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Sammanfattning

Lansstyrelserna lagger mer resurser pa djurskyddet

| denna redovisning presenteras lansstyrelsernas offentliga djurskyddskontroll under 2021. Data som
har anvants har hamtats fran lansstyrelsernas tidredovisningssystem, djurskyddskontrollregistret
(DSK), de uppgifter som lansstyrelserna arligen skickar in till Jordbruksverket samt uppgifter fran
Livsmedelsverket.

Lansstyrelsernas kontrollverksamhet omfattar kontroller, beslut och 6vrig drendehandl&ggning. Under
2021 anvénde lansstyrelserna totalt 230,9 arsarbetskrafter for djurskyddsverksamheten exklusive
forprovning av djurstallar. Detta var en 6kning med 3,8 arsarbetskrafter i jamforelse med 2020. Hur
mycket resurser som lansstyrelsen anvant till djurskyddsarbetet har varierat mellan aren. De minskade
gradvis mellan 2014 och 2016 och har sedan 6kat succesivt med cirka 21 procent (40 aa) mellan 2016
och 2021.

Lansstyrelserna har uppfyllt ett viktigt mal fér verksamheten i ar

Det finns ett antal mal for djurskyddskontrollen som Jordbruksverket och lansstyrelserna tillsammans
har tagit fram. Ett av de viktigaste malen &r att minst lika manga normalkontroller som klagomals-
kontroller ska genomforas, dvs. kvoten mellan dessa kontroller ska vara minst ett (1). Da
lansstyrelserna varje ar tar emot ett stort antal klagomal om bristande djurhallning behdver de, for att
anvanda resurserna optimalt, balansera arbetet med handlaggning av klagomalsarenden med kravet pa
att gora riskbaserade normalkontroller. Malet &r darfor att géra minst lika manga normalkontroller som
klagomalskontroller. Trots utmaningarna med pandemin uppfylldes malet i landet som helhet under
2021 med en kvot pa 1,01 vilket ar en liten minskning fran 2020 da kvoten var 1.13. Sett till enskilda
lansstyrelser har det skett en positiv utveckling da fler l1an uppfyllde detta mal under 2021 &n under
2020. Skillnaderna i hur lanen uppfyller malet 2021 &r dock stora med variationer mellan 0,25 och
2,46 d.v.s. en del lansstyrelser ligger langt under malet medan andra har uppfyllt malet med god
marginal.

Brister i efterlevnaden pa samma niva som tidigare

Resultatet av kontrollerna visar att djurhallarna i allménhet haller och skéter sina djur i enlighet med
djurskyddslagstiftningen men att antalet brister ligger kvar pa ungefar samma niva. Att
djurskyddsreglerna efterlevs ar framfor allt viktigt for djurvalfarden men ocksa for att uppratthalla
allmanhetens fortroende for svensk djurhalining och livsmedelsproduktion. Under éret har
lantbruksnéringen gjort insatser for att starka efterlevnaden men effekterna av detta ar annu inte helt
tydliga. For flera av djurslagen ligger manga brister pa ungefar samma niva som tidigare ar, medan
andra brister antingen 6kar eller minskar.

De brister som vi bedémer kan fa de allvarligaste konsekvenserna for djurens valfard ar exempelvis
brister i hull, tillgang pa foder och vatten, djurens renhet, torra och rena liggplatser, samt utebliven
veterindrvard. Nar det géller lantbrukets djur ar skotselrelaterade brister vanligast, vilket exempelvis
avspeglas genom att djuren eller utrymmena de halls i inte ar tillfredsstallande rena. Under kontrollaret
2020 sags en 6kning av sadana brister inom grishallningen. Sadana brister har dock minskat inom



N

Jordbruks
verket

grishallningen under kontrollaret 2021 vilket &r positivt. Vi kan ocksa konstatera att det ar vanligt att
brister forekommer nér det géller skaderisker pa grund av olamplig inredning, sarskilt nar det galler
inredning som anvands inom hasthallningen.

Vi har i arets redovisning tittat narmare pa kontrollresultaten for landets grishallning. Férutom sadan
statistik som har ingatt i redovisningen de senaste aren har vi for 2021 dven inkluderat statistik som
visar vilken typ av kontroller som har utforts, samt hur bristerna ar fordelade mellan de olika
kontrolltyperna. Ut6ver detta har vi dven tagit emot information och synpunkter fran grisbranschen
och fran veterinarer verksamma inom djurhalsovarden.

Nar det géller kontrollen av séllskapsdjur sasom hundar och katter sa sker ingen planerad och
regelbunden kontroll pa ett sdant satt som sker nar det géller exempelvis lantbrukets djur. For hundar
och katter sker kontroller endast i samband med att lansstyrelsen pa ett eller annat satt
uppmarksammas om att det eventuellt kan finnas brister i djurskyddet. Ett undantag fran detta ar
verksamheter med hund eller katt som omfattas av kravet pa tillstand enligt 6 kap. 4 §
djurskyddslagen. Dessa objekt kontrolleras riskbaserat och regelbundet. Nar det galler sallskapsdjur ar
skotselrelaterade brister vanliga precis som hos lantbrukets djur, sasom bristande renhet i djurens
utrymmen samt utebliven veterinarvard.

Djurskyddskontroll pa slakterier delas mellan lansstyrelsen och Livsmedelsverket
Ansvarsfordelningen for djurskyddet och djurskyddskontrollen pa slakterier regleras i den nationella
djurskyddslagstiftningen. Ansvaret for att utféra kontroll av djurskydd pa slakterier &r delat mellan
lansstyrelserna och de officiella veterindrerna (OV) som tjanstgor vid Livsmedelsverket. Under 2021
paborjades arbetet med ett nationellt kontrollprojekt pa slakterier. Kontrollerna inom projektet
kommer att utforas under 2022.

Bade Livsmedelsverkets och lansstyrelsens kontroller visar att det forekommer brister vid de mest
kritiska momenten, dvs. vid beddvning och avlivning. Utdver detta ses hdga andelar brister vad géller
de dokumenterade standardrutiner som slakterierna ska ha och som ska garantera att avlivning och
darmed sammanhdangande verksamhet utfors i enlighet med lagstiftningen. Detta behdver inte innebéra
att arbetet i slakteriet fungerar daligt, men det &r viktigt att det finns faststallda rutiner och riktlinjer att
luta sig emot i den dagliga verksamheten. De végledningar for god praxis som beslutades under 2021 i
kombination med det nationella kontrollprojekt for slakt som pagar kommer forhoppningsvis att bidra
till att minska andelen brister pa detta omrade.

Covid-19-pandemin har paverkat lansstyrelsernas arbete dven under 2021

Kontrollen av djurskyddet har som for manga andra verksamheter paverkats av covid-19-pandemin
aven under 2021. Resultaten visar att lansstyrelsernas kontrollarbete har varit paverkat pa olika satt
och i varierande grad. Man har bland annat tagit hansyn till riskgrupper, gjort farre normalkontroller
och fokuserat pa akuta drenden.

Lansstyrelserna genomforde 7 207 fysiska kontroller, exklusive tillstandsprovningar och besiktningar
av fordon for djurtransporter, under 2021. De gjorde &ven 2 341 besiktningar av fordon och beslut om
tillstandsprovning enligt djurskyddslagen. Lansstyrelserna hanterade dessutom 10 717 drenden genom
administrativ handlaggning utifran en riskbedémning. Kontrollverksamheten omfattar darfor totalt
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22 035 kontrollinsatser (inkl. 2 774 beslut) under 2021, vilket ar en marginell minskning mot aret 2020
da motsvarande antal var 22 564. De redovisade personella resurserna 6kade nagot under motsvarande
tid. Administrativ handlaggning anvands i 62 procent av tillstdndsansokningar och godkannande for
offentlig forevisning, i 53 procent av uppféljningar samt i 74 procent av klagomalséarenden idag. Om
antalet kontrollinsatser satts i relation till antalet arsarbetskrafter visar det att antalet kontrollinsatser
per arsarbetskraft har minskat sedan 2015. Orsakerna till detta behover undersokas och féljas i
kommande rapporteringar samt i forum dar Jordbruksverket och lansstyrelserna samverkar.

Lansstyrelsen fattar olika typer av beslut

Antalet beslut som fattades av lansstyrelserna var 2 774 under 2021, vilket ar en liten minskning
jamfort med 2020 da motsvarande antal var 2 952. Med beslut avses beslut om forlagganden, tillstand,
omhandertaganden av djur, djurférbud, atalsanméalningar med mera. Antalet beslut i férhallande till
antal kontrollinsatser har okat nagot under de tva pandemiaren i jamforelse med 2018 och 2019.
Antalet djurforbudsprovningar har minskat fran 331 under 2020 till 267 under 2021 och utav dessa
resulterade 237 stycken i beslut om djurférbud.

Fortsatt manga klagomalsarenden samt informationsiarenden fran officiella veterinarer
Under 2021 tog lansstyrelserna emot 14 116 klagomal om brister i djurskyddet, vilka omfattar saval
sallskapsdjur som lantbrukets djur. Detta kan jamféras med 13 705 klagomal under 2020 och 14 050
under 2019. Dessutom tog lansstyrelserna emot 1 808 informationsérenden fran officiella veterinarer
pa slakterier, vilket kan jamforas med 1 928 under 2020. Stort fokus laggs pa att finna bra metoder for
att sa traffsakert som mojligt gora fysiska kontroller pa de klagomalsarenden dér det ar nddvandigt och
att ovriga arenden handlaggs administrativt. Vi ser positivt pa detta arbetssétt eftersom det frigor
resurser till att exempelvis gora fler riskbaserade kontroller. Under 2021 har i genomsnitt 29,5 procent
av de kontroller som har genomforts pa plats efter klagomal varit utan brister. Malet &r att hogst 25
procent av kontrollerna efter klagomal ar utan brister, dvs. ambitionen ar att aka pa de klagomal dar
risken for brister i djurhallningen ar som storst. Variationen mellan lanen ligger mellan 16 och 46
procent. Traffsakerheten av dessa kontroller har successivt hojts och landet som helhet har, med en
minskning fran 51 till 29,5 procent sedan 2013, kommit narmare malet.

Skillnaderna mellan lansstyrelserna beror pa en mangd faktorer

Antalet kontrollobjekt fordelat pa tillgangliga arsarbetskrafter varierar kraftigt mellan lansstyrelserna.
Kontrollobjekt &r ocksa mer eller mindre resurskravande beroende pa exempelvis djurslag,
verksamhetens storlek och produktionsform. Enligt lansstyrelserna har de sedan 2016 tidsredovisat pa
ett mer enhetligt och likartat satt. Vi bedomer darfor att underlaget som levereras av lansstyrelserna
har blivit sékrare. Den tid som lansstyrelserna i genomsnitt lagger pa en normalkontroll har under
2021 minskat till 7,6 timmar jamfort med 8,6 timmar ar 2020. Under 2019 var motsvarande siffra 7,8
timmar. Denna tid varierar mycket mellan lansstyrelserna och det ar svart att se nagon tydlig
forklaring till detta. Maluppfyllelsen for djurskyddskontrollen ser fortsatt ut att utvecklas i ratt
riktning, &ven om skillnaderna mellan l&nsstyrelserna annu beddms vara alltfor stora. Detta géller dven
skillnaderna i tidsatgang etc. Orsaken till detta beror sannolikt pa en kombination av faktorer som
resurser, nya arbetsuppgifter, ledningsstruktur, myndighetskultur, kompetens och tillgang till personal,
geografiska faktorer m.m. Vi bedémer att det &r viktigt att fortsatta med det pagaende
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utvecklingsarbetet for att se till att djurskyddskontrollerna sker pa ett sa resurseffektivt, traffsakert och
likvérdigt satt som mojligt 6ver hela landet. Det sker exempelvis genom att fortsatt dela goda exempel
och kunskap mellan lanen, bland annat inom ramen for Radet for djurskyddskontroll.

Jordbruksverket har gjort revision av ndgra lansstyrelser

Ar 2021 har i likhet med &r 2020 préglats av covid-19-pandemin och samtliga revisioner som har
genomforts har darfor genomforts digitalt. Under 2021 har endast uppféljande revisioner genomforts
inom djurskyddskontrollen. En uppféljande revision syftar till att verifiera att de atgardsplaner som har
upprattats av kontrollmyndigheten har implementerats och att de rekommendationer som har lamnats
har foljts. Sett till det totala antalet lamnade rekommendationer har majoriteten av dessa foljts.
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1 Bakgrund

Varfor skrivs denna rapport?

Jordbruksverket ska enligt 8 kap 10 § djurskyddsférordningen (2019:66) senast den 15 april varje ar
till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) redovisa statistik om och en analys av hur
djurskyddskontrollen och myndigheternas dvriga djurskyddsarbete fungerar i en nationell
djurskyddsrapport. Redovisningen ska inkludera jamforelser med tidigare kontrollar. Jordbruksverket
ska dven analysera och ge en bild av djurskyddslaget utifran det utforda djurskyddsarbetet.

Djurskyddskontrollen ska verifiera att reglerna foljs

Djurskyddskontroll ska enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625' genomforas
regelbundet och vara riskbaserad. Syftet med kontrollen &r att verifiera efterlevnaden av
djurskyddslagstiftningen i landet. Ansvaret for att lagstiftningen f6ljs ligger hos djurhallaren.
Resultatet av kontrollen ger dven ett underlag for att utvardera och utveckla saval kontrollen som
lagstiftningen. Att djurskyddslagstiftningen efterlevs ar viktigt for bade djurvalfarden och
allménhetens fortroende. | den djurskyddsstrategi som Jordbruksverket beslutat 2020 &r efterlevnad av
lagstiftningen ett fokusomrade.

I djurskyddslagen (2018:1192) anges att djurskyddskontroll utvas av lansstyrelserna och andra
myndigheter i enlighet med vad regeringen bestammer. Pa slakterier har lansstyrelserna och
Livsmedelsverket ett delat ansvar for den operativa kontrollen och pa slakterierna finns det officiella
veterindrer, anstallda av Livsmedelsverket, vilka utfoér djurskyddskontroller. Jordbruksverket har som
central myndighet enligt djurskyddslagen ansvar for att vagleda och samordna de operativa
kontrollmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och Livsmedelsverket. Detta i syfte att
djurskyddskontrollen ska bli sa likvérdig, effektiv och rattssaker som majligt. Jordbruksverket har
ocksa bemyndigande att foreskriva om hur djurskyddskontrollen ska bedrivas, hur samverkan mellan
kontrollmyndigheter ska ga till samt vilka skyldigheter kontrollmyndigheter eller kontrollorgan har for
att [&mna information om kontrollverksamheten som bedrivs. Bestdmmelser om detta finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:14) om offentlig djurskyddskontroll.

Rapporten baseras pa uppgifter fran kontrollen

Vi fardigstallde under januari 2015 ett regeringsuppdrag som handlade om att analysera
lansstyrelsernas resursanvandning for djurskyddskontrollen. Flera av de berékningssatt som vi tog
fram i samband med detta uppdrag har anvénts dven pa 2021 ars statistik och resultat for

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll)
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djurskyddskontrollen. Precis som i resursuppdraget ar lansstyrelsernas tidsredovisningar ett viktigt
underlag for rapporten.

Lansstyrelserna registrerar resultatet av sina kontroller i Djurskyddskontrollregistret (DSK) och denna
statistik ligger till grund for den redovisning och analys av djurskyddsbrister som finns i rapporten. |
ar har vi aven breddat underlaget till att forutom lansstyrelserna aven inkludera information och
synpunkter fran representanter i grisbranschen och fran djurhalsoorganisationerna i samband med var
fordjupade analys av grisomradet. Vi har d&ven anvant viss statistik om de officiella veterinarernas
arbete pa slakterierna fran Livsmedelsverket.
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2. Lansstyrelsernas djurskyddskontroll under ar 2021

Kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen utférs i férsta hand genom inspektioner som
lansstyrelsens djurskyddshandlaggare utfor hos djurhallare. Lansstyrelserna kan dock anvanda sig av
fler kontrollmetoder, exempelvis revision av djurhallande verksamheter samt olika former av
administrativ handlaggning. En 6versikt av dessa aktiviteter redovisas i detta avsnitt.

Utover lansstyrelsernas kontroller utfor aven de officiella veterinarerna djurskyddskontroller pa
slakterierna. Samverkan mellan lansstyrelserna och de officiella veterindrerna sker i forsta hand i form
av informationsdverforing fran officiella veterinarerna till lansstyrelsen i det Ian djurhallningen ar
belégen. De officiella veterindrernas arbete med djurskyddet samt informationshandlaggningen
redovisas i avsnitt 3 och 4.

En stor del av djurskyddskontrollerna sker hos livsmedelsproducenter. Har ar djurskyddet en viktig
och integrerad del av kontrollarbetet som utfors inom livsmedelskedjan i landet. Detta inkluderar
djurskydd, livsmedel i primérproduktion, foder, animaliska biprodukter, smittskydd och allménna
veterinara fragor.

De data och resultat som anvénds i denna redovisning har hamtats fran lansstyrelsernas
tidredovisningssystem, Djurskyddskontrollregistret (DSK) och de webbenkater som arligen skickas in
fran lansstyrelserna till Jordbruksverket. Dessa enkater inkluderar statistik som ar hamtad fran
lansstyrelsernas diariehanteringssystem Platina. DSK &r den nationella kontrolldatabasen dar
lansstyrelserna registrerar resultatet av sina djurskyddskontroller. Uppgifterna ur lansstyrelsernas
tidredovisningssystem &r framtagna av enheten for Ekonomi pa Lénsstyrelsen i Orebro 1an (EA-
enheten) och uppgifterna i DSK dr framtagna av Jordbruksverket. Lansstyrelsernas redovisade
arbetstid fordelas i specifika verksamhetskoder som benimns ”VAS-koder”. Data frin enskilda l4n
och for landet som helhet ar darfor framtagna pa likartade sétt.

Lansstyrelserna och Jordbruksverket har gemensamt analyserat uppgifterna och vilka slutsatser som
kan dras. Detta har skett dels genom en kontinuerlig dialog och férankring av Jordbruksverkets
analyser med representanter fran lansstyrelsekollektivet och dels genom det stora analysméte som
halls varje ar och dar samtliga lansstyrelser har mojlighet att delta.

2.1 Beskrivning av kontrollomradet

Lansstyrelsernas kontrollverksamhet genomférs med olika kontrollmetoder och omfattar fysiska
kontroller samt administrativ handldggning och beslutsfattande. En sammanstélining av
kontrollverksamheten visas i Tabell 1. Kontroller och andra atgarder kan delas in i olika kategorier
enligt nedan:

e Normalkontroll: Kontroll som &r planerad och genomfors enligt kontrollplan. Begreppet
normalkontroll kan komma att fasas ut och ersittas med “rutinkontroll”. Det &r kontroller som
genomfors hos djurhallare exempelvis lantbrukare, slakterier, ridskolor, zoobutiker och
kennelverksamheter. Begreppet “normalkontroll” anvénds for den kontroll som utfors i
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enlighet med krav pa riskbaserad och regelbunden kontroll enligt Europaparlamentets och
Radets forordning (EU) nr 2017/625.

e Kontroll efter klagomal: Genomfors efter att ett klagomal gjorts om brister i djurhallningen.
Inkomna klagomal handlaggs genom fysisk kontroll eller administrativ handlaggning hos
lansstyrelserna. Tidigare benamnd kontroll efter anmélan. Begreppen
”anmilningar/anmilningsidrenden” anvinds fortfarande men kommer att fasas ut.
Lansstyrelserna har tagit fram en gemensam rutin for beddmning, prioritering och
handlaggning av klagomalsarenden som infordes 2017.

e Administrativ handlaggning av klagomalsarenden: Vid inkomna klagomalsarenden gor
lansstyrelsen en bedomning baserat pa risk for lidande for djuret, djurhallarens historik och
tillgangliga resurser om huruvida en kontroll beh6ver goras pa plats eller om det ar mojligt att
handlagga arendet administrativt. Den administrativa handlaggningen kan ske pa tva olika
satt:

1. Lansstyrelsen granskar klagomalet fran kontoret genom t.ex. samtal med djurhallare eller
annan sakkunnig. | denna granskning ingar aven en bedémning av inhamtad information samt
ett stallningstagande vad galler om djurhallaren foljer lagstiftningen eller om det finns brister.
Beddmningen baserat pa den information som framkommer i drendet kan resultera i olika
atgarder sasom t.ex. ett beslut om forelaggande.

2. Lansstyrelsen valjer att skicka ut informationsbrev om djurskyddsbestammelser till
djurhallaren, utan krav pa aterkoppling.

e Kontroll efter information fran officiella veterinarer: Genomfors efter att en information om
bristande djurhallning gjorts av officiella veterinarer vid slakterier. Aven dessa
informationsarenden handlaggs genom fysisk kontroll eller administrativ handlaggning hos
lansstyrelserna.

e Kontroll som ursprungligen inte var planerad: Uppféljande kontroll som gors efter en
beddmning av att brister som har uppmarksammats vid tidigare kontroll ska foljas upp.
Uppféljande kontroller genomfors fysiskt hos djurhallaren eller administrativt fran kontoret.
Definitionen ersétter tidigare begrepp “uppfoljande kontroll/extra offentlig kontroll” och
bestar saledes av det som i I6pande text och diagram redovisas som uppféljningar.
Administrativ uppféljning innebdr att i de fall 1&nsstyrelsen beddmer det som Iampligt f6ljs
brister fran tidigare kontroll upp administrativt. Exempelvis kan djurhallaren skicka in foton
eller annan dokumentation sasom intyg eller kvitton till lansstyrelsen som visar att bristerna
har atgardats.

e Ovriga kontroller: Kontroller eller administrativa handlaggningar som gérs i samband med
prévning av tillstandspliktig verksamhet eller besiktning av foljande verksamheter:
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a) ansokan om tillstandspliktig verksamhet enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192)
b) ansbkan om offentlig forevisning enligt 3 kap. 6 8 djurskyddsférordningen (2019:66)
c) besiktningar av djurtransportfordon enligt 2 kap. 5 8 Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2019:7) om transport av levande djur.

e Beslut enligt 8 kap. 9 8 djurskyddslagen: foreldggande enligt djurskyddslagen som innebér en
skyldighet for djurhallaren att inom en viss utsatt tid vidta nédvandiga atgarder for att
efterleva djurskyddslagstiftningen.

o Beslut enligt 9 kap. 5 § djurskyddslagen: Omhandertagande av djur.
e Beslut enligt 9 kap. 6 § djurskyddslagen: Omedelbart omhandertagande av djur.

e Djurforbudsprovning: Lansstyrelsen prévar om en djurhallare ska forbjudas att ha hand om
djur.

e Anstkningar om upphévande av djurférbud: En person ansoker om att fa ett beslut om
forbud att ha hand om djur upphavt.

e Atalsanmalan: Arenden som galler djurplageri eller brott mot djurskyddslagen och som
overlamnas till polis- eller aklagarmyndigheten.

Under ar 2018 fick lansstyrelserna vissa nya arbetsuppgifter som polisen tidigare hade. De
arbetsuppgifter som flyttades ar de praktiska och administrativa arrangemangen kring verkstalligheten
av omhandertagande av djur. Det handlar om att bland annat planera insatsen, ordna transport, utféra
omhéandertagandet samt stalla upp djuren i samband med ett omhéndertagande. Aven arbetsuppgifter
som regleras i lagen (2007:1150) om tillsyn av hundar och Kkatter flyttades fran polisen till
lansstyrelserna.

2.2 Resurser som anvands till djurskyddskontroller

Lénsstyrelsernas resurser for djurskyddskontroll kan berdknas pa olika sétt beroende pa vilka
verksamhetsomraden som tas med i berakningen. En sammanstallning av dessa resurser och hur de
forandrats for aren 2015-2021 redovisas i Tabell Al Bilaga 1 samt sammanfattat i Diagram 1.
Tabellen visar att de resurser som har anvants till djurskyddsarbetet har varierat mellan aren. Mellan
2014 och 2016 minskade de men 6kade sedan successivt med cirka 21 procent under perioden 2016
till 2021.

Under 2021 anvande lansstyrelserna 230,9 arsarbetskrafter (3a)? for djurskyddsverksamheten som

2 De disponibla resurserna for djurskyddskontrollen i landet ar beraknade enligt foljande:
Resurser i landet (4a) = (VAS 280 x 0,7) + VAS 282 — VAS 2823 — VAS 2828
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helhet, exklusive forprovning av djurstallar. Motsvarande siffra var 227,1 for 2020, 220,4 aa 2019,
217,6 4a 2018 och 200,4 da 2017. Observera att en mindre del av resurser som agnas at
djurskyddskontrollen inte ingér i dessa siffror. Det handlar om verkstalligheten av omhandertagande
enligt djurskyddslagen, cirka 10 aa under 2020, som raknas bort da uppgiften Gvertogs av
lansstyrelserna 1 juni 2018. For att fa jamforbara uppgifter om tillgangliga resurser med tidigare ar har
dessa réknats bort.

Arsarbetskrafter djurskyddsverksamheten, hela landet

240 230,9

227,1

230

220

210

200

190
180
170
160
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140
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Diagram 1. Sammanstallning av resurser for djurskyddsverksamheten som helhet 2014-2021

Lansstyrelserna har framfort att tidsredovisningen inte till fullo visar de reella resurser som kravs for
att driva kontrollverksamheten. Tid som anvands for djurskyddskontroll redovisas pa koder som éven
anvands till annan verksamhet. | samrad med lansstyrelserna har Jordbruksverket anvént
uppskattningen att cirka 70 procent av tiden pa dessa konton hor till djurskydd. Resterande 30 procent
beraknas ga at for dvergripande arbete med foder och livsmedel inom primarproduktionen, allmanna
veterindra fragor och forprovningsverksamheten. Dessa raknas bort for att renodla en resursberakning
av djurskyddskontrollen. Denna uppskattning gjordes dock 2013 i regeringsuppdraget om
lansstyrelsernas resursanvandning och bor darfor ses Gver och eventuellt revideras. Arbete med
forprovning redovisas pa ett konto som inte ligger till grund for dessa berakningar.

De nya arbetsuppgifterna som lansstyrelserna 6vertog fran polismyndigheten ar inte inraknade i
redovisningen. Dessa bestar av handlaggning enligt lagen om tillsyn éver hundar och katter samt
verkstalligheten vid omhéndertagande av djur.

| berdkningarna motsvarar en arsarbetskraft (3a) 1 710 timmar. Med arsarbetskrafter avses antal
anstallda personer omréknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid divideras med en
lansstyrelsegenomsnittlig mojlig arbetstid = 1 710 timmar.
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2.3 Kontrollverksamhetens omfattning och tidsatgang
| detta avsnitt redovisas kontrollverksamhetens omfattning och hur mycket tid som i genomsnitt 14ggs
pa olika kontrolltyper och beslut inom verksamhetsomradet djurskydd. De olika kontrolltyperna,

metoder och andra atgarder har beskrivits i avsnitt 2.1.

Kontrollverksamheten inbegriper olika typer av aktiviteter och atgarder sdsom normalkontroller,
kontroller efter klagomal, uppfoljningar, kontroller infor ett godkannande eller tillstand samt olika
typer av beslut. Av lansstyrelsernas tidredovisning framgar hur antalet och forhallandet mellan dessa
olika typer av atgarder varierar mellan lan och ar. Da olika kontrollatgarder i sig ar olika tids- och
resurskravande redovisas tidsatgangen for nagra av dem. Uppfdljning av dessa over tid har visat sig
vara en vardefull indikator som belyser effektiviseringen av kontrollarbetet samt nya utmaningar som
dyker upp fran ar till ar.

Diagram 2 visar oversiktligt forandringen av landets genomsnittliga tidsatgang for olika

kontrollinsatser. Utgangspunkten for samtliga berakningar av tidsatgangen ar lansstyrelsernas
tidredovisning, statistik fran DSK samt webbenkaten som lansstyrelserna levererar till Jordbruksverket
infOr denna rapportering.

Genomsnittlig tid for alla typer av kontrollinsatser - hela landet,

timmar
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Diagram 2. Genomsnittlig tid per alla typer av kontrollinsatser — faktiskt arligt utfall for landet som
helhet

En samlad bild av samtliga kontrollatgarder redovisas i Tabell 1. Observera att antalet beslut i tabellen
(2774 beslut under 2021) berédknas som summan av samtliga beslut om féreldggande,
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omhé&ndertagande av djur, djurférbudsprévningar, ansokningar om upphévande av djurférbud och
atalsanmalningar. | forra arets rapport angavs att summan for antal beslut var 2 779 for ar 2020. Det
framkom dock senare att det saknades viss statistik fran lansstyrelsen for aret 2020 vad galler
atalsanmalningar och transportbesiktningar. Den siffran ar darfor nu korrigerad i tabellen och detta ar
anledningen till att siffrorna for 2020 skiljer sig i arets rapport jamfort med forra. Detta har ocksa
paverkat andra siffror och slutsatser for 2020, vilket framgar langre fram i rapporten.

Tabell 1. Lansstyrelsernas kontrollverksamhet under perioden 2015-2021 samt jamforelse mellan
genomsnittlig tidsatgang for ndgra kontrollinsatser.

Kontrollverksamhet djurskydd i landet, ar 2015-2021
2021 | snitt,h | 2020 | snitt,h | 2019 | snitt,h | 2018 | snitt,h | 2017 | snitt,h | 2016 | snitt,h | 2015 |snitt,h
Antal fysiska kontroller eller administrativa
granskni okni om tillstand (6 kap.
4§DL+ offentllg forevisning) 16 920 17 656 20 286 19 273 18 659 18 314 19 564
-Varav antal normalkontroller/fysiska kontroller 2872 7,6 3366 8,6 4241 7,8 3993 85 4528 81 4490 7,9 4590 7,3
-Varav antal fysiska kontroller efter klagomal och OV- 2844 2992 3951 4408 4181 4320 4918
information
- Varav antal administrativ handliggning efter 4684 4521
klagomdl och OV-information 8218 7083 6069 5973 6286
- varav antal klagomdlsdrenden som hanterats genom 3352 3222
utskick av informationsbrev
(totalt antal handlagda anmélningsarenden och OV- 10880 38 10735 39| 12169 11491 10250 10293 11204
information under aret)
-Varav antal uppféljande fysiska kontroller 1491 1827 1991 1985 2119 2089 2367
- Varav antal administrativa uppféliningar 1677 1728 1885 1804 1762 1442 1403
(totalt antal uppféljningar under aret) 3168 5 3555 5,2, 3876 4,9 3789 4,2 3881 4,6 3531 4,4 3770| 4,50
Ovriga kontroller 2341 10,9 1956 11,1 1803 10,2 1980 10,1 1857 10,3 1944 104 1814| 12,0
- varav antal fysiska kontroller infér tillstand (6 kap. 4§
DL) och offentlig forevisning (3 kap. 6 § DF) 621 636 808 871 844 970 1115
- varav antal administrativ handldggning infér tillstand
(6 kap 4 § DL) och offentlig férevisning (3 kap. 6 §DF) 1004 891 438 448 456 454 274
(totalt antal Bifall och avslag avseende tillstdnd (6 kap. 4
§ DL) samt offentlig forevisning ( 3 kap. 6 § DF) 1625 1527 1246 1319 1300 1424 1389
- varav besiktningar av fordon fér djurtransport 716 429 557 661 557 520 425
Summa kontroller och administrativa
granskningar under &ret 19 261 19 612 22089 21253 20516 20258 21378
Antal beslut enligt 8 kap. 9 § DL 938 1132] 1141 1163 1239 1151 1312
Antal beslut enligt 9 kap 5 § DL 172 170 180 162 187 152 164
Antal beslut enl 9 kap. 6 § DL 817, 769 862 733 692 675 777
Antal djurférbudsprovningar 267, 331 245 246 264 299, 316
- varav antal beslut om djurférbud 237 296 204, 198! 204 244 279
Antal ansékningar om upphéavande av djurforbud 90, 89, 112 83 82 93 96
- varav antal beslut om upphévande av djurférbud 18 26 27 21 23 28 20
Antal &talsanmalningar 341 332 312 309 285 296 498
Faststéllande av understillelse fran polis om omedelbart 149 129
omhandertagande
Summa beslut under éret 2774 119 2952| 11,2 2852 10,8 2696/ 10,7| 2766 10,7| 2666| 12,2 3163 11

Obsenera att handlaggningstid for administrativa uppféljningar av tidigare kontroller (som redovisas under VAS 28264), samt administrativ handlaggning av inkomna anmélningar och information fran officiell
veterindr pa slakteri &r inraknad i kontrollverksamheten som redovisas i tabellen. Dessa kan dock inte redovisas i tydliga poster.

*Fore &r 2020 har en sammanslagen siffra redovisats och inte uppdelat pa "Antal administrativ handlaggning efter klagoméal och OV-information som granskats fran kontoret" resp. "Antal klagomélsérenden
som hanterats genom utskick av informationsbrev'.

Kontrollverksamheten i Tabell 1 redovisas som totalt antal fysiska och administrativa atgéarder. For
aren 2020 och 2021 redovisas dven hur antalet administrativa atgarder fordelas mellan administrativ
handlaggning och informationsbrev. Lansstyrelserna har under de senaste aren utvecklat rutiner och
arbetssétt for att effektivisera den offentliga djurskyddskontrollen. Det &r framfor allt de
administrativa handlaggningarna fran kontoret, dvs utan fysisk kontroll av kontrollobjektet, som 6kar
for varje ar. Detta arbetssatt kan frigora resurser till att exempelvis gora fler riskbaserade kontroller.
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Covid-19-pandemin har paskyndat denna utveckling da det har varit svart att genomfora ett storre
antal fysiska kontroller. Lansstyrelsernas administrativa handlaggning handlar bland annat om:

e Klagomalsarenden som handlaggs utan att fysiskt kontrollera den djurhallning som &r féremal
for klagomal.

e Administrativ handlaggning av tillstandsarenden.

e Administrativ handlaggning av uppfoljande &renden.

Kontrolldata som beskriver djurskyddskontrollverksamheten i landet for 2021

1. Lansstyrelserna genomforde totalt 16 920 fysiska kontroller och administrativa granskningar
under 2021, exklusive tillstandsprévningar och besiktning av djurtransporter. Det kan jamforas
med 17 656 motsvarande kontroller 2020 och 20 286 stycken 2019.

2. Lansstyrelserna genomforde 7 207 fysiska kontroller under 2021, exklusive tillstandsprévningar
och besiktning av djurtransporter. Den hér uppgiften kan jamforas med 8 185 respektive 10 183
fysiska kontroller som genomférdes under 2020 respektive 2019.

3. Av ovanstaende punkter 1 och 2 framgar att ungefar 57 procent av arendena (exklusive
ansokningar om tillstand och besiktningar av djurtransport) handlades administrativt under 2021.
Motsvarande siffra for 2020 var 54 procent och for 2019 50 procent.

4. Tillstandsprévningar enligt djurskyddslagen (exklusive forprévningar av djurstallar) har 6kat
nagot fran 1 527 under 2020 till 1 625 ar 2021. Sa mycket som 62 procent av prévningarna har
handlagts administrativt, vilket innebar en kraftig 6kning, framforallt under de tva senaste aren.
(2019 var motsvarande siffra 35 procent.) Denna 6kning illustreras i Diagram 3.

5. Léansstyrelserna genomforde 3 168 uppfoljande kontroller under 2021. Det &r en minskning fran
bade 2020 och 2019, da det genomfordes 3 555 respektive 3 876 uppfoljningar. Andelen
uppfoljningar som gjordes genom administrativ handlaggning har stigit nagot; 53 procent for 2021
jamfort med 49 procent under saval 2019 som 2020.

6. Antalet beslut som fattades av lansstyrelserna var 2 774 under 2021, vilket & en minskning
jamfort med 2020 da motsvarande antal var 2 952. | forra arets rapport angavs att summan for
antal beslut var 2 779 for ar 2020, vilket berodde pa att viss statistik fran lansstyrelsen saknades
enligt beskrivning tidigare i detta avsnitt. Antalet beslut i forhallande till antal kontrollinsatser har
Okat nagot under de tva pandemiaren i jamforelse med 2018 och 2019. Detta kan enligt
lansstyrelsernas uppfattning bero pa att de har prioriterat insatser hos djurhallare dar risken for
lidande for djuren har bedémts som hogst. Dessa drenden tenderar ocksa att krava mer tid. Under
2015 var nivan dock densamma som under pandemiaren.

| Diagram 3 redovisas andelen administrativt granskade arenden i forhallande till det totala antalet
handlagda arenden, dar ovanstaende utveckling under de senaste aren framgar pa ett tydligt satt.
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Diagram 3. Andel administrativt handlagda klagomalsarenden, uppféljningar och tillstandsarenden i
forhallande till totalt antal handlagda drenden — faktiskt arligt utfall for landet som helhet

Genomsnittlig tidsatgang for nagra typer av kontrollatgarder

Hur mycket tid som lansstyrelserna lagger pa de olika kontrolltyperna ger en viktig indikation pa
resursbehovet for att genomfora djurskyddskontrollen. Detta kan dessutom jamforas fran ar till ar.
Aven i arets analys poéngterar vi sarskilt ndgra viktiga punkter som bland annat kan ha péverkats av
de speciella arbetsforhallanden som covid-19-pandemin har inneburit.

1. Ennormalkontroll tar i genomsnitt 7,6 timmar

Hur lang tid lansstyrelserna lagger ner pa en normalkontroll redovisas i Diagram 4. Den
genomsnittliga tiden for en normalkontroll i landet var 7,6 timmar 2021, 8,6 timmar 2020,
7,8 timmar 2019 och 8,5 timmar 2018. Handlaggningstiden for en normalkontroll varierar
fortfarande mycket over landet.

Handldggning av ett klagomalsdrende tar i genomsnitt minst 3,8 timmar
Tidsatgangen for handlaggning av befogade och obefogade klagomal (vilka redovisats i
specifika VAS-koder for dessa arenden) var 3,8 timmar per drende under 2021. Den egentliga
tidsatgangen ar dock hogre eftersom handliggning av “informationsbrev” (3 352 drenden
under 2021) och inkomna klagomal som handlaggare inte direkt kan avgéra om de &r
befogade eller inte redovisas i ett flertal I1&n under ett annat VV&s-konto (28260) dar fler
kontrollatgarder ingar. Fran Vas-konto 28260 gar det dock inte att uppskatta hur mycket
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arbete som avser specifik handlaggning av klagomalsarenden. Detta gor att med nuvarande
anvandning av lansstyrelsernas tidsredovisning blir talet 3,8 timmar underestimerat och
darmed inte tillrackligt validerat. Redovisningen av de olika lansstyrelsernas arbete med
klagomalséarenden i Diagram A1, Bilaga 2 ger anda en god indikation pa deras olika
handlaggningstider.

Handlaggning av en ansokan om tillstdnd tar i genomsnitt 10,9 timmar

Den genomsnittliga tiden for en évrig kontroll i landet var 10,9 timmar 2021. Motsvarande
siffror tidigare ar var 11,1 timmar 2020, 10,2 timmar 2019 och 10,1 timmar 2018. (Aven har
har siffran for 2020 korrigerats av samma anledning som anges tidigare i detta avsnitt.) Dessa
handlaggningar av tillstandsansékningar har handlagts administrativt i storre utstrackning
under 2020 och 2021 &n tidigare ar.

Ett beslut tar i genomsnitt 11,9 timmar

Den genomsnittliga tiden for handlaggning av ett beslut var 11,9 timmar 2021, vilket ar en
okning fran 11,2 timmar 2020 och 10,8 timmar 2019. (Aven har &r siffran korrigerad for 2020
enligt tidigare beskrivning.) | beslutstiden ingar bland annat hantering av 6verklagade beslut,
yttrande till domstol, forberedelser av och deltagande vid muntlig domstolsférhandling,
lansstyrelsernas 6verklagningar av domstolsbeslut m.m. L&nsstyrelserna bedomer att om de
lagger mer tid pa beslutsarenden sa hojs kvalitén och antalet 6verklagade drenden som andras i
hogre instans minskar. Var bedémning ar att om beslut far hdgre kvalitet och blir mer
rattssakra sa har lansstyrelserna anvant denna tid effektivt.

Normalkontroll - genomsnittlig tid, timmar
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Diagram 4. Genomsnittlig tidsatgang per normalkontroll for respektive lan och landet som helhet.
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| Bilaga 2 redovisas ytterligare diagram avseende genomsnittlig tidsatgang for olika kontrollatgarder.

2.4. Antal kontrollobjekt och drsarbetskrafter som forutsattningar for kontrollen

| detta avsnitt ger vi normalt en bild av lansstyrelsernas olika forutsattningar nér det géller antalet
kontrollobjekt per lan och per arsarbetskraft i varje Ian. Pa grund av det sedan varen 2021 har funnits
nya registreringskrav enligt AHL (Animal Health Law) har vi dock inte nagra korrekta siffror vad
galler antal kontrollobjekt under 2021. Detta da systemen inte har justerats fardigt vad galler vilka
uppgifter de delar mellan varandra. Djurhallare som har ansvar att registrera sig gor det i ett sarskilt
anlaggningsregister hos Jordbruksverket (PLATS). Mellan PLATS och DSK gérs regelbundna
overforingar for att halla DSK aktuellt med nya kontrollobjekt som tillkommer. Pa grund av AHL
behdvde man gora stora tekniska forandringar i PLATS. En av konsekvenserna av detta ledde till att
det bildades manga dubbletter i DSK, vilket &r en av anledningarna till att antalet kontrollobjekt pa ett
felaktigt satt 6kade med ca 30 000. Vi arbetar med att ratta till detta. Detta gor det dock omdjligt att pa
ett rattvisande satt berdkna det sa kallade 10 procent-malet (Avsnitt 3.8) samt antal kontrollobjekt per
arsarbetskraft for ar 2021 eftersom vi inte kan fa ut korrekta siffror for antalet livsmedelsproducerande
objekt. Antalet kontrollerade objekt har vi dock data for. For att anda fa en uppfattning av utfallet
under 2021 och komma sa nara sanningen som majligt har vi utgatt fran samma antal kontrollobjekt
for livsmedelsproducerande djur som for 2020. Uppgiften ar uttagen i mars 2021 i samband med att
aret 2020 summerades och alldeles innan nyregistreringarna borjade i PLATS. Siffrorna ar alltsa inte
paverkade av de dubbletter som namnts, utan sa nara sanningen vi kan komma.

| detta sammanhang avses alltsa framst livsmedelsproducerande djur inklusive hastar i definitionen av
kontrollobjekt. Exempelvis ar sallskapsdjur som inte &r tillstandspliktiga bortraknade. De siffror som
rapporteras visar darfor i forsta hand vilken kapacitet som finns i respektive 1an for att kunna
genomfdra kontrollen inom livsmedelskedjan. Lansstyrelserna arbetar dock i varierande grad med
manga klagomalsarenden som beror just sallskapsdjur och detta kan delvis forklara varfor
lansstyrelserna kan ha sa olika dimensioneringar av resurser i relation till sina kontrollobjekt. Som
framgar av Diagram 5 &r det stora skillnader mellan lanen vad galler antalet kontrollobjekt i relation
till antalet tillgangliga arsarbetskrafter. Under 2021 var landets genomsnittliga antal kontrollobjekt per
arsarbetskraft 351 stycken, raknat pa hela verksamheten. For landet som helhet innebér detta ingen
forandring jamfort med tidigare ar: 356 for 2020, 355 for 2019 och 356 for 2018. Skillnaden mellan
lanen ar dock stor, med en variation mellan 151 i Stockholm och 515 i Jonk6ping. Under 2020
varierade det mellan 161 i Stockholm och 570 i Jonkoping. Till viss del kan skillnader bero pa om
lansstyrelserna genomfort registervard i DSK eller inte. Registervard innebér att endast aktiva
kontrollobjekt kommer med i dessa jamforelsesiffror. Dock &r det dven sa att det finns olika typer av
kontrollobjekt som inte &r inlagda i DSK och som gor att antalet i vissa fall istéllet ar for lagt. For att
utlésa de enskilda siffrorna per 1an under perioden 20162021, se Tabell A2 i Bilaga 3. Det &r viktigt
att sdga att vissa typer av verksamheter ar mer resurskravande &n andra for lansstyrelsernas
kontrollverksamhet.
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Antal kontrollobjekt per arsarbetskraft - hela kontrollverksamheten
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Diagram 5. Antal kontrollobjekt per arsarbetskraft - hela kontrollverksamheten

Eftersom skillnaderna &r stora och medfor en viss olikhet i arbetsbelastning for handlaggning i olika

lan kommer Jordbruksverkets arbete med att jamfora fordelning av olika sorters kontrollobjekt mellan

lanen i relation till tillgangliga arsarbetskrafter i lanet att fortsatta. Detta gors i DSK genom olika
specialkorningar for att fa fram data.
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3 Analys av kontrollverksamheten samt maluppfyllelse

3.1 Resurser, kontrollinsatser och tidsatgang varierar mellan ldnen
Lansstyrelserna lade ned totalt 230,9 da pa hela djurskyddsomradet under 2021, vilket ar en 6kning
med 40 aa sedan 2016. Diagram 1 i Avsnitt 2 visar variationen av landets arsarbetskrafter sedan 2014.

Summan av samtliga kontrollinsatser, alltsa antalet genomforda kontroller, beslut och administrativa
handlaggningar har minskat marginellt under 2021 medan de redovisade personella resurserna kat
med 3,8 da. Under 2020 var minskningen storre samtidigt som de redovisade personella resurserna
okat med 6,7 aa. Under 2016-2019 6kade istéllet antalet kontrollinsatser, vilket redovisas i Tabell 1 i
avsnitt 2. Forandringen Over tid nar det géller det totala antalet kontrollinsatser syns &ven i Diagram 6.

Totalt antal kontrollinsatser, hela landet
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21500 22035

19500
17500

15500
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Diagram 6. Totalt antal kontrollinsatser i landet 2015-2021 (antalet genomférda kontroller, beslut och
administrativa handlaggningar).

Okningen var dock inte i samma omfattning som 6kningen av de personella resurserna under samma
period. Om antalet kontrollinsatser sétts i relation till antal aa sa har kontrollinsatserna per aa minskat
sedan 2015.

Det finns en osakerhet i berakningen av siffran for arsarbetskrafter for hela djurskyddsverksamheten
och den ska revideras, vilket beskrivs i Avsnitt 2.2. En viss andel av 6vergripande konton for
tidsredovisning raknas med i denna siffra. Det ar eventuellt s att andelen som i dagslaget raknas med
ar for hog. Vi anvander den anda i arets redovisning for att fortsatt ha en serie ar att jamfora.

En jamforelse kan &ven goras dar de vergripande kontona inte rdknas med och vi istéllet anvander
endast de redovisade personella resurser som star i mer direkt anslutning (operativ tid) till de
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genomforda kontrollinsatserna®. Aven vid denna berakning blir jamfarelserna som helhet liknande,
aven om arsarbetskrafterna ar farre. | denna berakning lade lansstyrelserna ned totalt 175,3 &a under
2021, vilket ar en 6kning med 22 &a sedan 2016. Diagram 7 visar variationen av dessa arsarbetskrafter
i landets sedan 2014.

Arsarbetskrafterna ligger p4 samma nivé under 2021 och 2020 tillsammans med den marginella
minskningen av antalet kontrollinsatser. Under 2020 var minskningen stérre samtidigt som de
redovisade personella resurserna 6kade med 3,1 &a. Under 2016-2019 okade istéllet kontrollinsatserna,
vilket syns i Diagram 6. Okningen var dock inte i samma omfattning som 6kningen av de personella
resurserna under samma period.

Arsarbetskrafter i direkt anslutning (operativ tid) till
kontrollinsater, hela landet
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Diagram 7. Antal arsarbetskrafter med direkt anslutning (operativ tid) till genomférda kontrollinsatser.
(VAS-konto 282*-2828-2823)

Om antalet kontrollinsatser satts i relation till antalet arsarbetskrafter visar det att antalet
kontrollinsatser per arsarbetskraft har minskat sedan 2015. Bilden &r densamma oavsett vilken
berékning av antalet arsarbetskrafter som anvénds, se Diagram 8. Orsakerna till detta behdver
understkas och foljas i kommande rapporteringar samt i forum déar Jordbruksverket och
lansstyrelserna samverkar. | Diagram A5 och A6 i Bilaga 6 illustreras kontrollinsatser per da uppdelat
per lan.

3 VAS-konto 282*-2828-2823. VAS-konto 282* utgors av all tid for djurskyddsarbete. VAS-konto 2828
innehaller tid for verkstéllighetsarbete och konto 2823 ér tid for forprovningsarbete. Bada dessa konton har
réknats bort.
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Kontrollinsatser och arsarbetskrafter, hela landet
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Diagram 8. Antal kontrollinsatser per arsarbetskraft, hela landet.

Faktorer som paverkar lansstyrelserna

Lansstyrelserna har framfort att arbetsuppgifterna med verkstéllighet och lagen om tillsyn av hundar
och katter, som flyttades fran polisen till lansstyrelserna under 2018 fortsatt tar mycket kraft fran dem.
Awven forandringarna i forvaltningslagen uppges vara mer tidskravande och stéller higre krav. Begaran
om utldmnande av handlingar har dkat och tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen tar mer
tid. Sedan 2018 har arbetsuppgifterna blivit fler och det upplevs som mer splittrat med langre
startstrackor vilket kan bidra till en lagre produktivitet.

Antalet klagomalsarenden som kommer in till lansstyrelserna har sedan 2018 varierat med nagra
hundra, men har sedan 2018 legat stadigt runt ca 14 000 varje ar. Nagra lansstyrelser anger att den
konstant stora mangden klagomalsarenden fortsatt innebér en stor utmaning for kontrollverksamheten
samt for att nd de mél som beskrivs i avsnittet "Malsittning for djurskyddskontrollen” nedan. Aven
under 2021 har covid-19-pandemin paverkat kontrollverksamheten och detta beskrivs i Avsnitt 3.4.
Att covid-19-pandemin aven kommer att paverka kontrollverksamheten under 2022 ar tydligt redan nu
enligt lansstyrelserna.

I Avsnitt 2.3 beskrivs tidsatgang for olika kontrolltyper och beslut. Enligt lansstyrelserna har de sedan
2016 arbetat mer fokuserat med att tidsredovisa pa ett mer enhetligt och likartat satt. Vi bedomer
darfor att underlaget som levereras av lansstyrelserna har blivit sékrare. Det &r mojligt att detta kan
forklara en del av forandringen i genomsnittliga tider under de senaste tre-fyra aren for vissa enskilda
lansstyrelser. Vi kan dock konstatera att hur mycket tid olika lansstyrelser lagger pa olika typer av
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kontrollinsatser varierar anmarkningsvért mycket mellan Ianen och att dessa stora skillnader inte
enbart kan forklaras med att tidsredovisningen varierar.

En annan viktig faktor som paverkar resultatet ar att kontrollobjekten ar mer eller mindre
resurskravande bl. a. beroende pa djurslag, verksamhetens storlek och produktionsform. Detta i
kombination med den stora skillnaden i genomsnittligt antal kontrollobjekt per arsarbetskraft behéver
sammantaget beaktas. Det gar alltsd inte att sdga att lika manga kontrollobjekt per arsarbetskraft i alla
Ian skulle innebara en likvardig forutsattning for lanen att uppfylla méalet om en viss andel
kontrollerade objekt varje ar. En kombination av en hog andel resurskravande kontrollobjekt och
manga objekt per arsarbetskraft, jamfort med en lag andel resurskravande objekt och farre objekt per
arsarbetskraft kan ge mycket varierande forutséttningar for kontrollverksamheten, se avsnitt 2.4.

Utifran resultaten i denna redovisning bedémer vi att bade forutsattningarna for, och effektiviteten av,
kontrollarbetet skiljer sig at 6ver landet. Vi bedomer att det inte ar tillfredsstallande med sa stora
skillnader i antal kontrollobjekt per aa. Inte heller att det &r sa stora skillnader mellan lansstyrelsernas
maluppfyllelse, se avsnitt 3.5-3.8. Detsamma galler genomsnittlig tid for att genomfora olika
kontroller, se avsnitt 2. Nar det géller dessa betydande variationer och skillnader mellan lanen behéver
orsakerna sannolikt sokas i en kombination av olika faktorer sasom organisation, ledningsstruktur,
myndighetskultur, kompetens och tillgang till personal, geografiska faktorer etc. Att
kontrollverksamheten dessutom ska ha en hég och jamn kvalitet éver landet ar viktigt.
Erfarenhetsutbyte av goda exempel bedomer vi ar en avgorande framgangsfaktor for att skapa en mer
likriktad kontrollverksamhet. Detta gors redan till viss del idag, exempelvis anger flera lansstyrelser
att de utbyter erfarenheter med varandra i olika regionala lansgrupperingar. Utbytet ror da bade
utbildning och samsyn i arendehantering och bedémningar. De senaste fyra aren innan pandemin har
Jordbruksverket och lansstyrelserna tillsammans ordnat ett utvecklingsméte med syfte att utbyta
erfarenheter och lara av varandras goda exempel. Detta samordnas med det arliga analysmotet for
djurskyddskontrollen. Bade under 2022 och 2021 var det nddvandigt att halla métet digitalt p.g.a.
covid-19-pandemin och vi valde da att fokusera pa analysdelarna och avvakta med erfarenhetsutbytet
tills det gar att traffas fysiskt. Det ger ytterligare dimensioner att motas personligt, vilket utvecklar
samarbetet.

3.2 Krav stalls for att brister i djurskyddet ska rattas till

Lansstyrelserna anvander de atgarder som djurskyddslagstiftningen anger och som behovs for att
djurhallare ska atgarda brister och folja lagstiftningen. Dessa atgarder ar bl.a. beslut om
forelagganden, omhéndertaganden, djurforbud och atalsanmélningar och beskrivs utforligare i Avsnitt
2.1. Den vanligaste atgarden ar papekanden i kontrollrapporter dar djurhallaren frivilligt kan ata sig att
dtgérda bristerna inom en viss tid. Aven beslut om foreldgganden anvands for att dstadkomma réattelse.
Sammanstallningen av lansstyrelsernas inrapporterade statistik till Jordbruksverket visar att det totala
antalet beslut och 6vrig tidskravande handlaggning Iag pa ungefar samma niva under 2016-2018. En
liten 6kning kan ses under 2019 och 2020, f6ljt av en minskning under 2021. | detta antal réknas
omhandertaganden, prévningar av djurforbud, ansékningar om upphévande av djurférbud och
atalsanmalningar. Det totala antalet av dessa arenden skiljer sig inte namnvart 6ver aren 2015-2021, se
Tabell 1.
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Lansstyrelserna gor en stor mangd uppféljande kontroller for att verifiera att brister atgardas. Dessa
uppfdljningar kan vara fysiska kontroller eller administrativa uppfoljningar. Att géra uppféljningar ar
mycket viktigt for att verifiera att konstaterade brister atgardas och en viktig del i syftet med och
effekten av kontrollen. Flera lansstyrelser har uppgett att de satsar pa eller kommer att satsa mer pa att
folja upp kontrollerna eftersom det &r en sa viktig del for att fa efterlevnad av lagstiftningen.

Hur manga av kontrollerna som har brister varierar stort mellan lansstyrelserna. Diagrammen nedan
visar hur méanga kontroller pa plats hos djurhallare som lansstyrelserna totalt gor och hur manga som
har brister. Samtliga typer av kontroller raknas med, dvs. normalkontroller, klagomalskontroller,
uppféljande kontroller och dvriga kontroller i samband med exempelvis tillstandsansokningar.
Diagram 9 visar bade antal och andel kontroller av samtliga typer, som hade brister under 2018-2021.
Den gula linjen som ligger ovanfor staplarna visar andelen, alltsa i hur manga procent av kontrollerna
som brister konstaterades och variationen mellan lanen ligger mellan 43 procent och 73 procent. Den
genomsnittliga siffran for landet &r 58 procent. Skillnaderna mellan lanen &r lika stora dven om
jamforelsen gors inom varje grupp av kontroller.

Antal kontroller, Antal kontroller med anmarkning, Andel kontreller med anmarkning

12K 84%
=
=
c
o - =
o 10K 0% S
E )
= =
Q =] |
= &K SE% 3 Anta
o [ kontraller
) (=]
[ —_
] o Antal
= - kontroller
1 -
5 OK 42% 3 Mg
= L anméarkning
< o Andel
- 3 kontroller
z 4K 28% E| med
=] ar anmarkning
= e
= S
= 2K 14% =
o
a
c
<I
0K 0%
e o o o i e i e e e — e — [p—
o oY oo @l el mear oaroe :u:§ f s el gl el e m:§ :u:§ m:é m:é ®§ [T
Sw 5% 38 S S 53 53 32 3g 32 S5, 050 S SESYE SRS S R og o4
= o F = = § 3 3 I 3 Ao g @ 3 = = o@s o o ow
2 3 3 & 2 v - & 5 g @ T 3 o 3z 5 5 dad 3 g4
w o = 5 ' o E o O 3 :
©wow 2P § 2 2 g8 "2 858 22 2
3 3 3 3
[ @ [T W g @ @ = 3 — =]
2 =1 @ o o
o “ a w?3 w
L @

L&n

Diagram 9. Antal kontroller samtliga typer, ar 2017-2021, samt antalet med anmarkning. Den gula linjen
visar andelen kontroller med anméarkning.

For exempelvis normalkontroller ar skillnaderna annu storre, vilket framgar av Diagram 10, som visar
normalkontroller for aren 2017-2021 sammanlagda. Variationen mellan lanen ligger mellan 30 procent
till drygt 64 procent och den genomsnittliga siffran for landet ar 46 procent. Normalkontrollerna for
det enskilda aret 2021 i Diagram 11 visar samma monster som nar normalkontrollerna visas
sammanlagda, men hér kan covid-19-pandemin haft en paverkan eftersom farre normalkontroller har
gjorts. Skillnaderna ar sa stora, och antalet kontroller i denna jamforelse ar tillrackligt manga, att det
sannolikt inte handlar om normalvariation. Bilden &r densamma &ven for kontrolltyperna uppféljande
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kontroller, klagomalskontroller och 6vriga kontroller, se diagrammen 12, 13 och 14. En av orsakerna
till detta bedomer vi &r att det finns skillnader i nér en avvikelse bedéms som en brist vid registrering i
DSK. Jordbruksverket och lansstyrelserna arbetar for att astadkomma 6kad likriktning och enhetlighet
i bedémningarna. En annan orsak kan vara regionala skillnader i djurhéllningen.

Antal kontroller, Antal kontroller med anmarkning, Andel kontroller med anmarkning
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Diagram 10. Antal normalkontroller, &r 2017-2021, samt antalet med anmarkning. Den gula linjen visar

andelen kontroller med anméarkning.
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Diagram 11. Antal normalkontroller &r 2021, samt antalet med anmarkning.

andelen kontroller med anmarkning.
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Antal kontroller, Antal kontroller med anmarkning, Andel kontroller med anmarkning
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Diagram 12. Antal uppféljande kontroller ar 2021, samt antalet med anmarkning. Den gula linjen visar
andelen kontroller med anmarkning. Genomsnitt i landet 72 procent, l&nens variation 48-89 procent.
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Diagram 13. Antal klagomalskontroller &r 2017-2021, samt antalet med anméarkning. Den gula linjen visar
andelen kontroller med anmarkning. Genomsnitt i landet 64 procent, lanens variation 53-79 procent.

29



N

Jordbruks
verket

Antal kontroller, Antal kontroller med anmérkning, Andel kontroller med anmarkning
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Diagram 14. Antal 6vriga kontroller i samband med tillstdnd ar 2017-2021. Genomsnitt i landet 55
procent, l&nens variation 19-89 procent.

3.3 Ovriga arbetssitt samt samverkan och informationsinsatser som kan stirka

djurskyddet

Lénsstyrelserna arbetar &ven med andra atgarder an att kontrollera att djurskyddslagstiftningen
efterlevs. Exempelvis gor lansstyrelserna insatser med informations- och temamaten om djurhallning
for djurhallare. Manga lan har aterkommande informationsutbyte och samarbete med bl.a. LRF
(Lantbrukarnas Riksforbund) och flera andra branschorganisationer. Lansstyrelserna informerar ocksa
om djurskyddskontroll via olika kanaler sasom exempelvis sociala medier. Man har bland annat gjort
informationsfilmer om djurhallning som lagts ut pa olika digitala kanaler med positivt gensvar fran
allmanheten. Detta har visat sig ha en god effekt, bade utifran att djurhallare tycker att det &r positivt
med information och 6kad kunskap och utifran att dialog och forstaelse for varandras roller forbéttras.
Lénsstyrelsegemensam kunskapshojande information om djurhallning tas ocksa fram och publiceras
pa lansstyrelsernas webbsidor.

Vi bedoémer att information och liknande atgarder &r en viktig del av kontrollmyndigheternas 6vriga
djurskyddsarbete och att det kompletterar kontrollen pa ett viktigt satt. Att genom information hoja
kunskapen hos djurhallare kan i en forlangning gora att farre brister konstateras. Detta forebyggande
arbetssatt visar att det finns olika satt att uppna ett forbattrat djurskydd. Ett annat konkret exempel ar
lansstyrelsernas arbete med att skicka ut informationsmaterial vid klagomalsarenden som handlaggs
administrativt. Om ett bra material skickas ut till djuragare i sddana arenden, kan det ge en god
djurskyddsnytta dven utan en fysisk kontroll.
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Lansstyrelserna och Jordbruksverket arbetar ocksa aktivt tillsammans i olika forum med att
vidareutveckla satt att analysera resultaten och effekterna av djurskyddsarbetet. Under 2017
utvarderades och reviderades malen och indikatorerna for djurskyddskontrollen. En ny revidering
pagar nu och ar klar efter sommaren sa att lansstyrelserna kan anvanda detta infor sin
verksamhetsplanering for aret 2023. Vidare har lansstyrelserna ett ansvar for att information och
kunskap om djurskyddskontrollens styrning och ledning 6verfors och sprids pa alla nivaer inom sina
organisationer som ett led i att framja maluppfyllelsen. Att detta har effekt bekraftas vid de revisioner
Jordbruksverket gjort av lansstyrelsernas djurskyddskontrollverksamhet. Mer om detta i Avsnitt 5.

Viktig samverkan sker i Radet for djurskyddskontroll, som &r ett gemensamt forum for
Jordbruksverket, lansstyrelserna och Livsmedelsverket, inrattat pa uppdrag av regeringen. Syfte ar att
samordna I6pande strategiska fragor som ror djurskyddskontrollen. Har finns bland annat ett antal sa
kallade fokusomraden exempelvis Uppfoljning och styrning av djurskyddskontrollen” samt
”Underlétta for djurégare att gora ratt”.

Radet for djurskyddskontroll har bedomt att kunskapshéjande information till djurhallare ar ett sa
viktigt omréade att det identifierades som fokusomradet ”Underlatta for djurdgare att gora ratt”. For att
na effekt behdvs aktiviteter saval i ett stort och dvergripande perspektiv, som i det lite mindre. Flera
lansstyrelser anvander analysen av djurskyddsbrister i denna rapport for att i dialog med branscher
m.fl. 6ka kunskapen och medvetenheten om de brister som finns. Syftet &r att tillsammans forebygga
och minska bristerna i djurskyddet. Genom att géra branscherna medvetna om de brister som
myndigheterna ser kan gemensamt arbete férebygga och minska dessa brister.

Arbetet i Radet for djurskyddskontroll finns att ldsa om i separata redovisningar och radet arbetar
kontinuerligt med att finna nya strategier for att utveckla kontrollen.

Jordbruksverket har tagit fram en webbaserad utbildning for personal som arbetar med
djurskyddskontroll pa lansstyrelserna, Kontrollutbildning Djurskydd och Samsyn (KuDoS). Ett av
avsnitten i utbildningen handlar om kontrollmetodik och innehaller bland annat beddmningar vid
djurskyddskontroll. Syftet &r att detta ska bidra till att 6ka likriktningen och samsynen vid
beddémningar. Utbildningen lanserades i februari 2020 och finns tillganglig for lansstyrelserna. Se
Awvsnitt 3.11 for mer information om KuDoS.

3.4 Kontrollverksamheten under det andra covid-aret

Pandemin har paverkat kontrollverksamheten i varierande grad

Kontrollen av djurskyddet har paverkats av covid-19 pandemin dven under 2021. | arets rapportering
till Jordbruksverket har lansstyrelserna i likhet med forra aret tillfragats om hur pandemin har paverkat
deras kontrollverksamhet. Merparten av l&nen har svarat att de har gjort farre fysiska kontroller dven
under 2021 jamfort med innan pandemin. Orsakerna till det minskade antalet kontroller &r dels att
personal har fatt andra arbetsuppgifter med anledning av pandemin eller p.g.a. sjukdom eller symptom
hos personalen, dels de restriktioner som inférts med anledning av pandemin. Arenden har handlagts
administrativt i storre utstrackning.
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Lansstyrelsernas prioritering har berott pa lanets forutsattningar

Det har varierat nagot mellan lanen vad galler vad man har prioriterat respektive prioriterat bort pa
grund av effekterna av pandemin. Detta beroende pa individuella forutsattningar i lanen samt det
forhallningssétt till pandemin som respektive lansledning har valt att tillampa. Generellt kan vi dock se
en minskning av fysiska kontroller till forman for administrativ handlaggning av érenden. Det ar
framforallt tillstandsarenden, uppfoljningar och vissa klagomalsarenden som i storre utstrackning har
handlagts helt administrativt.

De flesta lanen uppger att man har minskat pa normalkontrollerna till forman for akuta
klagomalséarenden. En del i detta beror ocksé pé att man har tagit hansyn till riskgrupper samt att man
vantat tills att s& manga som mojligt hade blivit fullvaccinerade. Detta innebar i praktiken att
normalkontroller i nagra lan pausades forsta delen av aret, vilket ar installningsperioden da man
normalt utfor en stor del av normalkontrollerna pa livsmedelsproducerande djur. Nagra lan uppger att
de jobbade ikapp detta under andra halvan av aret, men 6verlag paverkar dessa prioriteringar
maluppfyllelsen.

Lansstyrelserna uppger ocksa att man har fatt minska antalet kontroller pa grund av personalbrist.
Denna personalbrist har bland annat berott pa korttidsfranvaro (sjukdomssymptom, VAB etc.) och att
personal har lanats ut for tillsyn enligt pandemilagen samt stabsarbete med anledning av pandemin.
Arenden har 6verlag fétt prioriteras hardare och det har i vissa fall &ven tagit langre tid mellan kontroll
och uppféljning.

Lénsstyrelserna ser positivt pa att 2022 kan komma att erbjuda mer normala arbetsforhallanden vad
géller prioriteringar och kontrollfrekvens. En del l1ansstyrelser har &ven uttryckt att de har blivit
effektivare pa att handlagga arenden administrativt. Genom vunna erfarenheter anser dessa
lansstyrelser att fler arenden kommer fortsatt att hanterats administrativt efter slutet pa pandemin.
Detta skulle kunna frigtra mer tid for kontrollarbete i falt som ska riktas dit det ger mest
djurskyddsnytta. Anvandning av digitala hjalpmedel och digitala arbetsséatt utvecklas och kommer att
bidra till denna utveckling om deras effektivitet kan sdkerstéllas.

3.5 Malsattning for djurskyddskontrollen

Radet for djurskyddskontroll anser att likriktning ar en central strategisk fraga och har tagit upp
lansstyrelsernas maluppfyllelse for djurskyddskontrollen som ett fokusomrade, Uppfdljning och
styrning av djurskyddskontrollen”. Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal
och indikatorer for djurskyddskontrollen. Denna malbild bérjade gélla for kontrollverksamheten fran
och med 2014 och godkandes av Radet for djurskyddskontroll under 2013. Den har darefter reviderats
under 2017 och fungerar numera som ett viktigt verktyg for att planera, styra, félja upp och utvérdera
kontrollarbetet. En ny revidering pagar nu och ar klar efter sommaren sa att lansstyrelserna kan
anvanda detta infor sin verksamhetsplanering for aret 2023.

Nedan féljer en beskrivning av hur nagra olika malsattningar har uppfyllts.
Maluppfyllelsen for djurskyddskontrollen ser ut att successivt utvecklas i ratt riktning, &ven om

skillnaderna mellan ldnen dnnu beddms vara alltfor stora. Att arbeta utifrdn méalbilden okar
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maluppfyllelsen och vi bedomer att detta &r en tydlig styrnings- och ledningsfraga inom
lansstyrelserna. | likhet med tidigare analyser, kan vi konstatera att det inte gar att dra slutsatser som
enkelt forklarar de stora skillnaderna mellan lansstyrelsernas resultat. Orsaken behdver sannolikt sokas
i en kombination av organisation, ledningsstruktur, myndighetskultur, kompetens och tillgang till
personal, geografiska faktorer etc. Vi bedomer att det ar viktigt att fortsatta med det pagaende
utvecklingsarbetet for att se till att djurskyddskontrollerna sker pa ett sa resurseffektivt, traffsékert och
likvardigt satt som mojligt 6ver hela landet. Det sker t. ex. genom att fortsatta med att dela goda
exempel och kunskap mellan Ianen, bland annat inom ramen for Radet fér djurskyddskontroll.

Minst lika mdnga normalkontroller som klagomalskontroller

Fran och med 2015 finns det en malsattning om att det ska genomfaras minst lika manga
normalkontroller som klagomalskontroller (kontroller efter klagomal). En kvot p& minst 1 mellan de
tva kontrolltyperna (normalkontroller/klagomalskontroller) ska uppnas for att malet ska vara uppfyllt.
Normalkontrollerna utgtr den regelbundna och riskbaserade kontrollen och &r darfor ett av de
huvudsakliga uppdragen i lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete. Det &r viktigt att en viss andel
kontroller utgérs av normalkontroller och darfér mats det pa detta satt. En 6nskad effekt med malet ar
att kontrollmyndigheterna riktar tillrackliga resurser till normalkontroller.

For 2021 uppfylldes malet i landet som helhet med en kvot pa 1,01. Motsvarande siffra fér 2020 var
1,13 och for 2019 var kvoten 1,07. Det &r en klar forbattring fran 2018 da kvoten var 0,91. Diagram 15
visar hur maluppfyllelsen varierat och utvecklats for landet som helhet 2014-2021. | Tabell 1, Avsnitt
2, framgar hur antalet normalkontroller respektive klagomalskontroller varierat under aren 2015-2021.

Antal normalkontroller dividerat med antal
klagomalskontroller - ska vara minst 1

1,2

1 —  eesceccccsercsccscccscvccceediioccccediilecccccccccccccce il cceceelllleceeecee
0
0
0,
0
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

k)

H

o

Diagram 15. Landets resultat for mal om minst lika ménga normalkontroller som klagomalskontroller.

Diagram 16 och 17 visar detta mal for respektive Ian och landet som helhet. For att malet ska vara
uppfyllt innebar det att stapeln nar upp till kvoten 1, alltsa att antalet genomforda normalkontroller har
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varit minst lika manga som antalet genomfarda kontroller i samband med klagomal. Sedan 2014 har
trenden for landet som helhet for denna maluppfyllelse varit positiv med undantag fran 2018.
Lansstyrelserna framfor att arbetsuppgifterna som flyttades fran polisen till lansstyrelserna 2018 tog
mycket kraft fran organisationen. De anger ocksa att resurserna som tilldelades for de nya uppgifterna
inte var tillrackliga vilket gjorde att farre normalkontroller kunde géras under 2018, vilket dven

paverkade 2019.

Aven antalet enskilda 1an som nér méalet 6kar. Under 2021 nadde 19 lan malet, vilket &r en forbattring
bade sedan 2020 da det var 15 lan malet som nadde malet och sedan 2019 da det var 12 lan. Kvoten
varierade mellan 0,25 i Gévleborg och 2,46 i Vasterbotten under 2021, vilket kan jamfoéras med 0,48 i
Uppsala och 3,26 i Norrbotten under 2020. Att det ar en stor variation mellan lansstyrelserna syns
ocksa i diagrammen och variationen ar aterkommande for varje ar. | Diagram 18 syns aren 2018-2021.
Den beréknade kvoten for varje l1an under 2021 finns i Bilaga 5.
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Diagram 16. Resultatet for ar 2021 och malet om att antal normalkontroller ska vara lika manga som
antalet klagomalskontroller. De gréna staplarna visar vilka lan som uppfyller malet.

34



e
Jordbruks
verket

Antal normalkontroller/ antal anmalningskontroller

. 3,50
=
p—
=
2 3,00
wi
(=]
k=
=
= 2,50
£
=
s
w 2,00
E
=
@
=
a 1,50
©
bt
=
2 1,00
©
£
=
o
c 0,50
=
&
- e e =8 e e =1 [ B = e = [ = |8 =8 = e e S - TR ]
® S& 39 3 S 33 53 32 55 32 S35, 58 S8 3@ 3 opF S I off 37 34y 3
- o = = = = = 3 3 3 =) fal > = E] - = = o= = n oW
=) 3 g8 L] 5 = o o o o B = = w = 1] 1] 3 a3 = S 2
("= o b=} =1 - a o = = - O
o o S o = = =3 Qo S El + o > - =] 3
L w w = v (=3 =] i = - o g_ o o S o o
=] w ["=] G o 3 =] by - - M v —
v wvi =] v 3 o = =1 -_— o
v w a o 3
=1 > o a g o
a L] 3 v w
v w
Lan

Diagram 17. Resultatet for ar 2020 och malet om att antal normalkontroller ska vara lika manga som
antalet klagomalskontroller. De gréna staplarna visar vilka lan som uppfyller malet.

Antal normalkontroller dividerat med antalet anmalningskontroller - ska vara
minst 1 enligt mal fran 2015

3,50

— 2018 — 2019 — 2020 2021 essees Mal

Diagram 18. Mal om att antal normalkontroller ska vara lika manga som antalet klagomalskontroller.

35



N

Jordbruks
verket

Som orsaker till varfor det ar svart att uppna malet anger lansstyrelserna framst att antalet
klagomalsérenden fortsatter att ligga pa en hdg niva och att covid-19 haft en stor paverkan under bade
2021 och 2020. Utvecklingen &r dock positiv och det syns tydligt sedan 2014, med 2018 som
undantag.

Trots dessa utmaningar har lansstyrelserna lyckats uppfylla malet for landet som helhet under 2021
och fler enskilda lan har uppnatt malet. Vidare har lansstyrelserna forbattrat maluppfyllelsen under
2020 och 2019, bade i landet som helhet och for flera enskilda l&n. Flera 1an beskriver att de infort
arbetssatt som innebér att djurskyddshandléaggarna gruppvis under avgransade perioder (i
sprintliknande former) arbetar med till exempel normalkontroller. Hos flera av de 1an som infort detta
har resultatet blivit 6kad maluppfyllelse, utan att resurserna 6kat. Det finns lan som uppger att de efter
flera ars hog maluppfyllelse nu har mgjlighet att styra en del resurser till férebyggande arbete, sdésom
informationsmoten till djurhallare for att ge 6kad kunskap och underlatta att gora ratt. De har kunnat
bibehalla sin goda maluppfyllelse samtidigt som de okat det forebyggande arbetet. Vi bedémer att
trenden &r positiv och att det &r viktigt att det finns en balans mellan normalkontroller och
klagomalskontroller. Det ar ocksa fortsatt viktigt att folja utvecklingen av hur stor andel
normalkontroller som genomfors. Malet for normalkontroller har koppling till malet for
klagomalsarenden nedan.

3.6 Fortfarande stort antal klagomalsarenden och informationer fran officiella
veterindrer

Handlaggning av klagomalsarenden samt information fran officiella veterinarer
Under 2021 kom det in 14 116 klagomal till lansstyrelserna, vilket kan jamforas med 13 705 under
2020. En stadig 6kning har skett sedan flera ar tillbaka, se Tabell 1 i Avsnitt 2.

Vi har under en langre tid uppméarksammat att klagomalsarenden tar mycket av lansstyrelsernas
resurser i ansprak och att detta bland annat paverkar hur manga normalkontroller som de kan utfora.
Det ar darfor nodvandigt att underléatta, likrikta och effektivisera handlaggningen av dessa drenden.
Samtliga lansstyrelser har angett att dessa arenden tar stora resurser i ansprak och att de ofta kraver
svara avvagningar.

Stort fokus laggs pa att finna bra metoder for att sa traffsakert som majligt gora fysiska kontroller pa
de klagomalsarenden dar det &r nédvandigt och att 6vriga drenden hanteras med administrativ
handlaggning. Vi ser positivt pa detta arbetssétt eftersom det frigor resurser till att exempelvis gora
fler riskbaserade kontroller. Framgangsfaktorer vid klagomalsarenden ar bland annat att lansstyrelsen
staller tydliga fragor om situationen till den som anmaler ett djurskyddsarende per telefon. Sedan 2017
har lansstyrelserna en nationell handlaggningsrutin for att kunna prioritera bland de klagomal som
kommer in. Syftet ar dels att gora mer lika mellan l&nen, dels att frigora tid for normalkontroll. Det
kan effektivisera och 6ka mojligheterna till bra prioritering mellan drendena. En utvérdering av rutinen
2018 visade att rutinen hade 0kat likriktningen och att den inte medférde att allvarliga
klagomalsarenden missades. Lansstyrelsernas malsattning ar att uppdatera rutinen utifran nya
erfarenheter i arbetet och en sadan uppdatering pagar for narvarande.
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Nér officiella veterindrer pa slakterier informerar lansstyrelsen om bristande djurskydd definieras inte
detta som klagomal utan som 6verforing av information. Antalet d&renden med information fran officiella
veterinarer skiljs alltsa at fran klagomalsarenden och ingar inte i de redovisade antalen ovan.

Under 2021 fick lansstyrelserna in 1 808 arenden utifran information fran officiella veterinarer, vilket
kan jamforas med 1 928 arenden under 2020 och 1 699 under 2019. Aven har har antalet okat de
senaste aren. Arenden med information fran officiella veterinérer ar ofta resurskravande for
lansstyrelserna pa samma satt som handlaggning av klagomalsarenden. Aven vid information fran
officiella veterinarer bedomer och prioriterar lansstyrelsen om kontroll behdver goras pa plats, eller
om det & mojligt att handlagga arendet administrativt.

| Tabell 3 redovisas antalet klagomalsarenden och informationsarenden, férdelning av hur de har
handlagts (fysisk kontroll vs administrativ handlaggning) samt utfall av kontroller som var utan
anmarkning. Hur stor andel av de inkomna klagomalen som foranlett kontroll pa plats varierar kraftigt
over landet, vilket framgar av tabellerna. Den stora variationen av andelen drenden som kontrolleras
pa plats och vilka som handlaggs administrativt tyder pa att lansstyrelsen prioriterar och bedomer olika
mellan vilka typer av arenden som hanteras pa respektive sétt. En av orsakerna till detta kan bero pa
organisationsstruktur och vilka resurser som finns tillgangliga. Stor variation av vilka djurslag som
klagomalsérenden berdr kan eventuellt vara en annan orsak.

En stor del av de genomforda kontrollerna efter klagomal ar ocksa utan anmarkning, men detta har
dock minskat mycket de senaste aren. Vi bedomer att den nationella prioriteringen av klagomal har
bidragit till en sadan utveckling. Pa detta satt ska tiden kunna laggas dar den gor mest djurskyddsnytta,
dvs. pa befogade klagomal eller normalkontroller. Vi bedémer att det ar av yttersta vikt att samtliga
Ian anvéander den gemensamt framtagna rutinen for att ytterligare uppna maluppfyllelsen. Det kommer
alltid att finnas kontroller efter klagomal som &r utan anméarkning. Det kan bero pa olika saker, som att
djurhallaren redan atgérdat en brist som fanns vid klagomalstillféllet eller att det inte gar att verifiera
en brist vid kontrolltillfallet. Trots tydliga fragestallningar nar klagomalet tas emot kan det 4nda vara
svart att avgora om en kontroll behover goras pa plats eller om det kan handldggas administrativt.
Darfor ar det ofrankomligt att vissa kontroller som bedomts nddvéndiga enligt rutinen anda ar utan
anmarkning. Malsattningen att minska antalet kontroller som ar utan anmarkning kan alltsa inte bli
alltfor 1ag, eftersom risken finns att allvarliga djurskyddsarenden da missas. Djurskyddsnyttan som
totalt sett uppnas med att handlagga klagomalsarenden administrativt, dar det bedéms lampligt, skulle
forloras om det drivs for langt.

Malsattning for klagomalsarenden

For klagomalsarenden ar malet att hogst 25 procent av de djurskyddskontroller som gors till foljd av
klagomal &r utan anmarkning. En onskad effekt med detta mal &r att farre klagomalskontroller &r utan
konstaterad brist. Det definieras som att myndigheterna anvénder sina resurser for kontroll av
klagomalsarenden pa ett sadant satt att arbetet riktas mot sadana arenden dar risken for brister ar som
storst. Genom att klagomalsarenden handlaggs enligt lansstyrelsernas gemensamma rutin for
handlaggning av klagomalsarenden sa okar traffsakerheten for att rikta resurserna till &renden med
storst risk. Efter bedomning enligt rutinen kan arenden handldggas administrativt, dvs. utan att en
kontroll pa plats genomfors och anda ge stor djurskyddsnytta.
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Detta mal hanger ocksa ihop med malet for normalkontroller. Genom att arbeta pa ett likartat och
effektivt satt med klagomalsarenden okar mojligheterna att ha tillrackliga resurser for att genomfora
normalkontroller och ge battre forutsattningar for att uppna aven det malet.

Tidigare var malet hogst 20 procent, men det var ett mal som varken uppnéaddes i landet som helhet
eller hos nagon enskild lansstyrelse. Flera lansstyrelser har vid upprepade tillfallen angett att malet pa
20 procent inte nas trots att rutinen for prioritering tillampades, men att resultatet anda har gatt i ratt
riktning de senaste aren. Detta bekraftas ocksa av statistiken for detta mal. Med detta som bakgrund
justerades och beslutades nivan till 25 procent fran och med 2018.

Under 2021 var genomsnittet for landet 29,5 procent av kontrollerna som genomforts utan anmarkning
med en variation pa 16 i Stockholm till 46 procent i Sodermanland. 17 procent i Uppsala till 47
procent i Dalarna. Under 2020 vad den genomsnittliga siffran i landet som helhet 31 procent.
Maluppfyllelsen har dven forbattrats markant hos manga enskilda lansstyrelser och inte bara i landet
som helhet; se Diagram 12 och 13 for statistik gallande de tva senaste aren. Variationen mellan
lansstyrelserna ar daremot stor och det ar mycket likartat mellan aren. Hur landet som helhet nar detta
mal har stadigt forbattrats, fran 51 procent under 2013 till 29,5 procent under 2021, se Diagram 21.
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Diagram 19. Resultat for 2021 och mélet om att hogst 25 procent av de djurskyddskontroller som gors till
foljd av klagomal &r utan anmarkning. De grona staplarna visar vilka lan som uppfyller malet.
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Diagram 20. Resultat for 2020 och malet om att hogst 25 procent av de djurskyddskontroller som gors till
foljd av klagomal ar utan anméarkning. De grona staplarna visar vilka lan som uppfyller malet.
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Diagram 21. Landets resultat for hur stor andel av djurskyddskontrollerna som &r utan anméarkning, nar
de gors pa grund av klagomal

Det &r en positiv utveckling att landet som helhet samt flera lan de senaste dren markant har minskat
andelen klagomalskontroller som &r utan anmarkning. Léansstyrelserna har, med hjalp av rutinen
prioriterat pa ett satt som gor att manga lan nu har en lagre andel klagomaskontroller som &r utan
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anmarkning. Vi ser dock en betydande variation mellan l&nen &r fortsatt stor, vilket inte &r
tillfredsstallande. Arbetet med att prioritera vilka klagomal som behdver kontrolleras pa plats och
vilka som kan handlaggas administrativt bedomer vi ocksa behover fortsatta och starkas. Att aven
arbeta utifran malbilden med styrning okar maluppfyllelsen. Vi bedomer att detta ar en tydlig
styrnings- och ledningsfraga att inom lansstyrelserna likartat anvanda framtagna verktyg och
handlaggningsrutiner for klagomalsarenden.
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Tabell 3. Klagomalsarenden i landet ar 2021.

Lan

Handlaggning av klagomalsarenden och informationsarende fran officiell veterinar (OV) pa slakteri

vs administrativ handlaggning ar 2021

- fysisk kontroller

Informations-

Antal kontroller efter

klagomal och informations-
arenden fran OV pa slakteri,

Andel kontroller efter inkomna
klagomal och informationsérenden

Antal klagomal och informationsarenden fran OV pa slakteri,
som handlagts utan fysisk kontroll

Totalt N . fran OV pa slakteri, samt utfall
arende fran [samt utfall
:Ir:a:)mél OV pé ) _ |varav handlaggning ) )
. slakteri Kontrollerade |2 2VUBN | ontrollerade  |Andel kontroller u.a, | |A9MMStatv oo bedémning frén varav.lnfo.rmazlons-
(fysisk kontroll) anmarkning (fysisk kontroll)|Mal p& 25 % u.a. handlaggning, kontoret av klagomal prev sl d]uthallare
(ua) totalt ) vid klagomal
och OV-arenden

Blekinge lan 316 50 57 9 16% 16% 183 142 41
Dalarnas lan 480 30 52 13 10% 25% 325 139 186
Gotlands lan 151 100 50 22 20% 44% 72 48 24
Gavleborgs lan 624 26 129 43 20% 33% 261 135 126
Hallands léan 461 99 155 45 28% 29% 320 217 103
Jamtlands lan 285 39 52 20 16% 38% 185 40 145
Jonkdpings lan 434 176 162 43 27% 27% 261 205 56
Kalmar lan 548 217 137 41 18% 30% 354 260 94
Kronobergs lan 393 44 126 35 29% 28% 122 16 106
Norrbottens lan 420 31 62 17 14% 27% 264 203 61
Skane lan 2082 276 415 86 18% 21% 1089 850 239
Stockholms lan 1662 13 93 16 6% 17% 1127 463 664
Soédermanlands lan 523 154 109 50 16% 46% 266 180 86
Uppsala lan 464 25 91 22 19% 24% 245 177 68
Varmlands lan 608 49 123 28 19% 23% 346 97 249
Vasterbottens lan 512 28 99 27 18% 27% 209 26 183
Vasternorrlands 1an 445 10 75 20 16% 27% 328 202 126
Vastmanlands lan 405 19 91 25 21% 27% 279 195 84
Vastra Gotalands lan 2076 291 603 228 25% 38% 991 676 315
Orebro 1an 544 54 94 34 16% 36% 349 249 100
Ostergoétlands lan 683 77 71 16 9% 23% 460 164 206
Landet ar 2021 14 116 1808 2 846 840 18% 29% 8036 4684 3352
Landet ar 2020 13 705 1928 2992 933 19% 31% 7743 4521 3222
Landet ar 2019 14 050 1698 3951 1352 25% 34% 8218

Landet ar 2018 13 939 1563 4408 1730 28%) 39%) 7083

Landet &r 2017 13 115 1255 4181 1717 29% 41%) 6069

Landet ar 2016 12 977 898 4313 1926 31% 45% 5973
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3.7 Malsattning finns for handlaggningstid av klagomalsarenden

Malsattningen ar att minst 90 procent av klagomalsarendena ska handlaggas inom 90 dagar. Under
bade 2021 och 2020 nadde 19 lansstyrelser detta mal, vilket ar en liten minskning sedan 2019 da 20
lansstyrelser nadde malet. Sedan 2015 har trenden anda varit stadigt positiv och allt fler lansstyrelser
uppnar detta mal.

3.8 Mdl om att kontrollera en viss andel av kontrollobjekten

Ett annat mal &r att minst 10 procent av kontrollobjekten som har livsmedelsproducerande djur ska
kontrolleras varje ar. Detta mal har satts for att tydligt styra kontrollen mot den regelbundna
riskbaserade kontrollen som ar en av huvuduppgifterna inom lansstyrelsernas
djurskyddskontrollverksamhet. Malet uppfylldes inte i landet som helhet under 2021 Malet uppfylls
dock inte i landet som helhet och under 2020 var det genomsnittliga resultatet 4,7 procent.

Pa grund av problemen som beskrivs i avsnitt 2,4 har vi inte kunnat fa fram korrekta siffror pa antal
kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur under 2021. Antalet kontrollerade objekt har vi dock
data for. Sa for att anda fa en uppfattning av utfallet under 2021 och komma sa néra sanningen som
mojligt har vi beréknat antalet kontrollobjekt for livsmedelsproducerande djur detsamma som for
2020.

Som jamforelse var det genomsnittliga resultatet 7,9 procent under 2019, vilket var en positiv
utveckling fran 2018 och som syns i Diagram 22. Hos manga lan var det betydande forbattringar under
2019 da 11 lan nadde malet, se Diagram 25. Under 2021 nadde 5 Ian malet och under 2020 nadde 7
lansstyrelser malet. Variationen av lanens maluppfyllelse varierar mycket, vilket syns i Diagram 23
och 24. Under 2021 varierade maluppfyllelsen mellan 1,4 procent och 13,6 procent. Motsvarande
siffror for 2020 lag mellan 1,8 procent och 12,7 procent. Flera lansstyrelser framfor att covid-19-
pandemin ar den framsta orsaken till att farre normalkontroller och darmed féarre kontrollobjekt
kontrollerades under 2020.

Flera av de Ian som natt malet de senaste tva-tre aren beskriver att de har infort arbetssatt i form av att
djurskyddshandléggarna gruppvis under avgransade perioder (sprintlikande former) arbetar med till
exempel normalkontroller. Hos flera av de 1an som infort detta har resultatet blivit 6kad
maluppfyllelse, utan att resurserna okat. | likhet med malet for normalkontroller har det samma effekt
har. Det finns lan som uppger att de efter flera ars hog maluppfyllelse nu har méjlighet att styra en del
resurser till forebyggande arbete, sasom informationsmoten till djurhallare for att ge 6kad kunskap och
underlatta att gora ratt. De har kunnat bibehalla sin goda maluppfyllelse samtidigt som de 6kat det
forebyggande arbetet. Nagra framfor aven att mer resurser har lagts pa uppféljande kontroller.
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Andel kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur
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Diagram 22. Landets resultat for mal om att minst 10 procent av kontrollobjekt med
livsmedelsproducerande djur ska kontrolleras i den riskbaserade normalkontrollen.
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Diagram 23. Resultat for 2021 och mal om att minst 10 procent av kontrollobjekten som har
livsmedelsproducerande djur kontrolleras varje ar.
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Diagram 24. Resultat for 2020 och mal om att minst 10 procent av kontrollobjekten som har

livsmedelsproducerande djur kontrolleras varje ar. OBS! Varmland och Norrbotten har uppnatt malet
vilket inte framgar tydlig av fargen pa staplarna. Detta beror pa hur det tekniska systemet har avrundat

siffrorna.
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Diagram 25. Resultat for 2019 och mal om att minst 10 procent av kontrollobjekten som har

livsmedelsproducerande djur kontrolleras varje ar.

44



S

Jordbruks
verket

3.9 Kontrollrapport skickas inom viss tid efter kontroll

Det ar viktigt att djurhallaren far sin kontrollrapport sa fort som mgjligt efter kontrollen.
Malsattningen ar att 90 procent av kontrollrapporterna ska skickas ut till djuragaren inom 21 dagar
efter kontrollen. Under 2021 nadde 11 av lansstyrelserna malet, vilket ar en minskning fran tidigare ar.
Motsvarande siffror 2020 visar att 14 av lansstyrelserna nadde detta mal, vilket & detsamma som
under 2019. Motsvarande siffror for tidigare ar visar pa en positiv trend sedan 2015, da 7 av
lansstyrelserna nadde malet.

3.10 Riskklassificeringsmodellen SToRK

Under 2017-2021 har samtliga lan uppgett att de anvéander riskklassificeringsmodellen i DSK for att ta
ut kontrollobjekt for normalkontroller. Tva tredjedelar av lanen framfor att de kompletterar STORK -
uttaget med nagra kontrollobjekt som de bedomer ar nédvandiga.

3.11 Kompetensutvecklingsplan

Lansstyrelserna har tagit fram en modell som ska underlétta arbetet med att bestdmma vilken
grundkompetens som behdvs inom djurskyddskontrollen. Modellen &r dven ett verktyg for att stamma
av hur respektive lansstyrelses kompetensprofil ser ut. Modellen hjélper nu myndigheterna att
identifiera inom vilka omraden de har tillracklig kompetens och vilka omraden som behover utvecklas.
Det 4r ett bra sétt att askadliggora bade utgangslaget och behovet. | modellen finns ocksa delarna
kommunikation och bemétande med som viktiga kompetenser.

3.12 Kontrollutbildning fér Djurskydd och Samsyn (KuDoS)

Den webbaserade kontrollutbildningen lanserades i februari 2020 och omfattar totalt cirka 22 timmars
aktiv studietid. Den totala studietiden for hela webbutbildningen uppskattas till ungefar fyra veckor
och anledningen till det &r att deltagaren efter flera av avsnitten uppmanas att ta med sig det man har
lart sig och applicera det i sin vardag. Malet med utbildningen &r att fa samsyn mellan
djurskyddshandlaggarna, uppna en effektivare och mer likvardig kontroll samt att hoja kvalitén i
kontrollerna och fa storre fortroende hos djurhallarna.

Utbildningen ar uppbyggd pa den pedagogiska grundtanken om “learning by doing” genom att
deltagaren bland annat far utfora en fiktiv kontroll i form av ett dataspel samt att teori férankras med
relevanta och praktiska exempel fran en djurskyddshandlaggares vardag. Deltagaren far ta del av
innehallet i utbildningen genom att anvéanda olika inlarningssatt — lyssna, ldsa, gora och iaktta i
varierande omfattning.

Malet ar att samtliga djurskyddshandlaggare (bade “gamla” och “nya”) ska genomfdra utbildningen.
Hela utbildningen eller delar av den kan repeteras och den ska dven kunna anvéndas for
aterkommande kompetensutveckling eller som diskussionsunderlag.

Det har skett en utvérdering av utbildningen géllande modulen kommunikation och bemétande och en
analys har gjorts kring tillampningen av den samtalsmetodik som deltagarna har lart sig.
Samtalsmetodiken Motiverande Samtal (M, efter engelskans Motivational Interviewing, Miller &
Rollnick 2013) ligger till grund for utbildningsmodulens innehall. MI innebér ett antal olika
samtalsfardigheter med syfte att motivera mottagaren till férandring och att vidta atgarder. Ett tjugotal
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djurskyddshandlaggare har utvarderats innan de gatt utbildningen och efter. Resultatet visar att
deltagarna pa gruppniva har forbattrat flera MI-fardigheter efter utbildning. Aven om det behovs
forsiktighet vid slutsatser eftersom det inte gar att uttala sig om forandringen pa ett statistiskt
sakerstallt vis (for fa observationer) kan det konstateras att tendensen ar tydlig; deltagarna har pa
gruppniva forandrat sitt satt att samtala. Utvarderingen visar pa gruppniva att nar det galler
overgripande samtalsfardigheter framkommer forbattringar for samtliga fardigheter. Pa individniva
syns att alla forbattrat sig vad galler vissa fardigheter, nagra mindre, andra uppvisar mycket stora
forandringar. Detta &r i linje med forskningsresultat som pekar pa en individuell variation avseende
inlarning av MI-fardigheter. Man har i denna forskning inte sett att det skulle handla om vare sig alder,
yrke eller yrkeserfarenhet.
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4 Resultat av kontrollen

Kontrollen ar riskbaserad och ska goras dar den bast behovs

| detta avsnitt redovisas resultaten av de djurskyddskontroller som lansstyrelserna har genomfért under
2021 samt viss statistik som illustrerar de officiella veterinarernas arbete pa slakterierna. Syftet med
kontrollerna ar att verifiera efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen i landet. Ansvaret for att
lagstiftningen f6ljs ligger hos djurhallaren. Statistik for underlaget till detta avsnitt har till storsta del
h&mtats ur DSK, vilket &r det nationella register dar lansstyrelserna l&gger in resultatet av sina
djurskyddskontroller. En liten del har lamnats av Livsmedelsverket. Vi har detta ar d&ven mottagit
information och synpunkter fran representanter i branschen samt djurhalsoorganisationer i samband
med var fordjupade analys av grisomradet. (Sveriges Grisforetagare, Distriktsveterinarerna, Gard &
Djurhdlsan samt Lundens Djurhalsa).

Kontrollen dr riskbaserad vilket innebdr att kontrollresurserna riktas dit de bé&st behovs.
Riskklassificeringsmodellen &r konstruerad pa ett sadant satt att vissa djurhallande verksamheter
prioriteras framfor andra, exempelvis ska storre livsmedelsproducerande enheter kontrolleras oftare.
Detta sakrar ett gott djurskydd inom en betydande del av livsmedelsproduktionen. Statistiken ger
darmed en god bild av djurskyddet hos de djurhallare som har kontrollerats, men visar inte exakt hur
vanligt brister &r i landet i stort.

Resultatet innehaller olika typer av kontroll
Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, d.v.s. normalkontroller, klagomalskontroller,
uppfoljande kontroller samt kontroller i samband med ansékningar om tillstand.

Nar det géller kontrollen av séllskapsdjur sasom hundar och katter sa sker ingen planerad och
regelbunden kontroll pa ett sddant satt som sker nar det galler exempelvis lantbrukets djur. For hundar
och katter sker kontroller endast i samband med att lansstyrelsen pa ett eller annat satt
uppmarksammas om att det eventuellt kan finnas brister i djurskyddet. Det gar darfor inte att utifran
kontrollstatistiken dra nagra slutsatser om hur djurskyddet generellt ser ut for hundar och katter. Ett
undantag fran detta ar verksamheter* med hund eller katt som omfattas av kravet pa tillstand enligt 6
kap. 4 § djurskyddslagen. Dessa objekt kontrolleras riskbaserat och regelbundet.

Resultatet innehaller analyser av orsaker och risker

Hur olika djurskyddsbestammelser har efterlevts redovisas for nagra av de olika djurslag som
lansstyrelserna kontrollerar. Till dessa beskrivs aven nagra av lansstyrelsernas och Jordbruksverkets
beddémningar av orsaker och risker for djurvélfarden.

| diagrammen for respektive djurslag redovisas huvudsakligen nagra av de vanligaste bristerna vid
kontrollerna. Diagrammen speglar kontrollpunkterna i de nationellt framtagna checklistorna som

4 Vissa verksamheter som bedrivs yrkesmassigt eller i storre omfattning, exempelvis uppfodning, forsaljning och
hunddagis.
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lansstyrelserna anvander vid kontrollen. Diagrammen illustrerar andelen kontroller med brister pa
respektive kontrollpunkt.

| Avsnitt 4.7 finns aven ett diagram som visar ett antal brister som aterkommer hos flera olika
djurslag.

Vi redovisar trender for att visa pa andringar éver tid

Trender &r ett bra matt pa hur snabbt en forandring har skett 6ver tid. Utéver trender kan man notera
tendenser som man annu inte vet om det éver tid blir en trend. I analysen av 2020 ars
djurskyddskontroller beskrevs trender av de brister som férekom mest hos de olika djurslagen fran
2014, i analysen for 2021 finns varden fran 2015 och framat.

Vi har gjort en fordjupad analys av gris

| arets redovisning har vi gjort en fordjupad analys pa djurslaget gris. Forutom den statistik vad galler
brister som har ingatt i redovisningen de senaste aren har vi for 2021 aven inkluderat statistik som
visar vilken typ av kontroller som har utforts, samt hur bristerna ar fordelade mellan dessa. Utover
detta har vi tagit emot information och synpunkter fran branschen och djurhalsoorganisationer.
(Sveriges Grisforetagare, Distriktsveterinarerna, Gard & Djurhalsan och Lundens Djurhalsa.)

Arbete for att starka efterlevnaden pagar inom lantbruksnaringen

Ett stort antal av lantbruksnaringens organisationer och foretag ar med i ett Nationellt Branschrad for
djuromsorg. | detta rad arbetar de gemensamt for att djur ska ha det bra genom att blanda annat
tidigare hitta, forebygga och hantera fall dér djur riskerar att fara illa. Radet ska dven arbeta for att
minska brister i djurhallningen, 6ka samsyn och samverkan mellan naring och myndigheter,
forbéattring av statistik, myndighetsutévning och kontroller.

Till branschradet finns olika arbetsgrupper kopplade som bland annat arbetar med samverkan med
myndigheterna och starka LRFs omsorgsgruppers verksamhet. Det finns ocksa djurslagsspecifika
arbetsgrupper pa omradena: hast, fjaderfa — matfagel, fjaderfa — dgg, notkreatur (kott & mjolk), far,
mink och gris. Dessa grupper arbetar for att minska de brister som framkommer vid
djurskyddskontroll och férebygga framtida brister. | detta arbete ser de bland annat pa fragor kring vad
de vanligaste bristerna beror pa och hur naringen kan forbéttra och motivera till att de atgardas.

4.1 Notkreatur

Nastan 2 000 djurskyddskontroller av notkreatur

Ar 2021 utférdes 1 962 kontroller av notkreatur. Antalet kontroller for detta djurslag har legat pa
mellan 3 394 och 1 962 for 2015-2021. Pa grund av de utmaningar som covid-19-pandemin har
inneburit aven det senaste aret har antalet kontroller minskat med ca 30 procent jamfaért med ar 2020.

I den nationella statistiken fran DSK gar det inte att urskilja vilka kontroller som ror beséttningar inom
mjolkproduktionen och vilka som ror beséttningar inom kottproduktionen.

Vanligaste bristen ar att djuren och dess miljo inte halls ren
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De vanligaste bristerna hos notkreatur géller renhet pa djuren och deras ligg- och vistelseytor i Gvrigt.
Dessa brister ligger pa en relativt hog niva jamfort med andra brister och aterkommer ar efter ar vilket
ar oroande. Den mest férekommande bristen ar att djuren inte ar tillfredsstéllande rena och tatt efter
kommer andra brister som ar tydligt kopplade till denna punkt, sdsom renhallning, rena liggytor och
stromedel.

Sedan 2015 har andelen kontroller dar djuren renhet inte har bedomts vara tillfredsstéllande legat pa
en jamn och hdg niva med en variation mellan 21 och 24 procent. For aren 2018-2021 har andelen
legat pa samma niva (24 procent). Det gar dock inte att utlasa av statistiken hur manga djur som varit
smutsiga vid kontrolltillfallena och inte heller hur smutsiga de har varit.

Det bor noteras att statistiken bygger pa bade normalkontroller, kontroller efter klagomal samt
uppféljande kontroller. Normalkontrollerna ar dessutom riskbaserade vilket innebdr att de besattningar
som beddms ha storst risk att ha brister tas ut for kontroll. Siffran speglar darfor inte det allménna
laget i landet vad galler smutsiga djur men indikerar att brister rérande hygien &r den mest
forekommande inom nétkreaturshallningen i landet.

NOTKREATUR - andel brister
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e Brist: NOtkreaturen halls tillfredstéllande rena.
e Brist: Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat
Brist: Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av str6 pa liggytor ar uppfyllda.

e Brist: Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhélsa.
Diagram 26. Renhet pa djur, liggytor, stallutrymmen samt stro.

Brister som galler renhet ar starkt kopplade till de dagliga rutinerna i djurhallningen, vilka i sin tur kan
paverkas av faktorer som exempelvis personalstyrka, byggnader, ekonomi och kunskapsniva. Till viss
del kan det &ven paverkas av skordarnas storlek, exempelvis vad galler tillgangen pa halm som
stromedel. Vi befarade darfor en uppgang i brister gallande renhet och hull efter torkan 2018, p.g.a.
kraftigt minskade skordar, men sdg ingen sadan uppgang. Lansstyrelser vittnar dven om att man inte
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heller kunde se detta i informationer om godselfororenade djur fran Livsmedelsverkets officiella
veterinérer. En sannolik forklaring &r att man hade tillrackliga lager med halm och grovfoder for att
Klara av stallsasongen 2018-2019. Daremot har en del lansstyrelser noterat en 6kning av informationer
fran de officiella veterinarerna vid slakterierna rérande smutsiga djur under stallsdsongen dérpa, 2019-
2020, aven om inte heller detta gar att utlasa i den nationella statistiken.

Nationellt kontrollprojekt

Under 2020 genomforde lansstyrelserna ett nationellt kontrollprojekt om nétkreaturs renhet med fokus
pa de bakomliggande orsakerna till hygienproblematiken. Erfarenheter fran projektet visade att olika
stodjande atgarder kan underlatta for djurhéllarna att halla sina djur rena. Omréaden som stodjande
atgarder kan riktas mot ar lattarbetade stallar, klippning av djuren, anmalan till slakt, tillgang till
strdmaterial, att kunna rekrytera kompetent personal, sprida kunskapen om nar ett djur &r smutsigt
samt egenkontroll. Projektet visade dven pa behov av att likrikta registreringen av kontrollresultat och
att myndigheterna behdver 6ka sin samsyn kring hur brister som rér smutsiga djur ska bedémas.

Nagra effekter av detta projekt avspeglas inte i statistiken for kontrollaret 2021. Det beror troligen pa
att tillampningen av de olika stodatgarderna hittills inte skett i nagon stérre omfattning under 2021
men ocksa pa att effekterna av de olika atgarderna kanske inte visar sig i praktiken forran efter en tid.

Brister relaterat till skaderisker 6kar

Andelen brister pa inredningens utformning avseende skaderisker har under 2021 uppgatt till 19
procent. Det ar en 6kning jamfort med tidigare ar dar andelen brister legat mellan 14 och 17 procent.
Orsaker &r troligen att djuren halls i aldre byggnader med gammal eller mindre valfungerande
inredning. Noterbart ar att hog forekomst av denna brist ocksa kan ses i statistiken for kontroller av
besattningar med djurslagen far, get, gris och hast (se respektive avsnitt).

| punkten om vard for sjuka/skadade djur ingar dven sjukbox/sarskilt utrymme. Det gor att det ar svart
att veta hur stor del av den hoga siffran som beror pa att djuren faktiskt inte fatt veterinarvard och hur
stor del som beror pa att sjukboxar saknas eller inte ar tillrackligt manga.

Andelen brister rérande dranerande golv var 7 procent under kontrollaret 2021. Det visar pa en tydlig
positivt nedatgaende trend, framfor allt sedan toppen 2017 da motsvarande siffra var 14 procent.

Brister som handlar om inredning och matt ar vanligt

Efterlevnaden av mattbestammelser for utrymmen till djur 6ver 6 manader ligger relativt stabilt. Under
kontrollaret 2021 har brister konstaterats vid ca 14 procent av kontrollerna vilket betyder att det &r en
relativt vanlig brist.

Vi har i tidigare rapportering resonerat runt att aldre stallar med exempelvis korta baspallar atgéardas
eller fasas ut och att det &r troligt att denna brist mer handlar om gruppboxar med 6verbeldggning.
Detta ar sannolikt en del av forklaringen, men bade lansstyrelser och branschens representanter har
tidigare vittnat om att det fortfarande ar en hel del djur som halls pa for sma baspallar. Detta galler
framfor allt nar man inhyser stora dikor i gamla mjolkkostallar. Nétkreaturen har dven avlats sa att de
har okat i storlek under aren och dagens djur & mycket storre an de djur som tidigare byggda
inredningar ar avsedda for. Aven inredningar som bara &r 10-15 &r gamla kan vara fér smé nu, och
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manga ladugardar ar aldre och har aldrig byggts om. Tanken om att problemet med baspallar skulle
forsvinna ratt snart, eftersom det pagar en omstallning till 16sdrift, verkar darfor ha varit alltfor
optimistisk. Aven om det inte langre byggs helt nya system for uppbundna djur, sa har fler djurhéllare
valt att bygga till och om med uppbundna platser 4n vad man trodde da.

NOTKREATUR - andel brister
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e Brist: Utrymmen for notkreatur dldre an 6 manader ar enligt géllande mattféreskrifter.

== Brist: Sjuka/skadade nétkreatur dldre an 6 manader ges nédvandig vard och de som behover sarskild vard

kan tas omhand i sarskilt utrymme.
Brist: For notkreatur dldre an 6 manader ar kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc.

uppfyllt.
e Brist: Kraven for anvandning av drdnerat golv ar uppfyllda.

Diagram 27. Inredning, matt, sjuka och skadade djur samt utrymmen for dessa.

Utegangsdjur, betesmarker och kalvgomma

Antalet brister gallande hallande av utegangsdjur ar fortsatt relativt hog. Andelen har dock minskat
sedan 2017 fran 24 procent till 19 procent 2021. Att observera ar att kontrollpunkten ar ganska vid sa
det gar inte att utlasa exakt vad bristerna bestar av. Det kan exempelvis handla om brister om att
ligghall saknas, att den &r bristfallig eller for liten. Bristen uppstar i flera fall pa grund av att djuren
stallas in for sent pa hosten i forhallande till nar ligghallskravet infinner sig. Denna typ av brister
uppmarksammas ofta genom klagomal.

Andelen brister som hor till betesmarker och rastgardar har varierat mellan 15 och 17 procent under
aren 2015-2020. For kontrollaret 2021 ses dock en svag 6kning da andelen brister uppgar till 18
procent. Aven denna kontrollpunkt ar vid s& det gar inte att utlasa exakt vad bristerna bestar av. Det
kan exempelvis handla om brister som ror stangsel, hur markytor &r beskaffade eller drivvégar som
finns s& vél inomhus som utomhus.
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Awven andelen brister nar det galler kravet pa kalvgémma ar fortsatt relativt hdg och har 6kat nagot
sedan 2018 fran 22 procent till 24 procent 2021. Ur statistiken gar det dock inte att utldsa om det helt
saknas kalvgdmma eller om de kalvgdmmor som finns inte uppfyller kraven i annat avseende.

Notkreatur - andel brister
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e Brist: Kalvgdmma finns for kalvar upp till 3 manaders alder i |6sdriftstallar for amkor eller dikor.

= Brist: Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvdgar och drivning, rorelsefrihet samt

stangsel ar uppfyllda.
Brist: Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Diagram 28. Utegangsdjur, betesmarker och kalvgémmor.

Larm i utrymmen dar kalvar halls saknas ofta

Nar det géller att larm som varnar for dvertemperatur saknas i stall dar kalvar halls, sa har denna brist
minskat betydligt i flera av lanen for att under de senaste aren ligga stabilt, dock pa en relativt hog
niva. For kontrollaret 2021 konstaterades brister i 15 procent av kontrollerna vilket &r en minskning
med 2 procentenheter jamfort med kontrollaret 2020. Nar ett larm har satts in sa ar denna atgard
permanent, dvs. bristen aterkommer inte sa lange larmanordningen fortsatter att fungera. Detta
resonemang till trots, sa ligger andelen brister anda hogt och en forklaring till detta kan vara att
djurhallare har svart att se nyttan med larmet, sarskilt med tanke pa vart svenska klimat.

Kontrollpunkten om hallandet av kalvar individuellt och i grupp har Gver tid en tydligt forbattrad trend
med minskade brister. Under kontrollaret 2013 konstaterades brister i 19 procent av kontrollerna for
att sedan 2015 legat pa en stabil niva mellan 2-4 procent.

Awven kontrollpunkten om kraven pa utrymmen for kalvning har minskat éver tid. Under kontrollaret
2013 konstaterades brister i 14 procent av kontrollerna. Andelen brister har darefter minskat och var 6
procent for kontrollaret 2021.
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NOTKREATUR - andel brister
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e Brist: Kraven for hallande av kalvar individuellt och i grupp ar uppfyllda.
e Brist: Mekaniskt ventilerade stallar med kalvar har nodventilation och ar utrustade med en

fungerande larmanordning.
Brist: Kraven kring utrymmen for kalvning ar uppfyllda.

Diagram 29. Kalvning, kalvar och larm

Andra brister ar daglig tillsyn och tillrackligt med personal

Forutom bristerna som redovisats i diagrammen, sa finns det andra brister som &r varda att
uppmarksamma. Punkten som handlar om personalstyrkan har forsamrats fran 5-6 procent till 7-9
procent de senaste aren. Kontrollvagledningen har fortydligats pa detta omrade vilket kan tala for att
lansstyrelsen gor lite annorlunda beddmningar &n vad de gjorde tidigare. Detta kan vara en av
forklaringarna till de hogre siffrorna.

Aven punkten som handlar om daglig tillsyn har forsamrats frn 5 procent 2014 till 8-11 procent de
senaste fem aren. Kontrollfrekvensen ar hog, sa underlaget bedoms vara sakert. Initialt kan man
forvanas Gver att bristen &r sa pass stor, eftersom den punkten ér en typisk “intervjufraga”, dar det kan
vara svart for lansstyrelsen att tydligt konstatera en brist. Kontrollvagledningen har fortydligats aven
inom detta omrade pa sa satt att daglig tillsyn aven innebar en handlingsplikt, vilket kan forklara
Okningen av brister.

Allvarliga konsekvenser av brister

De brister som vi bedémer kan fa allvarliga konsekvenser for djurens valfard ar framfor allt brister i
hull, tillgdng pa foder och vatten samt utebliven veterinarvard. Aven brister i djurens renhet, torra och
rena liggplatser, stro, utrymme, ligghall med mera kan orsaka allvarliga risker for djurens valfard
beroende pa graden av brist och varaktighet. Bristerna ar kopplade till grundlaggande skétselfaktorer
och om de inte atgardas kan de leda till en dalig djurvalfard och i allvarliga fall 4ven djurlidande.

Nar det géller notkreatur, sa ar skotselrelaterade brister dverlag vanligare an byggnadsrelaterade.
Beddmningen ar att detta problem &r vanligast pa mindre gardar med aldre stallar. Forklaringar till
detta kan vara att aldre stallar kan vara mer tungarbetade jamfort med nyare stallar och att de
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ekonomiska resurserna ar mer begransade pa mindre gardar Mindre gardar drivs dven ofta av personer
som ocksa har ett annat arbete vilket ocksa kan vara en inverkande faktor. Dessa djurhallare soker
aven hjalp via radgivning i mindre utstrackning. Manga ganger uppstar det d&ven problem, nar
besattningarna véxer, i form av bristande beredskap for 0kat antal kalvningar, fler utmaningar gallande
logistik och flode etc.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ar god ndr det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av olika krav inom kalvhallningen. Som ett exempel kan namnas kraven om att kalvar
halls 16sgdende och pa ett sadant satt att de kan ligga ner, vila, sta upp och halla sig sjalva rena, dar
andelen brister ar ca 1 procent i genomsnitt for perioden 2015-2021.

Kontrollstatistiken visar ocksa att de olika kraven vad galler ramjolk, foder och utfodring av kalvar har
god efterlevnad. For dessa kontrollpunkter &r andelen brister under samma period under 1 procent. Det
ar &ven god efterlevnad av andra krav som galler for kalvar. Under perioden 2015-2021 har
exempelvis brister konstaterats endast vid nagra enstaka tillfallen nar det galler reglerna kring
avhorning och andra operativa ingrepp.

Efterlevnaden av vissa krav som géller notkreatur i allmanhet &r ocksa god. Nér det galler kraven om
att notkreaturen avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett satt som &r i enlighet med
reglerna visar kontrollstatistiken att brister endast forekommer vid 0,3 procent av de kontroller som
gjorts sedan 2015. Efterlevnaden &r ocksa god over lag nar det galler vissa andra krav. Det galler
exempelvis krav som stalls pa dagsljus, belysning, bullernivaer, nddventilation samt daglig tillsyn av
olika automatiska system och larmanordningar. For dessa kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att
brister endast forekommer mellan 0-1 procent av de kontroller som gjorts sedan 2015.

4.2 Grisar

Djurskyddskontroller av grisar

Under 2021 gjordes 335 kontroller av grishallningar, vilket innebar en minskning med 24 kontroller
jamfort med aret innan. Sett ur ett langre perspektiv ligger antalet kontroller pa knappt 400 stycken per
ar.

Checklistan som anvands vid kontroller av gris ar densamma vid saval kontroll av stora besattningar
som vid kontroll av sma hobbybaserade grishallningar med ett fatal grisar. Det dr darfor svart att
utifran statistiken sakert kunna faststélla vilka brister som &r vanligast beroende vilken typ av
grishallning det ar fraga om. Ett rimligt antagande ar dock att normalkontroller och kontroller efter
information fran OV i forsta hand ror storre besattningar och inte hobbybaserad grishallning.
Kontroller efter klagomal fran allméanheten forekommer enligt lansstyrelserna pa sa val sma som stora
grisgardar.
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Olika typer av kontroller har olika manga brister

Andelen brister vid kontroller varierar med vilken typ av kontroll det rér sig om, da det exempelvis vid
kontroller efter klagomal oftare konstateras fler brister an vid normalkontroller. Fordelningen mellan
kontrolltyper (for gris) under 2019-2021 framgar av Tabell 4

Tabell 4. Typ av kontroller, gris. 2019 2020 2021
Extra offentlig kontroll, befogad anmélan fran allmanhet 37 37 34
Extra offentlig kontroll, befogad anmélan fran annan 7 7 2
Extra offentlig kontroll, befogad anmaélan fran veterinar 4 4 0
Extra offentlig kontroll, med anmaérkning, info fran OV pa slakteri 17 23 23
Extra offentlig kontroll, uppféljning befogad anmalan 47 33 31
Extra offentlig kontroll, uppféljning normalkontroll 43 45 48
Extra offentlig kontroll, uppféljning, info fran OV pa slakteri 8 12 16
Ansokan offentlig férevisning 0 1 1
Fullstandig TV-kontroll/6vrig TV-kontroll 34 11 12
Normalkontroll, obefogad anmaélan 7 8 10
Normalkontroll, riktad 12 16 27
Normalkontroll, risk 160 145 126
Normalkontroll, slump 19 8 6
Normalkontroll, utan anmaérkning, info fran OV pa slakteri 10 9 12
Antal ganger checklista anvand 405 359 335

Av Tabell 4 samt av Diagram 30 nedan kan man utlésa att fordelningen av de olika kontrolltyperna har
varit relativt lika 6ver aren 2019-2021. Detsamma galler andelen brister, vilka ligger mellan 6-8
procent de senaste tre kontrollaren.

Pa vissa lansstyrelser har covid-19-pandemin lett till en minskning av antalet genomforda
normalkontroller och att man istéllet har fokuserat pa exempelvis uppféljningar. Pa andra lansstyrelser
har arbetet bedrivits i princip som vanligt.

Ar 2021 har farre kontroller efter klagomal genomférts. Om det beror p att farre klagomal gallande
grishallning kommit in till lansstyrelserna eller om lansstyrelserna handlagt en stérre andel av
klagomalen administrativt utan kontroll pa plats kan inte utlasas av statistiken. Det har ocksa
genomforts farre uppfoljningar pa klagomal. Daremot har antalet uppfoljningar av normalkontroller
oOkat, trots att det har gjorts farre normalkontroller. Férhallandevis manga kontroller genomfors efter
informationer fran OV pa slakterierna, vilket &ven medfor ett 6kande antal uppféljande kontroller pa
plats.
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Kontroller och brister uppdelat pa kontrolltyp

GRIS - Kontroller, uppdelat pa kontrolltyp
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Diagram 30. Kontroller uppdelat pa kontrolltyp

Diagram 31 visar antalet konstaterade brister per ar och hur dessa fordelar sig mellan de olika
kontrolltyperna. Att bristerna ligger sa pass hogt vid uppféljande kontroller ar anméarkningsvart.
Mojliga forklaringar till detta kan vara att lansstyrelsen prioriterar ratt och foljer upp djurhallningar
déar man ser en risk att bristerna inte kommer att avhjalpas, vilket heller inte har skett i 38 procent av
fallen under de tva senaste kontrollaren.

GRIS - Brister, uppdelat pa kontrolltyp
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Diagram 31. Brister uppdelat pa kontrolltyp.

56



N

Jordbruks
verket

Brister som handlar om renhet har minskat nagot

Lansstyrelserna bedomer att brister som ror strd, férorenade liggytor, smutsiga grisar och sjuka grisar
ofta upptrader samtidigt och foljer av att nagot i grisarnas narmiljo inte fungerar. De uppger ocksa att
aven andra brister ofta konstateras i dessa fall, sa som bristfallig ventilation, 6verbeldggning och att
tillsynen och darmed skoétseln inte &r tillracklig.

Sammantaget bedomer lansstyrelserna att manga av orsakerna till de brister som konstateras gar att
harleda till gamla och slitna stallar och att det rader brist pa personal. De menar att det kravs bra stallar
med bra ventilation, bra belysning, rimlig belaggning och kunniga djurskotare for att grishallningen
ska kunna bedrivas pa ett satt som foljer djurskyddslagstiftningen.

Under kontrollaret 2020 sags en forsamring av resultaten kring kraven om rena liggytor, rena grisar,
rengoring och utgddsling av stallutrymmen samt krav pa stroets kvalitet. Dessa punkter foljer som
forvantat varandra. Nagon tydlig forklaring till denna forsamring, sdsom extremt véader eller liknande
kunde inte ses. En teori var att man har tdmt sina halmlager i kombination med att vintern 2019/2020
var fuktig. Majligen kan ocksa covid-19-pandemin ha varit en av orsakerna genom personalbortfall
som inneburit att skotseln av grisarna blivit eftersatt. En annan mojlig forklaring kan vara att
djurskyddshandldggarna har blivit mer likriktade vad géller att kontrollera gris. Vid brister som géllde
stromangd uppgav lansstyrelsen att detta ofta beror pa att stro fastnar i utgodslingssystemet och att
djurhallarna darfor haller nere stromangden, samt att det ar ett tidskravande och tungt arbetsmoment
att ge grisarna stro.

Under kontrollaret 2021 har bristerna for samtliga dessa kontrollpunkter minskat nagot jamfort med
2020, vilket &r positivt och mycket viktigt eftersom bristande hygien utgér en betydande risk for en
forsémrad djurvélfard.

Branschinitiativ for forbattrad efterlevnad

Mot bakgrund av ovanstaende statistik gallande djurskyddsbrister for 2020 skapade
branschorganisationen Sveriges Grisforetagare en sarskild utvecklingsgrupp varen 2021. Syftet med
denna grupp var framfor allt att analysera orsakerna till hygienproblematiken och komma fram till
vilka atgarder som behover vidtas for att astadkomma forbattringar bade pa kort- och langre sikt.

Gruppen bestar av ett flertal olika representanter inom branschen inklusive veterinarer inom
djurhalsovarden. Gruppen har haft sarskilt fokus pa hygienproblematik som kan relateras till
stallutformning, stallmiljo, kompetens och management. En konkret atgard som gjorts under aret har
varit att man inom ramen for det veterinara djurhalsovardsarbetet haft sarskilt fokus pa
hygienrelaterade problem under de regelbundna gardsbesoken. Gruppens bedémning ar att resultatet
av detta arbete har haft en positiv effekt pa hygienen och att det sannolikt till viss del aterspeglas i de
forbattrade kontrollresultaten for 2021.

Utvecklingsgruppens arbete fortsatter alltiamt med malet att hygienproblematiken ska minska varje ar
och pa sikt vara minimerad. Man ser dock problem med att i sin malbeskrivning kunna inkludera den
hobbybaserade grishallningen som star for en del av bristerna.
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Som ett led i det fortsatta arbetet har Sveriges Grisforetagare satt samman en sérskild arbetsgrupp
(arbetsgrupp-gris). Gruppen bestér av personer fran flera olika omraden sa som foder, avel,
veterinarradgivning, produktionsradgivning och stallmiljéradgivning. | gruppen ingar ocksa
grisuppfodare som &r praktisk verksamma inom sa vél smagrisuppfodningen som
slaktgrisuppfodningen. Gruppens arbete fokuserar just nu sérskilt pa fragor som beror
stallmiljoomradet. | det arbetet har man dven tagit in personer fran andra branscher for att fa in mer
kunskap och erfarenheter till grisnaringen. Malet &r att resultaten av gruppens arbeten ska fa spridning
och na ut till uppfodarna for att omsattas i praktiken.

Sveriges Grisforetagare vill ocksa ha en kontinuerlig dialog med myndigheterna som innebér att de pa
ett snabbt och enkelt sétt far information och aterkoppling om eventuella problem och brister som
uppmarksammas inom grisuppfodningen. Detta sa att arbetsgrupp-gris kan arbeta sa effektivt och
fokuserat som mojligt med dessa problem och brister. Sveriges Grisféretagare bedémer att detta
arbetsséatt kan starka dialogen mellan myndighet och néringen och menar att den redan hdga
djurvélfard vi har i Sverige darmed kontinuerligt kan forbéttras ytterligare.

Sveriges Grisforetagare konstaterar att det hant valdigt mycket de senaste tio aren nar det galler
utvecklingen av den svenska grisen. Exempelvis ar grisarna friskare, suggorna far fler smagrisar som
dessutom vaxer battre. Man menar att detta ger utmaningar som man hela tiden maste arbeta med sa
att radgivning, management och teknik féljer med i denna positiva utveckling.

GRISAR - andel brister
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== Brist: Grisarna halls tillfredstallande rena.
e Brist: Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhalsa.
Brist: Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat.
e Brist: Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av str6 fér komfort och sysselsattning pa liggytor ar
uppfyllda.

== Brist: Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &r anpassat till djurslaget och
djurhalllningsformen. Uppmatt varde

Diagram 32. Renhet pa djur, liggytor, stallutrymmen samt stré och luftkvalitet.
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Nar det géller brister i grishallningen éverlag, bedomer lansstyrelserna att det ofta finns skillnader
mellan mindre och stérre grishallningar vad galler vilka brister som upptacks. Det upptécks ocksa
olika typer av brister beroende pa vilken djurkategorier det ar fraga om. Att stro saknas bedoms t. ex.
vara vanligare i slaktgrisproduktion &n 6vrig grishallning.

Det skiljer sig ocksa beroende pa vilken typ av kontroll som har utforts dar andelen brister relaterade
till hygien &r lagre vid normalkontroller jamfort med évriga kontrolltyper. | Diagram 33 nedan
redovisas hur bristerna fordelat sig under kontrollaret 2021 mellan de olika kontrolltyperna i procent.
(Staplarnas dataetiketter anger antalet konstaterade brister och antalet utférda kontroller angivna
inom parentes.)

Hygienrelaterade brister

35% 18 (55)
9 (59) 25 (84) 24 (78)
30%
25% 19 (67) 16 (69)
13 (53) 10 (48)
20%
25 (164)
15%
18 (164)
(159)
10% 9 (162)
- “
0%
Grisarna halls Liggytor halls rena och torra Stallutrymmen rengérs och Kraven pa stro
tillfredstallande rena utgddslas

® Normal MAnmaélan m Uppfdljande

Diagram 13. Hygienrelaterade brister uppdelade per kontrolltyp fér kontrollar 2021

Inredning, utrymmen och grisar som behover vard

For kontrollaret 2020 sags en ganska stor 6kning av brister som handlar om att sjuka och skadade djur
inte ges nodvandig vard samt om sarskilt utrymme for dessa. For kontrollaret 2021 har dock en
minskning skett till 13 procent vilket ar en ungefarlig genomsnittlig niva for de senaste sju aren. |
kontrollpunkten ingar bade fragan om det finns sjukbox samt om skadade eller sjuka djur har fatt
adekvat behandling och det gar inte att utlasa vilken del som Gvervéager. Den hoga andelen brister
behover darfor inte spegla eventuella djurlidanden men ar viktig fran djurskyddssynpunkt och vi
bedomer att den &r alltfér hog.
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GRISAR - andel brister
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e Brist: Utrymmen for grisar uppfyller gallande mattforeskrifter.
== Brist: Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc ar uppfyllt.

= Brist: Sjuka/skadade grisar ges nédvéndig vard. Grisar som behdver sarskild vard kan tas omhand i
sarskilt utrymme.

Diagram 34. Inredning, matt, sjuka och skadade djur samt utrymmen for dessa.

Andelen brister som galler utrymmen har ékat under kontrollaret 2021. Det géller sa val brister vad
avser matt som brister avseende inredning som anvands i de olika utrymmena. Den relativt hdga
siffran avseende inredning kan enligt lansstyrelserna bero pa att inredning kontinuerligt slits hart vid
grishallning. De ser ocksa att skaderisker i form av trasig eller olamplig inredning oftast forekommer i
mindre besattningar och i besattningar dar grishallningen bedrivs i dldre stallar.

Brister som har med matt pa utrymmen att géra innebér att djuren halls i for sma utrymmen i
forhallande till antalet eller storleken pa grisarna. Under kontrollaret 2021 konstaterades brister i 12
procent av kontrollerna vilket &r en 6kning med 3 procentenheter jamfért med 2020. Lansstyrelserna
menar att bristerna framfor allt forekommer inom slaktgrisuppfodningen. De har bland annat
uppmarksammat att levandevikten hos slaktgrisar 6kat genom aren och att det &r vanligt att
slaktgrisarna i dag vager 6ver 120 kg nar de skickas till slakt. Eftersom manga slaktgrisstallar &r
dimensionerade for lagre levandevikter (ca 90-100 kg) innebér det att 6verbelaggning uppstar i
slaktgrisboxarna om utslaktning inte sker i tillracklig omfattning under uppfédningens slutfas.

Lansstyrelserna har dven uppmarksammat att problem med 6verbelaggning ocksa orsakats av att
grisarna inte blir hamtade i tid for att slaktas. De menar att slaktgrisarnas hogre vikt ocksa innebar att
transportorerna inte kan lasta lika manga grisar pa sina fordon, vilket ocksa innebar risk for
kvarstaende grisar i stallarna.

Det skiljer sig patagligt beroende pa vilken typ av kontroll som har utforts dar andelen brister
relaterade till utrymmen, inredning och vard &r lagre vid normalkontroller jamfort med évriga
kontrolltyper. | Diagram 35 nedan redovisas hur bristerna fordelat sig under kontrollaret 2021 mellan
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de olika kontrolltyperna i procent. (Staplarnas dataetiketter anger antalet konstaterade brister och
antalet utforda kontroller angivna inom parentes.)

Brister rorande utrymmen, inredning och vard

30% 14 (53)
15 (59)
25% 11 (49)
20%
7 (44)
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16 (160
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11 (154)
- “
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Diagram 35. Brister rorande utrymmen, inredning och vard, uppdelade per kontrolltyp for kontrollar
2021

Brister om vattentillgdng och utomhushallning har 6kat

En annan viktig kontrollpunkt som vi, trots att den visar pa en stabil trend nedat, bedémer ligger alltfor
hogt vad galler antalet konstaterade brister, ar brister som galler vattentillgang. Det férekommer dels
att vattennipplar &r trasiga och dels att vattnet av olika anledningar stdngs av under delar av dygnet. |
sma besattningar dar grisarna ofta vattnas i 16sa kar ar det inte ovanligt att grisarna valter karen vilket
medfor att grisarna inte har fri tillgang. Att vattnet fryser under den kallare perioden av aret
forekommer ocksa i sadana besattningar dar djuren halls i oisolerade byggnader eller i nagon form av
utomhushallning.

Brister som galler grisar som halls ute har varierat kraftigt mellan varje ar och det ar svart att dra nagra
slutsatser utifran detta. En mojlig forklaring kan vara att det blivit vanligare att manga skaffar egna
hushallsgrisar som de haller utomhus i mer eller mindre lampliga hagar.
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== Brist: Kraven pa dagsljusinslapp och belysning ar uppfyllda.

== Brist: Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Brist: Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvagar och drivning, rorelsefrihet samt

stangsel ar uppfyllda.
= Brist: Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda.

e Brist: Daglig tillsyn sker normalt av alla grisar.
Diagram 36: Dagsljusinslapp, utegangsdjur, vatten och utomhusytor.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ar god nar det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av kraven for att avvanja smagrisar tidigare an vid 28 dagars alder. Denna kontrollpunkt
har funnits med sedan december 2017 da det blev tillatet att under vissa forutsattningar fa avvanja en
viss andel av smagrisarna tidigare an vid 28 dagars alder. Kontrollstatistiken visar att det fran
december 2017 till och med kontrollaret 2021 har gjorts sammanlagt 201 kontroller av denna
kontrollpunkt utan att nagon brist har konstaterats vid nagot av dessa kontrolltillfallen. Detsamma
galler kravet om att smagrisar ska ha vant sig vid tillskottsfoder vid avvanjningen, dar man under
samma period gjort sammanlagt 283 kontroller.

Det ar aven god efterlevnad av andra krav som galler for smagrisar. Under perioden 2015-2021 har
exempelvis kontrollpunkten rorande kraven kring reducering (slipning) av smagrisarnas tander
kontrollerats ssmmanlagt 401 ganger varav brist har konstaterats vid atta tillfallen (1-2020; 2-2017; 3-
2016; 2-2015).

Efterlevnaden av vissa krav som framfor allt galler for suggor ar ocksa god. Kontrollstatistiken visar
att det fran 2015 till och med kontrollaret 2021 har gjorts sammanlagt 2 311 kontroller av att grisarna
halls 16sgaende varav brister har konstaterats endast vid tio tillfallen (1-2020; 3-2017; 4-2016; 2-
2015).
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Det &r dven god efterlevnad av kravet pa att suggor och gyltor infor grisningen kan disponera
grisningsboxen sa att de kan utféra bobyggnadsbeteenden. Under samma period har detta kontrollerats
sammanlagt 735 ganger varav brist har konstaterats endast vid sex tillfallen (2-2020; 1-2019; 2-2017;
1-2016).

Nér det galler kraven om att grisar avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett satt som &r i
enlighet med reglerna visar kontrollstatistiken att brister endast har konstaterats vid ett fatal tillfallen
av de ca 1 100 kontroller som utforts sedan 2015. Efterlevnaden ar ocksa god over lag nér det galler
vissa andra krav. Det géller exempelvis krav kopplade till operativa ingrepp, injektioner och
avelsforfaranden. Efterlevnaden ar aven god i allmanhet nar det galler krav som stalls pa hur golvytor,
liggytor och andra funktionsytor ska vara utformade samt kraven vad galler tillatna bullernivaer,
nddventilation och larmanordningar.

4.3 Far

1 001 djurskyddskontroller av far
Antalet kontroller av farbesattningar har arligen varit ca 1 500 stycken under aren 2013-2019. De
senaste tva aren har dock antalet kontroller minskat och uppgick till 1 001 under kontrollaret 2021.

Det ska finnas journaler for minst 5 ar tillbaka

En kraftig 6kning gallande brister av journalféring sags under kontrollaret 2020 da brister
konstaterades i 16 procent av kontrollerna. Det kan méjligen ha berott pa att man har kontrollerat
dessa journaler mer noggrant an tidigare ar och darmed hittat fler brister i dem. Denna punkt var dock
markerad som ”ej kontrollerad” i ungefar halften av de kontroller som utfordes 2020, varfor de
kontroller som har brister ger ett storre utslag. Aven under kontrollaret 2021 var kontrollpunkten
markerad som ”ej kontrollerad” i ungefar hédlften av kontrollerna i vilka brister konstaterades i 14
procent av kontrollerna.

Far ska klippas och ha godtagbart hull

Nar det géller kontrollpunkten avseende klippning av far konstaterades brister i 10 procent av
kontrollerna under kontrollaret 2021. Det ar ett kontrollresultat som inte skiljer sig annat &n marginellt
jamfort med tidigare ar.

En brist som forekommer i 12 procent av kontrollerna varje ar sedan 2018 &r att faren inte har ett
godtagbart hull. De senaste arens daliga skordar verkar dock inte ha paverkat farens hull generellt i
landet.

Far ar ett djurslag som ofta forekommer i hobbybeséttningar med nagra fa djur. Kunskapsnivan hos
djurhallarna i dessa beséttningar varierar men inte séllan ar den bristfallig. Nar det géller reglerna
kring klippning anger reglerna® att far ska klippas med langst 1 ars intervall eller vid behov. Manga
farhallare tar fasta pa 1-arsintervallet, &ven om behovet &r att faren behdver klippas oftare. Mindre
farhallare kan ha svart att fa ut klippare i tid da de ofta &r uppbokade med storre besattningar. Far med

5 Statens Jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om farhéllning inom lantbruket m.m. (SJVFS 2019:21)
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mycket pals kan dven vara svara att hullbedéma om man inte har tillracklig kunskap och kompetens.
Det kan vara en orsak till att det ar relativt vanligt att man finner brister gallande hull hos farhallare
som inte sjalva inte uppmarksammat att djuren &r magra.

FAR - andel brister
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== Brist: Farens hull &r godtagbart.
e Brist: Far klipps vid behov och med hogst ett ars intervall.

Brist: Det finns journaler for minst 5 ar tillbaka 6ver djur som behandlas med karensbelagda lakemedel
och antalet dodsfall i besattningen.

Diagram 37. Hull, klippning och journaler.

Brister ses ofta i farens narmiljo

Brister inom farhallningen ligger for 6vrigt relativt stabilt pa de flesta punkter och det finns ingen
uppenbar trend. Diagrammet nedan visar att brister som ror utegangsdjur och den utomhusmiljé som
de halls i &r vanliga. Det kan rora sig om undermaliga stangsel, upptrampade markytor, avsaknad av
eller undermalig ligghall etc.

Sarskild vad galler mindre farhallningar sa &r inredningen ofta hemmabyggd alternativt att far halls i
aldre stallbyggnader. Detta kan vara en forklaring till bristerna som rér kraven pa inredningens
utformning vad galler skaderisker. Dessvérre har forekomsten av denna brist 6kar nagot under
kontrollaret 2021 och uppgick till 13 procent vilket &r den hogsta nivan hittills. Noterbart &r att hog

forekomst av denna brist ocksa kan ses i statistiken for kontroller av besattningar med djurslagen noét,

get, gris och hést (se respektive avsnitt).
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== Brist: F6remal och dmnen som kan skada djuren férvaras oatkomliga for djuren.

= Brist: Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt.

Brist: Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvagar och drivning, rorelsefrihet

samt stangsel ar uppfyllda.
== Brist: Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Diagram 38. Inredning, skaderisker och utegangsdjur.

Sammantaget bedomer vi att flertalet av de vanligaste bristerna troligen beror pa otillracklig kunskap
och erfarenhet om hur far ska hallas och skétas. Antalet far i landet har 6kat under en langre tidsperiod
och lansstyrelserna bedémer att detta sannolikt har medfort en stérre andel farhallare med bristande
erfarenhet och kunskap. Lansstyrelsernas bedomning ar ocksa att de flesta bristerna aterfinns i
hobbybeséttningarna.

Allvarliga konsekvenser av brister

Vi bedomer att brister som galler farens hull och klovar medfor en risk for att allvarligt hota djurens
valfard. Aven brister som galler sjuka och skadade djur kan fa allvarliga konsekvenser. Dessa brister
hoér ihop med grundlédggande skotselfaktorer och kunskap och ar viktiga for djurens vélfard. |
allvarliga fall leder sadana brister till djurlidande.

God efterlevnad

UtGver de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna &r god ndr det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av kraven om att faren avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett satt som
ar i enlighet med reglerna. Kontrollstatistiken visar att brister endast forekommer i under 1 procent av
de kontroller som gjorts sedan 2015.

65



N

Jordbruks
verket

Efterlevnaden ar ocksa god Gver lag nar det galler exempelvis kraven avseende lamning, bete eller
annan utevistelse och att faren ska hallas i 16sdrift och i par eller grupp. For dessa kontrollpunkter
visar kontrollstatistiken att brister i allmanhet endast forekommer mellan 0-2 procent av de kontroller
som gjorts sedan 2015. Det samma galler &ven efterlevnad av kraven avseende golv och liggytor,
dagsljus, belysning, bullernivaer, nddventilation samt daglig tillsyn av olika automatiska system.

4.4 Get

Okat antal djurskyddskontroller av get

Antalet kontroller per ar har under perioden 2015-2021 varierat mellan 158 och 247 stycken. Under
2021 gjordes 227 kontroller av getter, vilket ar en 6kning med 69 kontroller jamfort med féregaende
ar.

Precis som tidigare ar ar antalet kontroller av gethallning relativt fa och det kan darfor vara svart att
dra slutsatser av kontrollresultatet. Manga av kontrollerna har ocksa skett hos djurhallare som endast
haller en eller nagra fa sallskapsgetter.

For kontrollaret 2020 konstaterades att bristerna som galler getter generellt hade 6kat jamfért med
2019. Detta kan eventuellt kopplas till en 6kad tréffsakerhet vad galler lansstyrelsens prioritering av
klagomalsarenden. Denna negativa trend har dock vant enligt de siffror som galler for kontrollaret
2021 dar flertalet av kontrollpunkterna visar pa en forbattrad efterlevnad av reglerna. Det ar positivt.

Brister i getternas narmiljo

Det &r inte ovanligt att getter i sma besattningar eller i besattningar med bara enstaka sallskapsgetter
halls i utrymmen som inte ar byggda eller tillrackligt anpassade for att halla getter i. Det kan bland
annat medfora en forhojd skaderisk for djuren, vilket oerfarna djurhallare inte alltid & medvetna om.
Detsamma géller aven for betesmarker och andra utomhusytor dar det kan finnas foremal som inte ar
lampliga att getterna kommer i kontakt med eller olampliga stangsel eller olamplig markbeskaffenhet.

De vanligaste bristerna som lansstyrelserna konstaterade under kontrollaret 2020 och som ligger 6ver
10 procent galler kraven pa utomhusytor och stangsel, inredningens utformning avseende skaderisker
samt skadliga foremal och amnen. Efterlevnaden av kraven avseende utomhusytor och stangsel samt
skadliga foremal och amnen har dock forbattrats tydligt under kontrollaret 2021 och ligger nu pa 5
respektive 7 procent.

Brister rérande inredningens utformning avseende skaderisker har minskat med 1 procentenhet jamfort
med 2020 men ligger fortfarande pa en allt for hog siffra (18 procent). Bristfallig kunskap om hur
getter ska hallas hos de som haller get som hobby bedémdes vara en orsak till att brister vad galler
skaderisker i inredningen ligger relativt hogt, dvs. getterna forvaras inte alltid i stall som &r byggda for
dem, utan i andra utrymmen som gjorts om till férvaringsutrymmen fér dem.

Noterbart &r att hog férekomst av denna typ av brist ocksa kan ses i statistiken for kontroller av
besattningar med djurslagen nét, far, gris och héast (se respektive avsnitt).
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== Brist: Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behéver sarskild vard kan tas omhand i sarskilt
utrymme.

= Brist: Foremal och amnen som kan skada djuren forvaras odtkomliga for djuren.
Brist: Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfylit.

= Brist: Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning, rorelsefrihet samt stangsel ar
uppfyllda.

Diagram 39. Inredning, skaderisker, sjuka och skadade djur samt utrymmen foér dessa.

Brister om hull, klippning och klévvard minskar

Under kontrollaret 2020 sags en liten 6kning av antalet brister rérande hull, klippning och klévvard
jamfort med tidigare ar. Under kontrollaret 2021 har dock andelen brister minskat for dessa
kontrollpunkter och ligger nu pa ungefar samma nivaer som tidigare. Noterbart ar att inte en enda brist
avseende Klippning av getter konstaterades under 2021, vilket &r mycket positivt.

Journalforing &r en kontrollpunkt dar det ofta har konstaterats brister tidigare ar, sarskilt under
kontrollaret 2019 da brister konstaterades i 18 procent av kontrollerna. En majlig forklaring till detta
kan vara att en del som haller getter som hobbydjur inte kande till reglerna som finns om
produktionsplatsnummer, journalféring m.m. Under kontrollaren 2020 och 2021 har dock andelen
brister minskat och ligger pa 7 procent tva ar i rad. Som for far galler dock aven hér att punkten ar
kontrollerad i en begransad utstrdckning motsvarande cirka 25 procent av kontrollerna.
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e Brist: KI6varna inspekteras regelbundet och verkas vid behov.
e Brist: Getternas hull ar godtagbart.
Brist: Getter av ullras klipps vid behov och med hégst ett ars intervall.
== Brist: Det finns journaler for minst 5 ar tillbaka 6ver djur som behandlas med karensbelagda lakemedel

och antalet dédsfall i besattningen.

Diagram 40. Klévar, hull, klippning och journaler.

Allvarliga konsekvenser av brister

Vi bedémer att brister i form av skaderisker kan leda till ett onddigt lidande om getterna skadar sig pa
foremalen eller inredningen. Aven brister i djurens skotsel som ror hull och klévar kan allvarligt hota
djurens valfard.

God efterlevnad

UtGver de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ar god nar det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av kraven om att getter avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett satt som
ar i enlighet med reglerna. Kontrollstatistiken visar att brister endast férekommer 0-1 procent av de
kontroller som gjorts sedan 2015.

Efterlevnaden &r ocksa god 6ver lag nar det géller exempelvis kraven pa att getterna ska hallas
tillfredsstéllande rena och reglerna om Kklippning och killning. For dessa kontrollpunkter visar
kontrollstatistiken att brister endast har forekommit vid nagra enstaka tillfallen sedan 2015. Detsamma
galler aven efterlevnad av kraven avseende golv och liggytor, dagsljus, belysning, bullernivaer,
nddventilation samt daglig tillsyn av olika automatiska system.
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4.5 Varphons

Fortsatt lagt antal djurskyddskontroller av varphons

Under 2021 gjordes 51 kontroller i besattningar dver 350 djur, vilket &r i samma storleksordning som
foregaende ar. Under dessa tva ar har det funnits restriktioner och rekommendationer pa grund av
utbrott av fagelinfluensa. Det har inneburit att lansstyrelserna har utfort farre kontroller av
fjaderfabesattningar jamfort med aren innan.

Antalet kontroller har under de senaste sju aren varierat mellan arets 43 till som mest 102 stycken. Sa
fa kontroller ger en stor osakerhet i det statistiska resultatet och gor att aterkommande kontroller hos
djurhallare med problematisk djurhallning far stort genomslag i statistiken. Dock bor det noteras att
trots att det ar fa kontroller, sa beror bristerna ett mycket stort antal djur.

Bristerna som galler belaggningsgrad har minskat

Tidigare var kravet pa dagsljus en vanlig brist men detta har minskat markant under de senaste sex
aren. Detta beror troligen pa att gamla stallar fasas ut allteftersom och att tydligare regler inforts vad
géller kraven kring dagsljusinslapp.

Detsamma géller for luftkvaliteten/stallklimat som Gver tid har visat pa en positiv trend. Luftkvalitet
och ventilation har varit ett stort problem inom véarphonsproduktionen under manga ar. Under 2017
fann man brister i 41 procent av kontrollerna men detta har fram till 2020 minskat till under 20
procent. Dock &r det fortfarande en hog och oroande siffra som dessvarre har stigit till 28 procent
under kontrollaret 2021. Dessa brister bestar ofta i for hoga ammoniakhalter i stalluften, vilket ar
vanligt nér strébadden inte &r torr och lucker. Bristfallig eller felaktig ventilation samt avsaknad av
tillskottsvarme orsakar ocksa dessa problem och &r vanligast i dldre byggnader.

Brister géllande belaggningsgrader ligger pa en hog niva men har under 2021 minskat jamfort med
foregaende ar. Sarskilt tydligt ses en forbattrad efterlevnad nar det géller kraven for att fa ha upp till 9
hons per kvadratmeter i flervaningssystem. Sedan cirka fyra ar tillbaka kontrollerar lansstyrelserna att
ett antal villkor ar uppfyllda for att djurhallaren ska fa ha en belaggningsgrad pa 9 héns/m?. Om
villkoren inte uppfylls &r gransen istéllet 7 hons/m?. Detta ar anledningen till att den lila kurvan i
Diagram 41 startar 2018.
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= Brist: Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som ar anpassat till djurslaget och

djurhallningsformen.
e Brist: Dagsljus eller dagsljusliknande artificiellt ljus finns.

Brist: Belaggningsgraden ar i enlighet med foreskrifterna.

e Brist: Kraven for att fa ha upp till 9 héns/m2 i flervaningssystem ar uppfyllda.
Diagram 41. Ljus, luftkvalitet och beldggningsgrad.

Brister som géller sjuka och skadade djur

Siffrorna i diagrammet nedan som relaterar till exempelvis sittpinnar, stré och reden varierar mycket
mellan aren. Detta kan bero pa att det statistiska underlaget ar litet vilket innebar att ett fatal
konstaterade brister ger ett relativt stort procentuellt genomslag i statistiken. Inom produktionsformen
varphons i inredda burar dr dock honsens tillgang till strébad en vanlig brist. Av de sju kontroller av
strobad som utfordes i sadana besattningar sa fann man brister i fem av kontrollerna, vilket motsvarar
71 procent. Att detta inte uppfylls kan bero pa tveksamheter hos producenten om strébadet fyller sitt
syfte, problem med att stromaterialet snabbt forsvinner ur strobadet eller att honsen far tillgang till
strébadet under for kort tid. Bristen bedémer vi dock som allvarlig, eftersom att strébada ar ett starkt
motiverat beteende for hons och en del i att hdnsen ska kunna fa bete sig naturligt.

Aven brister nar det géller hantering av sjuka och skadade djur varierar ar fran &r. Under kontrollaret
2020 upptécktes inga sadana brister men 2021 kontrollerades denna punkt 35 ganger och man fann da
brister vid 6 tillfallen. Dessa 6 tillfallen avsag dock kontroller som utférdes i en och samma beséttning.
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== Brist: Vid avlivning av djur i besattningen gors detta av en person med tillrackliga kunskaper och pa ett
satt som ar i enlighet med regelverket.

== Brist: Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard och vid behov extra tillsyn. Djur som behéver sarskild vard
kan tas omhand i sarskilt utrymme.
Brist: RAP Kraven pa stro, anvandning av stré och sandbad ar uppfyllda.

== Brist: RAP Kraven pa reden ar uppfyllda.

e Brist: RAP Sittpinnar finns i tillracklig mangd.
Diagram 42. Avlivning, stro, reden, sittpinnar, sjuka och skadade djur samt utrymmen foér dessa.

Allvarliga konsekvenser av brister

Brister som galler luftkvalitet och stallmiljé med hdga till mycket htga ammoniakhalter bedémer vi
medfor allvarliga djurvalfardrisker for djuren. Stress pa grund av brister i miljon kan orsaka
konkurrens om reden, sittpinnar och yta samt att honsen plockar fjadrar fran och hackar pa varandra.
Hoga ammoniakhalter kan aven ge skador pa djuren, exempelvis irritationsskador i luftvagar och pa
dgonen. Det ar darfor positivt att bristerna 6ver tid visar pa en nedatgaende trend.

Att strobada ar ett starkt motiverat beteende hos hons som syftar till att halla fjaderdrakten i trim.
Beteendet ar sa starkt att de badar &ven utan stro om de har méjlighet. Att inte kunna utfora starkt
motiverade beteenden orsakar stress for djuren vilket paverkar deras valfard negativt.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ar god nar det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av kraven pa att hénsen ska hallas tillfredstéallande rena, kraven avseende rengoring av
stallarna och mekanisk utgddsling. Kontrollstatistiken visar att brister endast férekommer mellan 0-2
procent av de kontroller som gjorts sedan 2015. Efterlevnaden &r i allméanhet &ven god nar det gallande
kraven rorande hdnsens hull, foder och vatten samt system for utfodring och vattning.

Overlag ar efterlevnaden ocksé god nar det galler flera andra krav. Det géller exempelvis krav som har
att géra med tillatna belaggningsnivaer och krav kopplade till utevistelse. For dessa kontrollpunkter
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visar kontrollstatistiken att brister i endast férekommit vid ett fatal kontroller som gjorts de senast
aren. Detsamma galler dven efterlevnad av kraven avseende golv, sittpinnar, reden, stroarea,
belysning, bullernivéer, nddventilation och larmanordningar samt daglig tillsyn av olika automatiska
system.

4.6 Hastar

Fortsatt minskning av djurskyddskontroller av hastar

Under 2021 gjordes 1 252 kontroller av hasthallningar. Antalet kontroller har minskat konstant ar fran
ar sedan 2013 da cirka 3 000 kontroller gjordes. Anledningen till minskningen &r troligen att manga
kontroller utfors till foljd av klagomal och att dessa sedan 2017 dven kan handlaggas administrativt
fran kontor. Vid sadan handlaggning anvands inte nagon checklista och de syns darfor inte i denna
statistik. Flera lansstyrelser handlagger numera dven tillstandsansokningar administrativt fran kontor,
utan kontroll pa plats.

Brister rorande tillstand, hastpass och forprovning

En forandring som har skett efter kontrollaret 2019 galler kravet pa tillstand enligt 6 kap. 4 §
djurskyddslagen (2018:1192). Forandringen innebar att den fraga som stalldes i checklistan andrades
till ”Finns eller soks tillstand”, istéllet for ”Finns tillstand”. Detta ledde till en ganska stor minskning
av antalet brister for denna punkt, vilket framgar tydligt av diagrammet nedan. Det ar dock fortfarande
manga hast- och stallagare som inte ar medvetna om tillstandsplikten vilket innebér att brister har
konstaterats i 12 procent av kontrollerna under kontrollaret 2021. | mindre stall kan férandring av
forhallandet mellan antalet egna hastar och inackorderade hastar betyda att verksamheten blir
tillstandspliktig.

Brister som galler hastpass har legat pa en relativt hog niva men har dessvarre 6kat under kontrollaret
2021 till 25 procent. Punkten &r dock endast kontrollerad i 38 procent av kontrollerna vilket kan vara
en forklaring till varfor siffran ar forhallandevis hog. En ytterligare forklaring till denna hoga niva och
okning kan vara att kontrollpunkten utokades under 2021 till att d&ven innefatta fragan om hésten
aterfinns i det centrala hastregistret.

En ny kontrollpunkt inférdes i checklistan fran 2019 och handlar om forprévning. For kontrollaret
2021 konstaterades brister i 20 procent av kontrollerna vilket dr pa ungefar samma niva som tidigare
ar. Att brister forekommer i denna omfattning beror troligen pa att manga hasthallare inte &r medvetna
om att exempelvis ombyggnad eller vissa andra atgarder i stallet kraver forprovning. Det bor dock
observeras att punkten endast ar kontrollerad i 18 procent av kontrollerna, vilket kan vara en
ytterligare forklaring till varfor siffran ar forhallandevis hog.
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e Brist: Finns tillstdnd enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen (fére 1/4 -19)

e Brist: Finns eller soks tillstand enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen (efter 1/4 -19)
Brist: Alla hastar har hastpass.
Brist: Stallet ar forprévat och godkant vid slutbesiktning.

Diagram 43. Tillstand, hastpass och férprévning.

Brister som handlar om skaderisker ligger fortsatt mycket hogt

Den vanligaste bristkategorin dr skaderisker i stall, exempelvis att fonstergaller saknas eller att det
finns inredning som riskerar att skada hastarna. Bristen har legat pa en stadigt hog niva pa 30-40
procent i flera ar men har dessvarre dven 6kat under kontrollaret 2021 till hela 49 procent, vilket &r
oroande. En orsak till att dessa brister forkommer i sa stor omfattning kan vara att manga hasthallare
inte &r medvetna om vad som kan vara skaderisker i hastarnas narmiljo. Manga hasthallare verkar inte
heller kdnna till att lansstyrelsens bedomningar avseende skaderisker gors utifran lagstiftningens
forebyggande syfte dér en av utgangspunkterna ar att hastar till skillnad fran flera andra djurslag som
halls under liknande forhallanden ar mer reaktiva och snabba flyktdjur.

Vad galler kontroller avseende foremal och amnen som kan skada héstarna ligger antalet brister pa en
betydligt lagre niva jamfort med ovanstaende. Under kontrollaren 2015-2020 konstateras brister i 9-16
procent av kontrollerna for aren 2015-2020. For kontrollaret 2021 var motsvarande siffra 14 procent.
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= Brist: Foremal och dmnen som kan skada hastarna forvaras odtkomliga for djuren.

= Brist: Kraven pa att inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt.

Diagram 44. Skaderisker.

Brister som handlar om utegangsdjur och ligghallar ar vanliga

Andelen brister gallande kraven kring bade betesmarker och hallande av utegangsdijur ar i stort sett
ofdrandrad jamfort med tidigare ar. Under kontrollaret 2021 konstaterades brister i 18 respektive 19
procent av kontrollerna vilket ar en allt for hog niva. En vanlig brist ar att det saknas ligghall for hastar
som halls som utegangsdijur eller att ligghallen inte uppfyller de krav som finns. Manga lansstyrelser
hanterar numera klagomal om att ligghall saknas, helt administrativt i enlighet med lansstyrelsernas
gemensamma rutin for klagomalsarenden. Nagon checklista fylls da inte i och eventuella brister
gallande ligghallar som hanterats administrativt syns alltsa inte i denna statistik.

Brister gallande kravet pa takhojd har gatt ner tydligt fran kontrollaret 2016 till 2020. Detta beror
troligen pa att kravet pa en minimihgjd av 2,20 meter i takhojd togs bort i foreskrifterna. Under
kontrollaret 2021 konstaterades dock en liten 6kning av antalet brister till 10 procent fran att ha legat
pa 8 procent under kontrollaret 2020.

Andelen brister som galler luftkvalitet i stall och stallklimat ar fortsatt hog och ligger relativt stabilt,
med en nedatgaende trend sedan 2016. For kontrollaret 2021 har dock brister konstaterats i 6kad
omfattning och uppgick till 17 procent vilket & samma niva som konstaterades 2016.
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= Brist: Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som ar anpassat till djurslaget och
hasthallningsformen. Uppmatta varden.
e Brist: Takhojd dér hastar halls eller tillfalligt binds upp ar 1,5 x mankhojd

Brist: Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning, rérelsefrihet samt
stangsel ar uppfyllda.
== Brist: Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Diagram 45. Luftkvalitet, takhojd, betesmarker och utegangsdjur.

Andra brister som ligger hogt handlar om liggytor, nédvandig vard, hull samt hovvard
Andra vanliga brister som ar direkt relaterade till hastarnas valfard sasom exempelvis rena och torra
liggplatser, hull, hovar och veterinarvard ligger relativt konstant 6ver aren. Manga av kontrollerna pa
hast ar dock gjorda efter klagomal och speglar darfor inte hur hasthallningen i stort ser ut. De lan som
har gjort manga normalkontroller pa hast ligger Gver tid generellt sett lagre gallande samtliga brister.
Det stddjer slutsatsen att kontrollresultaten inte speglar hur hasthallningen generellt ser ut i Sverige.

Brister som galler hovvard har tenderat att minska de senast aren men har under kontrollaren 2020 och
2021 dessvarre okat i omfattning. Lansstyrelserna far ocksa manga klagomal som rér dalig hovvard,
framfor allt pa fanghastar. Formodligen uppmarksammas det lattare av andra nar djuren gar ute.
Forstaelsen hur hovvard ska skotas ar manga ganger bristfallig hos hasthallarna, och en del har
problem att fa tag i hovslagare, vilket ar ett 6kande djurskyddsproblem i vissa omraden.

Daliga skordear verkar inte paverka andelen brister gallande hull pa hast. De flesta hastagare betalar
de kostnader som krévs for att ge sina héstar ett bra foder och de som inte utfodrar sina héstar korrekt
verkar misskota detta oberoende av fodertillgangen.

Géllande brister som handlar om hantering av sjuka och skadade hé&star galler den punkten troligen
framst att hastarna inte far vard och inte att bristen bestar i att sjukbox saknas. Detta med tanke pa att
det vanligaste inhysningssystemet for hastar ar i box. En av orsakerna till att dessa brister uppstar
bedoms framst bero pa okunskap hos hasthallarna och mer séllan av ekonomiska skal d&ven om
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vardkostnaden kan vara kannbar. Statistiken visar pa en tydlig uppatgaende trend nar det galler
omfattningen av brister relaterade till denna kontrollpunkt, vilket &r oroande.
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== Brist: Sjuka och skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behover sarskild vard kan tas omhand i

sarskilt utrymme.
== Brist: Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat.

Brist: Hastarnas hull ar godtagbart.

= Brist: Hovarna inspekteras regelbundet och verkas vid behov.

Diagram 46. Liggytor, hull, hovar, sjuka och skadade djur samt utrymmen for dessa.

Sett Over tid sa ar det i princip samma typ av brister i hasthallningen som dominerar fran ar till ar.
Manga av bristerna bedémer lansstyrelsen beror pa bristande kunskap hos manga hasthallare. Andra
orsaker till bristerna i hasthallningen bedoémer de ocksa beror pa att hastar halls i gamla slitna stallar
och bristande ekonomiska resurser hos hasthallarna. Aven brist pé& forstaelse for-, eller kunskap om
lagstiftningens olika krav beddms vara en orsak, vilket bland annat mérks nér det géller brister kring
skaderisker, ventilation och luftkvalitet.

Allvarliga konsekvenser av brister

Vi bedémer att brister som rér hastarnas skotsel sasom hull, hovar, foder, renhet, ventilation,
skaderisker och veterinarvard kan medféra brister som allvarligt hotar hastens valfard. Utebliven
veterinarvard utsatter hasten for lidande som, i vissa fall, kan vara omfattande. Att héstar halls i en
miljo som &r sa fri fran skaderisker som majligt &r viktigt da hastar, pa grund av sitt inbyggda
flyktbeteende, ofta skadar sig allvarligt nér olyckor sker. Sammantaget beddmer vi att flertalet av de
vanligaste bristerna troligen beror pa okunskap om hur hastar ska hallas och skétas. Bristerna ar oftast
kopplade till grundlaggande skétselfaktorer och kan leda till en délig djurvalfard och lidanden.
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God efterlevnad

Utdver de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden av
djurskyddsreglerna ar god ndr det géller ett flertal kontrollpunkter. Det galler exempelvis
efterlevnaden av kraven om att hastar ska hallas tillfredstallande rena. Kontrollstatistiken visar att
brister endast forekommer i ca 1 procent av de kontroller som gjorts sedan 2015.

Efterlevnaden ar ocksa god 6ver lag nar det galler flera andra krav. Det galler exempelvis kraven
avseende social kontakt, daglig rastning och uppbindning, utfodring, foder och vatten for att namna
nagra. For dessa kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att brister i allmanhet endast férekommer
mellan 0-3 procent av de kontroller som gjorts de senast aren. Efterlevnaden ar i allmanhet ocksa god
nar det galler vissa stallmiljokrav, sa som kraven avseende golv och liggytor, matt pa utrymmen,
spilthallning, dagsljus, belysning och bullernivaer.
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4.7 De vanligaste bristerna skiljer sig at mellan djurslag

Figuren nedan &r en dversikt 6ver nagra av de djurslag som hittills har redovisats; namligen hast, far,
gris och n6t. Bristerna som visas ar samtliga sadana som finns i djurens narmiljé och direkt paverkar
och har stor betydelse for djurens vélbefinnande. Bilden visar att bristerna ar mer vanliga hos vissa av
djurslagen an hos andra. Som exempel syns det tydligt att skaderisker vad galler utformning av
inredning ar vanligast hos hést, medan brister i djurens renhet ligger hégst hos not.

Denna sammanstallning har sett mycket likartad ut under de senaste aren och skillnaderna ar
desamma. For vissa kontrollpunkter har bristerna dock okat eller minskat nagot, vilket har beskrivits
tidigare i detta avsnitt 4. Att vissa brister dock ligger pa en konstant hdg niva kraver saval analys som
ytterligare atgarder.

Brister i procent beroende pa djurslag, ar 2021

Kraven pa att inredningens utformning avseende skaderisker
etc. ar uppfyllt.

Kraven pa stréets kvalitet och anvandningen av stré pa liggytor
ar uppfyllda.

Stallutrymmen rengors och utgodslas pa ett satt som ger en god
hygien och god djurhélsa.

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag
och stallklimat
Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda.
Foremal och amnen som kan skada djuren forvaras oatkomliga
for djuren.
Utrymmen for djuren ar enligt gdllande mattforeskrifter.
Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard och de som behéver
sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme.

Djuren halls tillfredstallande rena.

Hullet ar godtagbart

Klévarna/hovarna inspekteras regelbundet och verkas vid
behov.
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Diagram 47. Vanligaste bristerna for ndgra djurslag, kontrollaret 2021.
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4.8 Hundar

Nastan 2 000 djurskyddskontroller av hundar

Under 2021 gjordes 1 921 kontroller av hundhallning. Sedan 2014 har antalet sjunkit fran cirka 2 600
till cirka 1 900 stycken. Den storsta andelen av dessa kontroller har gjorts vid kontroller efter klagomal
samt uppfdljningar av tidigare brister.

Minskningen av antalet kontroller efter klagomal beror troligtvis till viss del pa att administrativ
handlaggning fran kontor av klagomalsarenden infordes 2017. Vid kontroller efter klagomal som visar
sig vara utan brister, anvandes dven under nagra ar en annan checklista (Sallskapsdjur - ua) for att
underlatta for kontrollmyndigheterna, vilket ocksa starkt bidrar till att andelen kontroller med
hundchecklistan har minskat. Fran och med 2020 anvénds dock inte denna andra checklista langre.

Nya foreskrifter® for hund och katt borjade galla den 15 juni 2020. Nagon vagledning till foreskrifterna
har dock dnnu inte fardigstallts. Det kan darfor skilja nagot mellan olika lansstyrelsers tolkningar av
hur de nya reglerna ska tillampas.

Brister i hundarnas narmiljo ar vanliga

Brister som galler hundens narmiljo samt renhallning av utrymmena ar 6verlag vanligt. Vi bedémer att
de relativt hoga nivaerna vad galler andel brister troligen beror pa den allt hardare prioriteringen av
klagomalsarenden och inte att hundhallning generellt &r dalig. Kontrollresultaten av kontroller i detta
avsnitt ar darfor inte representativt for den genomsnittliga hundhallningen i landet.

Rastning av hund kan vara svart att kontrollera. Den typen av klagomal &r lampliga att handlagga
antingen med brev utan aterkoppling eller som granskning, sarskilt om man inte far indikationer pa
andra allvarligare brister. Nar denna brist anges vid kontroll, sa betyder det ofta att bristen ar mycket
grav och uppenbar och inte gar att délja. Rastning av hund, renhet av forvaringsutrymmen och miljon
hanger mycket samman, vilket ocksa syns pa graferna som foljer varandra val i diagram 48. Riktigt
daliga djurhallningar har ofta brister pa flera kontrollpunkter.

6 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rdd om héllande av hundar och katter (SJVFS 2020:8)
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== Brist: Rastning av hund sker regelbundet i lamplig utstrackning.

= Brist: FOrvaringsutrymmena halls tillfredstédllande rena och renhallning sker med sadant intervall att

en god hygien uppratthalls.
Brist: Utrymmen for hunden/hundarna har matt enligt gallande féreskrifter.

e Brist: Hunden/hundarna halls i en miljé och har miljéberikning som ar anpassad till djurslaget.
Diagram 48. Rastning samt hundens narmiljo.

Brister som handlar om hundarnas centrala behov

Diagram 49 visar brister som galler flera av de mest centrala behoven for en god djurvalfard, sasom
tillsyn, hull, klor, foder, vatten och veterinarvard. Manga av bristerna bedémer vi beror pa bristande
kunskap eller ekonomiska begransningar. Det kan dven finnas andra omstandigheter som gor att man
helt eller delvis inte ger djuret tillracklig skotsel, exempelvis vid sjukdom.

En av de vanligaste bristerna som syns i diagrammet &r att sjuka eller skadade hundar inte far
nodvandig vard. Vi bedomer att det ar relativt vanligt att personer som skaffar hund inte har kunskap
om de kostnader det innebér att ha djur med alltifrdn mat till skotsel och veterinarvard. Aven brist pa
kloklippning hor till de vanligaste fallen av bristande efterlevnad. Vissa hundagare upplever att
kloklippning ar svart att utféra och gor det darfor alltfor sallan.

Nér det galler brister i hundens hull dr det vanligaste skalet att hunden getts for mycket eller for lite att
ata, alternativt felaktigt foder. Vad galler verviktiga hundar sa beror det ibland pa bristande formaga
att avvaga mattilldelning och motion pa ett korrekt satt, men sannolikt att hundar ocksa i all valmening
far for mycket att ata. Nar det galler brister som finns pa kravet att hundar ska ha dricksvatten
bedomer vi det som allvarligt, eftersom vatten ar ett grundlaggande behov och paverkar djurens
vélfard avsevart.

Dessa brister innebér ofta att &ven brist konstateras vad galler kravet om att tillsyn sker av hundarna i
tillracklig omfattning. Det beror pa att tillsynsbegreppet aven innebar en handlingsplikt for

80



N

Jordbruks
verket

hundagaren. Det ar alltsa inte tillrackligt att bara se till sina djur regelbundet, djurdgaren maste ocksa
vidta konkreta och tillrackliga atgarder nar hen upptéacker problem.

HUNDAR - andel brister
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e Brist: Tillsyn sker av hundarna i tillracklig omfattning.
== Brist: Sjuka/skadade hundar ges nédvandig vard. Ev. veterindr som anlitats:
Brist: Klor inspekteras regelbundet och klipps vid behov.
e Brist: Hundens hull ar godtagbart.
=== Brist: Hunden/hundarna ges foder som garanterar en tillrécklig, allsidig och vélbalanserad naringstillforsel.

Brist: Hunden/hundarna har fri tillgang till rent dricksvatten.

Diagram 49. Tillsyn, Kklor, hull, foder samt sjuka och skadade hundar.

Stora brister gillande hundar som halls utomhus

Brister vid hundhallning i rastgardar ar vanliga. Manga av de aterkommande bristerna ar for liten yta,
oisolerad hundkoja eller att miljoberikning och upphdjda liggplatser saknas. Brister som galler
rastgardens utformning och vaderskydd ligger stadigt mycket hogt.

Rastgardar ar ofta synliga for allmanheten, varfor det inkommer manga klagomal gallande dessa.
Bristerna i rastgard har ett stort spann i fraga om allvarlighet. Nar det galler brister i hundgardar vad
galler tillganglig yta, inredning och renhet sa minskar hundarnas vélfard och leder i vissa fall till stora
svarigheter eller lidande for djuret.

En av de vanligaste bristerna ar avsaknad av upphojd liggplats, en annan &r brist galler kravet pa
vaderskydd. Det finns stora skillnader i hur hundar hélls i hundgard. En del hundar halls stadigvarande
i hundgard medan andra hundar endast halls i hundgard delar av dygnet, till exempel under tiden
hundéagaren ar pa jobbet. En del hundhallare forstar inte att kraven galler i bada fallen, alternativt inte
tycker att behovet av skydd &r sa stort nar hunden anda kommer in pa kvallen.
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Att hund halls i bur ar ett relativt vanlig klagomal och vid kontroll kan bristen ofta bekréftas.
Kontrollpunkten om digivande tikar innehaller tva olika krav. Det ena kravet handlar om att tiken och
valparna ska ha tillgang till en lugn och ostord plats och det andra kravet om att tiken ska ha en plats
som ar oatkomlig for valparna. Det gar inte att utlasa hur bristerna fordelar sig mellan de olika kraven.
Bedomningen ér att bada bristerna manga ganger forekommer samtidigt.

HUNDAR - andel brister
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= Brist: Hundar som halls utomhus har ett efter sitt behov anpassat skydd mot stark varme, nederbérd,

fukt, blast och kyla.
== Brist: Kraven pa rastgardens utformning ar uppfyllda.

Brist: Burforbudet for hund foljs av djurhallaren.

= Brist: Digivande tikar och valpar har tillgang till en lugn och ostord plats. Tiken har tillgang till en plats
oatkomlig for valparna.
=== Brist: Finns eller soks tillstand enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen.

Diagram 50. Burférbud, utomhushallning, tillstdnd och avel.

Kontrollpunkter om tandhalsa, rérelse och mental stimulans

I och med de nya foreskrifterna som galler sedan 15 juni 2020 tillkom nagra nya kontrollpunkter i
checklistan under pagaende kontrollar. Under kontrollaret 2020 kontrollerades dessa nya
kontrollpunkter déarfor bara under en begransad period av aret. Under kontrollaret 2021 har dessa
kontrollpunkter kontrollerats under hela aret. En av dessa nya kontrollpunkter handlar om hundars
tandhéalsa och andelen brister under 2020 lag pa 24 procent. Under kontrollaret 2021 har andelen
brister okat nagot och uppgar till 25 procent, vilket &r en mycket hog siffra. De andra
kontrollpunkterna handlar om hundars behov av rérelse samt om mental stimulans. Pa dessa
kontrollpunkter 1ag andelen brister pa 10 respektive 8 procent for kontrollaret 2020. Under kontrollaret
2021 har andelen av dessa brister dkat till 13 respektive 14 procent.

Allvarliga konsekvenser av brister
Vi beddmer att om en hund har kraftig dver- eller undervikt, eftersatt munhalsa eller utebliven
kloklippning sa ar det nagot som allvarligt hotar hundens valfard. Brister som handlar om bristande
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tillsyn eller veterinarvard bedomer vi ocksa som mycket allvarligt eftersom det kan leda till stort
lidande for djuret. Alla brister som ar kopplade till grundldggande skoétselfaktorer ar viktiga for
djurens valfard. Sammantaget bedomer vi att flertalet av de vanligaste bristerna beror pa bristande
kunskap eller oférmaga hos djurhallaren om att tillgodose djurens grundlaggande behov.

4.9 Katter

Oférandrad omfattning av antalet djurskyddskontroller av katt

Under 2021 gjordes 1 204 kontroller vilket &r i ungefar samma omfattning som tidigare ar. Den storsta
andelen av dessa kontroller har gjorts vid befogade klagomal och uppfoljningar av tidigare brister. Det
kommer manga klagomal avseende katt men farre tillstandsansokningar &n for hund. Darfor minskas
inte antalet kontroller lika mycket genom att tillstand ges utan kontroll pa plats. Kattkontrollerna har
ocksa paverkats av att checklistan Sallskapsdjur UA inte har anvénts 2021, men liksom for hund har
den forvantade minskningen av andelen brister inte infunnit sig. Skalen &r troligen desamma.

Utover de kontroller som genomfors pa plats gor manga lansstyrelser ett flertal omhandertaganden av
évergivna och forvildade katter dar beslut tas utan foregaende kontroll pa plats. Anledningen att
kontroll inte gors ar for att det inte ar maéjligt, da dessa katter ofta ror sig 6ver stora omraden. |
samtliga av dessa fall ar tillsynen av katterna inte tillracklig. Eftersom nagon kontroll inte utforts pa
plats har nagon checklista inte heller anvants och drendena aterspeglas inte i denna statistik av brister.

Diagrammen i detta avsnitt visar negativa trender med 6kade andelar brister pa ett flertal
kontrollpunkter. Vi bedomer att detta i viss man kan beror pa den hardare prioriteringen av
klagomalséarenden som lansstyrelserna gor. Det gar dock inte att utesluta att efterlevnaden har
forsamrats 6ver tid. Resultatet av kontroller i detta avsnitt ska darfor tolkas med viss forsiktighet i
fraga om den &r representativt for verkligheten av den genomsnittliga katthallningen i landet

Liksom for hund tradde nya foreskrifter” i kraft den 15 juni 2020 som det dnnu inte finns nagon
végledning till, vilket kan leda till att lansstyrelserna gor olika bedémningar av brister.

Brister som galler tillsyn och vard ar vanliga

| Diagram 51 syns att de vanligaste bristerna galler renhallning, tillstand, veterinarvard, tillsyn samt
brister som ror avel. Andelen brister nar det géller kraven kring avel ligger pa en mycket hdg niva och
har dessvarre en 6kande trend. Under kontrollaret 2021 konstaterades brister i 67 procent av
kontrollerna vilket &r en 6kning med 17 procentenheter sedan 2019. En forklaring till denna 6kning &r
att kraven kring avel har skarpts i de nya foreskrifterna. De nya kraven innebar bland annat att katter
inte far tillatas foroka sig okontrollerat.

De flesta djurhallare som har brist vad galler kravet pa tillstand har inte for avsikt att bedriva
kattverksamhet utan har i manga fall forlorat kontrollen 6ver sin katthallning. Det géller bade
katthallningar i bostader och i stall. Brister i katthallning kan ibland ocksa upptackas mer

7 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2020:8) om hallande av hundar och Katter
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slumpmassigt, till exempel i samband med planerade djurskyddskontroller i besattningar med annat
djurslag.

Bristerna som ses i Diagram 51 hor ofta samman nér det handlar om katthallningar dar man forlorat
kontrollen dver sina djur. Katterna &r mer eller mindre skygga, i dessa fall och det upptécks inte om de
ar sjuka eller skadade. I de fall det &nda upptacks sa kan de inte undersckas eller behandlas. Kattkullar
hittas inte, fler forvildade katter fods och sa kallade “’kattkolonier” uppstar.

KATTER - andel brister
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e Brist: Finns eller soks tillstand enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen.

== Brist: Tillsyn sker av katterna i tillracklig omfattning.
Brist: Sjuka/skadade katter ges nédvandig vard. Ev. veterinar som anlitats:
e Brist: Kraven kring avel ar uppfyllda.
=== Brist: Digivande honkatter har tillgang till en lugn och ostord plats for sig och ungarna.

Diagram 51. Tillstand, tillsyn, avel, renhet samt sjuka och skadade djur.

Foder, vatten och palsvard

Vid kontroller av katter ar det vanligt med brister som galler hull och att de inte ar tillfredsstallande
rena och inte far nodvandig palsvard. Detta kan ocksa ofta kopplas till kattkolonier. Ar katterna
skygga eller forvildade gar de knappast att skota palsen pa. Under kontrollaret 2021 konstaterades
brister i 21 respektive 16 procent av kontrollerna, vilket ar pa samma hdga niva som under foregaende
kontrollar. Det ar aven relativt hdga andelar brister gallande foder och vatten.
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= Brist: Kattens/katternas hull &r godtagbart.
= Brist: Katten/katterna ges foder som garanterar en tillrdcklig, allsidig och vilbalanserad néaringstillfrsel.
Brist: Katten har fri tillgang till rent dricksvatten.

= Brist: Katten/katterna halls tillfredstéllande rena och far nédvandig palsvard.

Diagram 52. Hull, foder, vatten och renhet.

Brister i katternas narmiljo ar mycket vanliga

Det ar en mycket stor andel brister gallande att forvaringsutrymmen inte halls tillfredsstallande rena.
Det kan handla om allt fran rena misarer dar kattavforing tacker golvet, till att en kattlada inte bedoms
vara tillrackligt valstadad. Att bristerna som galler att forvaringsutrymmen inte halls rena ligger sa
pass hogt, kring 40 procent varje ar, beror sannolikt pa att det &r vanlig att allmanheten anméler om
missforhallanden och att kontroller av katthallning i princip enbart sker efter sadan klagomal. Det ar
vanligt att katter inte halls i miljo anpassad till djurslaget och att katter som halls utomhus saknar
skydd. Brister ses dven i det klimat katter halls i. Den bristen ligger kring 12 procent.
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= Brist: Katten/katterna halls i ett klimat som ar anpassat efter varje djurs behov och till
djurhéliningsformen. Djuret/djuren utsatts endast tillfalligtvis for luftféroreningar.
e Brist: Katter som halls utomhus har ett efter sitt behov anpassat skydd mot stark varme, nederbord, fukt,
blast och kyla.
Brist: Katten/katterna halls i en miljé och har miljéberikning som dr anpassad till djurslaget.

e Brist: FOrvaringsutrymmena halls tillfredstéllande rena och renhallning av kattlada, sker med sadant
intervall att en god hygien uppratthalls.

Diagram 53. Utomhushéllning, miljoberikning och renhet.

Manga av de problem som finns inom katthallningen bedémer vi sannolikt ar kopplade till att katten
traditionellt sett betraktas annorlunda an andra sallskapsdjur. Detta genom att det finns en tro pa att
katter, till skillnad fran exempelvis hundar, klarar sig bra sjalva. Ett sddant synsatt i kombination med
katters formaga att fortplanta sig pa kort tid kan resultera i att en djurhallning gar 6verstyr med ett stort
djurlidande som foljd.

Allvarliga konsekvenser av brister

Vi bedomer att utebliven tillsyn eller veterinarvard samt felaktig utfodring ar allvarliga brister som kan
leda till ett stort onddigt lidande. Bristerna ar kopplade till grundldggande skotselfaktorer som &r
viktiga for djurens valfard och som i allvarliga fall kan leda till lidande. Katter som lever tétt
tillsammans i smutsiga miljoer far lattare sjukdomar och parasiter som paverkar kattens halsa. En lang
och tovig pals kan ocksa vara smartsamt for katten. Okastrerade katter kan snabbt skapa halvvilda
populationer som &r svara att komma till ratta med. Sammantaget bedomer vi att flertalet av de
vanligaste bristerna beror pa bristande kunskap avseende hur Kkatter ska hallas och skotas.

4.10 Minkar

Under 2021 gjorde lansstyrelserna endast en kontroll av minkhallning, vilket beror pa covid-19
pandemin. Flera av landets minkfarmer drabbades hart av covid-19-smitta pa sina minkar. Vidare fick
minkfarmarna inte lata avelsdjuren para sig infor sésongen 2021 och nagra valpar har darfor inte fotts
under 2021.
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Under 2020 gjorde lansstyrelserna 6 stycken kontroller pA minkfarmer. Det laga antalet beror aven har
pa de utbrott av covid-19 som drabbade flera av minkfarmerna under 2020. Nagra slutsatser och
analyser av brister under 2020 gick inte att géra pa sa fa kontroller. Under 2019 gjorde lansstyrelserna
14 kontroller pa minkfarmer, 2018 och 2017 gjordes 21 kontroller respektive ar och 2016 gjordes 8
kontroller. De flesta djurskyddskontroller pa mink ar normalkontroller samt kontroller som gors i
samband med ansékan om tillstand att bedriva palsdjursuppfodning. Utéver dessa sker kontroller efter
klagomal samt uppféljande kontroller, sdsom pa dvriga djurslag. Pa samma satt som andra djurslag
géller att nér det totala antalet kontroller &r relativt litet resulterar dven ett litet antal brister i hdga
andelar dito. Det ger da en bild av att vissa punkter &r betydligt vanligare an andra och behdéver
fortsétta kontrolleras.

Bristerna har framst handlat om matt, inredning och stro

Under aren 2017-2019 var den vanligaste bristen att djurens utrymmen inte uppfyllde géllande matt.
Under 2020 konstaterades inte nagon brist pa denna punkt. Aven kravet pa ligghylla i burarna
uppfylldes battre under 2018-2020 jamfort aren strax efter att kravet pa ligghylla borjade gélla (2014).

Exempel pa andra brister som har forekommit under aren ar:

e Sjuka/skadade djur ges nodvéndig vard. Djur som behover sarskild vard kan tas omhand i
sérskilt utrymme.

e Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllda.

e Djuren har tillgang till foremal som de kan sysselsatta sig med.

e Djurutrymmen rengdrs och utgodslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhalsa.

Brister som finns i djurens direkta narmiljo paverkar djur pa ett negativt satt och har en negativ
paverkan pa deras vélbefinnande och valfard. Exempel pa detta ar att djurens utrymmen ar utformade
pa det satt som kravs samt att utrymmena halls stréade och rena.

| januari 2019 lamnade Jordbruksverket en rapport som var en redovisning av ett uppdrag fran
regeringen — Utvardering av vélfarden hos mink inom pélsproduktionen. Det handlade om att
utvérdera valfarden hos minkar inom pélsdjursproduktionen. I rapporten redovisas och analyseras dven
resultatet fran lansstyrelsernas kontroller 2010-2017. | rapportens sammanfattande analys om
lansstyrelsernas kontrollstatistik framgar bland annat att statistiken visar en generell trend att andelen
anlaggningar med noterade brister forsta aret en bestammelse borjar gélla ar relativt vanligt
forkommande. Darefter sjunker denna 6ver tid, dvs. vartefter bestammelserna har funnits ett antal ar.

4.11 Slakterier

Ansvarsfordelningen for djurskyddet och djurskyddskontrollen pa slakterier regleras i den nationella
djurskyddslagstiftningen. Ansvaret for att utfora kontroll av djurskydd pa slakterier &r delat mellan
lansstyrelserna och de officiella veterindrerna som tjanstgor vid Livsmedelsverket.

Myndigheternas ansvarsfordelning ser ut som féljer:
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Jordbruksverket ska samordna dvriga kontrollmyndigheter och ge stod, rad och végledning till dem.
Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om slakt och avlivning av djur och en officiell
veterinars uppgifter fran djurskyddssynpunkt i samband med slakt eller annan avlivning.

Lansstyrelserna ar generellt utpekade som kontrollmyndighet vad géller djurskydd och har det
overgripande ansvaret nar det galler djurskyddskontroll &ven pa slakterier. Lansstyrelsernas kan utfora
kontrollen i form av bade inspektioner och revisioner. Myndigheterna har aven ansvar for forprovning
av djurstallar vilket ocksa berér uppstallning pa slakterier.

Livsmedelsverket finns genom sina officiella veterinarer pa plats pa slakterierna for att utfora
kontroller fore och efter slakt. Pa djurskyddsomradet omfattar det fynd pa djur som kan héarledas till
primarproducent och transportor samt kontroller av djurskyddet pa slakteriet i form av inspektioner.
Livsmedelsverket har &ven ett ansvar for godkédnnandeprévning av bland annat beddvningsutrustning
pa slakterier.

Djurhallare, transportorer och slakteriforetagare ar ansvariga for djurskyddet inom sina respektive
verksamheter. Genom kedjan ska nagon alltid ansvara for djuren och skydda dem fran onddigt lidande.

Utover detta fungerar SCAW (Nationellt centrum for djurvalfard) som nationell kontaktpunkt for slakt
och annan avlivning i enlighet med férordning (EG) nr 1099/20098.

Slakteriernas ansvar regleras av forordning (EG) nr 1099/2009. Av férordningen framgar bland annat
att slakterier ska ha skriftliga standardrutiner och nagon som ansvarar for djurskyddet pa
anlaggningen. Personer som arbetar med slakt maste ha kompetensbevis for sina arbetsuppgifter.
Dessa krav utgér en grundpelare for djurskyddsarbetet pa slakteri.

Lansstyrelsernas djurskyddskontroll pa slakterier

Under 2021 gjorde lansstyrelserna 31 kontroller pa slakterier. Under de senaste aren har antalet varit
37 (2020), 44 (2019) och 71 stycken (2018). Det & mycket fa kontroller vilket gor analysen av
resultatet oséker. En ytterligare faktor som gor resultatet osakert, ar att lansstyrelser ibland anvander
slakterichecklistan nar de kontrollerar s.k. svartslakterier, dvs. icke tillatna verksamheter. Detta gor att
det ar svart att veta hur resultatet for slakterier verkligen ser ut.

Hog andel brister som géller kompetensbevis och krav pa djurskyddsansvarig

Eftersom det ar sapass fa kontroller pa slakterier & sma uppgangar eller nedgangar inte sa intressanta i
sig utan det ar snarare hur hogt andelen brister ligger som &r intressant. De brister som visas i diagram
54 handlar om den 6vergripande skétseln av slakteriet, sasom att personal har kompetensbevis, att man
har kannedom om de standardrutiner som slakteriet ska ha upprattat for sin dagliga drift, samt att den
djurskyddsansvariges uppgifter ansvarsomraden ar tydliga och att denne uppfyller sitt uppdrag. Vad
galler kraven pa att ha en djurskyddsansvarig samt att denne har kompetensbevis har bristerna sjunkit
fran en hog niva pa dver 20 procent till att man inte har funnit nagra brister alls under 2021, vilket ar
mycket positivt. Andelen brister som géller kompetensbevis for 6vrig personal samt att dessa k&nner
till foretagets standardrutiner har dock ¢kat respektive endast sjunkit nagot.

8 Radet forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning

88



Jordbruks

verket
SLAKTERI - andel brister
30%
25%
20% —
-

15% S ——
10%

5%

0%

2018 2019 2020 2021

= Brist: Personer som hanterar djur i samband med slakt eller annan avlivning och darmed
sammanhdngande verksamhet har relevant kompetensbeuvis.

= Brist: Personer som hanterar djur i samband med slakt eller annan avlivning och darmed
sammanhdngande verksamhet har kinnedom om féretagets standardrutiner.

Brist: Slakteriet har utsedd djurskyddsansvarig med kompetensbevis som tacker hela
slakteriverksamheten och att djurskyddsansvariges ansvarsomraden framgar av standardrutinerna.

e Brist: Djurskyddsansvarige utfor sitt uppdrag i enlighet med vad som kravs i lagstiftningen.

Diagram 54. Kompetensbevis, standardrutiner och djurskyddsansvarig.

Brister som beror djuren mer direkt

De brister som visas i diagram 55 ar sadana som paverkar djuren mer direkt, sdsom drivning,
vattentillgang och skaderisker i stallet. Brister som géller underhall och funktionstest av fixerings- och
beddvningsutrustning har sjunkit, vilket ar positivt da det ar av hogsta vikt, for att undvika djurlidande,
att denna typ av utrustning fungerar tillfredsstallande. Brister som ror skaderisker och underhall av
inredning har istallet okat.
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e Brist: FOrutsattningar for att drivningen kan genomféras utan olamplig anvandning av drivhjalpmedel
finns.

== Brist: Djuren har tillgang till vatten, i enlighet med lagstiftningens syfte, vid uppstallning.

Brist: Inredningen i stallet &r underhallen sa att skaderisken for djuren minimeras och férutsattningar for
att halla ljudniva ar uppfyllda enligt lagstiftningens syfte.

== Brist: Underhall och funktionstest av fixerings- och beddévningsutrustning sker i enlighet med
lagstiftningens syfte.

Diagram 55. Drivning, vatten, inredning och underhéll av utrustning.

Andelen brister som galler de mest kritiska momenten ar hoga

Punkterna som visas i diagram 56 handlar om det, fran djurskyddssynpunkt, mest kritiska i
slaktverksamheten; namligen sjalva beddvningen och avlivningen. Andelen brister har sjunkit pa de
flesta punkterna, utom den som rér bedévningskontroll. Att kontrollera att djuren &r korrekt beddvade
innan man gar vidare i processen ar mycket viktigt. I likhet med forra aret sa beror sannolikt den hdga
andel brister som galler bedévning pa att kravet som galler registrering av centrala parametrar (bilaga
Il till férordning (EG) nr 1099/2009) tradde ikraft den 9 december 2019, dven for slakterier som togs i
drift innan den 1 januari 2013. Det har saknats specifika punkter i checklistan som ror just kontroll av
de centrala parametrarna och lansstyrelsen har darfor sannolikt registrerat brister som géaller dessa pa
punkten som handlar om beddvning. Fran och med 2022 ars kontroller har det dock lagts till tva
punkter som handlar om just kontroll av de centrala parametrarna, vilket forhoppningsvis innebdr att
siffrorna pa denna punkt ar lagre i nasta ars rapport.
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e Brist: Bedovning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.
e Brist: Bedovningskontroll sker i enlighet med lagstiftningens syfte.
Brist: Eventuell ombedodvning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.
e Brist: Avlivning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.

=== Brist: Kontrollen av medvetslsheten under avblodningen utfors i enlighet med lagstiftningens syfte.

Brist: Kontroll av att djuret &r dott sker i enlighet med lagstiftningens syfte.
Diagram 56. Beddvning och avlivning.

Det saknas i nulaget kontrollvagledning for lansstyrelsernas kontroll pa slakterierna, vilket sannolikt
gor att beddmningarna varierar mer &n de hade gjort om vagledning hade funnits. Infor 2022 har det
dock gjorts ett stort likriktningsarbete i och med kontrollprojekt slakt som pabdrjades under 2021 och
vars kontroller kommer att ske under 2022. Detta behandlas ndrmare i avsnitt “Kontrollprojekt slakt”
nedan.

Standardrutiner och véagledningar for god praxis

Kontrollerna av slakteriernas standardrutiner, som ska garantera att avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet utfors i enlighet med lagstiftningen, visar att innehallet i dessa brister i
mycket stor utstrackning. Foérhoppningen ar dock att de vagledningar for god praxis som beslutades
under 2021 i kombination med kontrollprojekt slakt ska bidra till att minska andelen brister pa detta
omrade.

Végledningarna for god praxis &r utarbetade for att stodja slakteribranschen och riktar sig till
djurskyddsansvariga och andra personer som ansvarar for framtagande av standardrutiner for
djurskydd vid slakt. Jordbruksverket ar ansvarigt for dokumentets innehall samt for att dokumentet
halls uppdaterat. De utgor inte standardrutiner utan &r tankta att utgora underlag och inspiration till
foretagets framtagande av egna standardrutiner pa de omraden som kravs. Standardrutinerna maste
dock vara anpassade till det egna foretagets verksamhet, vad galler allt fran djurkategorier och
uppstallningstyp till fixeringsutrustning och bedévningsmetod.

91



N

Jordbruks
verket

Brister i foretagets standardrutiner behdver inte nddvéandigtvis innebdra att arbetet i slakteriet fungerar
daligt, men det ar viktigt att det finns faststallda rutiner och riktlinjer att luta sig emot i den dagliga
verksamheten. Risken for att brister ska uppsta ar annars hogre, om personal inte vet hur de ska agera i
uppkomna situationer som ligger utanfor det normala.

Punkterna som handlar om standardrutiner kontrolleras framst vid revisioner, vilka generellt sker i
lagre utstrackning an inspektioner. Det ar lansstyrelsen som utfor revisioner pa slakterierna och vad
galler standardrutiner sa kan det vara svart att bedéma var gransen gar nar det galler brister i
standardrutinerna. Tabellen pa nasta sida ar framst tankt att ge en dverblick éver hur pass hogt
samtliga av dessa punkter ligger.
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Slakteri - andel brister, standardrutiner

Standardrutiner for att sdkerstalla att inga atgarder sker forran djuret ar...

Standardrutiner for kontroll av att djuret ar dott &r &ndamalsenliga och...

Standardrutiner for kontroll av medvetslosheten under avblodningen ar...

Standardrutiner for avlivning dr andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for underhall och funktionstest av fixerings- och...

Standardrutiner for reservutrustning ar andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for eventuell ombedévning ar andamalsenliga och...

Standardrutiner for bedévningskontroll ar andamalsenliga och efterlevs.
Standardrutiner for beddvning &r andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for fixering ar andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutinerna for skotsel och underhall av utrustning enligt Slakt 39...

Standardrutiner for att avliva djur pa annan plats an ordinarie ar...

Standardrutiner for underhall av ventilations- och varmeanlaggningen ar...

Standardrutiner for underhallsplanen av slakteriets inredning ér...

Standardrutiner for antal djur for dag- respektive nattuppstallning ar...

Standardrutiner for lakterande djur ar andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for slaktordningen av djur ar andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for tillsyn 6ver uppstallade djur ar andamalsenliga och...

Standardrutiner for utfodring dr andamalsenliga och efterlevs.

Standardrutiner for att liggytor ar forsedda med lampligt stromedel i...

Standardrutinerna for gruppering av djurkategorier ar andamalsenliga...

Standardrutiner for att djuren vid uppstallning har tillgang till vatten ar...

Standardrutiner for eventuell anvandning av elpadrivare ar...

Standardrutiner for att djuren hanteras lugnt och varsamt ar...

Standardrutiner for hur skadade djur eller djur som uppvisar...

Standardrutiner for slakteriets kontroll av djur som anlander ar...

Standardrutiner for att hantera driftsstérningar pa slakteriet ar...
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Diagram 57. Brister som géller slakteriernas skriftliga standardrutiner.
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Kontrollprojekt slakt

En myndighetsgemensam arbetsgrupp med representanter fran Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna utredde under 2020 olika fragestallningar och kom med forslag pa forbattringar om hur
djurskyddsarbetet kan bedrivas mer proaktivt, hur samarbetet kan fungera mer effektivt samt om
tydlighet kring roller och uppdrag. Ett av resultaten av arbetet blev ett forslag om ett nationellt
kontrollprojekt i vilket lansstyrelserna utfor kontroller pa slakterier med huvudfokus pa revision av
standardrutiner. Aven inspektioner kommer dock ocksé att genomforas. Lansstyrelsernas chefsnitverk
for livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterinara fragor (28-nétverket) beslutade den 15
januari 2021 att stélla sig positiva till att genomfora kontrollprojektet.

Syftet med projektet ar att:

e ge forutsattningar for en mer likvardig kontroll och bidra till ett mer proaktivt
djurskyddsarbete pa nationell niva,

e stdrka samsyn och samarbete mellan lansstyrelsepersonal och Livsmedelsverkets officiella
veterinérer,

o kartlagga befintlig regelefterlevnad pa slakterierna samt

o sdkerstalla att verksamheten vid landets slakterier haller en djurskyddsméssigt acceptabel
niva.

Kontroller kommer att ske pa slakterier dar Livsmedelsverket har kontrollpersonal i form av officiell
veterindr. Detta innebdr att de slakterier som slaktar fisk och mindre mangder fjaderfa och hardjur inte
ingar i projektet. Ingen 6vre begransning i antal satts men endast kontroller utférda under 2022 ingar i
projektet. Lansstyrelserna bestammer sjélva hur manga slakterier de har resurser att kontrollera men
projektgruppen forordar att sd manga som majligt ska kontrolleras, i syfte att inom projektet kunna
skapa en heltdckande och réattvisande bild.

Inom projektet och infor kontrollerna har ett omfattande arbete lagts ner pa att ta fram underlag och
metodstod for att mojliggora en sa likriktad bedémning som majligt. Utdver samsyn sa bidrar det till
en generell kompetenshojning pa slaktomradet hos lansstyrelserna. | nasta rapport hoppas vi kunna
redovisa resultatet av dessa kontroller.

Information fran Livsmedelsverkets officiella veterinarer

Férutom de kontroller som sker som normalkontroller, hanterar lansstyrelsen dven informationer som
kommer fran Livsmedelsverkets officiella veterinarer. Antalet informationer enligt lansstyrelsernas
statistik visas i Tabell 5. Fér 2020 och 2021 gar det dven att se pa vilket satt lansstyrelsen har hanterat
dessa.
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Tabell 5. Hantering av informationer fran OV

2021 | 2020|2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014

Inkommen information fran officiell veterinar

pa slakteri 1808 | 1928 | 1698 | 1563 | 1255|898 |1576|1254
Hanterad information fran officiell veterinar pa

slakteri 1526 | 1821

Hanterade drenden Offentlig kontroll - info. OV

slakteri 543 |588

Hanterade arenden Offentlig kontroll - info. OV

slakteri som granskats fran kontoret 479 |510

Uppféljande kontroll efter inkommen
information fran officiell veterinar pa slakteri 43 34

Informationer som de officiella veterindrerna lamnar till 1&nsstyrelsen har framst med fynd/avvikelser
pa djuren att gora. De informationer som ar markerade i rott i Tabell 6 &r fordelade pa ursprung enligt
Tabell 7. Anledningen till att antalet informationer som Livsmedelsverket har rapporterat till
lansstyrelsen ar farre an de som lansstyrelsen har tagit emot, beror pa att de ibland kommer till fel
lansstyrelse och darmed registreras mer &n en gang, samt att de ibland gar till mer an en lansstyrelse.
Det bor ocksa noteras att informationerna i Tabell 7 kan berora flera aktorer, dvs samma information
kan berdra bade leverantdr och transportor, exempelvis i fallet dar djur som inte &r i skick anda har
lastats och transporterats. Detta ar anledningen att summan i Tabell 7 &r hégre &n de 1 584 som finns
angivet i Tabell 6. Det kan dock konstateras att den absoluta majoriteten av informationer kopplas till
leverantoren. Darefter kommer avvikelser som konstateras hos transportdren och darefter, med 12
procent; informationer som har sitt ursprung i slakteriet. Dessa har dock okat fran 8 procent 2020
vilket procentuellt &r en ganska stor 6kning.

Tabell 6. Antal informationer och beslut fran OV.

2021 |2020 |2019 |2018 |2017 |2016 |2015 |2014 (2013
Information/Underrattelse
om djurskydd till Ist 1584 (1691 (1562 [1386 [1163 (919 1498 |1254 |269
Beslut enligt 32 a § eller 5
kap 2 §
(Djurskyddsforordningen
2019:66) 19 57* 5 13 8 4 9 9 4
Anmalan till Polis/aklagare |25 15 34 36 27%* 17* 3 1
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Tabell 7. Informationer fordelade pa var bristen bedomdes uppsta.

Antal Infon som avser Antal Infon som avser Antal Infon som avser
leverantor slakteri transportoér

2021 1044 257 692

2020 1210 171 731

Lansstyrelser har uppgett att de bedomer att skicket pa djuren som kommer in pa slakterierna har
forbattrats betydligt de senaste aren, men att det fortfarande kommer in minst lika mycket
informationer. Detta beror sannolikt pa en hojd lagstaniva, vilket ar positivt. Detta géller dven brister
som konstateras vid lansstyrelsernas kontroller.

Livsmedelsverkets djurskyddskontroller pa slakterier

Livsmedelsverket har under 2021 infort ett nytt kontrollsystem for sina kontroller av djurskyddet pa
slakterier. Merparten av tidigare inspektioner gallande djurskyddet vid sjélva slakteriet kommer
numera att genomféras som Enkla Tata Kontroller (ETK). Det innebar enkla men mer frekventa
kontroller, dar kontrollresultatet kommer att delges slakteriet saval som lansstyrelsen for att lattare
kunna fa god 6verblick 6ver verksamheten. Forandringen ar en effektivisering och forenkling for att
tillgangliga resurser ska anvandas mer optimalt.

ETK ér stickprovskontroller av foretagets slaktprocess och egenkontroller samt av djurskyddet vid
slakteriet. Tanken &r att kontrollerna ska vara enkla att gora och att enstaka brister inte ska hanteras
som en avvikelse i en kontrollrapport till foretaget. Om den officiella veterindren konstaterar bristande
efterlevnad av djurskyddskraven ska denne verifiera att slakteriet omedelbart vidtar nédvéndiga
atgarder sa att djuren inte utsatts for onddigt lidande. Vid behov fattas beslut enligt 5 kap. 2 §
djurskyddsférordningen (2019:66). Vid djurskyddsbrister som inte atgérdas i samband med kontrollen
genereras en information till lansstyrelsen automatiskt, viket foretaget far kannedom om samtidigt.
Lansstyrelsen delges, oavsett kontrollresultat, regelbundet statistik om resultaten av ETK:erna.

ETK omfattar majoriteten av de djurskyddsomraden som bor kontrolleras vid slakterier.
Grundlaggande krav, som kontroll av t.ex. standardrutiner, kompetensbevis och djurskyddsansvarig
forlaggs till évrig riskklassad kontrolltid avsatt for djurskydd. De flesta ETK ska utféras
stickprovsmassigt, men nar det galler ETK avseende djurskydd sa kan urvalet riktas mot kanda
problemomraden i ett slaktstall eller vid en speciell process.

Fordelningen av ETK pa olika kontrollomraden avseende djurskydd kan pa det roda kottet anpassas
efter radande omstandigheter pa anlaggningen samt efter hur respektive ETK prioriteras.

| Tabell 8 framgar uppgifter for andra halvan av 2021, for det roda kéttet (inkl. struts). Eftersom
systemet ar nytt kan det dock finnas dubbletter i siffrorna, men de ger d4nda ett hum om hur bristerna ar
fordelade mellan de olika omradena.
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Tabell 8: ETK:er for andra halvaret 2021, rott kott inkl. struts.

Brist, Utan

ETK Namn procent anmarkning Brist Totalsumma
Avblodning 1% 623 4 627
Beddvning 2% 626 11 637
Bedbvningsutrustning 3% 459 14 473
Beldggningsgrad 3% 551 18 569
Dokumentkontroll levande djur 1% 1513 20 1533
Drivning/handhavande av djur 2% 664 14 678
Fixering 0% 469 2 471
Fodertillgang 1% 500 4 504
Gruppering av djur 2% 530 10 540
Hantering av djur 1% 468 7 475
Kontroll av att djuret ar dott 2% 481 12 493
Skaderisk 7% 470 38 508
Strotillgang 8% 497 43 540
Temperatur och ventilation 3% 502 13 515
Tidsgranser 3% 498 15 513
Vattentillgang 3% 639 22 661
Totalsumma 3% 9490 247 9737

4.12 Djurtransportkontroller
Under 2021 gjorde l&nsstyrelserna totalt 411 kontroller av djurtransporter, vilket &r en stor 6kning
jamfort med ar 2020 da 117 kontroller gjordes.

Antal kontroller av djurtransporter
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Diagram 58. Antal kontroller av djurtransporter.
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Det kan finnas flera forklaringar till att antalet kontroller av djurtransporter har varierat de senaste
aren. Ar 2020 var antalet kontroller av transporter pa den lagsta nivan pd &tta ar och det kan ha att gora
med covid-19-pandemin och minskad méjlighet att utféra kontroller. Under 2021 genomférdes ett
storre projekt med transportkontroller och det bidrog till att antalet kontroller blev det hogsta sedan
2014.

Resultat av kontrollen

Nar det géller transportkontroller under 2021 sa visade 55 procent pa brister. Andelen kontroller med
brister har sjunkit sedan 2020 och det kan ha att géra med det transportprojekt som ndmndes ovan.
Fokus under det projektet var valdigt brett pa olika transporttyper och transportsituationer och inte
som aret innan da det istallet var troligt att lansstyrelserna valt att fokusera de fa transportkontroller
som gjordes pa de kontroller dar man forvantade sig storst antal eller allvarligast brister.

Andel kontroller med brister
(Procent av totala antalet)
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40%
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Diagram 59. Andel kontroller med brister.

Flera ar har de vanligaste bristerna vid lansstyrelsernas transportkontroller varit avsaknad av dokument
(transportorstillstand, bevis pa godkant fordon och fardjournal).

Brister vid kontroll av djurtransporter redovisas i figur 3 nedan. Den allra vanligaste bristtypen &r
dokumentationsbrist. Antalet brister kopplat till transporttider, vila, foder och vatten samt djurens
skick vid transport ar fortsatt 1&gt i lansstyrelsens transportkontroller. I kategorin *Ovrigt” redovisas de
brister som inte anses fa direkta allvarliga konsekvenser for djuren under transporten, eller tillhor
nationell lagstiftning med striktare krav an pa EU-nivan (t. ex. markning av djuren, méjlighet till
rengoring av fordonet, kvalitetskrav pa stro, tatare kontroller av djuren). Dessa dvriga brister ar nast
flest till antalet.
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Typ av brist i procent antal brister
60

50 /
N /\
30

) /
e
10 -7 ’\/ﬁ; -

0 —
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= Djurens skick == Hantering, utrymmeskrav
Fordonsbrister = Transporttider, vila, foder/vatten
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Diagram 60. Typ av brist i procent antal brister

Flera lansstyrelser uppger att de inte har nagon allvarlig brist att rapportera nar det géller transporter.
Négon lansstyrelse anger att det inte har utforts négra transportkontroller under aret. Overbelaggning
och avsaknad av dokumentation &r exempel pa brister vid transport av nét. Avsaknad av
dokumentation &r en relativt vanlig brist dven vid transport av hést, gris och lamm. Speciellt saknas
halsointyg och pass. Transporter av not, gris och hast uppges ocksa ske med icke godkanda fordon och
transporter med notkreatur har generellt samre dokumentation an de med gris vid slakttransporter.

Aven 2021 har klamda djur observerats (huvud/vingklamda) vid kontroll av slaktkycklingtransporter
pa slakteri. Antalet faglar med vingbrott uppges forekomma i storre omfattning vid vissa lastningar.
Vid kontroll av lastbilar som har flera vaningar namns bristen att transportoren saknar mojlighet att
gora tillsyn under pagaende transport.

Tidigare har manga transportorer inte skickat den del av fardjournalen till lansstyrelsen pa avreseorten
som ror beskrivning av hur resan genomforts efter avslutad transport. Kontrollen av detta har darfor
okat vilket resulterat i fler &tersédnda och kontrollerade dokument de senaste aren. Ar 2021 granskade
lansstyrelserna 146 fardjournaler. Antalet inkluderar ca 25 fardjournaler som galler transporter som
utgatt fran Sverige. Resten ar utlandska transporter som blivit kontrollerade i Sverige framforallt i
samband med ett kontrollprojekt genomfort av lansstyrelsen i Skane.

Lansstyrelsernas atalsanmalningar pa djurtransportomradet har 6kat fran 2014 och har darefter legat pa
ca 10 per ar. Ar 2019 minskade antalet atalsanmalningar till fyra for att sedan stiga och ligga pa atta
stycken aren 2020 och 2021.
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For att minska eller atgarda brister relaterade till djurskyddstransporter sa har lansstyrelserna bland
annat rapporterat foljande for 2021

¢ Regelbunden samverkan med rederi for gemensamma informationsinsatser och kontroller
ombord pa farjorna.

e  Utbildning for verksamhetsut6vare for att minska risken for transportskador pa djur pa vag till
slakteri.

e Prioritering av resurser for att utfora kontroller vid granskontrollstationer (inforsel), hastevent
sa som trav och galopp, slakttransporter av nét samt lastning av djur pa gard

e Utokade kontroller av lastning samt dialog med uppfddare och lastningspersonal.

o Fortsatta dialogmoten med slakterier.

e Uppfoljning av statistik pa fjaderfa géallande vingskador och klamda djur.

e Samarbete med Livsmedelsverkets veterinarer pa slakterier.

o  Fysisk traff med foretradare for lastningspersonal, slakteri, transportdr och Livsmedelsverket.

e Ytterligare kontroller pa plats, t.ex. vid travtavling

Djurtransportkontroller gjorda av officiella veterinarer (OV).

Ar 2021 fanns officiella veterindrer narvarande vid 62 761 transporter dé djur lastades av pa slakterier.
Av de 62 761 transporterna géllde 24 478 transporter av ndtkreatur, 23 179 transporter av grisar, 7 279
transporter av far, 1108 transporter av hastar och 6 717 av transporter fjaderfa. Bristerna som de
officiella veterindrerna konstaterade redovisas per djurslag i Diagram 61 nedan.

Vanliga brister som galler djurens skick &r halta nétkreatur och grisar med stora brack, avbitna svansar
eller andra sarskador. Néar det galler fordonens skick ar en vanlig brist nétkreatur som har skrapskador
pa ryggarna pa grund av for lag takhojd men aven brister da grisar fastnat och skadat sig mellan
vaningarna i flervaningsbilar. Lag takhojd har &ven uppgetts som en brist pa djurslaget gris. Antalet
brister med anledning av fordonens skick kan vara nagot missvisade da de ofta rapporterats som
brister avseende hantering och utrymmeskrav. Det kan vara svart att bedéma hur en skada har uppstatt
och darmed ocksa om skadan beror pa hanteringen eller pa fordonet. OV har i vissa fall pekat ut
fordonet som skal till bristen men ofta &r det oklart vad som &r skal till bristen och da har den
rapporterat som en brist i hantering eller utrymmeskrav. | de fall OV har rapporterat fordonsbrist har
det inkluderats som fordonsbrist.

Vid transport av fjaderfa handlar bristerna som anges under hantering och utrymmeskrav framfor allt
om djur som klamt tar, vingarna eller nacken i samband med lastning och lossning. Brister i fordonens
skick vid fjaderfatransporter galler mestadels dalig ventilation/blota bilar som ger blota faglar, vilket
far stora konsekvenser for djurskyddet vintertid.

Drivning av grisar anges ibland som en anledning till en brist i hanteringen av djuren. En brist som &r
svarare att veta vad den beror pa ar férekomsten av transportddda grisar, vilka inte visar tecken pa
sjukdom eller skada. Detta har registrerats som brist géllande hantering, utrymmeskrav. Ar 2021
gjorde officiella veterinarer vid slakterier 10 stycken atalsanmalningar med anledning av brister vid
transport.
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Diagram 61. OV, antal brister for olika djurslag

4.13 Forsoksdjur

Forsoksdjursverksamheten har ett omfattande regelverk

Den 22 september 2010 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga andamal (hirefter bendmnt “f6rsoksdjursdirektivet”). Direktivet har
bland annat som syfte att forbattra valfarden for de djur som anvands i vetenskapliga férsok. Detta ska
uppnas genom skarpta minimikrav for djurens skydd. Till grund fér behovet att skéarpa dessa krav
ligger forskningsresultat som fortydligat de faktorer som paverkar djurens valbefinnande, dess
formaga att uppleva och ge uttryck for smarta, lidande, angest och bestaende men. | direktivet
framhalls ocksa att djur har ett egenvarde som maste respekteras. Det ar ocksa nodvandigt att ta i
beaktande att allméanheten ser djurférsok som en etisk fraga.

Direktivets bestammelser &r inforlivade i den svenska djurskyddslagstiftningen och den som bedriver
forsoksdjursverksamhet i Sverige har ett omfattande regelverk att forhalla sig till.
Forsoksdjursbestammelser finns i djurskyddslagen, djurskyddsférordningen, Jordbruksverkets
foreskrifter om forsoksdjur® samt Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna rad om offentlig
djurskyddskontroll*®. Férutom att det i de flesta fall stélls krav pa att det finns en godkand anlaggning
som uppfyller kraven pa utformning sa ska personalen ha ratt utbildning och kompetens for uppgiften,

% Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJIVFS 2019:9) om forsoksdjur
10 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:14) om offentlig djurskyddskontroll
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det ska finnas ett djurskyddsorgan och de flesta forsok ska omfattas av etiskt godk&nnande. Dessutom
finns det detaljerade krav pa hallande, skotsel och tillsyn av forsoksdjursverksamhet.

Djurskyddet bor ha hdgsta prioritet i samband med forvaring, uppfodning och anvandning av djur for
vetenskapliga &ndamal. Djuren ska alltid behandlas som kannande varelser. Varje art har specifika
behov och egenskaper. Hallande och skétsel ska darfor anpassas efter varje enskild arts behov.

For att kunna verifiera att forsoksdjursbestdimmelserna foljs ska myndigheterna regelbundet gora
kontroller av uppfodare, leveranttrer och anvandare. Dessa kontroller ska vara riskbaserade. En viss
andel av kontrollerna ska ske oanmélda.

Kontrollobjekt

Verksamheter som har tillstand att fa anvanda, foda upp, forvara eller tillhandahalla forsoksdjur
omfattas av offentlig kontroll. Antalet objekt som ska kontrolleras per ar ska uppga till minst en
tredjedel av befintliga tillstand att anvanda forsoksdjur. En riskanalys ska genomforas for att valja ut
vilka objekt som ska kontrolleras. For uppfodare, leverantdrer och anvéndare av icke-manskliga
primater galler att samtliga ska kontrolleras minst en gang per ar. Av regelverket framgar att en
behorig myndighet ska kontrollera alla uppfodare, leverantrer och anvéandare av forsoksdjur. |
Sverige ar det lansstyrelserna som ska utfora dessa kontroller.

| Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:14) om offentlig
djurskyddskontroll definieras kontrollobjekt som fysisk eller juridisk person tillsammans med den
plats dar personen haller djur som omfattas av djurskyddslagstiftningen eller fysisk person som har
frantagits ratten att vara agare till djur eller att vara djurhallare eller att hantera djur.
Forsoksdjursdirektivet anvénder dock inte termen “kontrollobjekt”. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna inspektera anvandarna.

Under ar 2021 fanns i Sverige 178 tillstand for att fa anvanda och 50 tillstand for att fa foda upp -
sammanlagt 228. For 2020 var motsvarande siffror 212 tillstand for att fa anvanda och 64 tillstand for
att fa foda upp - sammanlagt 276. For att under 2021 uppfylla kraven i direktivet ska lansstyrelserna
kontrollera minst en tredjedel av de 178 som har tillstand att anvanda forsoksdjur, dvs. 59 stycken.

Genomforda kontroller

Under 2021 genomfordes totalt 59 kontroller inom forsoksdjursomradet. Detta innefattar saval
kontroller pa plats som administrativ handlaggning samt anvandning av olika checklistor. Det finns en
allman checklista och en som inriktar sig pa enskilda forsok. Checklistorna kan anvandas tillsammans
eller var for sig.

Av de 59 kontrollerna genomférdes kontroll pa 20 unika verksamhetstillstand varav 19 hade tillstand
att anvénda forsoksdjur. 19 av 178 motsvarar 10,7 procent réknat av de som enligt direktivet ska
kontrolleras.

Ar 2020 har vi angett att 25 kontroller genomfordes, vilket kan jamforas med 38 under 2021. Under
2019 var motsvarande antal 29 och under 2018 genomférdes 26 kontroller. Berdakningen grundades pa
antalet tillfallen som den allménna checklistan anvandes av lansstyrelserna.
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Som tidigare redovisats sa finns det 178 tillstand att anvanda férséksdjur i Sverige. Enligt direktivet
ska en tredjedel av dessa kontrolleras arligen. | detta inkluderas &ven den arliga kontrollen av
verksamheter med icke-ménskliga primater. | Sverige genomférs dock endast forsok med icke-
méanskliga primater pa en anlaggning, denna har kontrollerats under 2021.

Resultatet av genomférda kontroller

De brister som upptackts vid kontrollerna hanfor sig bland annat till brister i
dokumentationsskyldigheten. Brister har upptéckts nar det galler journalféring. Det har dven brustit i
tillsyn av djuren, forvaringsutrymmenas storlek samt miljé och berikning. Vidare har aven avvikelser
fran uppgifter i den etiska ansoka observerats samt att aven att verksamhetstillstand har saknats.

Sammanfattning

Sa som framgar av denna rapport sa ska lansstyrelserna kontrollera manga olika typer av djurhallning.
Vi kan konstatera att lansstyrelserna inte nar upp till det lagstadgade kravet pa kontrollfrekvens enligt
forsoksdjursdirektivet. Det behdvs darfor ytterligare atgarder for att uppna dessa krav.

Lansstyrelserna har meddelat att de ser ett behov av att prioritera kontrollen av
forsoksdjursverksamheten hogre men att det ar svart med dagens resurser. Det &r oklart exakt hur
kontrollverksamheten har paverkats av pandemin men vi bedomer att det ar troligt att det har paverkat
antalet genomforda forsoksdjurskontroller.

Flera handlaggare pa lansstyrelserna har framfort att det pa grund av arendenas komplexitet sa ar det
svart att uppratthalla kompetensen inom myndigheten. Att bygga upp en fungerande
kontrollverksamhet upplevs ocksa vara mycket tidskravande. De upplever ocksa att det &r svart att fa
forstéelse for hur omfattande, och darmed ocksa tidskravande, som kontrollerna kan vara inom detta
omrade.

Det stdd som har efterlysts av handlaggarna ar, férutom internt stéd inom den egna myndigheten,
checklistor och vagledningsdokument fran Jordbruksverket. Jordbruksverket har tagit fram detta
material och det har funnits tillgangligt for lansstyrelserna under delar av 2021.

Var bedémning ar att det trots bristande underlag, ar tydligt att Sverige inte uppfyller de krav som
forsoksdjursdirektivet staller pa medlemsstaterna kring hur manga anvéandare som ska kontrolleras per
ar. Detta ar problematiskt av flera olika anledningar. Djur som anvands i forsok ar de enda djur som vi
avsiktligt ibland utsatter for lidande. Det ar darfor viktigt att kontrollera sa att detta lidande inte gar
utdver vad som ar tillatet. Vi bedomer att lansstyrelserna och Jordbruksverket behéver arbeta
tillsammans for att starka kontrollverksamheten och se till att mer resurser avsatts till kontroll pa
forsoksdjursomradet. Lansstyrelserna har bildat en arbetsgrupp for detta arbete och pa sa satt se till att
regelverkets strikta krav pa antalet genomférda kontroller kan uppfyllas framéver. Jordbruksverket ar
delaktigt i gruppens arbete. VVar ambition for kontrollaret 2022 r att ta fram ett mer detaljerat underlag
for att lansstyrelserna ska ha méjlighet att redovisa ett sa korrekt resultat som mojligt.
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5 Revisioner av lansstyrelsen inom omradet djurskydd 2021

Syftet med de revisioner som genomfors ar att verifiera att varje enskild lansstyrelse nar upp till de
krav som stélls pa en kontrollmyndighet i férordning (EU) 2017/625 (kontrollférordningen). Utéver
kraven i denna forordning granskas lansstyrelsens arbete utifran de krav som stélls i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll och de prioriteringar och
mal som har faststallts i den nationella kontrollplanen, kraven i dvrig svensk och EU- réttslig
lagstiftning samt andra foreskrifter som Jordbruksverket har faststéllt som beror de aktuella
sakfragorna som ar foremal for revision.

Kraven som finns pa en kontrollmyndighet ar generella for alla kontrolimyndigheter och &r ledningens
ansvar att uppfylla. Dessa krav ror bland annat kraven pa riskbaserad kontroll, kontrollplan och mal,
kompetens, beredskap, jav/intressekonflikt, rapportering av kontroll samt verifiering av den
kontrollverksamhet som bedrivs. Detta ska jamféras med de krav som finns for de specifika
sakfragorna som i detalj reglerar vad som galler for de djurhallare som lansstyrelsen ska kontrollera
och som varje enskild djurskyddshandlaggare saledes bor ha kompetens inom.

Jordbruksverket har fran och med revisionsaret 2020 ett riskbaserat revisionsprogram for
lansstyrelserevisionerna. Huvudsyftet med att ha ett riskbaserat revisionsprogram ar att bidra till
konsumenthélsa, djurhalsa, djurvélfard och for att ka intressenters fortroende pa effektivt utnyttjande
av resurser. Ett riskbaserat revisionssystem syftar aven till att sdkerstélla att revisionsinsatser
genomfors inom de omraden dar det finns ett tydligt behov av kontroll och verifiering.
Utgangspunkten &r dock att alla omraden och lansstyrelser ska fa minst en revision inom en
femarsperiod.

Ar 2021 har i liknet med ar 2020 préglats av covid-19-pandemin och samtliga revisioner som har
genomforts har darfér genomforts digitalt. Ett storre fokus an tidigare har under aret legat pa att folja
upp tidigare genomforda revisioner. Under aret har endast uppféljande revisioner genomforts inom
djurskyddskontrollen.

Uppféljande revision

En uppféljande revision syftar till att verifiera att de atgardsplaner som har uppréttats av
kontrollmyndigheten har implementerats och att de rekommendationer som har lamnats har foljts. Det
ar den granskade verksamheten och dess ledning som ar ytterst ansvarig for att vidta och implementera
atgarder som ér tillrackliga for att kunna folja de rekommendationer som har lamnats.

Under aret har fyra uppfoljande revisioner inom djurskyddskontrollen genomforts av revisioner som
genomfordes under aren 2018 och 2019. Samtliga av de granskade kontrollmyndigheterna hade fatt
nagon rekommendation kopplad till sina uppréattade kontrollplaner. Bland annat handlade det om att
det saknades mal med tydlig koppling till den nationella kontrollplanen och att kontrollplanen inte
uppdaterades i den utstrackning som regelverket kréver. Vidare omfattade kontrollplanen inte heller
samtliga led i produktionen da kontroller i transportérsledet inte lyftes fram och tydliggjordes. Tva av
de granskade kontrolimyndigheterna fick en rekommendation som handlade om att sékerstélla att
kontrollerna som genomfors utgar ifran ett riskbaserat perspektiv och inte tillgangliga resurser. Samma
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kontrollmyndigheter fick &ven rekommendationer avseende behovsutredning och
kompetensutvecklingsplaner. Tre kontrollmyndigheter fick en rekommendation avseende debitering
av uppféljande kontroller da det hade noterats under revisionen att debitering av administrativ
uppfoljning inte genomfordes. Tre kontrollmyndigheter fick en rekommendation angaende verifiering
av den offentliga kontrollen. Har handlade det bland annat om att det hade noterats att det saknades en
heltdckande verifieringsprocess for att kunna sakerstélla att den offentliga kontrollen som utférs &r
effektiv och andamalsenlig. Utéver det rorde de lamnade rekommendationerna kontrolluttag och
rutiner for kontrollen som helhet.

Sett till det totala antalet lamnade rekommendationer har majoriteten av dessa foljts. Det ar tva av de
fyra granskade kontrollmyndigheterna som till fullo har f6ljt sina atgéardsplaner och darmed slackt
samtliga av de tidigare lamnade rekommendationerna. Det var &ven de kontrollmyndigheter som hade
minst rekommendationer. For de tva kontrollmyndigheterna som har kvarstaende rekommendationer
och som fran borjan hade saval flest som mest omfattade rekommendationer, behéver atgarder vidtas
for att komma tillratta med ofullstandiga kontrollplaner, otillrackliga rutiner och verifiering av den
offentliga kontrollen. Dessa kontrollmyndigheter nar sammanfattningsvis fortsatt inte fullt ut upp till
de grundl&ggande kraven i kontrollférordningen avseende dessa brister och inte heller avseende kravet
pa att vidta atgarder i de fall detta kravs. Det ar saledes viktigt att kontrollmyndigheterna arbetar for att
komma tillratta med de rekommendationer som kvarstar for att sakerstélla att kontrollen som bedrivs
ar enhetlig, effektiv och verkningsfull och nar upp till kraven i kontrollférordningen.
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Bilagor

Bilaga 1

Tabell Al: Redovisad tid i kontrollverksamheten

" 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
SAMMANSTALLNING
DJURSKYDD Djurskydd, |varav Djurskydd, |varav Djurskydd |varav Djurskydd |varav Djurskydd |varav Djurskydd |varav Djurskydd |varav
. livsmedel |Djurskydd |livsmedel |Djurskydd |livsmedel |Djurskydd |livsmedel |Djurskydd [livsmedel |Djurskydd |livsmedel |Djurskydd [livsmedel |Djurskydd
-resurser for och foder |exkl. och foder |exkl. och foder |exkl. och foder |exkl. och foder |exkl. och foder |exkl. och foder |exkl. for Kommentar
djurskyddsarbetet forprévning forprévning forprévning forprévning forprévning forprévning provning
exkl. forprovning
VAs (1)
Allmant och Lansstyrelserna
dvergripande 7943 556 7326) 513|681 477 738  516] 594  416] 537  376] 53,8 37,6 upeckatiatar
280* |Overgripande :izzgg::;édenna
planering, samord-| arbete med
ning informtaion djurskydd. Ovrig
och ) tid ar livsmedel-
kompetensutbildn och foder i primar
|.ng|r|om produktion samt
livsmedelskontroll de allmanna
, djurskydd och Jeterinira
allmanna .
- . fragorna
veterinara fragor
282* |Djurskydd Djurskydd exkl
forprévning, som
arden hogra
siffran for
20439 186,1] 204,07 186,23| 199,84 18324 18695 1702 1782| 1588 172] 1532| 1786 1599
2828 |Verkstallighet av Ny arbetsuppgift
omhdndertagande fran 1 juni 2018.
enligt Foratfa
djurskyddslagen jamforbara siffror
med tidigare ar
raknas denna tid
bort har.
-10,78 -10,45 -10,52 -4,23
2823* |Djurstallar [ [ [ Resurser for god-
kénnande av
djurstallaringar
inte i denna
redovisning
-18,29 -17,84 -16,6 -16,8 -194 0 -189 0 -18,8
273,04 266,88 257,42 256,52 237,6 225,7 232,4
TOTALT ANTAL AA
LANDET
(exklusive verkstillighet
avomhdéndertagande
eniigt DL) 2309 227,1 2204 217,6 200,4 190,8 197,5
1. VAS: redovisad arbetstid fordelas i specifika verksamhetskoder, som benamns VAS-koder.
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Bilaga 2
Klagomalsarenden - genomsnittlig tid, timmar
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Diagram Al. Genomsnittlig tidsatgang per klagomalsarende for respektive Ian och landet som helhet

Uppféljande kontroller inkl administrativ uppfoljning - genomsnittlig tid, timmar
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Diagram A2. Genomsnittlig tidsatgang per uppfoljande kontroll inklusive administrativ uppféljning for
respektive 1&n och landet som helhet
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Uppféljande kontroller exkl admin uppfoljn- genomsnittlig tid, timmar
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Diagram A3. Genomsnittlig tidsatgang per uppfdljande kontroll inklusive administrativ uppfoljning for
respektive 1&an och landet som helhet

Ovriga kontroller
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Diagram A3. Genomsnittlig tidsatgang per évriga kontroller — faktiskt arligt utfall for respektive lan och
landet som helhet
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Beslut - genomsnittlig tid, timmar
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Diagram A4. Genomsnittlig tidsatgang per beslut for respektive 1an och landet som helhet.
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Bilaga 3

Tabell A2. Sammanstéllning av kontrollobjekt och arsarbetskrafter ar 2016-2021

Sammanstallning av kontrollobjekt och arsarbetskrafter ar 2016-2021

Antal kontrollobjekt/aa

Antal &.a hela kontrollverksamheten

Antal kontrollobjekt i DSK, exklusive bete och

110

Lan sallskapsdjur

2016 2017 2018 2019 2020 2021  forlandet| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Blekinge lan 333 400 339 415 438 409 351 51 4,3 53 4,4 4,4 4,7 1691 1740 1793 1827 1937 1937] K
Dalarnas lan 617 652 528 494 517 895 351 4,5 4,3 54 549 5,9 7,7 2771 2809 2866 2915 3051 3051 wW
Gotlands lan 526 561 501 427 350 432 351 3,5 3,2 3,6 4,1 4,5 3,6 1825 1777 1784 1757 1566 1566( |
Gavleborgs lan 331 309 267 281 303 319 351 7,8 8,6 10,2 9,9 9,7 9,3 2567 2649 2734 2794 2949 2949 X
Hallands [an 361 356 375 407 413 363 351 11,4 11,7 11,4 10,7 10,5 11,9 4107 4181 4277 4343 4322 4322 N
Jéamtlands 1&n 309 239 363 300 259 307 351 4,9 6,6 4,4 5,6 6,8 5, 1521 1583 1612 1670 1760 1760| z
Jonkopings 1an 579 528 474 560 570 515 351 7,7 8,6 9,7 83 8,6 9,5 4452 4531 4617 4676 4882 4882| F
Kalmar lan 547 450 420 436 294 354 351 6,3 7,8 8,5 8,2 12,5 10,3 3458 3510 3551 3588 3664 3664 H
Kronobergs lan 505 583 450 350 438 395 351 5,6 5,0 6,7 7,5 6,4 7,1 2842 2926 3031 2614 2785 2785 G
Norrbottens l&n 192 210 216 202 214 215 351 7,5 7,1 7,1 7,7 7,6 7,6 1449 1490 1536 1560 1627 1627 BD
Skane Ian 585 496 472 502 489 507 351 20,4 23,7 254 24,2 25,6 24,7 11914 11740 11988 12146 12511 12511 ™M
Stockholms l&an 171 165 167 143 161 151 351 20,8 22,2 22,5 27,1 25,6 27,2 3557 3649 3758 3885 4117 4117| AB
Sédermanlands 1&n 431 408 352 386 363 389 351 5,8 6,2 73 6,7 7,5 7,0 2501 2541 2584 2597 2716 2716| D
Uppsala lan 386 461 447 480 465 434 351 7,4 6,3 6,7 6,4 6,7 7,2 2842 2922 3001 3057 3115 3115 C
Vérmlands lan 456 454 370 373 403 395 351 6,9 7,0 8,7 8,7 8,5 8,7 3126 3185 3232 3255 3431 3431 S
Vésterbottens lan 256 280 256 263 285 279 351 8,6 8,0 8,9 8,8 8,8 8,9 2193 2246 2277 2308 2498 2498| AC
Vésternorrlands lan 299 295 287 318 301 313 351 6,8 7,1 7,4 6,7 7,0 6,8 2039 2077 2118 2133 2110 2110| Y
Véstmanlands lan 230 233 255 320 339 265 351 5,7 5,8 5,5 4,5 4,4 5,6 1307 1361 1406 1443 1497 1497) U
Véstra Gétalands lan 428 416 375 371 377 368 351 30,2 31,8 35,9 36,7 37,9 38,8 12946 13229 13441 13621 14258 14258| O
Orebro lan 391 393 313 315 299 308 351 6,2 6,4 8,2 8,3 9,1 8,8 2439 2496 2567 2631 2720 2720| T
Ostergoétlands lan 409 372 385 337 369 350 351 7,7 8,7 8,6 9,9 9,3 9,8 3164 3220 3304 3347 3436 3436/ E
LANDET 392 379 356 355 356 351 351 190,7 200,4 217,5 220,4 227,1 230,9 74711 75862 77477 78167 80952 80952
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Tabell A3. Handlaggning av klagomalsarenden och information fran OV, 2020
Handlaggning av anmalningsarenden och informationsarende fran officiell veterinar (OV) pa slakteri - fysisk
kontroller vs administrativ handlaggning ar 2020
. . Antal kontroller efter inkomna anmaélningar [Andel kontroller efter inkomna anméalningar Anta_let anmalnlngsarendeq
Lan Totalt antal |Informations- ; L o A . L o o och informationsérenden fran

anmalnings- |arende fran och mfgrmanonsarenden fran OV pa och mfgrmatlonsarenden fran OV pa T ey ———

u o slakteri, samt utfall slakteri, samt utfall )

arenden OV pa utan fysisk kontroll

under aret  |slakteri Kontrollerade (fysisk vara\./.utarj Kontrollerade Aildel kontroller u.a. Mal FTE Ry AT

kontroll) anmarkning (u.a.) pa 25 % u.a.

Blekinge lan 298 55 52 15 15% 29% 161
Dalarnas lan 586 22 43 20 7% 47% 330
Gotlands l&n 176 139 62 24 20% 39% 91
Gavleborgs lan 647 31 150 39 22% 26% 224
Hallands lan 458 83 150 49 28% 33% 338
Jamtlands lan 257 24 56 23 20% 41% 174
Jonkopings lan 480 194 179 61 27% 34% 296
Kalmar lan 585 207 181 51 23% 28% 377
Kronobergs lan 407 47 151 37 33% 25% 121
Norrbottens Ian 388 14 42 14 10% 33% 272
Skéne lan 1973 296 407 90 18% 22% 1001
Stockholms lan 1622 17 108 20 7% 19% 1011
Sodermanlands lan 465 122 101 42 17% 42% 289
Uppsala lan 503 44 92 16 17% 17% 279
Varmlands lan 555 47 144 45 24% 31% 303
Vasterbottens lan 453 20 81 24 17% 30% 231
Vasternorrlands 1&an 366 8 63 13 17% 21% 262
Vastmanlands lan 391 16 71 19 17% 27% 250
Vastra Gotalands lan 1902 379 655 264 29% 40% 969
Orebro lan 564 69 131 41 21% 31% 325
Ostergotlands l&n 629 94 73 26 10% 36% 439
Landet &r 2020 13 705 1928 2992 933 19%) 31% 7743
Landet &r 2019 14 050 1698 3951 1352 25% 34% 8218
Landet ar 2018 13 939 1563 4408 1730 28%) 39% 7083
Landet &r 2017 13115 1255 4181 1717 29% 41% 6069
Landet &r 2016 12 977 898 4313 1926 31% 45% 5973
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Tabell A4. Kvotmalet redovisat lansvis och landet som helhet 2021.

Ldn Antal normalkontroller |Antal anmélningskontroller |Antal normalkontroller/ antal anmilningskontroller
Blekinge lan 28
Dalarnas lan 75
Gotlands 1an 119
Gavleborgs lan 32
Hallands Ian 189
Jamtlands lan 65
Jonkopings lan 91
Kalmarlan 203
Kronobergs lan 167
Norrbottens lan 66
Skane lan 427
Stockholms lan 126
Sédermanlands lan 153
Uppsalalan 63
Varmlands lan 235
Vésterbottens 1an 244
Vésternorrlands lan 32
Véastmanlands lan 96
Véstra Gotalands lan 177
Orebrolan 186
Ostergétlands lan 98
Helalandet 2872 2844 1,01
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Diagram A5. Kontrollinsatser per arsarbetskraft, alla 1an (réaknat pa hela djurskyddsverksamheten tid).

Kontrollinsatser per aa, operativ tid
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Diagram A6. Kontrollinsatser per arsarbetskraft, alla lan (raknat pé& operativ tid).
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