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« Produktionsvolymen och den svenska marknadsandelen har 6kat for
griskott och matfagel. Svensk marknadsandel har dven okat for notkott,
men minskat for ost.

+ Rorelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital minskar i
restaurangledet samtidigt som antalet foretag i ledet Okar, vilket tyder pa
forvantningar om framtida I6nsamhet.

« Inga slutsatser kan dras kring om utvecklingen i livsmedelskedjan totalt
gar i ratt riktning eller inte vad galler Ionsamhet, konkurrenskraft eller
produktion.

+ Inga miljomal som ar tydligt kopplade till livsmedelsstrategin bedoms
vara mojliga att na till ar 2030.

« Ohalsa orsakat av daliga matvanor ar ett vaxande problem och
genomsnittssvenskens livsmedelskonsumtion kan bli mer hallbar ur flera
perspektiv.







Uppfoljning och utvardering av
livsmedelsstrategin

— Arsrapport 2024

Jordbruksverket har i uppdrag att folja och utvirdera livsmedelskedjans utveckling
over tid samt genomforandet av livsmedelsstrategin. Detta ska goras i samrad med
berdrda myndigheter. Denna rapport dr en redovisning av regeringsuppdraget for
ar 2024.

Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats fran och med ar 2016 fram till
senast tillgdingliga statistik. Utvecklingen visas for de foretag som har sin
huvudsakliga verksamhet inom livsmedelskedjan. Arets rapport utgdr fran
livsmedelsstrategins Gvergripande mal och malen for det strategiska omradet
Konsument och marknad. Rapporten dr uppdelad utifran hallbarhetens tre
dimensioner.

En arbetsgrupp pa Jordbruksverket med f6ljande representanter har skrivit regerings-
uppdragets arliga rapport: Elice Fallstr6m, Frida Edstr6m, Sandra Lindstrom,
Charlott Gissén, Jennie Bengtsson, Asa Lannhard Oberg och Camilla Lagerkvist Tolke.
Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets generaldirektor.



Slutsatser och sammanfattande diskussion

For livsmedelskedjan totalt visar trendanalyserna som presenteras i denna rapport inte pa
nagra statistiskt signifikanta trender 6ver perioden 2016—2022 fér nagra av de indikatorer som
anvands for att mata lonsamhet, konkurrenskraft eller produktion. Darmed kan inga slutsatser
dras kring huruvida utvecklingen i livsmedelskedjan gar i rétt riktning for dessa matt eller ej.
Varje enskilt ar har inneburit speciella utmaningar och de omstiandigheter som var radande nér
livsmedelsstrategin beslutades ar 2017 har férandrats anméarkningsvart.

Sett till specifika led och delsektorer i livsmedelskedjan finns daremot vissa statistiskt
signifikanta trender 6ver den studerade tidsperioden. Bland annat gar trenden for 16nsam-
heten i restaurangledet nedat. Trenden kan till stor del forklaras av minskningen i hushallens
disponibla inkomster till f61jd av 6kningarna i inflationen, samt pandemieffekter i form av
restriktioner och personalbrist. Samtidigt visar trendanalysen for antalet foretag i restaurang-
ledet pa en uppatgaende trend, vilket antyder att férvantningar om framtida 16nsamhet finns.

Trendanalyserna 6ver antalet féretag visar dven en uppatgaende trend for livsmedelsindustrin,
men en nedatgaende trend for primarproduktionen. Utvecklingen i livsmedelsindustrin har
gatt stadigt uppat varje ar sedan 2016. Den nedatgaende trenden for primarproduktionen kan
sannolikt kopplas till den snabba strukturomvandling som sker i det svenska lantbruket idag,
dar andelen sma och medelstora foretag minskar samtidigt som andelen stora féretag vaxer.
Denna utveckling beror till stor del pa att foretagen sdker stordriftsfordelar.

Aven exporten av jordbruksvaror och livsmedel har f6ljt en uppéatgaende trend. Exporten har
Okat varje ar sedan 2016, och mellan ar 2021 och 2022 var uppgangen starkare dn mellan nagra
av de tidigare undersokta aren. Det dar dock viktigt att notera att uppgifterna for export anges i
l6pande priser, vilket medfor att en del av uppgangen kan forklaras av den 6kade inflationen.

Trendanalyserna visar ocksa att Sverige producerar mer griskétt och matfagel, samt att andelen
av konsumtionen som skulle kunna tillgodoses av svenskproducerat dkar vad géller n6tkott,
griskott och matfagel. Det finns flera fordelar med att denna andel 6kar. Sverige har goda
naturgivna och kunskapsmaéssiga forutsattningar for djurhallning, och har dessutom god praxis
och hogre krav i form av regler vad galler djurskydd. Ur ett rattviseperspektiv ar det ocksa
fordelaktigt att den svenska konsumtionen av kott inte ger upphov till klimatutslapp eller miljo-
paverkan i andra lander.

Dock ar den verkliga konsumtionen av rétt kott i Sverige idag hogre dn vad som ar
rekommenderat. Ar 2023 var genomsnittssvenskens konsumtion av rétt kétt 2 procent hogre
dn vad som rekommenderas av de svenska kostraden. Om genomsnittssvenskens konsumtion
av rott kott istdllet stélls i relation till de nya nordiska naringsrekommendationerna, dar
storre hansyn tas till matens miljopaverkan, var den ungefar 46 procent hogre 2023. Notera
dock att Livsmedelsverket kommer lansera en uppdaterad version av de svenska kostraden
runt arsskiftet 2024/2025, baserat pa de uppdateringar som skedde i de nordiska narings-
rekommendationerna under 2023 dir hdansyn dven tas till matens miljopaverkan.

Ohdlsosamma matvanor dr fortsatt en av de ledande riskfaktorerna fér ohalsa och tidig dod
i Sverige. Bland annat gar inte utvecklingen géllande fetma och 6vervikt i Sverige i 6nskvard

1 Detvill sdga, for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan.



riktning, vilket bidrar bade till stora samhéllskostnader och férsdmrad livskvalitet hos de
paverkade. Utvecklingen géllande folkhdlsan talar for att atgarder behovs pa en mangd
omraden om malet for det andra strategiska omradet — att konsumenter ska ha ett hogt
fortroende for livsmedel och kunna géra medvetna val utifran aspekter som hilsa, hallbarhet,
ursprung och etik — ska kunna uppnas. For att uppna malet behéver dven livsmedelsbutiker
tillsammans med politiker och myndigheter involveras i arbetet.

Vidare bed6ms inget av de 7 miljokvalitetsmal som identifierats som sarskilt relevanta for
livsmedelsstrategin vara méjliga att na till ar 2030. Utvecklingen gar at fel hall fér den indikator
som anvands for att mata utvecklingen for Generationsmadlet. Relaterat till miljokvalitetsmalen
Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véixt- och djurliv ar utvecklingen kring ekologisk produktion
och konsumtion av speciell betydelse. Andelen av alla foérsalda livsmedel och alkoholfria
drycker som dr ekologiskt producerade har minskat for varje ar sedan 2016, och andelen mark
som dr under omstallning till ekologisk produktion har mer dn halverats. Trendanalyserna for
dessa tva indikatorer visar bada signifikanta nedatgaende trender. Den senaste tidens stigande
matpriser har medfort att konsumenter valjer farre och billigare livsmedel. Eftersom ekologiska
livsmedel ofta forknippas med hogre priser finns en fortsatt risk att dessa valjs bort.

Att de ekosystem som livsmedelskedjan samspelar med ar resilienta, det vill sdga rustade for
att hantera och anpassa sig utefter oférutsedda hdndelser och yttre omstandigheter, dr en
forutsittning for att minska sarbarheten i livsmedelskedjan. Aven foretagen i kedjan behover
vara resilienta for att sarbarheten ska kunna minska. I syfte att uppna detta behover foretagen
bland annat investera i atgarder som minskar miljopaverkan och framjar den sociala hallbar-
heten inom foretagen.

For att kunna implementera framatsyftande atgarder som bidrar till att minska sarbarheten ar
l6nsamhet eller forvantningar om framtida 16nsamhet en forutsattning. Lonsamheten ar ocksa
viktig for att foretagen ska kunna ha handlingsutrymme att hantera kriser av mer akut karaktar.
Dock ar I6nsamhet ingen garanti for foretagen ska implementera sadana atgarder, varfor
regleringar av olika slag kan var nédvandiga som komplement. Utifran de paverkansfaktorer
som diskuteras i rapporten med hénsyn till aktuella omvarldshidndelser kan inga generella slut-
satser dras kring hur sarbarheten i livsmedelskedjan har utvecklats. Det star daremot klart att
diskussionen kring hur sarbarheten kan minskas fortsatt kommer beh6va hallas och anpassas
utefter radande vérldslége.

Sammantaget talar de férandrade forutsattningarna som foretagen inom livsmedelskedjan mott
sedan 2017, samt den utveckling som ses géllande relevanta miljomal for att den 6versyn som
sker av livsmedelsstrategin for ndarvarande dr nédvandig. For att na den nuvarande livsmedels-
strategins mal — om 6kad konkurrenskraft och produktion i livsmedelskedjan i syfte att skapa
tillvaxt, samtidigt som relevanta miljomal uppfylls och sarbarheten minskar — behovs starkta
och fler atgarder riktade mot samtliga led i livsmedelskedjan. Livsmedelsstrategin 2.0 skulle vid
genomforande ha potential att bidra till en 6nskvird utveckling pa dessa omraden och pa sa vis
gora ett tydligt positivt avtryck i hela livsmedelskedjan.



Conclusions and summarising discussion

The trend analyses presented in this report do not show any statistically significant trends for
the indicators used to measure profitability, competitiveness, or production in the food chain?
over the period 2016-2022. Thus, no conclusions can be drawn regarding whether the develop-
ment in the food chain is moving in the right direction or not. Every year has entailed special
challenges, and the circumstances that prevailed when the Swedish food strategy was decided
in 2017 have changed remarkably.

Looking to specific levels and sub-sectors in the food chain, there are certain statistically
significant trends over the studied time period. Among other things, the trend for profitability
in the restaurant sector is going down. The trend can largely be explained by the reduction in
households' disposable income as a result of the increases in inflation, as well as effects related
to the pandemic in the form of restrictions and staff shortages. At the same time, the trend
analysis for the number of companies in the restaurant sector shows an upward-sloping trend,
which suggests that there are expectations of future profitability in the sector.

The trend analyses of the number of companies also show an upward-sloping trend for the food
industry, but a downward-sloping trend for the primary production sector. The development

in the food industry has been steadily increasing since 2016. The downward-sloping trend for
the primary production sector can likely be connected to the rapid structural transformation
taking place in Swedish agriculture today, where the proportion of small and medium-sized
enterprises is decreasing while the proportion of large enterprises is growing. This development
is largely due to companies seeking economies of scale.

Exports of agricultural goods and food have also followed an upward-sloping trend. Exports
have increased steadily since 2016, and between 2021 and 2022 the rise was stronger than
between any of the previous years examined. However, it is important to note that the data for
exports are stated in current prices, which means that part of the increase can be explained by
the increased inflation.

The trend analyses also show that Sweden produces larger volumes of pork and poultry, and
that the share of the consumtion that could be met by nationally produced foods increases

for beef, pork and poultry. There are multiple benefits to this proportion increasing. Sweden
has good natural and knowledge-based conditions for animal husbandry, as well as good
practice and higher requirements in the form of rules regarding animal welfare. From a justice
perspective, it is also advantageous that the Swedish consumption of meat does not give rise to
climate emissions or environmental impact in other countries.

However, the total consumption of red meat in Sweden today is higher than what is recom-
mended from an environmental and health perspective. In 2023, the average Swede's total
consumption of red meat was 2 percent higher than recommended by the Swedish dietary
guidelines. If the average Swede's consumption of red meat is instead put in relation to the new
Nordic Nutrition Recommendations, where greater consideration is given to the environmental
impact of foods, it was approximately 46 percent higher in 2023. Note, however, that the
Swedish National Food Agency will launch an updated version of the Swedish dietary guide-
lines around the turn of the year 2024/2025, based on the updates that took place in the Nordic
Nutrition Recommendations during 2023.

2 Thatis, for companies with the food chain as their principal place of business.



Unhealthy eating habits continue to be one of the leading risk factors for poor health and
premature death in Sweden. Among other things, the development of obesity and overweight in
Sweden is not going in the desired direction, which contributes to both large societal costs and
negative effects on the quality of life of those affected. The development in these public health
indicators suggest that consumers need more guidance in their food choices if the goal of the
second strategic area — that consumers should have a high level of confidence in food and be
able to make informed choices based on aspects such as health, sustainability, origin and ethics
—is to be achieved. To reach this goal, grocery stores together with politicians and authorities
also need to be involved in the work.

Furthermore, none of the seven environmental quality objectives identified as particularly
relevant to the food strategy are considered to be achievable by 2030. The development is going
in the wrong direction for the indicator used to measure the development of the Generational
Goal. Related to the environmental quality objectives A Rich Agricultural Landscape and A
Rich Plant and Animal Life, the development of organic production and consumption is of
particular importance. The share of all food and non-alcoholic beverages sold that are organi-
cally produced has decreased steadily since 2016, and the share of land that is in conversion

to organic production has more than halved. The trend analyses for these two indicators both
show significant downward-sloping trends. The recent rise in food prices has led to consumers
choosing fewer and cheaper foods. As organic food is often associated with higher prices, there
is a continued risk that consumers discard such foods when choosing what to purchase.

In order to reduce the vulnerability in the food chain, the ecosystems with which the food chain
interacts must become more resilient, i.e. better equipped to handle and adapt to unforeseen
events and external circumstances. The companies in the chain also need to be resilient in
order to reduce vulnerability. To achieve this, companies need to invest in measures that reduce
their negative environmental impacts and promote social sustainability.

To be able to implement forward-looking measures that contribute to reducing vulnerability,
profitability or expectations of future profitability is required. Profitability is also important

for companies to be able to handle acute crises. However, profitability is no guarantee that
companies will implement such measures, which is why additional measures may be necessary
as a complement. Based on the influencing factors discussed in the report with regard to cur-
rent external events, no general conclusions can be drawn about how the vulnerability in the
food chain has developed. However, it is clear that the discussion on how vulnerability can be
reduced will need to be continued and adapted based on the current state of the world.

Overall, the changed conditions that companies in the food chain have faced since 2017, as well
as the developments regarding relevant environmental goals, indicate that the ongoing review
of the food strategy that is currently underway is necessary. In order to achieve the objectives

of the current food strategy — to increase competitiveness and production in the food chain in
order to create growth, whilst meeting relevant environmental objectives and reducing vulnera-
bility — strengthened and additional measures aimed at all sectors in the food chain are needed.
If implemented, the food strategy 2.0 would have the potential to contribute to desirable
developments in these areas and thus have a clear positive impact on the entire food chain.
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INLEDNING

1 Inledning

Livsmedelsstrategin dr en langsiktig tillvaxtstrategi som stracker sig till och
med ar 2030 och inkluderar hela livsmedelskedjan (se Figur 1). Det 6vergripande
malet dr en konkurrenskraftig livsmededelskedja dar den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas och hallbar
tillvaxt och sysselsattning skapas i hela landet (Regeringen, 2017a). Jordbruks-
verket har i uppdrag att 16pande f6lja upp och utvardera genomférandet av
livsmedelsstrategin samt livsmedelskedjans utveckling 6ver tid (Regeringen,
2017b) (Regeringen, 2019). Detta gors i samrad med berdrda myndigheter genom
en arlig rapport och en férdjupad analys vart fijdrde ar.
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Figur 1. Livsmedelskedjans fyra led primdrproduktionen, livsmedelsindustrin,
livsmedelshandeln samt restaurang och stork6k?.
Killa: (SCB, 2007), egen bearbetning.

1.1 Livsmedelsstrategins mal och strategiska
omraden

Livsmedelsstrategins fyra mal bestar av ett Gvergripande mal och ett mal for
vart och ett av de tre strategiska omradena; Regler och villkor, Konsument och
marknad, samt Kunskap och innovation (se Figur 2). Malen &r inte siffersatta
utan anger endast den 6nskvarda riktningen for utvecklingen. De fyra malen
beslutades med bred majoritet av riksdagen i juni ar 2017, och for att dndra
malen behovs ett nytt riksdagsbeslut.

3  SeBilaga A for en detaljerad genomgang av vilka SNI-koder som ingar i livsmedelskedjan.
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Det 6vergripande malet

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan.

En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvférsorjningsgrad
av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att ut-
formningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrens-
kraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och I6n-
samheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara

att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av ndrproducerat
och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kannetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Mal for 3 strategiska omraden

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara
att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel.

Figur 2. Livsmedelsstrategins fyra mal.
Killa: (Regeringen, 2017a), egen bearbetning

©Jordbruksverket
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I Bilaga C redovisas den 6nskviarda riktningen for de indikatorer som anvands
for att folja livsmedelskedjans utveckling. Den énskvarda riktningen beror pa
vilken utgangspunkten ér, och i vissa fall kan malavvagningar beh6va goras.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med de arliga rapporterna &r att férse regeringen, Tillviaxtverket och andra
berorda aktorer med relevanta beslutsunderlag fér det vidare arbetet med livs-
medelsstrategins genomf6rande. I detta ars rapport redovisas hur livsmedels-
kedjan“ har utvecklats dels utifran det 6vergripande malet, dels utifran malen
for det strategiska omradet Konsument och marknad som finns i regeringens
proposition 2016/17:104.

Arsrapporten besvarar genom analys av de inkluderade indikatorerna féljande
fragestéllningar:

e Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016?
e Hur har produktionen i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016??

¢ Nas de miljomal som har identifierats som sarskilt relevanta for
livsmedelskedjan?

e Hur har sociala hallbarhetsaspekter inom livsmedelskedjan utvecklats
sedan ar 2016?

1.3 Avgransningar

Livsmedelskedjans utveckling paverkas av en mangd olika faktorer och det ar
darfor omojligt att isolera just livsmedelsstrategins paverkan. Dessutom kan det
vara svart att se effekterna av politiska beslut pa kort sikt eftersom det ofta tar
tid innan beslutade atgirder ger resultat. Livsmedelsstrategins genomforande
och dess paverkan pa livsmedelskedjans utveckling f6ljs i denna rapport genom
att analysera utvecklingen for de indikatorer som identifierats i tidigare ars
arbete.

Utover att folja upp det 6vergripande malet foljs fran och med arets rapport
endast ett strategiskt omrade upp per ar, istéllet for att alla tre omraden som
tidigare f6ljs upp varje ar. Arets rapport fokuserar pa strategiskt omrade 2:
Konsument och marknad.

I likhet med tidigare ar tillimpas en omsattningsgréns; i de analyser som
genomfors inkluderas féretag med minst 200 ooo kronor i omsattning. For
ytterligare bakgrund till varfér denna omséattningsgrans tillimpas hanvisas till
arsrapporten 2023 (Jordbruksverket, 2023a).

4  De foretag som har huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan.
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1.4 Samrad

Jordbruksverkets arbete med uppfoljning och utvardering av livsmedelsstrategin
ska ske i samrad med andra berérda myndigheter. Under samradsprocessen
varen 2023 framfordes 6nskemal om att bland annat koncentrera rapporten och
overlata uppfoljningen av uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner

till Tillvaxtverket. Jordbruksverkets bedomning ar att rapporten i stort beaktar
de kommentarer som lamnats under samradsprocessen och som ryms inom
uppdraget. I vissa fall kommer inspel tas vidare till kommande ars rapporter.

1.5 Disposition

Arets rapport bestar av 6 kapitel och 12 bilagor. Efter detta inledande kapitel
foljer i kapitel 2 en beskrivning av rapportens teoretiska ansats samt definitioner
och metoder som anvands for att folja utvecklingen i livsmedelskedjan och
utvardera livsmedelsstrategin. Kapitel 3 fokuserar pa den 6vergripande
utvecklingen for livsmedelskedjans konkurrenskraft och produktion mellan
aren 2016—2021. Kapitel 4 redogor for uppfyllelsen av miljomal som &dr sarskilt
relevanta for livsmedelsstrategin. Slutligen innehaller kapitel 5 en diskussion
av utvecklingen for ett urval indikatorer kopplade till den sociala dimensionen
av hallbarhet. Till rapporten hor ocksa 11 bilagor, vilka bland annat innehaller
regressionsanalysernas resultat, fordjupad information om utvecklingen

av konkurrenskraft och produktion i de fyra leden, samt en begreppslista.
Bilagorna aterfinns i separata dokument i Jordbruksverkets webbutik.
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2 Utgangspunkter for uppfoljning av
livsmedelskedjan

I detta kapitel ges en Oversiktlig beskrivning av den teoretiska ansatsen och de
definitioners och metoder som anvands i rapporten for att félja utvecklingen

i livsmedelskedjan och utvardera livsmedelsstrategin. Som tidigare namnt
fokuserar detta ars rapport pa hur livsmedelskedjan har utvecklats utifran det
overgripande malet samt utifran malen f6r det strategiska omradet Konsument
och marknad (se Figur 2). For en utforligare beskrivning av utgangspunkterna,
inklusive ramverket f6r konkurrenskraft och urval av indikatorer hinvisas

till tidigare arliga rapporter (Jordbruksverket, 2019) (Jordbruksverket, 2020a)
(Jordbruksverket, 2021a) (Jordbruksverket, 2022a), samt till den férdjupnings-
studie som genomf6rdes ar 2020 (Jordbruksverket, 2020b).

©Jordbruksverket

Det &r viktigt att notera att innehallet i detta avsnitt, samt i rapporten som
helhet, till viss del skiljer sig fran vad som kan inga i hallbara livsmedelssystem
enligt Jordbruksverkets rapport 2021:3, eftersom detta uppdrag innebdr att félja
livsmedelskedjans utveckling. Skillnaden mellan begreppen livsmedelssystemet
och livsmedelskedjan kan forenklat beskrivas som att livsmedelskedjan ger en
linjar bild av de olika stegen fran primarproduktion till fardigt livsmedel hos
konsument, medan livsmedelssystemet pa ett mer komplext sitt vaver in alla
element och aktiviteter som beror ett livsmedels livscykel, samt de miljoméssiga
och socioekonomiska effekter det medfor (SLU, 2023).

5 For en 6versikt av de definierade begreppen, se Bilaga L.
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2.1 Ekonomiskt, miljomassig och socialt hallbar
livsmedelskedja

Enligt livsmedelsstrategins mal ska produktionsékningen bland annat bidra
till en hallbar utveckling i hela landet. Hallbar utveckling delas vanligtvis

in i tre dimensioner; ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Detta
gOrs i syfte att tydliggora att hallbar utveckling kraver hansynstagande till
savil resursanvandning, naturen och oss manniskor. Indelningen &r ett satt
att férenkla de komplexa forhallanden som i verkligheten rader mellan alla
aspekter som beror av varandra och maste samspela f6r att hallbar utveckling
ska kunna ske. Manga aspekter kan darfor inkluderas i mer an en hallbarhets-
dimension (se Tabell 1-Tabell 3). I detta avsnitt presenteras vad de tre hallbar-
hetsdimensionerna innefattar mer specifikt utifran vad som ar mest relevant
for livsmedelskedjan och dess aktorer. Notera att ndr hallbarhet anvands i
rapporten hansyftas alla tre dimensioner av hallbarhet.

Nagot man ofta stravar efter i hallbarhetsarbetet dr att undvika att malkonflikter
uppstar samtidigt som man maximerar mangden positiva synergieffekter.
Malkonflikterna ror ofta avvdagningar mellan miljémassiga och ekonomiska

mal, till exempel att vixthusgasutsldppen ska minska samtidigt som ekonomisk
tillvaxt ska skapas. Synergieffekter a andra sidan uppstar nar flera faktorer
samverkar och forstarker varandra pa ett satt som gor att summan blir storre dn
dess delar — ungefidr som om 1 + 1 blev lika med 3. Till exempel kan arbetet med
att minska utslapp av vaxthusgaser ut6ver att bidra till minskad klimatpaverkan
ocksa bidra till forbéattrad folkhdlsa genom renare luft och dirmed samhélls-
ekonomiska besparingar i form av minskade sjukvardskostnader. Sadana
synergieffekter dr efterstravansvarda eftersom de hallbarhetsutmaningar som
rader idag maste 16sas med en begransad méangd resurser inom en snar framtid.

2.1.1 Ekonomisk hédllbarhet

Inom ramen f6r denna rapport handlar ekonomisk hallbarhet inom livsmedels-
kedjan bland annat om ekonomisk tillvixt, om langsiktigt 1onsam och
resurseffektiv livsmedelsproduktion, samt om konsumenters méjlighet att
konsumera naringsrika livsmedel till ett rimligt pris. Ett centralt begrepp for
ekonomisk hallbarhet i livsmedelsstrategins 6vergripande mal (se Figur 2) ar

att livsmedelskedjan ska vara konkurrenskraftig. I arbetet med att flja upp
livsmedelsstrategin definieras begreppet konkurrenskraft som férmagan hos
enskilda foretag att bedriva verksamhet som &r 16nsam pa lang sikt (ITPS, 2007).
Flera faktorer bidrar till ett foretags konkurrenskraft. I tidigare rapporter har ett
samband funnits mellan kunskap och innovation och 6kad produktivitet, h6jd
foradlingsgrad och forbdttrad konkurrenskraft i livsmedelskedjan. Detta bidrar i
sin tur till att livsmedelsproduktionen vixer.
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Tabell 1 illustrerar ett urval av de indikatorer som anvands for att folja
utvecklingen fér en ekonomiskt hallbar livsmedelskedja utifran livsmedels-
strategins fyra mal.

Tabell 1. Ett urval indikatorer som anvdnds i uppféljiningen av en ekonomiskt hallbar
livsmedelskedja.

Aspekt Indikator Aggregat

Livsmedelskedjan (totalt)

Primarproduktionen

Nettomarginal Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang

Moroétter

Foretagens konkurrenskraft -
Apple

Tomter

Svensk marknadsandel Notkott

Griskott

Matfagel

Agg

Smor

Ost

Mjolkekvivalenter

Foretagens konkurrenskraft Svensk marknadsandel
Matpotatis

Socker

Spannmal

Livsmedelskedjan (totalt)

Primarproduktionen

Roérelsemarginal Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Langsiktigt lonsamma Restaurang

foretag Livsmedelskedjan (totalt)

Primarproduktionen

Avkastning pa eget kapital Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang
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Aspekt Indikator Aggregat

Livsmedelskedjan (totalt)

Primarproduktionen

Foradlingsvarde Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang

Spannmal och oljevaxter

Potatis

Mjélkinvagning

Notkott

Produktion Griskott

Matfagel

Produktionsvolym Agg

Applen

Tomater

Mordotter

Vattenbruksprodukter

Marint fiske

Insjofiske

Export av jordbruksvaror
och livsmedel

Livsmedelskedjan (totalt)

Primdrproduktionen

Majlighet att skapa Antal foretag Livsmedelsindustrin
arbetstillfallen Livsmedelshandeln
Restaurang

Antal arsarbetstider

2.1.2 Miljomassig hallbarhet

Miljomassig hallbarhet handlar om att langsiktigt bevara planetens ekosystem
samt de funktioner de bidrar med, sa som vattenrening och klimatreglering.
Dessa funktioner bidrar till mojligheten att producera mat. For att folja den
miljomassiga hallbarheten i livsmedelskedjan har Generationsmalet samt
féljande 7 av Sveriges miljokvalitetsmal identifierats som sarskilt relevanta:

e Ett rikt odlingslandskap

e Ett rikt vaxt- och djurliv

e Giftfri miljo

¢ Ingen 6vergddning

e Begransad klimatpaverkan

e Havibalans samt levande kust och skargard

¢ God bebyggd miljo (preciseringen Hallbar avfallshantering)
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I de fall det redan finns framtagna indikatorer for att f6lja upp miljomalen med
direkt koppling till livsmedelskedjan anvands dessa. I de fallen sadana saknas

anvands andra indikatorer.

Tabell 2 illustrerar ett urval av de indikatorer som anvands for att f6lja
utvecklingen for en miljomassigt hallbar livsmedelskedja utifran livsmedels-

strategins fyra mal.

Tabell 2. Ett urval indikatorer som anvdnds i uppféliningen av en miliémdssigt hallbar

livsmedelskedja.
Aspekt Indikator Aggregat
. a Andel forséljning av
Generationsmalet ekologisk mat
Hushallens konsumtionsbaserade utsldapp
av vaxthusgaser fran livsmedel
Territoriella utslapp av vaxthusgaser Jordbruk total

Begransad klimatpaverkan

Livsmedelsindustrin

Produktionsbaserade utslapp av

vaxthusgaser

Jordbruk, fiske och vattenbruk

Livsmedel

Jordbrukets utslapp av lustgas

Giftfri milj®

Vaxtskyddsmedel
(HRI)

Ingen 6vergddning

Vaxtndringsbalanser
(kvave)

Véxtnaringsbalanser
(fosfor)

Ett rikt odlingslandskap
samt Ett rikt vaxt- och
djurliv

Skordar hostvete

Skordar varkorn

Areal akermark

Angs- och betesmarker
(arealer)

Andel ekologisk produktion

i slattbygd

Andel ekologisk produktion

i hela landet

Andel omstalld mark

Andel mark under omstallning

Odlingslandskapets faglar
(standardrutter)

Odlingslandskapets faglar
(sommarpunktrutter)

Fjarilar i grasmarker

Rodlistade arter (index)

Antal not

Antal far

Exploatering av jordbruksmark,

kvalitativt resonemang

Hav i balans samt levande
kust och skargard

Hotade bestand

Hallbart nyttjande

God bebyggd miljé
(precisering Hallbar
avfallshantering)

Livsmedelsavfall
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2.1.3 Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar till stor del om att tillgodose behov, rittigheter och
valbefinnande for bade méanniskor och djur (KTH, 2021). Inom ramen for livs-
medelskedjan fokuserar kapitlet om social hallbarhet i arets rapport framst pa
levande landsbygd och folkhilsa.

Tabell 3 illustrerar ett urval av de indikatorer som anvands for att folja
utvecklingen for en socialt hallbar livsmedelskedja utifran livsmedelsstrategins
fyra mal.

Tabell 3. Ett urval indikatorer som anvénds i uppféljningen av en socialt hallbar
livsmedelskedja.

Aspekt Indikator Aggregat

Antal foretag

Antal arsarbetstider

Levande landsbygd
Foradlingsvérde

Lokaliseringskvot

Andel med 6vervikt och fetma,
BMI 25,0 eller hogre

Andel som ater frukt och grént mer

Folkhdlsa &n 3 ggr per dag

Andel som dricker s6tad dryck

Ohélsosamma matvanor minst 2 ggr per vecka

Andel som dricker s6tad dryck

) minst 2 ggr per vecka, fordelat pa
Minskade sociala klyftor utbildningsniva

gédllande matvanor och dérmed
forbattrad halsa Andel som dricker sétad dryck

minst 2 ggr per vecka, férdelat pa
utbildningsniva

2.2 Minskad sarbarhet i livsmedelskedjan

Under de senaste aren har uppf6ljningen och utvarderingen av livsmedels-
strategin fokuserat alltmer pa formuleringen "minska sarbarheten i livsmedel-
skedjan” som finns i livsmedelsstrategins 6vergripande mal. Sarbarhet handlar
om hur mycket och hur allvarligt samhallet eller delar av det paverkas av en
hédndelse (MSB, 2011). I rapporten anvands begreppet resiliens i samband med
att sarbarheten undersoks. FN:s fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske,
FAO, definierar resiliens som férmagan att férutse, motsta, aterhdmta sig fran
och pa ett framgangsrikt sétt anpassa sig till oférutsedda handelser (FAO, u.d.).
For att frimja resiliens och darmed minska sarbarheten betonar de vikten av
planering och férebyggande arbete, samtidigt som flexibilitet maste bibehallas
och hdnsyn maste tas till motstandskraften i hela livsmedelssystemet. En
forbattring av jordbrukets resiliens ar en forutsattning for den framtida livs-
medelsf6érsorjningen (FAO, 2017).
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Denna rapport utgar fran arbetet inom FAO med att 6ka jordbrukssystemens
resiliens. FAO (2017) utgar i detta arbete fran tre huvudgrupper av ”chocker”:

¢ naturliga faror (inklusive extremhéndelser orsakade av klimatférandringar)

o kriser i livsmedelskedjan (inklusive granséverskridande vaxtskadegorare
och vaxtsjukdomar, djursjukdomar och livsmedelssdkerhet)

¢ valdsamma konflikter och utdragna kriser

Rapporten foljer inte upp nagra indikatorer for sarbarhet utan diskuterar
utvecklingen i relation till ett urval faktorer som tydligt paverkar den svenska
livsmedelskedjans sarbarhet. En sammanstallning av de faktorer som, enligt EU-
kommissionen (2023), kan paverka livsmedelskedjans sarbarhet och méjligheten
att producera mat ges i Tabell 4. I denna rapport ligger fokus pa 11 speciellt
aktuella paverkansfaktorer (utvalda i januari ar 2024). Faktorerna &r utvalda mot
bakgrund av de omvéarldshdndelser som skett sedan arsrapporten 2023 och ar
fetmarkerade i Tabell 4. Det dr viktigt att notera att &ven de paverkansfaktorer som
inte diskuteras i arets rapport dr viktiga att ta hansyn till.

Flera av paverkansfaktorerna dr beroende av varandra, men trots det gors i
denna rapport ett forsok att dela upp faktorerna utifran de tre dimensionerna av
hallbarhet. Detta gors i syfte att skapa en mer 6verskadlig bild av hur de utvalda
paverkansfaktorerna relaterar till livsmedelskedjans sarbarhet. I avsnitt 3.6, 4.4
och 5.5 resoneras kring effekterna av de olika paverkansfaktorerna till ar 2030,
det vill sdga sa langt livsmedelsstrategin stracker sig.

Tabell 4. Faktorer som kan pdverka livsmedelskedjans sdrbarhet och méjligheten att
producera mat.

Ekonomiska Miljomassiga Sociala

Foretagens I6nsamhet Jord Demografi

Tillgang till vatten och

markavvattning Levande landsbygd

Investeringar, inkl. FoU

Riskférdelning Biologisk mangfald Strukturomvandling

Tillgang till och priser pa
insatsvaror (t.ex. energi och Luft
godningsmedel)

Djursjukdomar (djurskydd,
djurvalfard)

Nedlaggning och forlust av

jordbruksmark Vaxtskydd

Tillgang till och priser pa ravaror

Forluster under produktion och

odling Miljoféroreningar Generationsvaxling

Tillgang pa kompetent
arbetskraft

Foretagens tillgang till kapital

och krediter Mark, véxtfoljd

Producenternas inkomster Bekampningsmedel Konsumentpreferenser

Transparenta och forutsagbara

Strukturomvandling Forlust av biologisk mangfald regler och villkor
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Ekonomiska Miljomassiga Sociala
Riskférdelning Extrem vaderlek
Handel och handelsmonster Ett forandrat klimat
Inflation Ekosystemtjanster

Hushallens inkomster

Livsmedelspriser

Kélla: (European Commission, 2023)

De ekonomiska paverkansfaktorerna valts ut mot bakgrund av att livsmedels-
produktionen &r beroende av att det finns langsiktigt Il6nsamma foretag.
Foretagen behover ha en ekonomisk buffert och handlingsutrymme for att klara
av att hantera yttre omstandigheter. De miljomassiga paverkansfaktorerna har
valts ut eftersom mojligheten att producera livsmedel bygger pa att funktioner
i ekosystemen fungerar. Férhallandet dr dock 6msesidigt, eftersom livsmedels-
produktionen samtidigt paverkar dessa ekosystemtjansters funktionalitet —
ibland pa ett satt som leder till att sarbarheten i produktionen 6kar (European
Commission, 2023). Till exempel kan anvandning av vissa vaxtskyddsmedel
medfora negativa effekter pa biologisk mangfald, vilket i sin tur bland annat
kan férsamra pollineringen av grédor (European Commission, 2023). Nar det
kommer till de sociala paverkansfaktorerna har de valts ut pa grund av dess
effekt pa majligheten att producera livsmedel och paverkan pa efterfragan
genom hela kedjan.

2.3 Metod for uppfoljning av livsmedelskedjans
utveckling

En stor médngd indikatorer anvdnds i rapporten for att ge en samlad bild

av livsmedelskedjans utveckling éver tid. De relevanta indikatorerna har
identifierats utifran livsmedelsstrategins 6vergripande mal och malen for de tre
strategiska omradena (se Figur 2). Fran och med arets rapport f6ljs inte langre
samtliga indikatorer upp varje ar, utan varje arsrapport fokuserar pa indikatorer
kopplade till det 6vergripande malet samt ett av de strategiska omradena. Pa sa
vis f6ljs samtliga indikatorer upp &ver en trearsperiod. Arets rapport fokuserar
pa strategiskt omrade 2: Konsument och marknad.

Sedan ar 2023 anvands ocksa regressionsanalyser for att analysera trenderna
for ett urval av de indikatorer som fljs upp (se avsnitt 2.3.2). Arets rapport
redogor for utvecklingen fran och med ar 2016 och fram till det ar for vilket det
finns senast tillganglig statistik Gver, vilket dr ar 2021 eller 2022. I rapportens
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fordjupningskapitel (Bilaga D—G) och statistikbilagor (Bilaga H-K) presenteras
data fran ar 2011 och framat.

2.3.1 Indikatorer

I uppfdljningen av livsmedelskedjans utveckling anvands tva olika typer av
indikatorer: grundliiggande indikatorer samt specifika forklarande indikatorer.
Grundldggande indikatorer baseras pa ekonomiska nyckeltal, medan specifika
forklarande indikatorer méter underliggande faktorer som kan férklara
skillnader i utvecklingen for de grundlaggande indikatorerna.

2.3.1.1 Grundldggande indikatorer

Livsmedelsstrategin dr en langsiktig tillvaxtstrategi, och for att kunna f6lja

upp och utvardera den &r det viktigt att anvianda indikatorer som haller 6ver
tid. Darfor baseras uppféljningen av ekonomiska aspekter inom alla led pa
officiell statistik fran SCB:s undersékning Foretagens ekonomi (SCB, 2023a),
som ger ekonomisk statistikbaserad pa bokféringsuppgifter for alla foretag

som dr momsredovisningsskyldiga i Sverige. I registret fran undersékningen
kategoriseras foretagen efter den naringsgren (SNI) dar de har sin huvudsakliga
verksamhet. De indikatorer som hamtas fran Foretagens ekonomi kallas grund-
laggande indikatorer i rapporten. En ndrmare beskrivning av de grundldggande
indikatorerna och vad de mater ges i Bilaga B.

2.3.1.2 Specifika férklarande indikatorer

De specifika forklarande indikatorerna ger underliggande forklaringar till
utvecklingen for de grundldggande indikatorerna. Dessa indikatorer kan

skilja sig at mellan olika led i kedjan och har identifierats i samrad med andra
myndigheter, universitet, branschorganisationer och frivilligorganisationer som
relevanta for att folja utvecklingen i livsmedelskedjan.

Majoriteten av de indikatorer som anvands for att félja upp livsmedelskedjans
miljopaverkan och resurseffektivitet (se Kapitel 4) samt dess betydelse for

den sociala dimensionen av hallbarhet (se Kapitel 5) &r specifika forklarande
indikatorer. Uppfdljningen av de miljomédssiga aspekterna baseras pa data

fran flera olika killor, bland annat Jordbruksverket, SCB, Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Lunds universitet och Naturvardsverket. Uppf6ljningen av
livsmedelskedjans betydelse for den sociala dimensionen baseras ocksa pa data
fran flera olika killor, bland annat SCB, Arbetsmiljoverket, Tillvaxtverket och
Folkhdlsomyndigheten. I Bilaga H-K finns tidsserier for ett urval av de specifika
forklarande indikatorerna.
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2.3.1.3 Relevanta miliémal

I rapporten har — utéver Generationsmdlet — 7 av Sveriges miljokvalitetsmal
med tillhérande indikatorer som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan
identifierats (se avsnitt 2.1.2). Dessa indikatorer dr delvis samma som anvéands
vid uppfdljningen av Sveriges miljomal, men i rapporten ingar dven ett

par indikatorer som anpassats till livsmedelsproduktionen, till exempel
vaxtndringsbalanser.

2.3.2 Trendanalys

I rapporten anvinds trendanalyser for att analysera utvecklingen for en upp-
sattning indikatorer. Analyserna gors fran och med ar 2016, alltsa aret innan
livsmedelsstrategin beslutades, och fram till och med det ar det finns till-
gangliga data for. Denna typ av analys gors for att fa en béattre uppfattning om
huruvida utvecklingen kan sagas vara en trend, eller om de férdndringar som
observeras snarare kan antas vara slumpmassiga. Tidsserien kommer att byggas
pa efterhand, vilket 6kar sdakerheten i slutsatserna som dras. Det kommer ocksa
att visa sig om trenderna &r stabila eller inte. Viktigt att notera ar att majoriteten
av de ekonomiska indikatorer som f6ljs upp i arets rapport redovisas i fasta
priser i syfte att ta hdnsyn till den senaste tidens kraftiga inflation.

For att bedoma om utvecklingen for en indikator foljer en trend, det vill saga
att dess forandring ar statistiskt signifikant och beror sannolikt inte bara pa
slumpmassiga variationer, genomfors ett dubbelsidigt hypotestest med en
signifikansniva (felrisk) pa 10 procent®. Denna signifikansniva har valts eftersom
tidsperioden som studeras i rapporten medfor relativt fa datapunkter, och det
darfor finns en risk att de teoretiska villkor” som antas vara uppfyllda nar man
genomfor en trendanalys i sjdlva verket inte &r det. Detta dr relativt vanligt nar
man genomfo6r trendanalyser med verkliga data, och innebér att resultaten
endast ar indikativa och darfor inte ska tas fér en absolut sanning. Den valda
signifikansnivan innebdar férenklat att man med 9o procents sdkerhet kan sdga
att ett statistiskt signifikant resultat verkligen stimmer och alltsa inte beror pa
slumpmadssiga variationer.

Om bedomningen gjorts att en trend ar statistiskt signifikant undersoks ocksa
om trenden &r uppdtgaende eller nedatgdende. Huruvida en uppatgaende eller
nedatgaende trend dr 6nskvard beror pa vad indikatorn mater. Till exempel ar
det 6nskvart — givet malen i livsmedelsstrategin — att se en uppatgaende trend

i den totala livsmedelsproduktionen, medan en nedatgaende trend ar énskvard
for mdngden vaxthusgasutslapp. Nar resultaten for trendanalyserna redovisas
skrivs det darfér ut huruvida utvecklingen gar i 6nskvard riktning eller ej for alla
indikatorer dadr det finns en statistiskt signifikant trend. Om trendanalysen f6r

6  Riskniva a = 0,1. Testet gors med nollhypotesen att trendlinjen &dr horisontell, det vill sdga att det inte
finns nagon fordandring Gver tid, och alternativhypotesen att trendlinjen har en lutning, det vill siga att
det finns en férdndring i uppatgaende eller nedattgaende riktning.

7  Nér en trendanalys genomfors antas att feltermerna dr normalférdelade och okorrelerade.
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en indikator inte visar en statistiskt signifikant trend beskrivs inte utvecklingens
riktning, eftersom det da inte gar att dra nagra slutsatser av resultatet.

Notera att inga analyser gors av trender fére ar 2016, och darmed kan
utvecklingen innan livsmedelsstrategin beslutades inte jamféras med
utvecklingen efterat. De trender som redovisas kan alltsa inte med sdkerhet
sdgas bero pa att livsmedelsstrategin kom till, utan de kan vara effekter av
trender som boérjade redan innan dess.

2.3.3 Statistikens och indikatorernas begransningar

Statistiken och de indikatorer som tagits fram for uppfoljning och utvardering
av livsmedelsstrategin har olika begransningar. For en diskussion kring dessa
och hur de paverkar hur resultatet bor tolkas hdnvisas till arsrapporten 2023
(Jordbruksverket, 2023a).

Rapportens beskrivningar och analyser gors pa aggregerad niva for de olika
leden i livsmedelskedjan. Varje led bestar av flera olika delbranscher och ibland
skiljer sig utvecklingen at mellan dessa. Eftersom de olika leden bedriver sin
verksamhet utifran olika forutsattningar bor respektive led framst studeras
separat, och jamforelser mellan leden bor endast géras med forsiktighet och
med hansyn till skillnaderna i forutsattningar dem emellan.

2.4 Den senaste utvecklingen i livsmedelskedjan

Den svenska livsmedelskedjan har utsatts for stora pafrestningar de senaste
aren, vilket tydliggdr behovet av ekonomisk, miljéméssig och social hallbarhet.
Den statistik som anvands for att f6lja upp indikatorerna i denna rapport
stracker sig som lidngst till ar 2022, vilket innebér att viktiga hdndelser under ar
2023 inte kan foljas upp genom statistiken. Dock finns flera prognoser och andra
typer av resultatet som dr relevanta for livsmedelskedjans utveckling, och i detta
avsnitt presenteras ett urval. Vissa hdndelser med speciellt stora konsekvenser
som skedde innan ar 2023 dr ocksa viktiga att notera, da de paverkar vad som
syns i den statistik som f6ljs upp.

Nér covid-19-pandemin brét ut ar 2020 hotades tillgangen till arbetskraft och
olika produktionsmedel fran andra linder. Ar 2021 bérjade producenternas
kostnader stiga snabbt till f6ljd av pandemin, och under ar 2022 férvarrades
krisen ytterligare i och med Rysslands invasion av Ukraina. FAO:s livsmedels-
index nadde den hogsta nivan nagonsin varen 2022. Sedan dess har indexet
dock fallit med cirka 25 procent (november 2023).

Nagot som ocksa paverkade ekonomin under 2023 var det extrema vadret som
radde periodvis i delar av landet under varen och sommaren. Kyla och nattfrost
féljdes av varme och torka fram till slutet av juni. Jamfért med torkan 2018 var
det 2—3 grader svalare, men torkan var svarare under maj—juni i hela landet.
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Senare delen av sommaren — under skdrdeperioden — regnade det mer dn
normalt, vilket ledde till vattenméattade marker och éversvimningar. Dessa
vaderforhallanden paverkade sannolikt manga jordbruksforetag ekonomiskt, i
och med svarigheter att skorda och sa hostgrodor. Ett tillfalligt stod tillkom for
att kompensera jordbruksforetag som drabbats av minskade skoérdar pa grund
av vaderforhallandena.

Aven de sjukdomar som drabbat svensk djurhallning har paverkat utvecklingen
i livsmedelskedjan. Av sdrskild betydelse ar utbrotten av afrikansk svinpest,
fagelinfluensa och salmonella. Afrikansk svinpest fick framfor allt konsekvenser
for majligheterna att exportera svenskt griskétt medan salmonella och fagel-
influensa gav stora produktionsbortfall inom dggndringen nér virphons

dog eller avlivades. Okad foérekomst av smittor i den omgivande miljén i
kombination med strukturomvandlingen inom lantbruket som medfort allt
storre anlaggningar, gor att konsekvenserna vid utbrott vaxer. Utvecklingen

har skett trots att kunskapsnivan om smittskydd hos lantbrukarna dr hég och
svenska djur har ett gott hdlsolage.

Sjukdomsutbrott innebdr avsevarda kostnader for staten och de direkt drabbade
foretagen, men dven fér andra foretag och nédringen i stort. Bekdmpningen

leder till att livsmedel som redan producerats inte nar konsumentledet och att
produktionen minskar eller helt avstannar under en period. Detta leder i sin tur
till stora livsmedelsforluster. Utbrott av smittsamma djursjukdomar paverkar
dven den sociala hallbarheten; forutom att konsumentbeteendet kan fordndras
innebadr allvarliga sjukdomar hos lantbrukets djur stor mental press och oro hos
drabbade lantbrukare och andra ber6rda. Som en konsekvens kan investerings-
viljan minska och till f6ljd kan den svenska forsorjningsformagan férsamras.

Som en indikation pa utvecklingen under 2023 visar Jordbruksverkets prognos
for den totala jordbrukssektorn (Jordbruksverket, 2023b) pa en halverad
foretagsinkomst ar 2023 jamfort med ar 2022. Dessutom visar Lantbruks-
barometern (Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankerna, 2023) fran hosten
2023 att 20 procent av lantbrukarna upplevde att de hade dalig likviditet, vilket
ar en 6kning jamfort med hosten ar 2022 da samma siffra 1ag pa 14 procent.
Samtidigt var l1onsamhetsindex —39, vilket &dr en historiskt svag notering. De
kraftiga forsamringarna beror till stor del pa laga skordar pa grund av ogynn-
samma vaderforhallanden under sommarperioden, historiskt hoga kostnader
for insatsvaror och sjunkande avrakningspriser for spannmal, oljevaxter och
mjolk. Av betydelse dr ocksa minskade krisstod jamfort med ar 2022 och de
Okade rantekostnaderna. Rantekostnaderna har inte bara minskat 16nsamheten
utan aven medfort en lagre investeringsvilja i lantbruket. Férvdntningarna

pa lonsamheten infér ndsta ar ar laga bland lantbrukarna som tillfragades i
Lantbruksbarometern.

Nar det galler livsmedelsindustrin har knappt en av tio svenska livsmedels-
producenter fatt tickning for 6kade kostnader under de tre forsta kvartalen 2023
enligt Livsmedelsforetagen (Livsmedelsforetagen, 2024). Utvecklingen bekraftas
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av data fran SCB (2023a) 6ver foradlingsvardets utveckling; under andra
kvartalet 2023 minskade livsmedelsindustrins féradlingsvarde med 9,5 procent
(arstakt). Av Livsmedelsforetagens (2024) senaste arliga trendmétning framgar
att egna markesvaror och lagpris ar de hetaste konsumenttrenderna, samtidigt
som svenska varumdarken tappar.

Utvecklingen i livsmedelshandeln har framst kretsat kring prisékningen for
livsmedel och alkoholfria drycker. Pris6kningen dr fortsatt hog, dven om den
minskade betydligt under andra halvan av 2023. Under september 2023 uppgick
prisokningen till 7,7 procent enligt SCB:s konsumentprisindex (SCB, 2023b). Det
innebdr att den prisjusterade forsaljningsutvecklingen i dagligvaruhandeln var
negativ (-1,5 procent).

Aven for restaurangledet har de skenande kostnadsékningarna varit en stor
utmaning under 2023. Ytterligare utmaningar har varit bristen pa kompetens
och uppskjutna skatteinbetalningar som effekt av pandemin. Daremot verkar
efterfragan i restaurangbranschen inte ha varit nagot problem. Enligt data fran
SCB (2024) dkade forséljningen i restaurangbranschen (uttryckt i l6pande priser)
totalt med 5,5 procent under tredje kvartalet 2023, jamfért med motsvarande
period féregaende ar.

Sammantagen har utvecklingen de senaste aren paverkat méjligheterna for
livsmedelskedjan att bedriva en ekonomiskt, miljémassig och socialt hallbar
verksamhet i Sverige dir produktionen dkar. Aterkommande kriser och yttre
omstdndigheter visar pa ett behov av resilienta féretag och ekosystem. Detta ar
nodviandigt for att foretagen ska kunna bygga upp reserver i form av till exempel
kapital och lager. Det dr ocksa nodvandigt for att de ska kunna genomféra
framatsyftande investeringar fér en mer hallbar produktion, samt for att eko-
systemen ska kunna fortsdtta bidra med de tjanster som livsmedelssystemet ar
beroende av.
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3 Livsmedelskedjans konkurrenskraft
och produktion

Detta kapitel fokuserar pa livsmedelskedjans E/fo,,
utveckling med hédnsyn till den ekonomiska
dimensionen av hallbarhet. I kapitlet
redovisas den 6vergripande utvecklingen
for livsmedelskedjans konkurrenskraft

och produktion 2016—2022, kopplat till
livsmedelsstrategins 6vergripande mal och
det strategiska omradet Konsument och
marknad. I Bilaga D-G finns fordjupningar
om varje led i livsmedelskedjan som visar
utvecklingen mellan aren 20112022, i Bilaga
H-K finns statistik fran ar 2011 till senast
tillgdngliga ar.

&

*
JaneQ\\‘%\\

3.1 Sammanfattning

For livsmedelskedjan totalt® visar trendanalyserna inte pa nagra statistiskt
signifikanta trender 6ver perioden 2016—2022 for nagra av de indikatorer som
anvandes for att mata l6nsamhet, konkurrenskraft eller produktion. Tittar man
daremot narmre pa specifika delsektorer finns statistiskt signifikanta positiva
trender for svenska marknadsandelen for n6tkott, griskott och matfagel,
forddlingsvdrdet® i livsmedelshandeln, produktionen av griskott och matfagel,
exporten av jordbruksvaror och livsmedel, samt antalet foretag i livsmedels-
industrin och restaurangledet. Trendanalyserna visar dock ocksa pa statistiskt
signifikanta nedatgaende trender fér svenska marknadsandelen for ost, rorelse-
marginalen och avkastningen pa eget kapital i restaurangledet, produktions-
volymen i marina fisket, antalet féretag i primarproduktionen, antalet drsarbets-
krafter, samt arbetskraftsproduktiviteten.

Effekterna pa foretagens 16nsamhet under perioden har i stor omfattning
paverkats av yttre omstandigheter som torkan ar 2018, covid-19-pandemin ar
2020 och den kraftiga 6kningen i inflation och priser generellt under de senaste
aren. Effekterna har varierat for olika produktionsgrenar. De yttre omstandig-
heterna kraver att féretagen har ett handlingsutrymme i form av bland annat
hogre marginaler for att vara mindre sarbara och darmed battre rustade for
framtiden.

8 Detvill sidga, for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan.

9  For att ta hdnsyn till den senaste tidens kraftiga inflation anvands i arets rapport fasta priser for att
félja utvecklingen av foradlingsvardet.
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Det fanns drygt 84 ooo foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan ar 2021 med en omséattning pa 200 0oo kronor eller mer.
Trendanalysen 6ver antal foretag visar inte pa nagon statistiskt signifikant
trend sedan ar 2016. Antalet arsarbetskrafter i dessa foretag lag ar 2021 pa cirka
278 000, och trendanalysen visar pa en statistiskt signifikant nedatgaende
trend 6ver perioden 2016—2021. Livsmedelskedjan bestar ndstan uteslutande

av foretag med farre dn 250 anstillda, det vill sa kallade sma och medelstora
foretag'. Majoriteten av de anstillda inom livsmedelskedjan dr anstallda i
denna typ av féretag. Som framgar av Figur 3 fanns ar 2021 ndstan 70 procent av
livsmedelskedjans foradlingsvarde och drygt 55 procent av nettoomsattningen
i sma och medelstora féretag. Darmed far politiska beslut som berér sadana
foretag stor paverkan pa hela livsmedelskedjan i Sverige.

Foradlingsvérde (Fastpris)

Nettoomséttning (Fastpris) |||||||||||||II||||||||||||||II||||I|

Antal féretag

0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%
HO0-19 ™ 20-49 50-99 =100-249 250+
Figur 3. Andel av férddlingsvdrdet, nettoomsdttningen, anstdllda och antal féretag per
foretagsstorleksklass (utefter antalet anstdllda) for livsmedelskedjan dr 2021 (fasta priser, basdr
2016).
Kéilla: (SCB, 2023a)

3.2 Gar utvecklingen i 6nskvard riktning?

Resultaten av de trendanalyser som ligger till grund f6r analysen av de utvalda
indikatorernas utveckling sammanfattas i Tabell 5. Av tabellen framgar att det
finns statistiskt signifikanta trender i 6nskvéard riktning for indikatorer sasom
den svenska marknadsandelen och produktionsvolymen f6r griskétt och
matfagel, foradlingsvardet i livsmedelshandeln, exporten av jordbruksvaror
och livsmedel och antalet féretag i livsmedelsindustrin och restaurangledet.
Det framgar ocksa att indikatorer sasom den svenska marknadsandelen for
ost, antal foretag i primarproduktionen, och antalet arsarbetskrafter féljer en
statistiskt signifikant nedatgaende trend.

10 EU:s definition.

28



LIVSMEDELSKEDJANS KONKURRENSKRAFT OCH PRODUKTION

Tabell 5. Resultat fér ett urval indikatorer som anvdinds i uppféliningen av en ekonomiskt
hdllbar livsmedelskedja 2016-2021/2022.

Aspekt

Indikator

Aggregat

Gar

Trendanalysens | utvecklingen

resultat

i onskvard
riktning?

Foretagens
konkurrenskraft

Nettomarginal

Livsmedelskedjan
(totalt)

Primarproduktionen

Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang

Svensk
marknadsandel

Morotter

Apple

Tomter

Notkott

Ja

Griskott

Ja

Ja

Matfagel
Agg

Smor

Ost

Nej

Mjolkekvivalenter

Matpotatis

Socker

Spannmal

Langsiktigt
I6nsamma foretag

Rérelsemarginal

Livsmedelskedjan
(totalt)

Primarproduktionen

Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang

Nej

Avkastning pé eget
kapital

Livsmedelskedjan
(totalt)

Primarproduktionen

Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Restaurang

Nej

Produktion

Foradlingsvérde

Livsmedelskedjan
(totalt)

Primarproduktionen

Livsmedelsindustrin

Livsmedelshandeln

Ja

Restaurang
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Gar
. Trendanalysens | utvecklingen
Aspekt Indikator Aggregat result:t ; 6nskv5? d
riktning?
Spannmal och )
oljevaxter
Potatis -
Mjoélkinvagning -
Notkott -
Griskott 4 Ja
Matfagel 4 Ja
Produktionsvolym' Agg -
Produktion Applen -
Tomater -
Mordtter -
Vattenbruks- B
produkter
Marint fiske L 4 Nej
Insjofiske -
Export av
jordbruksvaror 4 Ja
och livsmedel
Livsmedelskedjan )
(totalt)
Priméarproduktionen 4 Nej
Méjlighet att skapa Antal foretag Livsmedelsindustrin 4 Ja
arbetstillféllen :
Livsmedelshandeln -
Restaurang 4 Ja
Antal arsarbetstider ¥ Nej

Not 1: Urval av sektorer inom priméarproduktionen.

3.3 Foretagens konkurrenskraft och lonsamhet

Konkurrenskraft ar viktigt saval i fredstid som vid h6jd beredskap och kris-
tider. Konkurrenskraft skapas bland annat av hallbara foretag som kan skapa
ekonomisk tillvaxt utan att det leder till 6kad belastning pa miljon eller far
negativa konsekvenser fér méanniskors halsa och valfard.

3.3.1 Lonsamhetens utveckling

Foretag behover vara 16nsamma for att kunna investera i nya, mer hallbara
tekniker och metoder samt bidra till en hallbar utveckling. I denna rapport
anvands tre ekonomiska nyckeltal for att médta foretagens 16nsamhet — netto-
marginal, rérelsemarginal och avkastning pa eget kapital. Nyckeltalens
utveckling har varit relativt stabila for livsmedelskedjan som helhet fran och
med ar 2016, men utvecklingen skiljer sig at mellan de olika leden. Figur 4 visar
utvecklingen i indexform, uppdelat pa de olika leden.

11 For definition av begreppen, se Bilaga L.
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Figur 4. Utvecklingen av féretagens nettomarginal, rérelsemarginal och avkastning pd eget
kapital 2016-2022 i livsmedelskedjans olika led.
Killa: (SCB, 2023a)
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Som framgar av Figur 4 var restaurangledet den del av livsmedelskedjan som
drabbades hardast av pandemin och efter en tillfallig forbattring under ar 2021
sjonk nettomarginalen, rérelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital

for restaurangledet igen under ar 2022. Trendanalysen visar en statistiskt
signifikant nedatgaende trend for restaurangledets rérelsemarginal samt
avkastningen pa eget kapital mellan aren 2016 och 2022. Den férsamrade
l6nsamheten i restaurangledet mellan aren 2018 och 2020 berodde, enligt Visita
(2019), pa att hushallens konsumtionsutgifter inte 6kade i lika stor utstrackning
som tidigare och att en storre andel av hushallens utgifter lades pa bilar och
boende. Under 2022 paverkade den 6kade inflationen och pris6kningarna bade
foretagens kostnader och konsumenternas efterfragan, vilket ledde till vikande
l6nsamhet. For 6vriga led i livsmedelskedjan samt livsmedelskedjan som helhet
visade trendanalyserna inga statistiskt signifikanta resultat.

Det ar dock vart att notera att primarproduktionen var det enda ledet i livs-
medelskedjan vars ekonomiska nyckeltal 6kade mellan 2021 och 2022. Primdr-
produktionen paverkades under 2022 av stora prisokningar for de insatsvaror
som jordbruket anvander. Samtidigt steg avrakningspriserna for viktiga jord-
bruksprodukter sasom spannmal och mj6lk. Regeringen beslutade ocksa om ett
krisstod som borjade betalas ut under aret. Tillsammans med stora skdrdar blev
det samlade resultatet en kraftig 6kning i féretagsinkomsten (Jordbruksverket,
2023C).

Figur 5 visar med hur manga procentenheter de olika delsektorernas® netto-
marginal och rérelsemarginal férandrades om ar 2016 jamfors med ar 2022.

I figuren anges forandringen i procentenheter eftersom nivan pa nyckeltalen
skiljer sig at mellan de olika delsektorerna, bland annat beroende pa foretags-
form. Laga utgangsnivaer pa nyckeltalen kan ge stora procentuella forandringar,
vilket darmed inte ger en rdttvis bild av verkligheten.

12 For exempel pa vad som kan produceras i de olika delsektorerna hanvisar vi till Uppf6ljning och utvar-
dering av livsmedelsstrategin 2023.
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Primérproduktion

Odling av ett- och tvaariga vaxter
Odling av flerariga vaxter
Husdjursskotsel

Blandat jordbruk

Fiske

Vattenbruk

Livsmedelsindustri

Beredning och héllbarhetsbehandling
av kott och kéttvaror

Beredning och hallbarhetsbehandling av
fisk samt skal- och blétdjur

Beredning och héllbarhetsbehandling av
frukt, bar och gronsaker

Framstéllning av vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter

Mejerivaru- och glasstillverkning
Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
Tillverkning av bageri- och mjolprodukter
Annan livsmedelsframstallning
Framstéllning av drycker

Tobaksvarutillverkning

Livsmedelshandel

Provisionshandel utom med motorfordon
Partihandel med jordbruksravaror och levande djur
Partihandel med livsmedel, drycker och tobak

Detaljhandel med brett sortiment

Specialiserad butikshandel med livsmedel,
drycker och tobak

Torg- och marknadshandel
Restaurang

Restaurangverksamhet

Cateringverksamhet

-15 -10 -5 0 5 10

Procentenheter
® Rorelsemarginal M Nettomarginal

Figur 5. Férdndring i nettomarginal och rérelsemarginal Gr 2022 jamfért med dr 2016 i olika
delsektorer, procentenheter.
Killa: (SCB, 2023a)

Inga trendanalyser har genomférts for netto- eller rorelsemarginalens
utveckling i delsektorerna, men om resultatet for 2022 jamfors med resultatet
2016 pa denna detaljniva (se Figur 5) framgar att nettomarginalen var hégre
20221 8 av 24 delsektorer i livsmedelskedjan. Den var ofordndrad i 1 delsektor
och minskade i 6vriga 15 delsektorer. Rérelsemarginalen var hégre 2022 dn 2016
i 7 av 24 delsektorer, ofordndrad i 3, och minskade i resterande 13 delsektorer.
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Tidigare ar har nettomarginalens och rérelsemarginalens utveckling f6ljts at
i storre utstrackning dn vad de gjorde ar 2022. Férandringen kan bero pa att
rantenivan var inte langre var stabil efter 2021.

Ser man till de olika leden i livsmedelskedjan finns skillnader bade mellan och
inom leden. Inom primarproduktionen har bade nettomarginalen och rorelse-
marginalen 6kat i samtliga av jordbrukets delsektorer om 2022 jamfors med
2016. I vattenbruket har nettomarginalen och rérelsemarginalen dock minskat.
Fiskets rorelsemarginal har 6kat nagot, samtidigt som dess nettomarginal har
minskat. Hogre priser och en god efterfragan pa flera produkter har haft en
positiv inverkan pa lonsamheten.

Inom livsmedelsindustrin var de ekonomiska nyckeltalen generellt sett lagre
2022 dn 2016, framst inom Framstdllning av vegetabiliska och animaliska

fetter. Undantagen ar delsektorerna Framstdllning av drycker och Tobaks-
varutillverkning. Livsmedelshandels delsektorer hade relativt sma forandringar
i nyckeltalen. Den storsta forandringen skedde i Provisionshandel utom med
motorfordon dar bade nettomarginalen och rorelsemarginalen minskade med
4 procentenheter. I restaurangledet minskade bade nettomarginal och rorelse-
marginal for bada delsektorerna.

Livsmedelshandelns utveckling har stor betydelse fér utvecklingen av hela
livsmedelskedjans nettomarginal och rérelsemarginal. Ledets omsattning
motsvarade 66 procent av livsmedelskedjans totala omsattning ar 2021. Nar
nettomarginalen berdknas sétts resultat efter finansiella poster i forhallande till
nettoomsattningen och néar rorelsemarginalen beridknas satts rorelseresultatet i
forhallande till nettoomsattningen. Motsvarande andel for livsmedelsindustrin
var 18 procent, restaurangledet 9 procent och primarproduktionen 7 procent.

3.3.2 Svensk marknadsandel

Den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft kan aven matas

med hjalp av svensk marknadsandel, det vill sdga hur stor andel av Sveriges
totala forbrukning av ett livsmedel som skulle kunna tillgodoses av svensk-
producerat.. Andelarna kan 6verstiga 100 procent for de livsmedel dar exporten
ar storre an importen. Marknadsandelen &r ett relativt matt som paverkas av
bade efterfragan och utbud, vilket innebér att marknadsandelen kan minska
om konsumtionen 6kar snabbare dn produktionen. Tabell 6 visar de svenska
marknadsandelarna for utvalda delsektorer 2016 och 2022, samt resultaten av
trendanalyserna for utvecklingen av marknadsandelen for respektive livsmedel.
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Tabell 6. Svensk marknadsandel for utvalda delsektorer dren 2016 och 2022 samt
trendanalysernas resultat.

Delsektor Andel 2016 Andel 2022 U TV EES
resultat
Mordotter 93% 94% -
Apple 24% 28% =
Tomater 14% 17% -
Notkott 51% 56% 4
Griskott 70% 82% 4
Matfagel 67% 73% 4
Agg 94% 101% -
Smor 57% 62% -
Ost 45% 39% ¥
Mjolkekvivalenter 75% 72% ;
Matpotatis (obearbetad) 92% 91% -
Socker 106% 103% -
Spannmal 124% 136% -

Som kan utldsas fran Tabell 6 visar trendanalyserna for n6tkott, griskétt och
matfagel pa statistiskt signifikanta uppatgaende trender mellan aren 2016
och 2022. Under samma period visar trendanalysen for ost pa en statistiskt
signifikant nedatgaende trend. For 6vriga undersokta livsmedel visar trend-
analyserna inga statistiskt signifikanta resultat.

3.4 Produktion

3.4.1 Foradlingsvardets utveckling

Foradlingsvardet visar i detta fall livsmedelskedjans bidrag till Sveriges brutto-
nationalprodukt (BNP) och anvénds for att félja produktionen i hela livsmed-
elskedjan. Det totala foradlingsvardet i livsmedelskedjan uppgick till drygt 202
miljarder kronor ar 2021, vilket &r 4 procent hogre jamfort med ar 2016. Livs-
medelskedjan hade en svagare tillvixt mellan aren 2016 och 2020 (4 procent)
jamfort med det totala naringslivet (14 procent). En svagare tillvixt kan leda
till svarigheter att attrahera investeringar och kapital, eftersom den férvantade
framtida avkastningen da &r lagre i jamforelse med om investeringarna gors i
andra sektorer.

Figur 6 visar féradlingsviardet 2016—2021 i livsmedelskedjans olika led. Endast
trendanalysen for livsmedelshandeln visar pa en statistiskt signifikant
uppatgaende trend. For resterande led visar trendanalyserna inga statistiskt
signifikanta resultat. I livsmedelshandeln och livsmedelsindustrin var
foradlingsvardet 14 respektive 7 procent hogre ar 2021 dn det var ar 2016,
samtidigt som det var 11 respektive 2 procent lagre i primarproduktionen och
restaurangledet.
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Figur 6. Forddlingsviérdet 2016-2021 i livsmedelskedjans olika led (fasta priser, basdr 2016).
Killa: (SCB, 2023a)

Figur 7 visar forddlingsvardet 2016 och 2021 i livsmedelskedjans olika del-
sektorer och ger en indikation pa respektive leds betydelse for utvecklingen i
livsmedelskedjan som helhet. Inga trendanalyser har dock genomforts pa denna
detaljerade niva. Det framgar av figuren att tillvixten har varit starkast inom
livsmedelshandeln, och det dr dven i detta led som livsmedelskedjans hégsta
foradlingsvarden finns.
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Figur 7. Forddlingsvdérdet dr 2016 och 2021 uppdelat pd livsmedelskedjans olika delsektorer.

Kéilla: (SCB, 2023a)

3.4.2 Produktionsvolymens utveckling

Eftersom foradlingsvardets utveckling paverkas av flera olika faktorer
(exempelvis priser, valutakurser, insatsvaror, turism och handel) f6ljs dven
produktionsvolymens utveckling i ett urval delsektorer i primarproduktionen.
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Tabell 7 visar sammantaget pa delvis 6kade produktionsvolymer, dven om det
finns variationer mellan sektorerna. Produktionsvolymen for fisket gdller volym
landad fisk, och trendanalysen fér marint fiske visar pa en statistiskt signifikant
nedatgaende trend. Den nedatgaende trenden bestar framst av minskningar i
landningsvolymen av sill och tobis, vilket till stor del beror pa minskade kvoter
for dessa arter. Fordandringar i sill-, skarpsill- och tobisfisket ger stort genomslag
pa den totala mangden landad fisk da dessa arter dominerar det svenska fisket
volymmassigt. Fangster av dessa arter gar i mycket stor utstrackning till foder-
produktion. Jordbruksverket har sedan 2022 ett regeringsuppdrag att arbeta for
att en 6kad andel av fangsten ska landas for livsmedelsproduktion i Sverige.
Torskfangsterna har ocksa minskat under tidsperioden pa grund av de atgarder
som férbjuder fiske av torsk i Ostersjon.

Trendanalysera for grisktt och matfagel visar pa statistiskt signifikanta positiva
trender mellan 2016 och 2022. I 6vrigt finns inga statistiskt signifikanta trender,
men produktionsvolymen var hdgre 2022 dn 2016 gdllande spannmal och olje-
vaxter, notkoétt, agg, dpplen, tomater och morétter. Fér potatis, mjolkinvagning
och vattenbruksprodukter var produktionsvolymen lagre 2022 jamfért med

2016. Insjofisket var oférandrat i jamforelsen mellan de tva aren. Foér en djupare
analys av utvecklingen, se Bilaga D.

Tabell 7. Produktionsvolymens utveckling 2016-2022.

Produkt Volym 2016 Volym 2022 Trendanalysens
(1000 ton) (1000 ton) resultat

Spannmal & oljevéxter 5753 5956 -
Potatis 861 851 -
Mjslkinvagning 2862 2765 -
Notkott 131 135 -
Griskétt 233 254 £ 3
Matfagel 158 176 4
Agg 140 155 -
Applen 27 32 -
Tomater 15 17 -
Mordtter 112 114 -
Vattenbruksprodukter 17 14 -
Marint fiske 196 139 L 2
Insjofiske 2 2 -

3.4.3 Export av jordbruksvaror och livsmedel

Enligt malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska den
svenska livsmedelsexporten ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan
pa relevanta marknader. Jamfort med andra varor dr Sveriges handel med
jordbruksvaror och livsmedel 6ver nationsgranser relativt liten. Som framgar av
Figur 8 har vardet pa den svenska handeln med jordbruksvaror och livsmedel
Okat sedan 2016. Notera dock att uppgifterna om export och import bygger pa
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l6pande priser, vilket medfor att en del av uppgangen kan forklaras av den
Okade inflationen.

Den svenska exporten av livsmedel (inklusive jordbruksvaror) uppgick till
ndrmare 130 miljarder kronor ar 2022, vilket dr 57 procent hégre dn 2016 ars niva.
Trendanalysen visar en statistiskt signifikant uppatgaende trend. En stor andel
av den svenska livsmedelsexporten ar vidareexport av fisk, kraft- och blotdjur
fran Norge. Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel exklusive
fisk, krift- och blotdjur uppgick till ndrmare 76 miljarder kronor ar 2022, vilket
ar 70 procent hogre dn 2016 ars niva. Under samma period har den totala
svenska varuexporten kat med 68 procent.
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Figur 8. Virdet pd den svenska handeln med jordbruksvaror och livsmedel Gr 2011-2022
(I6pande priser).
Kalla: (SCB, 2023a)

Den svenska importen av livsmedel (inklusive jordbruksvaror) uppgick till
drygt 208 miljarder kronor, vilket dr 47 procent hégre dn 2016 ars niva. Den
svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel exklusive fisk, kraft- och
blotdjur uppgick till ndrmare 146 miljarder kronor ar 2022, vilket dr 50 procent
hogre dn 2016 ars niva. Ingen trendanalys har gjorts 6ver importens utveckling
under perioden, da importen inte ingar i de indikatorer som valts ut for att félja
utvecklingen i livsmedelskedjan. Importerade insatsvaror som gédselmedel,
bekdmpningsmedel, foder, utsdde och drivmedel ar en forutsattning fér den
nuvarande nivan pa livsmedelsproduktionen i Sverige och behovs for att kunna
leverera de produkter som konsumenter efterfragar. Manga konsumenter efter-
fragar dessutom livsmedel som inte gar att producera i Sverige, samtidigt som
vissa svenska produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret. Livsmedels-
industrin anvander saval inhemskt producerade som importerade ravaror och
foradlar dessa vidare fér den inhemska marknaden eller export.
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3.5 Mojlighet att skapa arbetstillfidllen

3.5.1 Antal foretag

Det fanns drygt 84 ooo féretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan ar 2021 med en omsattning pa 200 0oo kronor eller mer.
Trendanalysen visar inte pa nagon statistiskt signifikant trend i utvecklingen av
antal foretag sedan ar 2016.

3.5.2 Arsarbetskrafter

Trendanalysen for antalet arsarbetskrafter inom livsmedelskedjan visar en
statistiskt signifikant nedatgaende trend under perioden 2016-2021. Ar 2021
uppgick antalet till cirka 278 000, vilket &r 3 procent ldgre dn nivan ar 2016 (se
Figur 9). Notera att antalet arsarbetskrafter skiljer sig fran antalet sysselsatta,
dar det forstnamnda anger antalet heltidsekvivalenter och pa sa vis tar hansyn
till hur mycket de anstdllda jobbar.

En anledning till den nedatgaende trenden kan vara att det — sett over tid —
varit 1onsamt att investera i teknik som ersatter arbetskraft, samtidigt som
kostnaderna for kapital varit 1agre dn kostnaderna for arbetskraft. Sadana
investeringar har alltsa bidragit till att foretagen kunnat producera samma
maéangder som tidigare, men med farre arbetskraftstimmar. For att en ndrings-
gren ska vara konkurrenskraftig 6ver tid kravs att verksamheten effektiviseras,
exempelvis genom investeringar i ny teknik.
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Figur 9. Antalet drsarbetskrafter i féretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan
2016-2021, utefter livsmedelskedjans led.
Kéilla: (SCB, 2023a)
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Tillgangen till kompetent arbetskraft dr en viktig bidragande faktor till h6jd
kunskapsniva hos foretagen. Flera organisationer i livsmedelskedjan lyfter detta
som en nédvandighet fér att 6ka produktionen och 16nsamheten, men dven

for att locka till sig nya investerare som kan bidra till ytterligare utveckling.
Kunskapsutveckling bidrar till 6kad produktivitet och foradlingsgrad, vilket ar
nodvindigt for att héja konkurrenskraften i livsmedelskedjan. Figur 10 visar
andelen sysselsatta i livsmedelskedjan efter hogsta uppnadda utbildning.

Forskarutbildning Uppgift saknas
0,1% 4,3%
Eftergymnasial utbildning xﬂ Forgymnasial
tva ar eller langre =/"" utbildning
13,6% ——\| — S 248%

Eftergymnasial
utbildning kortare
an tva ar
7,2%

Gymnasial utbildning
50,0%

Figur 10. Andelen sysselsatta i livsmedelskedjan efter h6gsta uppnadda utbildning.
Killa: (SCB, 2023a)

Ar 2021 saknade ungefir 75 procent av de sysselsatta i livsmedelskedjan efter-
gymnasial utbildning och drygt hdlften hade gymnasial utbildning som sin
hogsta uppnadda utbildningsniva. Om 2021 jamf6rs med 2016 &dr gruppen med
en minst tvaarig eftergymnasial utbildning 1 procentenhet hogre.

Som framgar i Figur 11 varierar aldersfordelningen bland sysselsatta inom livs-
medelskedjan mellan leden. Livsmedelshandeln och restaurangbranschen har
en relativt jamn aldersférdelning, medan arbetskraften i livsmedelsindustrin
och primdrproduktionen ar relativt sett dldre.
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Figur 11. Aldersférdelningen i livsmedelskedjans olika led ér 2021.
Killa: (SCB, 2023a)

Som framgar av Figur 11 har livsmedelsindustrin och primarproduktionen storst
andel sysselsatta i alderskategorin 40—65 ar. Primarproduktionen har dven en
storre andel sysselsatta i kategorin 65 och dldre (hela 19 procent) jamfort med
ovriga led i livsmedelskedjan (2—3 procent). Vart att notera &dr dock att andelen
sysselsatta i denna alderskategori i primarproduktionen har minskat fran

26 procent ar 2016. Under perioden har det totala antalet sysselsatta minskat
fran 45 ooo till 38 ooo.

Minskningen i alderskategorin 65 och dldre inom primarproduktionen utgér
en stor del av den totala minskningen i antalet sysselsatta som skett i ledet
mellan &ren 2016 och 2021. Aven inom &lderskategorin 40-65 och dldre har
antalet anstédllda minskat nagot. Samtidigt har antalet sysselsatta inom alders-
kategorierna 15-25 ar och 25-40 ar i samma led varit relativt oforandrat, vilket
antyder att minskningen beror pa att manga sysselsatta lamnat arbetslivet och
inte ersatts av yngre arbetskraft.

3.6 Minskad sarbarhet

Aterkommande kriser och oforutsedda hindelser visar pa behovet av resilienta
foretag. Ekonomiska faktorer som, enligt EU-kommissionen, kan paverka sar-
barheten i livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 4. I arets rapport ligger fokus pa
foljande paverkansfaktorer:

¢ handel och handelsmonster
o tillgang till och priser pa insatsvaror och ravaror

e producenternas inkomster
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¢ hushallens inkomster

¢ inflation och livsmedelspriser

3.6.1 Handel och handelsmonster

Genom handel blir féretag utsatta for konkurrens, vilket bland annat leder till
Okad innovation och teknikutveckling. Studier visar ocksa pa att produktivitets-
tillvixten stimuleras av internationell handel, eftersom linder genom att
handla med andra kan specialisera sig pa att producera varor de sjdlva dr bra
pa att producera och importera sadant som andra lander kan producera mer
effektivt (Institutet for tillviaxtpolitiska studier, 2007). I teorin skulle detta kunna
innebdara att produktionen pa sikt blev mer hallbar i och med en mer effektiv
global resursanvandning. Dock dr en férutsdttning for det att produktionen

och handeln globalt sker pa ett hallbart sitt, vilket dn sa ldnge inte ar fallet i
praktiken men kan efterstravas med hjalp av handelséverenskommelser och
internationella standarder.

Internationell handel med viktiga varor kan ocksa bidra till minskad sarbarhet i
den inhemska produktionen (World Trade Organization, 2021) och att EU:s inre
marknad upprétthalls dr av central betydelse for Sveriges livsmedelstrygghet.
En stor del av Sveriges import av livsmedel kommer fran den inre marknaden
och dven exporten dr i hég grad riktad mot andra EU-ldnder. Under pandemin
visade sig den inre marknaden vara resilient vad giller upprétthallandet av det
fria flodet av livsmedel. EU-kommissionen har ocksa tagit initiativ for att stdarka
den inre marknadens funktion och den fria rérligheten i samband med kriser
(SOU 2024:8, 2024).

Internationell handel medfor ofta 1angre transporter, vilka i sig har en negativ
paverkan pa bland annat klimatet. Godstransporter dr dock ofta effektiva, men
det finns en stor variation. Till exempel har varor som transporteras med flyg
storre klimatpaverkan, liksom varor med kort hallbarhet dédr langa transporter
medfor ett stort svinn. Livsmedelstransporterna globalt sett star for 5 procent
av livsmedelssystemets totala utsldapp. Livsmedelstransporterna har alltsa viss
betydelse, men det dr av stérre betydelse for klimatet vilken typ av livsmedel vi
valjer att konsumera och hur de har producerats dn hur langt produkterna har
transporterats (Ritchie & Roser, 2023).

Den svenska livsmedelsproduktionen har kommit 1angre vad géller vissa
hallbarhetsaspekter dn produktionen i manga andra liander. For de livsmedel
Sverige har goda forutsattningar att producera kan en 6kad andel svenska
produkter pa den globala marknaden bidra till att minska den globala
livsmedelskonsumtionens negativa hallbarhetseffekter. Omvént finns det
livsmedel som vi har samre férutsattningar att producera i Sverige, men som ar
fordelaktiga att valja ur exempelvis klimat- och miljésynpunkt. Det dr dirmed
fordelaktigt att vi kan importera dessa idag.
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En 6kad globalisering och specialisering inom jordbruk och livsmedels-
produktion kan dock dven innebéra vissa risker. Det medfor bland annat ett
stort beroende av fungerande handelsstrommar, vilka dr sarbara for konflikter
i var omvarld. Den héga graden av specialisering som rader idag gor det svart
att stalla om produktionssystem utefter uppkomna behov utan att det medfor
betydande kostnader. Effekterna av icke-fungerande handelsstrémmar pa livs-
medelstryggheten blir pa sa vis omfattande.

Okad specialisering kan ocksé leda till en global strukturomvandling, vilket
ofta leder till att anldggningar blir stérre och ddrmed sérbara for yttre hot. Okad
specialisering kan ocksa ha negativa effekter pa miljon. Till exempel innebar
specialiseringen i manga fall en minskad variation i odlingslandskapen, vilket
missgynnar den biologiska mangfalden. I sin tur bidrar det till att sarbarheten i
livsmedelskedjan okar ytterligare.

Utsikt till ar 2030

Internationell handel - till stor del riktad mot EU:s inre marknad — kommer
fortga. Aven den globala strukturomvandlingen som pagar kan vintas fortsitta,
vilket medfor att

Diversifiering av importkéllor och avsittningsmdjligheter kan dock underlatta
minskandet av sarbarheter som kan uppsta till f61jd av alltf6r stort beroende av
ett begrinsat antal handelspartner (European Commission, 2023). Okad diversi-
fiering av handelspartners kan underlattas om EU lyckas avsluta pagaende
forhandlingar om frihandelsavtal.

3.6.2 Tillgang till och priser pa insatsvaror och ravaror

Kostnadskrisen och kriget i Ukraina har lett till kraftigt stigande priser pa
produktionsmedel, och FAO:s livsmedelsindex nadde den hdgsta nivan
nagonsin varen 2022. Hur 6kade priser pa insatsvaror och ravaror paverkar
konsumentpriser och livsmedelstryggheten varierar beroende pa var i livsmedel-
skedjan priserna 6kar. Om de higre produktionskostnaderna inte kompenseras
av hogre inkomster kommer 16nsamheten for foretag inom livsmedelskedjan
paverkas, vilket i slutindan kan paverka utbudet och darmed tillgangen pa mat
(European Commission, 2023).

Energipriserna har sarskilt stor betydelse for sarbarheten i livsmedelskedjan.
Energi star for en betydande del av produktionskostnaderna for jordbruks- och
fiskerisektorn och hogre priser pa energi kan leda till lagre produktionsvolymer
och hogre priser pa jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter (European
Commission, 2023). Medan 6kade priser pa primara ravaror ocksa har effekt pa
detaljhandelspriserna paverkas de i allmédnhet mer av hdgre energikostnader
inom livsmedelsforadlingen samt i distributions- och marknadsférings-
stadier. Hela livsmedelskedjan beho6ver palitlig energiforsorjning for det egna
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produktionsbehovet, men dven for transport, bearbetning och produktion av
insatsvaror.

En livsmedelskedja som i stor utstrackning dr beroende av importerade fossila
brénslen gor livsmedelssystemet mycket sarbart for energiférsérjningschocker.
Fornybar energiproduktion pa gardsniva skulle minska denna sarbarhet,
samtidigt som det skulle hjdlpa till att na malet om att minst 32 procent av
energin ska besta av energi fran fornybara kéallor ar 2030.

Utsikt till ar 2030

De tidiga leden i kedjan kommer fortsatt ha svart att féra vidare kostnader f6r
produktionen till konsumenter, eftersom de da riskerar att inte fa sina produkter
salda. Prisutvecklingen for energi och icke-energiravaror forvantas dock
dampas framéver, d&ven om oljepriserna férvantas ligga kvar pa hoga nivaer pa
medellang sikt (European Commission, 2023).

3.6.3 Producenternas inkomster

Yttre omstandigheter sdsom de stigande priserna pa produktionsmedel till

f6ljd av kostnadskrisen och kriget i Ukraina samt 6kande marknadspriser

har paverkat producenternas inkomster och darmed foretagens 16nsamhet.
Lonsamhetseffekterna har varierat for olika produktionsgrenar och enskilda
primérproducenter. Till exempel har djurproducenter paverkats av de flertalet
sjukdomsutbrott som skett under den senaste tiden. I det korta perspektivet har
de krisstod som delats ut hjdlpt féretagen att klara likviditeten, men de kraftiga
variationerna i bade marknads- och produktionsmedelspriser gor det avsevart
svarare att bedriva en langsiktig verksamhet inom primarproduktionen.

En lag 16nsamhet kan innebara att foretag avstar fran investeringar, vilket i
férlangningen kan leda till minskad produktivitet, hogre arbetsléshet och ldgre
inkomster. Lag I6nsamhet i primarproduktionen 6kar risken for att gardar
lagger ner sin verksamhet, vilket innebar risker f6r livsmedelsforsorjningen och
tillganglighet till mat (European Commission, 2023).

Utsikt till ar 2030

Pa medellang och lang sikt kan 16nsamheten inom livsmedelskedjan férvantas
forbli under press. Detta till stor del pa grund av relativt hdga energi- och insats-
priser, samt klimatférandringarnas inverkan pa avkastning och djurproduktion
(European Commission, 2023). Risken for att drabbas av djursjukdomar — dels
pa grund av klimatférandringar, dels till foljd av strukturomvandlingen — kan
forvantas forbli pa samma niva som i dagsldget. De minskade forhoppningarna
om framtida 16nsamhet kan i férlangningen leda till att foretag laggs ner, vilket
skulle ha en negativ inverkan pa livsmedelstryggheten.
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3.6.4 Hushallens inkomster

Hushallens tillgang till mat avgors av livsmedelspriser, hushallens resurser och
hushallens inkomster. Hushallens inkomster paverkar bade den mangd och
kvalitet pa livsmedel som ett hushall kan kopa. Stigande inkomster paverkar
inte bara det belopp som spenderas pa mat, utan har ocksa en positiv inverkan
pa variationen i kosten. Nar hushallens inkomster i ett land 6kar tenderar
andelen av inkomsten som spenderas pa mat att minska, dven om de totala
matutgifterna fortsatter att stiga.

Hogre inkomstnivaer garanterar dock inte hilsosam kost. Tvartom verkar
kalori6verkonsumtion och konsumtion av flera ohdlsosamma livsmedel 6ka
med inkomsten. Personer med begrinsade resurser inom hdginkomstlander
konsumerar ofta billiga, energitdta och naringsfattiga alternativ, vilket resulterar
i bade brist pa mikronédringsamnen och 6vervikt (European Commission, 2023).

Utsikt till ar 2030

Den kraftiga inflations6kningen under de senaste aren innebdér att reallénerna
och kopkraften har minskat. Det dr darfor viktigt att vara sarskilt uppmarksam
pa de socioekonomiska grupper som paverkas mest av héjda livsmedelspriser.
Pa kort sikt kan riktade sociala skyddsatgarder hjdlpa utsatta laginkomst-
hushall att klara av prischocker. Pa ldngre sikt dr det viktigt att rikta in sig pa de
grundldggande orsakerna till fattigdom (European Commission, 2023).

3.6.5 Inflation och livsmedelspriser

Konsumentmatpriserna dr en avgorande drivkraft fér livsmedelstrygghet
eftersom konsumentpriserna bestimmer kvantiteten och kvaliteten pa den
mat som hushall och individer kan kopa. Dessutom kan livsmedelsinflation
ge ndring at den totala inflationen och minska den disponibla inkomsten,
och darmed ytterligare forviarra den ekonomiska situationen (European
Commission, 2023).

Hushall med laga inkomster kommer att behéva anvidnda flera olika strategier
for att hantera hogre konsumentpriser pa livsmedel. Dessa inkluderar
substitutioner mot livsmedel som dr mer kaloritdta men som dar mindre
varierande och fattiga pa mikrondringsamnen. Detta kan dventyra kost-
kvaliteten och férvdrra problem med 6vervikt och mikrondringsbrist, vilket

i sin tur kan leda till en 6kning av matrelaterade sjukdomar (European
Commission, 2023).

I december 2023 publicerade Konjunkturinstitutet en rapport om effekter av
internationella prischocker pa svenska livsmedelspriser. I rapporten fram-
kommer indikationer pa att de svenska livsmedelspriserna de senaste aren,
framf6r allt sedan borjan pa 2022, har paverkats mer dn tidigare av hégre energi-
priser, globala matpriser och en svagare krona. Analysen visar pa att det d&ven
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skett en forandring i hur svenska livsmedelspriser svarar pa energiprischocker,
globala matprischocker och vaxelkurschocker. Konjunkturinstitutet betonar
dock att berdkningarna ar férenade med en hog osdkerhet, varfor resultatet bor
tolkas med forsiktighet (Konjunkturinstitutet, 2023).

Utsikt till ar 2030

Sociala skyddsatgarder och skyddsnit dr nyckeln till att minimera effekterna av
inflation och 6kade livsmedelspriser. Manga lander har infort sociala trygghets-
system som svar pa hoga priser pa livsmedel, men de flesta verkar genomf6ra
kortsiktiga subventionsprogram snarare dn mer generella skyddsnat som
skulle vara redo att svara pa framtida prisékningar pa livsmedel (European
Commission, 2023).
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4 Livsmedelskedjans miljopaverkan
och resurseffektivitet

Detta kapitel fokuserar pa livsmedels-
kedjans utveckling med hansyn till den
miljomassiga dimensionen av hallbarhet.
I kapitlet sammanfattas om de relevanta
nationella miljékvalitetsmalen nas och i
vilken riktning viktiga miljéindikatorer
utvecklats under perioden 2016—2021,
med hdnsyn till livsmedelsstrategins
overgripande mal och det strategiska
omradet Konsument och marknad. Aven %4 R\
overgripande kopplingar mellan livs- omé’ssig h°a\\‘0
medelsproduktion och miljdaspekter och

resurseffektivitet diskuteras.

4.1 Sammanfattning

Inget av de 7 miljokvalitetsmal som identifierats som sérskilt relevanta for
livsmedelsstrategin bed6ms som méjliga att na till ar 2030. Utvecklingen av
Generationsmalet gar at fel hall och rapporten visar pa en statistiskt signifikant
trend. Trendanalyserna fér andelen mark som stallts om till ekologisk
produktion i slattbygd och landet totalt visar statistiskt signifikanta uppat-
gaende trender. Dock &r trenden statistiskt signifikant nedatgaende gillande
mark som dr under omstallning till ekologisk produktion, varfér en avmattning
av trenden for omstalld mark &r att vdanta under kommande ar.

Livsmedelsproduktionen dr nodvandig fér samhéllet och en viss paverkan pa
miljé och klimat fran produktionen dr ofrankomlig. Att trygga den inhemska
livsmedelsproduktionen dr av sarskild vikt idag, nar klimatférandringar,
handelssvarigheter och en orolig omvarldssituation kan medfora effekter pa
livsmedelstryggheten. Det finns dock manga svarigheter kopplat till att méta
foérandringar i miljon och vdrdera dem som effekter av livsmedelsstrategin. Flera
olika faktorer paverkar miljon samtidigt och for manga faktorer saknas miljo-
overvakningsdata. Aven om miljéévervakningsdata finns kan den ge en kraftigt
férenklad bild av hur situationen fér miljén utvecklas.

Nagot som skulle kunna paverka uppfyllelsen av miljomalen dr om Sveriges
import av livsmedel 6kade och ersatte konsumtionen av inhemskt producerade
varor. Dock skulle det inte innebéra att miljopaverkan fran den svenska livs-
medelskonsumtionen minskade, utan bara att den flyttades utanfor Sveriges
granser. Darmed skulle inte konsumtionens paverkan nédvandigtvis synas

i utvecklingen f6r de nationella indikatorerna, och en falskt positiv bild av
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utvecklingen skulle ges. En 6kad import av livsmedel ger ocksa forsamrade
mojligheter for en fortsatt stabil livsmedelsproduktion inom landet, nagot som
paverkar mojligheten att na flera av miljokvalitetsmalen, exempelvis malet Ett
rikt odlingslandskap.

4.2 Gar utvecklingen i 6nskvard riktning?

Inom det svenska miljomalssystemet sker kontinuerliga uppféljningar och
bedomningar av miljomalen. Vart fiarde ar gors en fordjupad utvardering

pa nationell nivas. For att besvara fragan om Generationsmdlet samt de 7
nationella miljokvalitetsmal som identifierats som relevanta i detta uppdrag har
uppnatts, utgar bedomningen fran den senaste férdjupade utviarderingen som
gjordes inom miljomalssystemet ar 2023 (Naturvardsverket, 2023a).

I denna rapport ingar endast nationella miljomassiga indikatorer, men for att
ge en heltdckande bild av den svenska livsmedelskedjans effekter pa miljon
behover miljopaverkan dven studeras pa olika skalor, exempelvis regional
niva. Sveriges naturgivna forutsattningar for livsmedelsproduktion varierar
namligen kraftigt, vilket medf6r att produktionens miljoeffekter skiljer sig
geografiskt. Med andra ord kan den berdknade miljopaverkan pa ett nationellt
plan kan vara liten samtidigt som det kvarstar miljoproblem pa regional skala.
Ett tydligt exempel pa detta dr de definierade omradena i Sverige dar risken for
kvaveldckage fran vaxtnadring ar stérre, de sa kallade nitratkénsliga omradena
(Jordbruksverket, 2022b).

Aven det internationella perspektivet dr nddvindigt for att ge en korrekt bild
av livsmedelskedjans miljopaverkan. Om 6kad import av livsmedel ersatter
konsumtion av inhemskt producerade varor flyttas delar av miljopaverkan
utanfor Sveriges grianser och syns inte nédvandigtvis i utvecklingen fér de
nationella indikatorerna, alternativt ger en falskt positiv bild av utvecklingen.
Idag finns endast berdkningar av internationella miljoeffekter fran livsmedels-
kedjan pa ett fatal omraden. Tva exempel ar livsmedelskonsumtionens utslapp
av vaxthusgaser samt paverkan fran vaxtskydd.

Dock indikerar utvecklingen fér de nationella indikatorer som analyseras i
rapporten till betydande del hur det gar gdllande uppfyllelsen av miljémalen.
Resultaten av de trendanalyser som ligger till grund f6r analysen av de utvalda
indikatorernas utveckling sammanfattas i Tabell 8.

13 For mer information, se den arliga uppfoljningen 6ver Sveriges miljomal (2023).

14 For vidare information om paverkan fran viaxtskydd kopplat till livsmedelskedjan hénvisar vi till
forskningsprogrammet PRINCE (u.d.).
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Tabell 8. Resultat for ett urval indikatorer som anvdénds i uppféliningen av en miljémdssigt
hdllbar livsmedelskedja 2016-2021/2022.

Gar
Trendanalysens | utvecklingen
Aspekt Indikator Aggregat . «
P ggreg resultat i onskvard
riktning?
Generationsmalet Andel forsaljning av \ 4 Nej
ekologisk mat
Hushallens
konsumtionsbaserade
utslapp av \ 4 Ja
vaxthusgaser fran
livsmedel
Begransad Territoriella utslép1p v _ Jordbrul-(total : - -
klimatpaverkan vaxthusgaser Livsmedelsindustrin \ 4 Ja
Produktionsbaserade ~ Jordbruk, fiske och ¥ Ja
utslipp av vattenbruk
véxthusgaser Livsmedel? A 4 Ja
Jordbrukets utslédpp av ) }
lustgas
Giftfri miljo Vaxtskyddsmedel (HRI) - -
Véxtndringsbalanser % .
Ingen 6vergddnin (kvéve)
9 9 2 Vaxtndringsbalanser % *
(fosfor)
Skordar hostvete - -
Skordar varkorn - -
Areal &kermark \ 4 Nej
Angs- och betesmarker ) }
(arealer)
Andel ekologisk
produktion i slattbygd * =
Andel omstalld
Andel ekologisk mark : Ja
produktion i hela
landet Andel m.;.ark.under & Nej
Ett rikt odlingsland- omstallning
skap samt Ett rikt Odlingslandskapets B .
vaxt-och djurliv | faglar (standardrutter)?
Odlingslandskapets
faglar \ 4 Nej
(sommarpunktrutter)?
Fjarilar i grasmarker® - -
Rodlistade arter (index) * *
Antal nét \ 4 Nej
Antal far A 4 Nej
Exploatering av
jordbruksmark, * *
kvalitativt resonemang
Hav i balans samt Hotade bestand * *
levande kust och . .
skargard Hallbart nyttjande * *
God bebyggd miljo
(precisering Hallbar Livsmedelsavfall * *
avfallshantering)

Not 1: I jordbrukssektorn ingar utsldpp fran djurens fodersmiltning, godselhantering och kviavefloden i
jordbruksmark.

Not 2: SNI/SPIN kod C10-12 (Livsmedel, drycker och tobak).
Not 3: Resultaten baseras pa regressionsanalyser gjorda av forskare pa Lunds universitet.
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4.2.1 Generationsmalet

Det Gvergripande Generationsmdlet innebar att samhdallet ska stédlla om

sa att de stora miljoproblemen ar 16sta nar ndsta generation tar dver, utan
att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. For att
Generationsmalet ska nas behover de 16 nationella miljékvalitetsmalen i
huvudsak vara uppfyllda. For att fortydliga Generationsmalet finns dven 7
sa kallade strecksatser som handlar om f6ljande omraden:

¢ Ekosystem och ekosystemtjanster

¢ Biologisk mangfald, natur- och kulturmilj6é
e Manniskors hdlsa

¢ Resurseffektiva och giftfria kretslopp

e Hushallning med naturresurser

e Fornybar energi och energianvandning

e Konsumtion av varor och tjanster

Naturvardsverket bedomer att Generationsmalet inte kommer att uppfyllas

fullt ut till ar 2030, vare sig inom Sverige eller med avseende pa den svenska
konsumtionens paverkan i andra lander (Naturvardsverket, 2022a). For foljande
fyra av malets strecksatser gar utvecklingen inte i ratt riktning:

e ekosystem och ekosystemtjanster
¢ biologisk mangfald, natur- och kulturmiljo
¢ hushallning med naturresurser

e konsumtion av varor och tjanster.

Konsumtion &r en central utmaning for flera av generationsmalets strecksatser —
bade for nationella och internationella miljoeffekter sasom biologisk mangfald
och viaxthusgasutslapp.

Den svenska konsumtionen och produktionen paverkar miljén internationellt
via import av livsmedel och insatsvaror. Aven om denna miljépaverkan inne-
fattar manga aspekter ar det i dagslaget endast utslappen av vaxthusgaser
inom och utanfér landets granser som f6ljs upp. Paverkan pa aspekter sasom
biologisk mangfald, avskogning och forandrad markanvindning, kemikalier
beridknas inte regelbundet (Naturvardsverket, 2022b).

Inom Generationsmalet f6ljs nio indikatorer upp, varav tva stycken — Ekologisk
mat och Konsumtionsbaserade utsldpp — har narmare koppling till livsmedels-
strategin. Indikatorn Ekologisk mat utgors av andelen av alla forsalda livs-
medel och alkoholfria drycker som ar ekologiskt producerade. Denna andel
har minskat med 1,7 procentenheter om ar 2022 jamférs med ar 2016 och
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trendanalysen visar en statistiskt signifikant nedatgaende trend (SCB, 2023b).
Detta beror framst pa att forsdljningsvardet pa icke-ekologiska livsmedel och
alkoholfria drycker har 6kat kraftigt, men ocksa pa att férsédljningsvardet for
ekologisk mat minskat under det senaste aret. Mellan ar 2021 och 2022 minskade
forsaljningen av ekologisk mat med tre procent eller knappt en halv miljard
kronor. Pa langre sikt har dock forsdljningsvardet for ekologisk mat 6kat nagot

— vardet 2022 var drygt 3 procent hogre dn vardet 2016. Arealutvecklingen for
jordbruksmark som brukas ekologiskt redovisas i avsnitt 4.2.5.

4.2.2 Begransad klimatpaverkan

Enligt miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan ska halten av vaxt-
husgaser i atmosfaren stabiliseras, och detta ska ske i en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Riksdagen har faststallt

en precisering for miljokvalitetsmalet som innebaér att Sverige ska verka
internationellt for att den globala medeltemperaturékningen begransas till
langt under 2 grader Celsius jamf6ért med den forindustriella nivan och att
det ska goras anstrangningar for att 6kningen inte ska overskrida 1,5 grader
Celsius.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan &dr inte uppnatt och utvecklingen
gar at fel hall eftersom de globala utsldappen fortsétter att 6ka efter att ha gatt
ner nagot under covid-19-pandemin (Naturvardsverket, 2022c) (Anon., 2023).
Den globala produktionen och konsumtionen av livsmedel ar en av de viktigaste
orsakerna till den globala uppvarmningen (Naturvardsverket, 2022c).

Utsldappen av vaxthusgaser behover minska bade globalt och nationellt, inte
minst kopplat till livsmedelskedjan. Utsldppen bestar av metan och lustgas
fran djurens fodersmaltning, godselhantering och kviaveomvandling i mark®
samt utsldapp av koldioxid fran arbetsmaskiner, transporter, uppvarmning av
lokaler, samt genom kolférradsforandringar i akermark och betesmark?®. Dartill
tillkommer utsldapp i senare led av livsmedelskedjan. Dessutom bidrar svensk
produktion och konsumtion av livsmedel till utslapp i andra linder genom
import av livsmedel och insatsvaror, sasom foder och mineralgédsel. Utsldppen
kan inte upphora helt sa lange det sker en produktion av livsmedel (Natur-
vardsverket, 2022b). Daremot kan en 6vergang till mer hallbar konsumtion och
produktion bidra till ett mer klimateffektivt system.

For att mata utvecklingen av klimatpaverkan i relation till livsmedels-
strategin f6ljs tre indikatorer upp®. Den forsta indikatorn f6ljer hushallens

15 Rapporteras i det som kallas jordbrukssektorn.
16 Rapporteras i markanvdandningssektorn.

17 For mer om olika sétt att rakna pa utslappen av viaxthusgaser, se (Naturvardsverket, u.d.).
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konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser fran livsmedel och tar hansyn
till den klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och i andra
lander (se Figur 12). Den andra indikatorn foljer de territoriella utsldppen

av vixthusgaser med koppling till livsmedelsproduktionen i olika sektorer.
Territoriella utslapp ar utslapp som sker inom Sveriges granser, men ddr man
exkluderar utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
samt internationella transporter. Denna indikator anvands for klimatrappor-
teringen och for att félja upp klimatmalen och dr i denna rapport det huvud-
sakliga mattet for klimatpaverkande utslapp. Den tredje indikatorn foljer de
produktionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser och omfattar utslapp orsakade
av svenska aktdrer bade inom Sveriges granser och utanfor. Aven jordbrukets
territoriella utslapp av specifikt lustgas foljs upp®.

Utslappen av vaxthusgaser mats i koldioxidekvivalenter, vilket dr en gemensam
mattenhet som anvands for att uttrycka olika vixthusgasers uppvarmnings-
potential. Utsldppen inom Sverige till f6ljd av svensk livsmedelskonsumtion

har minskat fran 4, 9 till 4,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande 12
procent mellan ar 2016 och 2021. Trendanalysen visar en statistiskt signifikant
nedatgaende trend. Daremot 6kade vaxthusgasutsldppen i andra ldander till f61jd
av svensk livsmedelskonsumtion med 2 procent under samma period.

Iindikatorn for Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser
ingar dven andelen av de svenska hushallens totala utslapp som utgors av livs-
medelskonsumtion. Trendanalysen visar en statistiskt signifikant nedatgaende
trend. Under perioden 2016—-2021 uppgick denna siffra till ndstan en tredjedel.
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Figur 12. Konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser i Sverige, i andra Idnder samt totalt
frdn de svenska hushallens konsumtion av livsmedel ar 2016-2022.
Kalla: (SCB, 2022a)

18 Uppfdljningen av de territoriella utsldppen av lustgas ingar &ven i uppféljningen av miljékvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt.
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Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser har minskat med drygt 15 procent
om ar 2016 jamfors med ar 2022, och uppgick ar 2022 till ndstan 45 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket, 2024a). Jordbrukssektorns utslapp®
uppgick ar 2022 till 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter och trendanalysen
for jordbrukssektorns utslapp visar inte pa nagon statistiskt signifikant trend
mellan 2016 och 2022. For livsmedelsindustrin ddremot visar trendanalysen en
statistiskt signifikant nedatgaende trend. Mellan 2016 och 2022 minskade ledets
utslapp med néstan 40 procent (Naturvardsverket, 2023b).

Ar 2022 uppgick utsldppen fran fiskebatar i Sverige till knappt 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, medan utsldppen fran jordbrukets arbetsmaskiner upp-
gick till drygt 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket, 2024b).
Utslappen fran jordbrukets och skogsbrukets lokaler uppgick till 0,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter samma ar (Naturvardsverket, 2024c).

De totala produktionsbaserade utsldppen i Sverige uppgick till 51 miljoner ton
ar 2021, vilket ar en minskning med néstan 12 procent jamfort med 2016. De
produktionsbaserade utsldappen fran svenska aktorer inom jordbruk, fiske och
vattenbruk uppgick till knappt 7,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021,
vilket innebar en minskning med 3 procent jamf6ért med 2016. Trendanalysen
over dessa aktorers utveckling visar en statistiskt signifikant nedatgaende trend
under perioden 2016—-2021. Aven for livsmedelsindustrin visar trendanalysen

en statistiskt signifikant nedatgaende trend (SCB, 2022b). Ledets produktions-
baserade utslapp minskade med drygt 20 procent mellan 2016 och 2021.

I miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt foljs utslappen av lustgas fran
jordbrukssektorn separat (men de ingar dven i de territoriella utslappen som
redovisats ovan). Lustgas kan bryta ner ozonskiktet i atmosfaren som skyddar
livet pa jorden mot skadlig UV-stralning, men det dr dessutom en stark vaxt-
husgas. Jordbruket star for majoriteten av de nationella lustgasutslappen.
Utslappen uppstar framfor allt vid odling av organogena jordar och vid lagring
och spridning av gédsel (Naturvardsverket, 2023c). Utslédpp fran tillverkning av
mineralgddsel ger ocksa upphov till lustgasutsldapp (och andra vixthusgaser),
men dessa ingar inte i Sveriges territoriella utslapp eftersom produktionen sker
utomlands.

Av jordbrukssektorns totala utslapp star lustgas for drygt halften. Jordbruks-
sektorns utslapp av lustgas ar i stort sett oférandrade sedan ar 2016 och uppgick
ar 2022 till cirka 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter (SCB, 2022c). Trend-
analysen visar inte pa nagon statistiskt signifikant trend.

Livsmedelsstrategins mal om att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen
medf6r utmaningar nar det kommer till att uppna miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan. Livsmedelsproduktion leder ofrankomligen

till utslapp av vixthusgaser, och utvecklingen av den svenska livsmedels-
produktionen kommer att paverka de framtida utslappen och upptagen. Sett

19  De utsldpp som inom klimatrapporteringen ingar i jordbrukssektorn kommer fran djurens foders-
maltning, gédselhantering och kvavefloden i jordbruksmark och bestar frimst av metan och lustgas.
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ur ett overgripande perspektiv minskar de svenska utslappen av vaxthusgaser
kopplade till livsmedelsproduktionen, men minskningarna sedan ar 2016 ar
sma och forandringstakten for utslappen inom jordbrukssektorn &r ldgre an for
flera andra sektorer. Att uppna ytterligare minskningar av dessa utslapp innebar
stora utmaningar om den inhemska livsmedelsproduktionen samtidigt ska
bibehallas eller 6ka. Det skulle bland annat krédvas kraftigt minskade utslapp
fran de olika leden i livsmedelskedjan samt 6kade upptag fran kolinlagring pa
jordbruksmark (Naturvardsverket, 2022c).

Samtidigt skulle en minskad livsmedelsproduktion i Sverige innebdra 6kad
import av livsmedel om konsumtionen forblir densamma. Detta skulle bidra

till 6kade nettoutsldapp av vdxthusgaser och andra miljékonsekvenser i

de lander som Sverige importerar fran. For att inte riskera att de negativa
miljokonsekvenserna forflyttas till andra lander pa detta vis kravs grians-
overskridande 6verenskommelser, kompletterande styrmedel samt ett holistiskt
synsitt pa det globala livsmedelssystemet i utformningen av dessa.

Inom EU férhandlas ett férslag pa en forordning om restaurering av natur,
vilken innebdr att den svenska arealen fér naturbetesmarker kommer att
behdva 6ka drastiskt 6ver tid. Malen i forordningen star i kontrast till den redan
befintliga avskogningsférordningen, som anger att nétkott som producerats pa
nyligen avskogad mark inte far siljas pa EU:s inre marknad. Detta gor att ater-
skapad naturbetesmark inte kan anvandas for notkéttsproduktion. Hur dessa
forordningar kommer att paverka svensk livsmedelsproduktion och utslappen
av vaxthusgaser ar annu oklart.

4.2.3 Giftfri miljo

Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska @mnen som har skapats i
eller utvunnits av samhallet inte hota manniskors hélsa eller den bio-
logiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande @mnens paverkan pa
madnniskors hélsa och ekosystemen ska vara forsumbar och halterna i
miljon ska vara nara noll.

Inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ligger fokus for livsmedelsproduktionen
pa anvandning och effekter av vaxtskyddsmedel. Sedan 2019 finns inom EU
tva harmoniserade riskindikatorer som 6vervakar anvandning och risk av
vaxtskyddsmedel, och Jordbruksverket redovisar dessa pa nationell niva i
arliga rapporter (Jordbruksverket, 2023d). I denna rapport anviands den ena,
overgripande indikatorn. Denna berdknas pa férsalda mangder av verksamma
amnen som ingar i vaxtskyddsprodukter och dér dessa @mnen ar riskviktade i
olika kategorier efter bedémd risk for hdlsa och miljé. Trendanalysen visat inte
pa nagot statistiskt signifikant resultat.
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Efter det torra aret 2018, da en mindre méangd vaxtskyddsmedel anvandes, visar
indikatorn pa att den forsalda mangden vaxtskyddsmedel har 6kat — framfor
allt 2021 och 2022. Detta gor att indikatorn for vixtskyddsmedel i denna rapport
Okar nagot for det senaste berdknade aret (2021, index 90) men fortfarande
ligger under startarets index pa 100 (2016). Sverige har ett gynnsamt klimat dar
odlingsférhallandena medfor forhallandevis sma risker for angrepp pa plantor
fran olika skadegoGrare. Detta gor att Sverige ar ett av de lander i Europa som
anvander minst mdngd vaxtskyddsmedel per odlingsyta (OECD, 2023). Varje

ar kontrollerar ocksa Livsmedelsverket vegetabiliska livsmedel sa att de inte
innehaller resthalter av vaxtskyddsmedel 6ver de gransvarden som faststallts.
Gransvardena finns till for att sdkerstélla att maten vi dter inte innehaller
medel som kan vara skadliga for manniskors hélsa. De svenskproducerade
vegetabilierna innehaller sedan manga ar mycket laga resthalter av vaxtskydds-
medel (Livsmedelsverket, 2023a).

4.2.4 Ingen 6vergodning

Enligt miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning ska halterna av gédande
amnen, sasom kvave och fosfor, i mark och vatten inte ha negativ inverkan
pa manniskors hilsa, férutsattningarna for biologisk mangfald eller mojlig-
heterna till allsidig anviandning av mark och vatten.

Havs- och vattenmyndigheten bed6mer att det inte gar att se en tydlig riktning
for utvecklingen i miljon inom de fyra preciseringarna® kopplade till miljo-
kvalitetsmalet. Anledningen &r att det finns bade positiva och negativa
utvecklingsinriktningar som tar ut varandra. Malet Ingen 6vergddning ar
beroende av internationellt samarbete och 6verenskommelser. Till exempel
krédvs insatser fran alla andra Ostersjoldnder for att preciseringen Pdverkan
pad havet ska anses vara uppnadd — det racker inte att Sverige uppnar sina
utslappsmal (Naturvardsverket, 2023a).

Jordbruket star for en betydande del av utslappen av kvave och fosfor, men det
ar svart att mata de faktiska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Narings-
balanser for jordbruksmark syftar till att berakna skillnader mellan tillférd och
bortford ndring, det vill sdga 6verskott som riskerar att orsaka miljostorande
utslapp till luft och vatten, alternativt underskott som riskerar att leda till
utarmning av marken. I dessa balanser ingar fléden av ndringsamnen till och
fran marken i form av mineral-, stall- och betesgédsel, andra organiska godsel-
medel, deposition, utsade och kvavefixering samt bortford skord och skérde-
rester. Eurostat berdknar arligen vaxtnaringsbalanser, men berdkningen for

ar 2021 blir fardig forst efter att denna rapport publiceras och darfor redovisas

20 (i) Paverkan pa havet, (ii) Paverkan pa landmiljon, (iii) Tillstand i sjbar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten, och (iv) Tillstand i havet.
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inga vdrden i arets rapport. Nationella viaxtnadringsbalanser avseende ar 2022
redovisas forst under hosten 2024.

4.2.5 Ettrikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebar att odlingslandskapets
och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsmedels-
produktion ska skyddas, samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovarden bevaras och stérks.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r inte uppnatt kommer inte att
nas till ar 2030 med befintliga och beslutade styrmedel (Jordbruksverket, 2022).
Den negativa utvecklingen har dock avtagit och Jordbruksverket bedomer att
den sammantagna utvecklingen for miljokvalitetsmalet numera &r neutral, till
skillnad fran tidigare da den varit nedatgaende.

Arealen dngs- och betesmark uppgick ar 2023 till strax 6ver 450 ooo hektar och
ar ddrmed pa samma niva som ar 2016 (Jordbruksverket, 2023e). Trendanalysen
for angs- och betesmarkens utveckling visar inte pa nagon statistiskt signifikant
trend. Arealen akermark uppgick 2023 till drygt 2,5 miljoner hektar, vilket

dr 2 procent ldagre dn nivan 2016 (Jordbruksverket, 2023e). Trendanalysen

over akermarkens utveckling visar pa en statistiskt signifikant nedatgaende
trend. Tillsammans utgor dngs- och betesmark och akermark Sveriges totala
jordbruksmark. Den totala arealen jordbruksmark® minskade med 1,6 procent
om 2023 jamfors med 2016, motsvarande nastan 50 0oo hektar. En del av akern
som forsvinner 6vergar till skog eller betesmark, medan ungefar 10 procent

av minskningen sker till f6ljd av exploatering for i férsta hand bostadsbygge
(Jordbruksverket, 2021b). Antalet féretag som har jordbruksmark sjonk med

1,3 procent mellan 2021 och 2022 (Jordbruksverket, 2023e).

Skordarna av varkorn och hostvete kan ses som indirekta matt pa akermarkens
produktionsférmaga, dven om skdrdenivaerna till stor del paverkas av odlings-
metoder och insatsmedel. Vid fordndrade kostnader fér insatsmedel och
intdkter av skordeprodukter kan anvandningen av insatsmedel och bruknings-
metoder fordandras, vilket kan paverka skérdenivaerna. Trendanalyserna for de
glidande trearsmedelviardena for de genomsnittliga hektarskérdarna av hostvete
och varkorn (Jordbruksverket, 2023e) visar inte pa nagra statistiskt signifikanta
trender under perioden.

Odlingslandskapets struktur och kvalitet fér biologisk mangfald f6ljs via indika-
torerna dngs- och betesmarker> och andel ekologisk produktion i sldttbygd.

21 Jordbruksmark inkluderar aker och dngs- och betesmark.

22 lindikatorn ingar arealen betesmarker med miljoersattning, vilket inkluderar marker med bade all-
maédnna och sdrskilda varden. For detaljerad information om indikatorn och utvecklingen av olika typer
av betesmarker hénvisas till uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
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Angs- och betesmarker utgér mycket viktiga miljéer for att frimja och uppritt-
halla biologisk mangfald i Sverige. Dessutom &r de viktiga miljoer for foder till
djur och fér rekreation och friluftsliv. Utvecklingen fér dessa marker ar darmed
viktig for hur bade miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt-
och djurliv paverkas.

Enligt officiell jordbruksstatistik dr arealen slatterdang i stort sett oférandrad
om ar 2023 jamférs med ar 2016. Arealen har dock varierat kraftigt, vilket beror
pa forandrade regler kring miljGersattningar till myrslattermarker i Norrbotten.
Aven arealen Gvriga betesmarker ir i stort sett ofdrdndrad om &r 2023 jamfors
med ar 2016.

Den fortsatta utvecklingen for landets betesmarker dr nara forknippad med
utvecklingen av den svenska animalieproduktionen och i vilken man djuren
betar naturbetesmarker. Det totala antalet nétkreatur i Sverige har minskat med
3 procent sedan ar 2016 och uppgick till strax éver 1,4 miljoner nétkreatur ar
2023 (Jordbruksverket, 2024). Trendanalysen for nétkreaturens utveckling visar
en signifikant nedatgdende trend. Aven antalet féretag som har nétkreatur har
blivit farre sedan 2016. Ar 2023 fanns det firre 4n 15 0oo féretag med nétkreatur,
vilket dr 15 procent ldgre dn jamfort med ar 2016.

En liknande utveckling som f6r ntkreatur syns dven for far. Det totala antalet
far har minskat med 16 procent om ar 2023 jamfors med ar 2016, och ar 2023
fanns drygt 486 ooo far i Sverige. Trendanalysen 6ver farens utveckling visar en
statistiskt signifikant nedatgaende trend. Antalet foretag med far har minskat
med 5 procent om samma ar jamfors. En konsekvens av att antalet betesdjur
minskar dr att de koncentreras till platser med forutsattningar for stérre
besittningar. Detta medfor ocksa att forutsattningarna for att sk6ta betesmarker
pa andra platser forsamras. I genomsnitt bedéms 75 procent av betesdjuren
komma ut pa betesmarker, medan resten av djuren halls pa stall eller betar pa
odlad vall pa akermark (Jordbruksverket, 2022).

Ekologisk odling gynnar biologisk mangfald och ekosystemtjdnster i slattland-
skapet eftersom produktionen bidrar med 6kad variation och endast anviander
ett fatal kemiska vaxtskyddsmedel. Darfor f6ljs indikatorn andelen ekologisk
dakermark i sldttbygd i miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Arealen
ekologiskt odlad akermark i slattbygd har 6kat med 3 procentenheter sedan

ar 2016 och 1ag ar 2022 pa 14,4 procent (Sveriges miljomal, 2023). Arealen
jordbruksmark (aker- och betesmark) som &r omstalld till ekologisk produktion
i hela landet 6kade med drygt 20 procent om ar 2022 jamf6rs med ar 2016.
Trendanalysen visar att detta dr en statistiskt signifikant uppatgaende trend
(Jordbruksverket, 2023e). Samtidigt har arealen mark som dr under omstéllning
till ekologisk produktion mer dn halverats mellan ar 2016 och 2022 (Jordbruks-
verket, 2023e), och trendanalysen visar en statistiskt signifikant nedatgaende
trend. Detta innebér att den nu uppatgaende utvecklingen for arealen eko-
logiskt brukad jordbruksmark kommer att mattas av under kommande ar.
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Tidigare fanns ett inriktningsmal inom ramen for livsmedelsstrategins hand-
lingsplan som regeringen 2017 formulerade f6r den ekologiska marknaden — att
30 procent av arealen jordbruksmark brukas ekologiskt samt att 60 procent av
den offentliga konsumtionen av mat i varde bestar av ekologiska livsmedel ar
2030. Detta mal finns inte kvar i den budgetpropositionen som den sittande
regeringen publicerade hosten 2023. Fran och med den 1 januari 2024 finns
heller inga medel avsatta fér det uppdrag som Jordbruksverket haft att frimja
ekologisk produktion sedan 2017. Regeringen framfor som skal att marknaden
ska drivas av konsumenternas efterfragan och att kvantitativa mal inte beho6vs.

4.2.6 Ettrikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv anger att den biologiska mang-
falden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, sa att arternas livsmiljoer
och ekosystemens funktioner och processer varnas. Variationen av livs-
former, arter och genotyper ar en grundldaggande forutsattning fér grund-
laggande funktioner i ekosystemen. Den biologiska mangfalden pa land
och i vatten paverkas i manga fall kraftigt av hur livsmedel produceras,
men forviantas ocksa paverkas av klimatférandringar.

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar inte uppnatt och kommer inte
nas till ar 2030 med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder (Natur-
vardsverket, 2022d). Jord- och skogsbruk hor till de fraimsta paverkansfaktorerna
for naturtyper och arter. Utvecklingen for de delar av miljomalet som &r tydligt
kopplade till livsmedelskedjan, till exempel biologisk mangfald, f6ljs via index
over rodlistade arter samt via indikatorer for odlingslandskapets faglar och
grasmarksfjdrilar. Biologisk mangfald omfattar variationen av ekosystem och
naturtyper, samt mangfalden av arter och deras genetiska variation. Det saknas
idag generellt indikatorer och miljo6vervakning for att félja utvecklingen for
stora delar av den biologiska mangfalden.

Index 6ver rodlistade arter utkommer vart femte ar och redovisades i 2021 ars
uppfoljning och utvardering av livsmedelsstrategin (Jordbruksverket, 2021a).
Dels pa grund av detta, dels pa grund av att metodiken for framtagandet av
rodlisteindex, dr inte siffrorna jamforbara mellan ar. Darfor genomf6rs ingen
trendanalys for denna indikator.

Indikatorn f6r odlingslandskapets faglar foljer utvecklingen for 15 fagelarter
som #r knutna till odlingslandskapet (Sveriges miljémal, 2023). Overvakning
av odlingslandskapets faglar sker med tva olika metoder — dels med sa kall-
lade sommarpunktrutter, som har en lingre matserie, dels med standard-
iserad inventering. Mellan 2016 och 2023 visar index fér den standardiserade
inventeringen av odlingslandskapets faglar en stabil, oférandrad utveckling,
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medan 6vervakningen med sa kallade sommarpunktrutter visar en mattlig
minskad trend for index (Green, et al., 2023).

For att folja utvecklingen av dagfjarilar som lever i grasmarker 6vervakas

12 fjdrilsarter i ett index for grasmarksfjarilar arligen av Lunds universitet
(Pettersson, 2024). De skriver att trenden for indexet mellan ar 2016 och 2023 ar
oklar, vilket innebdr att det varken gar att se en generell 6kning eller minskning
av grasmarksfjirilarna (Pettersson, 2024). Ar 2018 drabbade de hoga tempera-
turerna i kombination med laga nederb6rdsmangder fjarilspopulationerna hart,
men nagra av arterna har till viss del aterhdmtat sig. Dock har veronikanatfjaril
och kronartsblavinge — tva dagfjarilsarter som dr knutna till odlingslandskapet
men som inte ingar i indexet — sannolikt d6tt ut till f6ljd av torkan, da de inte
har aterfunnits sedan ar 2018 respektive 2019.

4.2.7 Havibalans samt levande kust och skargard

Enligt miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard ska
Visterhavet och Ostersjon ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga
och bevarad biologisk mangfald. Kust och skéargard ska ha en hog grad av
biologisk mangfald.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten aterstar mycket arbete innan vara kust- och
havsvatten har ett bra miljotillstand. For att na malet behovs insatser saval i
Sverige som pa internationell niva for att minska de utslapp och de negativa
effekter av aktiviteter som bidrar till ett simre miljétillstand. Pa en 6vergripande
niva gar det inte att se en tydlig riktning f6r utvecklingen i miljon (Havs och
vattenmyndigheten, 2023).

Indikatorn inom miljomalssystemet for hallbart nyttjiande av fisk- och skaldjurs-
bestand i kust och hav aterspeglar i vilken utstrackning ett flottsegment dr
beroende av 6verfiskade bestand. Av de bedémda fiskbestanden nyttjades 52
procent hallbart ar 2021. Denna andel &r lika stor som den var ar 2016, men aren
daremellan nyttjades farre bestand hallbart (Havs- och vattenmyndigheten,
2022). Under 2022 och 2023 genomfGrs ett utvecklingsarbete f6r metodiken av
denna indikator och det finns darfor ingen uppdatering av resultaten. Dock
finns en uppdatering av bed6mning enligt havsmiljodirektivet, dar det gors

en statusklassning av fiskeridodlighet, lekbiomassa och aldersfordelning for
kommersiellt viktiga bestand. Beddmningen visar att enbart 6 bestand i Vaster-
havet och 4 bestand i Ostersjén uppnar god miljdstatus. Andelen kommersiellt
nyttjade populationer for vilka miljéstatus inte kunde bedémas dr hog; i Vaster-
havet var det 23 av 40 bestdnd som inte bedémdes, och i Ostersjon bedémdes
inte 11 av 21 populationer. Orsaken dr databrist eller brist pa baslinjer for att
kunna definiera ett tréskelvarde.
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4.2.8 God bebyggd miljo (preciseringen Hallbar avfallshantering)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och den precisering for hallbar
avfallshantering som ingar i malet dr relevant for en stor del av livsmedels-
kedjan. Preciseringen innebdar att hela samhdllets avfallshantering ska vara
effektiv och enkel att anvanda fér konsumenterna. Den innebar ocksa att
forebygga avfall samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i sa hog grad som moijligt och att avfallets paverkan pa och risker for
hdlsa och milj6 minimeras.

Enligt Boverket dr utvecklingen fér miljon oklar da tillrdckliga underlag for
beddmning saknas. Alla led i livsmedelskedjan ger upphov till livsmedelsavfall.
Naturvardsverket for statistik 6ver livsmedelsavfall, vilket inkluderar oundvik-
ligt matavfall (till exempel ben och skal) och onddigt matavfall (till exempel
matrester och o0ppnade matférpackningar). Det sistndmnda bendmns ofta

som matsvinn. I statistiken syns en 6nskvird avtagande utveckling under det
senaste decenniet fér mdngden mat som sldngs av hushall.

Trots den avtagande utvecklingen stod hushallen for den stérsta mangden
livsmedelsavfall under ar 2021 med 619 000 ton, vilket motsvarar cirka 59 kg per
person. Cirka 26 procent av hushallens totala avfall uppskattas vara matsvinn.
Dessutom hilldes flytande mat och dryck motsvarande cirka 190 ooo ton ut i
avloppet under 2021, vilket motsvarar cirka 18 kg per person. Mangden uthalld
flytande mat och dryck har dock minskat sedan innan 2016 (Naturvardsverket,
2023d).

4.3 Det regionala och lokala perspektivet

Sverige bestar av ett heterogent landskap med vitt skilda forutsattningar for
produktionen och de miljGeffekter som uppstar till f61jd av den. Miljopaverkan
kan vara férknippad till vissa regioner, produktionsformer eller grédor. Det
finns skillnader for manga av de indikatorer som f6ljs, och darfor ar det
regionala och lokala arbetet for att minska miljoeffekterna och 6ka produk-
tionens hallbarhet dr en nyckelfaktor. Dock presenteras inte regionala och
lokala indikatorer i denna utvdrdering av utrymmesskal.

Ett exempel pa hur regionala skillnader kan manifestera sig ar 6vergédning
kopplat till vixtnaringsamnet fosfor. Pa ett nationellt plan fors det bort mer
fosfor via skordar och djur fran svenska jordbruk dn vad som tillfors via bland
annat foder och vaxtnaring. Detta indikerar att det nationellt sett inte finns ett
stort 6verskott av fosfor som kan ldacka ut till omgivande miljéer och orsaka
overgodning. De regionala skillnaderna ar daremot stora. I Gétalands sodra
slattbygder rader det underskott av fosfor, vilket innebdr att markernas férrad
av fosfor gradvis utarmas (SCB, 2021a). I G6talands skogsbygder dr det daremot
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generellt 6verskott av fosfor, vilket kan innebara hogre risk for fosforférluster
och darmed 6vergddning. Risken for fosforforluster ar dock komplex och
starkt forknippad med specifika platsforhallanden sasom topografi, jordarts-
forhallanden och viaderhindelser (Jordbruksverket, 2015).

4.4 Minskad sarbarhet

Sarbarhet kopplad till den miljémaéssiga hallbarhetsdimensionen dr framst
kopplad till primarproduktionen. Produktion av livsmedel bygger pa att det
finns odlingsbar mark, tjanligt vatten och ett stabilt klimat, men ocksa att det
finns fungerande ekosystemtjanster sa som nedbrytning av skérderester och
gbdsel, en god markstruktur, reglering av vatten och kontroll av skadegorare.

Livsmedelsproduktionen ar beroende av dessa faktorer, men produktions-
metoderna paverkar ocksa tillgangen pa till dem, ibland pa ett satt som leder till
att sarbarheten i produktionen 6kar (European Commission, 2023). Till exempel
kan viss anvdandning av vaxtskyddsmedel ge negativa effekter pa naturliga
fiender till skadegorare eller pa pollinerande insekter, vilket i sin tur kan 6ka
mangden skadegorare eller leda till forsdmrad pollinering av grédor. Samtidigt
kan det forandrade klimatet ge upphov till 6kat tryck fran bade skadegorare och
ogrds, varfor avsaknad av vaxtskyddsmedel kan ge skordesdnkningar och 6kad
sarbarhet.

A andra sidan kan den produktionsstabilitet som uppnas med hjilp av
vaxtskyddsmedel 6ka risken for mindre hallbara vaxtféljder, som i sin tur
paverkar bade markstruktur, mullhalt, markinfiltration och andra faktorer for
den langsiktiga bordigheten. Miljomassiga paverkansfaktorer som, enligt EU-
kommissionen, kan paverka sarbarheten i livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 4. I
arets rapport ligger fokus pa féljande faktorer:

¢ biologisk mangfald

e extrem vaderlek

4.4.1 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald adr en grundldaggande faktor for livsmedelsproduktion och
utgors av saval en mangfald av ekosystem eller naturtyper som en mangfald

av arter och genetiska egenskaper. Alla dessa aspekter kan paverka resiliensen
i livsmedelsproduktionen (European Commission, 2023). Naturen férser
produktionen med ekosystemtjanster i form av hdlsosamma jordar, pollinering,
kontroll av skadegorare (se foregaende arsrapport) och erbjuder livsmiljoer

till arter som manniskan jagar eller fiskar. Dessutom &r biologisk mangfald

en viktig grund for ménskliga livsmiljoer, friluftsliv och en levande landsbygd
(European Commission, 2023).
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Forlust av biologisk mangfald hotar livsmedelssystemens grundlaggande
funktioner och innebdr pa sa vis en risk for livsmedelstryggheten (European
Commission, 2023). Angs- och betesmarker hor till de mest artrika livsmiljoerna
i Sverige och bidrar till bevarande av arter och naturtyper. I stora delar av
Sverige ar nedldggningen av jordbruk ett viktigt hot mot odlingslandskapets
biologiska mangfald, eftersom det innebér att hdvden av dngs- och betesmarker
upphor och att marken véxer igen. Arealen och kvaliteten pa svenska angs-

och betesmarker har haft en stabil utveckling de senaste aren, men tidigare
strukturomvandling g6r att manga arter inte har en gynnsam bevarandestatus
(Jordbruksverket, 2022).

I de akerdominerade delarna av odlingslandskapet dr smabiotoper, vatmarker,
skogsbryn och vagkanter viktiga element som bidrar till ett varierat odlings-
landskap och livsmiljoer for biologisk mangfald. Nagra av de viktigaste hoten
mot biologisk mangfald dr &ndrad markanvandning, invasiva arter, klimat-
forandringar, igenvaxning av betesmarker och minskad variation i odlings-
landskapet. Miljo6vervakningen av den biologiska mangfalden i det svenska
odlingslandskapet dr begransad och behover uttkas for att sikrare kunna f6lja
tillstand och férandringar (Jordbruksverket, 2022).

Preciseringarna och malvardena som ror biologisk mangfald i det nationella
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r enligt den senaste férdjupade
utvarderingen inom miljomalssystemet inte uppnadda. Detta giller till exempel
gynnsam bevarandestatus av arter och graismarksnaturtyper och grasmarks-
fiarilar (Jordbruksverket, 2022). For smabiotoper och kvalitet i betesmarker
finns det bade positiv och negativ utveckling. Malvardena fér bevarandevarda
vaxtsorter dr uppnadda, men Sverige ar langt ifran att na malet om hallbart
bevarande av husdjursraser (Jordbruksverket, 2022).

Utsikt till ar 2030

Enligt Jordbruksverkets fordjupande utvardering av miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap gar det inte att se en tydlig riktning for malet till 2030.
Den nedatgaende utvecklingen for Sveriges dngs- och betesmarker har klingat
av, och utvecklingen for faglar i odlingslandskapet har stabiliserats pa en ny
lagre niva. Samtidigt har manga av miljokvalitetsmalets preciseringar som
handlar om naturvarden ett otillfredsstdllande nutida tillstand. De nuvarande
ekonomiska och juridiska styrmedlen har en positiv effekt, men styrmedlen
bedoms inte vara tillrackliga for att na malet om ett rikt odlingslandskap till
2030. Eftersom biologisk mangfald &r ett sarbart omrade nar det géller att trygga
framtida livsmedelsproduktion &r den otydliga utvecklingen pa detta omrade
bekymmersam (Jordbruksverket, 2022).
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4.4.2 Extrem vaderlek

Extrema viderhdndelser relaterade till livsmedelskedjan dr framst kopplade

till livsmedelsproduktionen. De uppstar framst till f6ljd av klimatférandringar
och kan utgéras av perioder med exempelvis kraftig torka, h6ga temperaturer
eller 6versvamningar (European Commission, 2023). Perioder med extrema
vaderhdndelser kan, beroende pa nar de intraffa fa olika konsekvenser; de kan
leda till forsenad sadd eller att vissa grodor inte kan sas alls, att insatser i vaxt-
odlingen blir svara att utfora eller att skorden inte kan utforas vid ratt tidpunkt
eller uteblir helt. Den vanligaste konsekvensen ar dock att skordens kvalitet och
kvantitet paverkas negativt.

Aven djurproduktionen kan paverkas kraftigt av extrema viderhédndelser.
Perioder med torka eller 6versvamningar kan leda till brist pa foder saval under
betesperioder som stallperioder. Perioder med héga temperaturer stiller krav
pa tillgangen till dricksvatten for lantbrukets djur men ocksa pa ventilation
och temperaturreglering. Extrema vaderhdandelser kan ocksa leda till 6kade
negativa miljokonsekvenser, till exempel 6kade utsldapp av vaxtnadring. Sadana
konsekvenser far effekter pa livsmedelskedjan i stort.

Extrema viderhandelser interagerar och dr sammankopplade med andra
drivkrafter som paverkar sarbarheten i livsmedelsproduktionen, till exempel
forlust av biologisk mangfald och 6kade kostnader for insatsmedel (European
Commission, 2023). Livsmedelsproduktionens anpassningar till extrema vader-
hédndelser kan innebéra att man valjer torktaliga grodor, forbattrar markens
vattenhallande formaga, eller forbattrar markavvattning och bevattnings-
mojligheter (European Commission, 2023). Extrema vaderhandelser kan dock
dven paverka marknaden genom exempelvis priser pa livsmedel och férsvarade
leveranser. Darfor finns behov av att minska sarbarheten f6r extrema vader-
hdndelser genom hela kedjan.

Utsikt till ar 2030

Frekvensen och intensiteten av extrema viderhdndelser bedoms oka, i
synnerhet vad giller torka och perioder med higa temperaturer (European
Commission, 2023). Om dessa intréffar i storre geografiska regioner kan det leda
till betydande paverkan pa livsmedelskedjan i form av férandrat utbud och
fluktuerande priser. Det kan dven paverka tillgangen till utsdade och foder.
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5 Livsmedelskedjans betydelse for
den sociala dimensionen av

hallbarhet

Detta kapitel fokuserar pa livsmedels- {(\e‘
kedjans utveckling med hansyn till den \{o'b
sociala dimensionen av hallbarhet. I fé"
kapitlet diskuteras utvecklingen kopplat .E
till bland annat levande landsbygd och §
matrelaterad folkhilsa 2016—2021, med

hansyn till livsmedelsstrategins over-

gripande mal och det strategiska omradet
Konsument och marknad. I Bilaga H-K

finns statistik fran ar 2011 till senast
tillgdngliga ar.

5.1 Sammanfattning

Det finns flera aspekter som kan kopplas till social hallbarhet i livsmed-
elskedjan, bland annat levande landsbygd och matrelaterad folkhdlsa.
Utvecklingen gillande antalet foretag, foradlingsvardet och lokaliserings-
kvoten mellan aren 2016 och 2021 varierar mellan ldnen. Det finns statistiskt
signifikanta trender i flera 14n; antalet féretag och deras féradlingsviarde 6kade
i vissa 14n, medan samma indikatorer minskade i andra 1dn samma ar. Gillande
arsarbetskrafter har trenderna i lanen varit nedatgaende eller inte statistiskt
signifikanta under samma period.

I dagslaget dr livsmedelskonsumtionen bland svenska konsumenter i genom-
snitt varken hallbar eller hdlsosam. Den hoga inflationen och ranteférandringar
har lett till att svenska konsumenter koper farre och billigare livsmedel. Rap-
porten visar en signifikant férsamring av svenskarnas matvanor sedan ar 2016.

5.2 Gar utvecklingen i 6nskvard riktning?

Livsmedelsstrategins vision &r att de svenska produktionsresurserna ar 2030
anvands effektivt och hallbart, samtidigt som féretagen bidrar till hallbar
utveckling och sysselsittning i hela Sverige (Regeringskansliet, 2017). Av
livsmedelsstrategin framgar dven att konsumenter ska ha battre mojligheter
att gora informerade och medvetna val utifran bland annat hilsa, hallbarhet,
ursprung och etik.
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Resultaten av de trendanalyser som ligger till grund f6r att analysera
utvecklingen av de utvalda indikatorerna sammanfattas i Tabell 9.

Tabell 9. Resultat for ett urval indikatorer som anvdnds i uppféljiningen av en socialt héllbar
livsmedelskedja 2016-2021/2022.

Gar
. Trendanalysens | utvecklingen
Aspekt Indikator Aggregat resultat i 6nskvard
riktning?

Resultat for respektive lan

Antal foretag redovisas i avsnitt 5.3

Resultat for respektive lan

Antal arsarbetstider redovisas i avsnitt 5.3

Levande landsbygd
Resultat for respektive lan

Foradlingsvirde redovisas i avsnitt 5.3

Resultat for respektive lan

Lokaliseringskvot redovisas i avsnitt 5.3

Andel med 6vervikt
och fetma, BMI 25,0 -
eller hogre

Andel som ater frukt
Folkhélsa och gront mer an \ 4 Nej

3 ggr per dag

Andel som dricker
sotad dryck minst 4 Nej
Ohalsosamma 2 ggr per vecka

matvanor’ Andel som dricker
sotad dryck minst
2 ggr per vecka, * *
fordelat pa
utbildningsniva

Minskade sociala
klyftor géllande

matvanor och -
darmed forbattrad A.r_1del som dr|§ker
hilsa sotad dryck minst
2 ggr per vecka, * *
fordelat pa

utbildningsniva

Not 1: Analysen avser vuxna konsumenter 16-84 ar.
* Ingen trendanalys har kunnat genomféras.

5.3 Levande landsbygd

Ett 6vergripande mal f6r livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livs-
medelskedja som skapar tillvaxt och sysselsattning i hela landet — bade i stader
och pa landsbygden. En levande landsbygd ar central for att skapa syssel-
sdttning, tillvixt och hallbar utveckling i hela landet, och bidrar pa sa vis till att
na malen under det strategiska omradet Konsument och marknad.

For att skapa en levande landsbygd krévs att det gar att leva samt arbeta

pa landsbygden. Foretagen i livsmedelskedjan ar spridda geografiskt och
forutsdttningarna for tillvaxt och sysselsattning varierar mellan olika delar av
landet. Eftersom detta kan paverka foretagens konkurrenskraft ar det viktigt att
livsmedelsstrategin bidrar till att skapa férutsdttningar for foretag i hela landet
att verka pa ett hallbart satt. En levande landsbygd ar pa sa vis starkt kopplat
till social hallbarhet.
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5.3.1 Lokaliseringsfordelar i livsmedelskedjan

Foretagen i livsmedelskedjan och darmed livsmedelsproduktionen finns i stor
utstrackning i omraden diar manga manniskor bor. Historiskt har befolkningen
vuxit dar det funnits goda forutsittningar for livsmedelsforsorjning. Nér stader
och olika landsbygdsomraden vaxer och tillvaxten dkar blir det konkurrens om
mark och andra produktionsfaktorer, eftersom andra anvandningsomraden dan
livsmedelsproduktion da efterfragas. Detta gor att storstadsregionerna inte nod-
vandigtvis erbjuder sarskilt starka fordelar f6r livsmedelsproduktion, trots att
det i vissa omraden finns goda naturgivna forutsattningar. Priméarledet ar darfor
underrepresenterat i storstader (Jordbruksverket, 2021a).

For att se hur viktig livsmedelskedjan ar for olika 1an kan livsmedelskedjans
relativa betydelse for sysselsattningen studeras med hjilp av sa kallade
lokaliseringskvoter. Dessa kvoter indikerar om branschen har en st6rre andel
sysselsatta inom den aktuella branschen i omradet jamf6ért med motsvarande
andel i riket som helhet. Med andra ord visar lokaliseringskvoten om en viss
ndring relativt sett dr 6verrepresenterad eller underrepresenterad i ndaringslivet
i till exempel ett visst 1an. Om kvoten ar storre dn 1 har lanets naringsliv en
relativt sett hog grad av specialisering inom branschen, vilket tyder pa att

det finns vissa lokaliseringsfordelar. Om kvoten ddremot dr mindre dn 1 har
branschen en relativt sett liten vikt i lanets naringsliv vilket kan tolkas som ett
tecken pa att det finns lokaliseringsnackdelar.

Kartan i Figur 13 visar att livsmedelskedjans relativa betydelse for sysselsatt-
ningen ar storst utanfor storstadsregionerna men ocksa i 1an med stor industri-
sektor. Den hogsta kvoten finns i Gotlands lédn, f6ljt av Kalmar 1dn, Skane ldan
och Hallands lan, medan de lagsta kvoterna finns i Kronobergs ldn, foljt av
Jonkopings 1an och Vasternorrlands 1dan. Lokaliseringskvoten ar 2021 dr hogre i
merparten av lanen jamfoért med ar 2016.

Trendanalyserna for lanens lokaliseringskvoter (se Tabell 10, avsnitt 5.3.2) visar
en signifikant nedatgdende trend i Stockholms ldn, Ostergotlands 1dn, Virm-
lands ldn, Vasterbottens 1an och Norrbottens ldn. I féregaende ars trendanalys
framgick att fler 1an visade en signifikant nedatgaende trend jamf6rt med 2016.
Orsaken bedomdes vara att pandemin paverkat antalet sysselsatta totalt och
diarmed lokaliseringskvoten negativt.
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Hog kvot

Norrbottens lan

Lag kvot

Lan Kvot

Stockholms lan 0,89

Uppsala lén 0,94

Sédermanlands lan 1,16

Vasterbottens lén

Ostergétlands lin 0,98

Jonkopings lan 0,81

Jamtlands I3n Kronobergs lan 0,74
Vasternorrlands lan Kalmar I3n 137

% Gotlands lan 2,10

Blekinge lén 1,18

Skane lan 1,31

Gavleborgs lin Hallands lan 1,25

Vastra Gotalands lan 0,97

Dalarnas lan

Varmlands lan 1,01

Orebro lan 0,93

Uppsala lEn Vastmanlands lan 0,98

Varmlands lan Vastmanlands lan Dalarnas lan 1,06
Gavleborgs lan 0,94

Stockholms lan Vasternorrlands lan 0,84

Jamtlands lan 1,19

Sédermanlands lan
ﬁ Ve Lol Gy Ostergotlands lan Vasterbottens lan 0,99
9%
Norrbottens lan 0,84
Gotlands lan
Riket 1,00
Hallands lan
Kalmar lan
Skane lan

Blekinge lan Figur 13. Livsmedelskedjans lokaliseringskvot 2021.

Kélla: (SCB, 2021b), egen bearbetning
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5.3.2 Utvecklingenildanen

Det dr tydligt att det finns olika typer av lokaliseringsfordelar for olika led i
livsmedelskedjan. F6ljden blir att mgéjligheten for tillvéxt i leden varierar 6ver
landet. Till exempel dr mojligheten for tillvaxt inom primarproduktionen stérre
i Gotalands slattbygder, dar forutsattningarna géllande bland annat klimat och
markforhallanden dr goda i synnerhet for spannmalsodling med méjlighet till
animalieproduktion. Aven tillgngen till de faktorer som paverkar konkurrens-
kraften och tillvaxten 6ver landet varierar. Exempelvis gynnas foretag i livs-
medelsindustrin av h6g koncentration och god tillgang till h6gutbildad arbets-
kraft, vilket oftast finns i storstadsregioner (Jordbruksverket, 2021a).

For en levande landsbygd krévs att arbetstillfallen bevaras och att nya kan
skapas, men arbetskraftsproduktivitet och strukturrationalisering dr ocksa
viktigt. Mellan aren 2016 och 2021 visar trendanalyserna pa signifikant positiva
trender for utvecklingen for antal foretag i den totala livsmedelskedjan i
Dalarnas ldn, S6dermanlands 1dn och Norrbottens ldn. Mellan samma ar visar
trendanalyserna pa signifikant nedatgaende trender i Vasternorrlands 1an och
Jamtlands lan. For 6vriga 1dn var trendanalyserna inte statistiskt signifikanta.

Om antalet arsarbetskrafter studeras under samma period gar utvecklingen
generellt sett inte i onskvard riktning, vilket sannolikt dr en langdragen effekt
av pandemin. Trendanalyserna visar pa signifikant nedatgaende trender i
Stockholms ldn, Ostergdtlands ldn, Kalmar 14n, Hallands ldn, Virmlands ldn
och Orebro lidn. For 6vriga ldn var trendanalyserna inte statistiskt signifikanta
(SCB, 20224d).

Nar det galler féradlingsvardets utveckling mellan 2016 och 2021 visar trend-
analyserna pa statistiskt signifikanta nedatgaende trender i Varmlands lan,
Vastmanlands ldn, Vasternorrlands 1dn och Vasterbottens ldn. Fér Uppsala lan
och S6dermanlands ldn visar trendanalyserna pa signifikant positiva trender
(SCB, 20224d).

Tabell 10 visar utvecklingen i de olika ldnen mellan 2016 och 2020. Pilarna visar
om det finns en statistiskt signifikant uppatgaende eller nedatgaende trend for
de olika indikatorerna under de studerade aren.
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Tabell 10. Resultat fér trendanalyser av antal foretag, antal drsarbetskrafter, férddlingsvirde
och lokaliseringskvot i Sveriges ldn 2016-2021.

el 2016 till 2021 | arsarbetskrafter varde kvot

Stockholms lan - 4 - : 2
Uppsala lan - - 7'\ -
Sédermanlands lén 4 - 4
Ostergétlands lan - L 2 B,

Jonkopings lan - - -

Antal foretag, Antal Foradlings- | Lokaliserings-

LA 4

Kronobergs lan - - -
Kalmar lan = ¥ -

Gotlands lan - - -

>

Blekinge ldn - - -
Skane lan - - - -
Hallands Ian - \ 4 - -
Vastra Gotalands lan -

.
‘ |

Varmlands lan = A 4
Orebro I3n - \ 4 -

Vastmanlands lan

.
> »

Dalarnas lan 4+ - -
Gévleborgs lan -
Vasternorrlands 3n \ 4
Jamtlands lan 4 -
Vasterbottens lan - \ 4

Norrbottens lan 4+ ¥ >

.
«ae»

Kélla: (SCB, 2022d), egen bearbetning

5.4 Ohalsosamma matvanor

Malet for det andra strategiska omradet Konsument och marknad (se Figur 2)
ar bland annat att konsumenter ska ha ett hogt fortroende for livsmedel och
kunna géra medvetna och hallbara val utifran aspekter som hélsa, hallbarhet,
ursprung och etik. I praktiken gor konsumenter dock inte alltid medvetna val
trots att de har mojligheten att gora det. I denna rapport ar utgangspunkten
darfor konsumenternas faktiska val kring konsumtion i undersdkningen av
utvecklingen relaterat till detta mal.

Ohélsosamma matvanor dr en av de ledande riskfaktorerna for ohélsa och

tidig dod i Sverige (Livsmedelsverket, 2023b). Ungefar 14 ooo dodsfall per ar —
motsvarande 15 procent av samtliga dodsfall i Sverige — kan kopplas till vad vi
dter (Livsmedelsverket, 2024). Aven om #rftlighet néstan alltid dr en riskfaktor
har ohdlsosamma matvanor en avgorande betydelse for hur stor risken ar att
drabbas av bland annat hjart- och karlsjukdom, diabetes typ 2 samt flera typer
av cancer (Livsmedelsverket, 2023b). For lite fullkorn och frukt och grént, samt
for mycket salt, r6tt kott och charkprodukter i kosten dr vanliga anledningar till
att risken att drabbas 6kar (ibid.).
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5.4.1 Folkhalsa och minskade sociala klyftor gdllande matvanor

Den matrelaterade folkhélsan har forandrats 6ver tid nar det kommer till vad,
hur mycket och nér vi dter. Konsumenters val och matvanor paverkas av faktorer
i saval den fysiska som den sociala miljon (Folkhdlsomyndigheten, 2023).
Tillsammans utgor dessa faktorer matmiljén, och innefattar bland annat utbud
och smak, men dven varors pris och tillgdnglighet. Kultur, socio-ekonomi och
sociala normer spelar ocksa stor roll fér vad man valjer att konsumera (Folk-
hélsomyndigheten, 2021).

Nagot som blir allt vanligare &r 6vervikt och fetma. Enligt Folkhélso-
myndigheten (2023) dr andelen svenskar mellan 16 och 84 ar med 6vervikt

och fetma idag hégre dn 50 procent, och utvecklingen vintas fortsitta 6ka i

alla aldrar. Det gar att konstatera att bade 6vervikt och fetma blir vanligare

med aldern. Ar 2023 beriknas samhéllskostnaderna for fetma i form av sjuk-
vardskostnader, produktivitetsférluster och minskad livslangd uppga till 125
miljarder kronor (Livsmedelsverket, 2024). Viktigt att notera dr att man, trots att
man lider av 6vervikt, kan vara undernéard eller *felndrd” samt ha brist pa vissa
ndringsamnen.

Samtidigt 6kar fallen av undernaring pa grund av matfattigdom och ét-
storningar i Sverige. Tio procent av barnen som bor i utsatta omraden och som
inte gar pa forskola har naringsbrist pa grund av ensidig eller naringsfattig
kost, vilket kan forkorta livslangden med upp till tio ar (FAO, 2019). Det finns
ocksa tecken pa att minst 190 000 personer (15-60 ar) i Sverige lider av nagon
form av dtstorning (Riksat, 2021). Det rader stor osédkerhet kring den exakta
mangden sjukdomsfall, men sannolikheten ar stor att antalet ar storre eftersom
morkertalen dr héga och manga drabbade dr yngre dn 15 ar (ibid.). Férekomsten
ar betydligt hogre bland kvinnor dn bland mén.

For att folja matvanornas utveckling anviands bland annat enkdtdata om
konsumtionen av frukt, gronsaker och sétade drycker. Gédllande andelen
konsumenter mellan 16 och 84 ar som &ter frukt och gront mer an tre ganger

per dag, samt andelen som dricker sétad dryck minst tva ganger per vecka visar
trendanalyserna att utvecklingen mellan aren 2016 och 2022 inte gar i 6nskvard
riktning. Andelen som é&ter frukt och grénsaker mer &n tre ganger per dag har
minskat med tre procentenheter mellan aren samtidigt som andelen som dricker
sotad dryck minst tva ganger per vecka 6kade med knappt tre procentenheter
(Folkhdlsomyndigheten, 2022).

Det finns dock en stor variation mellan kon, aldersgrupp och utbildningsniva.
Pa en mer detaljerad niva framgar att andelen som ater frukt och gront mer

an tre ganger per dag minskade i samtliga alderskategorier och att den storsta
forandringen var i aldersgruppen 30-44 ar. Aven sett till utbildningsniva
minskade andelen for de som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning
och endast i gruppen férgymnasial utbildning 6kade andelen. Nar andelen som
dricker s6tad dryck minst tva ganger i veckan studeras 6kade den i samtliga
alderskategorier och storst var 6kningen i kategorin 65-84 ar. Andelen 6kade
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med knappt 4 procentenheter bland kvinnor, och knappt 2 procentenheter
bland mén. Foérdelat pa utbildningsniva 6kade andelen mest bland de som har
eftergymnasial utbildning (Folkhdlsomyndigheten, 2022).

Energitillférseln per person och dag var 5 procent lagre ar 2022 jamfort med

ar 2017 (ingen trendanalys har genomforts) (Jordbruksverket, 2023f). Att
jamforelsearet ar 2017 beror pa att det gjordes en 6versyn av statistiken 2018,
vilket gor att uppgifter fran aren innan 2017 inte ar helt jaimforbara med siffror
for aren efter Gversynen. Av energitillférseln ar 2022 kom 30 procent fran bréd
och spannmalsprodukter, 21 procent fran socker, sirap, choklad- och konfektyr-
varor, glass, malt- och ldskedrycker med mera, 20 procent fran mejeriprodukter,
dgg och matfett, 11 procent fran kott och kéttvaror, och 2 procent fran fisk, kraft-
och blotdjur (ibid.).

Mellan 2017 och 2020 minskade totalkonsumtionen av kétt i Sverige, for

att ater 6ka 2021—2022. Ar 2023 13g totalkonsumtionen av kitt pa 79 kg per
person och ar uttryckt i slaktad vikt (Jordbruksverket, 2024). For att 6versitta
totalkonsumtionen till vad som i slutindan hamnar pa tallriken anviands en
schablonberidkning dar ungefar 52 procent av konsumtionen uttryckt i slaktad
vikt dras bort. Jordbruksverkets (2024) officiella berdkningar baserat pa denna
schablonberikning visar att genomsnittssvensken at 730 gram koétt per vecka
2023, varav 511 gram var r6tt kott och 191 gram var matfagel.

Raden for konsumtion av rétt kott och charkprodukter i de nordiska narings-
rekommendationerna, som reviderades under 2023, dr att inte dta mer dn 350
gram per vecka. Med andra ord var genomsnittssvenskens konsumtion av rétt
kott och charkprodukter ar 2023 ungefir 46 procent hogre dn radet som anges
i de nordiska rekommendationerna. I de svenska kostraden daremot ligger
rekommendationerna for r6tt kétt och charkprodukter pa maximalt 500 gram
per vecka. Jamfoért med dessa rad at genomsnittssvensken 2 procent mer kott
under 2023. For kyckling finns ingen kvantitativ rekommendation i de svenska
kostraden. Notera dock att Livsmedelsverket kommer lansera en uppdaterad
version av de svenska kostraden kring arsskiftet 2024/2025, baserat pa de upp-
dateringar som skedde i de nordiska nadringsrekommendationerna under 2023.

Den totala konsumtionen av frukt och bar har minskat jamfoért med ar 2016, och
lag ar 2022 pa 88 kg per person och ar. Konsumtionen av mjolk (exklusive syrade
produkter) var ar 2022 62,6 liter per person och ar. Fér syrade produkter var
konsumtionen 25,9 liter per person och ar samma ar.

5.4.2 Konsumenters fortroende for livsmedel och mojlighet att gora
medvetna och hallbara val

Enligt europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhets (EFSA) (2022) tar
svenska konsumenter i storre utstrackning dn EU-genomsnittet for givet att de
livsmedel som saljs dr sdkra — 63 procent jamfort med 41 procent. Myndigheten
menar ocksa att svenska konsumenter har en hogre tillit an EU-genomsnittet till
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information om livsmedelsrisker fran nationella myndigheter, EU-institutioner,
lantbrukare och primarproducenter, ldkare, forskare och konsumen-
torganisationer. Svenska konsumenter har ocksa relativt hog tillit till livsmedels-
branschens information i jimforelse med andra branscher (Konsumentverket,
2023).

Idag finns manga olika pedagogiska verktyg som konsumenter kan anvianda
for att fa hjalp att vilja livsmedel som ar forhallandevis battre ur hdlso- och
hallbarhetssynpunkt. Ett exempel dr Matcirkeln (tidigare kdnd som kostcirkeln).
Matcirkeln har som huvudsyfte att fraimja god folkhilsa, men uppdaterades
ar 2023 for att aterspegla behovet av en mer vaxtbaserad kosthallning av bade
halso- och miljoskal (Livsmedelsverket, 2023c). Ett annat exempel ar Nyckel-
halsméarkningen — ett stod for att hjalpa konsumenter hitta mat med mindre
socker och salt, mer fullkorn och fibrer och nyttigare fett. I en undersékning
bland konsumenter i aldern 18—80 ar kdnde 9 av 10 tillfragade personer till
Nyckelhalsmarkningen och drygt hélften angav att de ofta eller alltid valjer att
kopa Nyckelhalsméarkt mat (Livsmedelsverket, 2021).

Ytterligare ett stod &r de nationella kostraden, vilka baseras pa de nordiska
ndringsrekommendationerna®. Precis som Matcirkeln syftar de nordiska
ndringsrekommendationerna huvudsakligen till att framja hadlsa, men dven
dessa rekommendationer uppdaterades ar 2023 till att i stérre utstrackning
involvera kostens paverkan pa miljo och klimat. Livsmedelsverket bedriver
arbetet med att uppdatera de svenska kostraden utifran uppdateringarna i de
nordiska ndringsrekommendationerna, och ska redovisa den nya versionen i
april 2024. I vilken utstrackning dessa verktyg anvands av konsumenter har inte
undersokts i denna rapport.

Det &r dock vil kdnt att konsumenters faktiska beteenden ibland avviker fran
deras varderingar (Diekmann, 1998) (Ran, 2022). Konsumenter vill i manga fall
»vilja ritt”, men vl i en kdpsituation frdngér man ofta sina 6vertygelser. Aven
om svenska konsumenter dr nyfikna och ofta villiga att testa nya livsmedel
(Livsmedelsforetagen, 2023) bidrar faktorer sasom tidsbrist, vanor och mark-
nadsforing till denna diskrepans (Tsalis, 2021) (Smith, 2010) (Ailawadi, 2009).
Aven pris dr en viktig faktor — inte minst i dagslidget. SCB:s konsumentprisindex
i mars 2023 visar att livsmedelspriserna stigit med 6ver 20 procent sedan
februari 2022, vilket dr en historisk 6kning (SCB, 2023c). Utvecklingen beror pa
manga faktorer, bland annat Rysslands invasion av Ukraina, den svaga kron-
kursen, 16nekostnader och regleringar (Folster, 2023). Prisokningarna har lett
till att konsumenter koper firre och billigare varor.

En hog prismedvetenhet kan leda till att konsumenter valjer bort mer hallbara
eller hdlsosamma alternativ, da dessa ofta férknippas med hogre priser (Wang,
2015). Svenska konsumenter prioriterar generellt sett att maten de koper ar pris-

23 Idenordiska ndaringsrekommendationerna finns vetenskapliga stod fér vad manniskor behover dta for
att uppréatthalla en god hilsa utan att belasta milj6é och klimat i on6dan. Varje nordiskt land utvecklar
sedan nationella kostrad baserat pa de nordiska naringsrekommendationerna, vilka ocksa tar hinsyn
till de specifika férhallandena i respektive land.
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vard framfor att den bidrar till god hélsa eller 6kad hallbarhet (Deloitte, 2021).
Skillnaden i andel konsumenter som prioriterar prisvardhet framf6r hdlsa och
hallbarhet dr dessutom storre i Sverige dn i andra jamforbara EU-lander (ibid.).
Viljan att betala for hdlsa och hallbarhet skiljer sig dock mellan olika livsmedel.
Samtidigt svarade cirka 85 procent av respondenterna i en undersokning av
svenska konsumenters hallbara vanor att de skulle vara redo att forandra sitt
generella beteende om det bidrog till att skydda miljon (Tighe, 2023). Detta talar
for att konsumenter — utéver kostrad och andra verktyg — behover vagledning
for att kunna 6verbrygga avvikelsen mellan sina viarderingar och sitt beteende.

Vagledning dr nagot konsumenter efterfragar. Till exempel gdllande energitéta
och ndringsfattiga livsmedel i detaljhandeln ar konsumenter positiva till

att myndigheter idag arbetar fér att upplysa snarare dn att reglera konsum-
tionen (Folkhdlsomyndigheten, 2023). Dock forvantar man sig samtidigt att
livsmedelsbutiker tillsammans med politiker och myndigheter ska ta storre
ansvar for att tillhandahalla hallbara och hdlsosamma produkter och verka

for 6kad hallbarhet (Deloitte, 2021). Dessa asikter ar sdrskilt framstaende
bland yngre konsumenter, som tycker att produkter som inte méter vissa

krav pa dessa aspekter inte ska erbjudas i butik 6ver huvud taget (ICA, 2017).
Nagot konsumenterna i regel ser positivt pa dr exempelvis varningsskyltar pa
ohdlsosamma alternativ och starkta incitament fér butiker i detaljhandeln som
staller om till att erbjuda ett hdlsosammare sortiment till ett bra pris (Folkh&lso-
myndigheten, 2023).

Aven butikerna vigledning. For att en butik ska stilla om sitt sortiment idag
kravs engagemang och kreativitet, vilket manga handlare upplever vara svart
att hitta tid och pengar till (Folkhdlsomyndigheten, 2023). For att en omstéllning
ska ske behdver butikerna darfor fa gangbara 16sningar presenterade for sig
(Folkhdlsomyndigheten, 2023). Det kan ocksa hjdlpa att andra butiker stiller

om samtidigt eftersom det innebdr risker att ga forst i denna utveckling, i form
av exempelvis forlorade marknadsandelar och férsamrad vinst (ICA-gruppen,
2020). Manga handlare i dagligvaruhandeln uttrycker darfoér en hog tilltro till
férdelarna med att utveckla branschéverenskommelser i syfte att 6ka hallbar-
heten i livsmedelssektorn (ICA-gruppen, 2020) (Folkhidlsomyndigheten, 2023).

5.5 Minskad sarbarhet

Sociala paverkansfaktorer som enligt EU-kommissionen kan paverka sarbar-
heten i livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 4. I arets rapport ligger fokus pa
féljande faktorer:

e strukturomvandling

e konsumentpreferenser
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5.5.1 Strukturomvandling

Det pagar en snabb strukturomvandling i det svenska lantbruket som pa olika
sdtt paverkar bade den sociala hallbarheten och sarbarheten i livsmedels-
produktionen. Strukturomvandlingen drivs av bland annat den tekniska
utvecklingen, forandringar pa marknaden, jordbrukspolitiken och samhalls-
varderingar. Den férdndrade strukturen forviantas fa konsekvenser fér den opti-
mala anvindningen av gardarnas resurser, samt for den lampliga produktions-
teknologin och darmed for lantbrukets konkurrenskraft.

En genomgaende tendens &r att de sma och medelstora lantbruksforetagen
forsvinner, antingen for att de laggs ner eller for att de blir stérre. En anledning
ar att storre foretag ofta har littare att uppna effektivitet i produktionen
(Gordana Manevska-Tasevska, 2015) och pa sa vis kan dra nytta av stordrifts-
fordelar. Stordriftsférdelarna gor att foretagen kan skapa ett hégre 16neutrymme
samt fa majlighet att ta in inhyrd arbetskraft. I sin tur leder detta till att
arbetsbordan per anstdlld kan minska vid arbetstoppar, vilket gér det mojligt for
personalen att skapa en socialt hallbar vardag.

Den sociala hallbarheten for personalen har stor betydelse ur ett sarbarhets-
perspektiv eftersom foretagen ar beroende av en vilmaende arbetsstyrka for att
kunna bedriva en effektiv produktion pa lang sikt. Detta dr i sin tur viktigt for

att attrahera ny arbetskraft till lantbrukets yrken. Eftersom genomsnittsaldern
bland lantbrukare i Sverige blir allt hogre dr det nodvandigt att fler — framfér allt
for unga — vill arbeta inom sektorn for att det svenska lantbruket ska fortleva
och fortsatta utvecklas, och darmed bidra till framtida livsmedelstrygghet.

Det finns dock risker med att foretagen blir stérre och fiarre. Bland annat blir
livsmedelsforsorjningen till stor del beroende av det fatal producenter som
finns. Om en sadan producent drabbas av exempelvis ett sjukdomsutbrott,
extremvader eller en annan sorts Kkris blir paverkan pa livsmedelstryggheten
betydande. Detta syntes till exempel efter det omfattande salmonellautbrott som
drabbade Sveriges stérsta dggproducent under 2023, vilket ledde till dggbrist i
stora delar av landet.

Ytterligare en risk dr att primarproduktionen férsvinner fran vissa delar av
landet, eftersom det inte finns férutsattningar for storskaligt jordbruk 6verallt.
Ur ett sarbarhetsperspektiv har det stor betydelse att jordbruksproduktion
bedrivs i olika delar av landet, eftersom en kris i en del av landet da inte
paverkar livsmedelstryggheten i samma utstrackning. Mindre gardar kan
bidra till att livsmedelsproduktionen bevaras 6ver hela landet. De kan i regel
ocksa bedriva sin verksamhet med hjélp av manuellt arbete och en mindre
mangd insatsvaror. Om till exempel elfors6érjningen i Sverige eller importen av
insatsvaror skulle slas ut skulle de sma gardarna med andra ord vara mycket
viktiga for livsmedelsforsorjningen.

Aven nir det giller férvaltning av landskapet och kulturmarker dr manga
mindre foretag viktiga. I skogs- och mellanbygder bidrar jordbruk med sma
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besattningar ofta till ett varierat och 6ppet landskap, 6kad biologisk mangfald
och kolinlagring genom odling av flerariga grédor (vall i vaxtféljden) (Ekman,
2023). For att skapa livsmedelstrygghet dr det med andra ord viktigt med en
mangfald i livsmedelsproduktionen, det vill sdga att det finns en blandning av
sma och stora foretag som har olika teknik och bedriver sina verksamheter med
olika syften.

Utsikt till ar 2030

Strukturomvandlingen visar inga tecken pa att avta. Fortsétter den i samma takt
riskerar livsmedelsproduktionen att koncentreras dels geografiskt till en liten
del av Sveriges yta, dels till firre enheter med ett storre antal djur eller storre
areal. Vid en kris som paverkar dessa omraden eller féretag, eller krig i landet
skulle Sverige da bli mer beroende av fungerande handelsstrémmar for att
sakra livsmedelsforsorjningen. Dock kan fordndringar i handelsrelationer och
handelslogistik i ett kris- eller krigsscenario ske snabbt. Dessutom ska Sveriges
planering for krig ta h6jd dven for det svaraste scenariot, i vilket handeln kan
bli stord i olika utstrackning. Som en effekt av en handelsstorning kan Sverige
behova diversifiera den inhemska produktionen, vilket bade tar lang tid och
kraver resurser. Att Sverige ar med i NATO &r ingen garanti fér att handeln
kommer att uppratthallas.

Forskning och radgivning har under en lang tid varit inriktad pa utveckling mot
storskalig vaxtodling och specialiserad mjolk- och kottproduktion. Det saknas
kunskap om férhallandena i mindre besattningar med nischad produktion och
spetsradgivning som riktar sig till dessa producenter. Den forskning och rad-
givning som sker pa omradet tenderar med andra ord att gynna strukturrationa-
lisering och forstarker dirmed utvecklingen (Ekman, 2023) (Carlsson, 2023).

Aven om strukturomvandlingen kan ha en positiv paverkan pa produktions-
effektivitet och social hallbarhet kan den riskera att fa en negativ inverkan pa
flera av livsmedelsstrategins 6vergripande mal. Har ingar exempelvis malen
om hallbar tillvaxt i hela landet, minskad sarbarhet i livsmedelskedjan, 6kad
produktion i enlighet med det konsumenter efterfragar, samt miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.

5.5.2 Konsumentpreferenser

For att uppna livsmedelsstrategins mal om att produktionsékningen ska

svara mot konsumenternas efterfragan ar det viktigt att vara medveten om

hur konsumenters preferenser férandras. Detta da det &r konsumenternas
sammantagna preferenser som utgor efterfragan. I Sverige dr kraven som styr
produktionen av mat — bade i lagstiftning och enligt praxis — ofta hogre dn i
manga andra ldnder. Dessa krav skapar mervarden som konsumenterna kan
vara beredda att betala extra for, eftersom de har en positiv paverkan pa matens
egenskaper ur olika hallbarhetsaspekter.
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Dock &r varans pris i manga fall den faktor som konsumenter prioriterar hogst,
vilket kan drabba aktorerna i livsmedelskedjan pa olika satt. I tider som nu, da
inflationen dr hog och omvarldshandelser medf6r hogre priser pa livsmedel och
insatsvaror, fokuserar konsumenter i regel mer pa pris dn annars och képer da
farre och billigare livsmedel. Till exempel har forsaljningen av ekologiska livs-
medel till konsument sjunkit de senaste aren, och lag ar 2022 pa drygt 8 procent
(Ekologiska Lantbrukarna, 2023). Dessa konsumtionsvanor leder ofta till att
livsmedelsbutiker prioriterar om i sitt sortiment och kdper in eller marknadsfor
billigare varor, vilket vidare drabbar livsmedelsindustrin och primarproducenter
som da far svart att sdlja sina produkter. I sin tur gor detta att de tidiga leden

i livsmedelskedjan far utmaningar nar det kommer till I6nsamhet, vilket i
langden paverkar deras férmaga att investera i att 6ka sin resiliens i syfte att
minska sin sarbarhet.

Eftersom de tidiga leden i livsmedelskedjan ofta arbetar med ett mer langsiktigt
perspektiv dn senare led gor snabba skiften i konsumenternas preferenser att
de tidigare leden drabbas hart. Detta géller savil vid omvalvande omvarlds-
hédndelser som nér sociala trender far snabba effekter som nar manga. Till
exempel ndmner Livsmedelsforetagen (2024) i sitt konjunkturbrev for fjarde
kvartalet 2023 att de konsumenttrender som paverkar den svenska livsmed-
elsproduktionen mest dr en fortsatt stark efterfragan pa lagprisalternativ och
egna markesvaror (EMV). Den 6kade efterfragan pa EMV leder till en minskad
efterfragan pa de svenska livsmedelsproducenternas egna varumaérken, vilket i
férlangningen kan paverka livsmedelsproduktionen negativt (Livsmedelsfore-
tagen, 2023).

Den grupp konsumenter som uteslutande dter vegetarisk kost har vuxit med

29 procent under de senaste tva aren, samtidigt som konsumentgruppen som
baserar sin kost framst pa animaliskt protein har minskat med 15 procent
(Dagens Industri, 2023). Den huvudsakliga anledningen till att dta vegetariskt
uppges vara att det dr bra for miljon foljt av att det dr hdlsosamt* (Food &
Friends, 2022). Aven priset anges som en viktig drivkraft vid kop av vegetarisk
mat (ibid.). I dagslaget dr genomsnittssvenskens livsmedelskonsumtion varken
hallbar eller hidlsosam (Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket, 2023). Det
som dr miljomaéssigt hallbart dr ofta ocksa hilsosamt, och for att 6ka hallbar-
heten och hilsan i konsumtionen kravs atgirder fran alla aktorer i livsmedels-
kedjan och att samtliga engagerar sig mot detta mal.

Utsikt till ar 2030

Med hansyn till omvarldshdandelser, inflation och kraftiga pris6kningar ar
det sannolikt att priset kommer forbli en viktig faktor for konsumenterna
vid deras val av livsmedel de nirmaste aren. Ranteférandringarna paverkar

24 Aven en vegetarisk kost behover innehalla en méngfald av naringsdmnen for att vara hdlsosam. Det
finns dock stora hédlsovinster med att dta en balanserad vegetarisk kost och mycket mat fran vaxtriket.
Vegetarianer 16per till exempel mindre risk att drabbas av en rad olika sjukdomar, som hogt blodtryck,
hjart- och kérlsjukdom och vissa cancerformer (Livsmedelsverket, 2023d).
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manga konsumenters fasta manadskostnader och darmed ocksa i andrahand
deras vilja och mdgjlighet att betala for matvaror. En konsekvens av detta dr att
l6nsamheten for tidigare led i livsmedelskedjan paverkas. Samhéllstrender,
sasom dieter och beteenden pa sociala medieplattformar kommer fortsatta
paverka konsumenternas preferenser pa ett liknande sétt som tidigare.
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