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FOrord

Hantering av ett utbrott av en epizootisk sjukdom krédver god beredskap hos aktorer
pd mdnga olika nivder i samhdillet. Sverige har en stark tradition av att effektivt
forebygga, bekimpa och utrota smittor och epizootilagstiftningen dr ett kraftfullt
verktyg som ldgger grunden for arbetet. Fokus pd hallbar utveckling, med skydd for
mdnniskors hélsa och miljon, genomsyrar i dag alla verksamheter. Det kan vara en
utmaning att besluta om vdl avvigda dtgdrder for smittskydd och miljohdnsyn i en
akut utbrottsituation och ddrfor har den hdr vigledningen utarbetats. Smittfarligt
avfall fran epizootiutbrott regleras av flera lagstifiningar med olika syften som gor
att de inte alltid dr forenliga i en utbrottssituation. Miljobalken ska sdkerstdlla att
miljopdaverkan minimeras i alla verksamheter i ett langsiktigt perspektiv, medan
epizootilagstifiningen ska ge méjlighet att vidta krafifulla atgdrder for att snabbt

fa stopp pd en smittspridning. Situationen kan exponera oférenliga delar i olika
lagstiftningar, vilket i sin tur kan leda till oklarheter for riskhanterande myndigheter,
tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare. Vigledningen vinder sig i forsta hand
till ansvariga for miljotillsyn pa kommuner och ldinsstyrelser men ska dven vara en
hjdlp for Jordbruksverkets handldggare, utredande veterindrer, ldnsveterindrer och
verksamhetsutévare. Den syftar till att bidra till god samverkan mellan aktérerna
vid epizootiutbrott.

Vigledningen har tagits fram av Jordbruksverket i samverkan med Naturvdrdsverket.
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1. Inledning

1.1.Hur ska du anvanda vagledningen?

Dokumentet &r anpassat for att anvéindas som konkret vigledning,
uppslagsbok och for kunskapsoverforing i fragor om lokalt omhénder-
tagande av smittfarligt avfall fran epizootiutbrott. Det ska ge vigledning
bade vid beslut om hur smittfarligt avfall ska hanteras och vid tillsyn enligt
miljobalken. For dig som dr miljoinspektdr och behover stod 1 dina bedom-
ningar vid ett utbrott finns hjélp i kapitel 4: Beddomning av miljopaverkan
och végledning om skyddsatgirder vid bortskaffande av smittfarligt avfall.
Kapitlet omfattar dven en checklista med de viktigaste delarna, se bilaga 2.

Vid beredskapsplanering och 1 utbildningssyfte dr det relevant att ta till sig
hela vigledningen. Kapitel 5 ger grundldggande information om vad ett
epizootiutbrott r, vilka typer av avfall som kan genereras och hur de kan
bortskaffas. Syftet med den delen &r att ge en helhetsbild och skapa
forstaelse for hur Jordbruksverket och andra myndigheter arbetar med att
forhindra smittspridning vid ett epizootiutbrott. I kapitel 6 belyser vi rele-
vant lagstiftning som styr hanteringen inom det aktuella tillampnings-
omradet. Centralt i kapitel 6 &r hur lagstiftningen ska tolkas nir konflikter
mellan epizootilagstiftningen och miljobalken uppstér.

Vigledningen kompletterar Epizootihandboken som finns tillgénglig pé
Jordbruksverkets webbplats. I Epizootihandboken &r sérskilt kapitel 8:
Kommunen och kapitel 16: Oskadliggorande, av betydelse 1 det har
sammanhanget.



Figur 1. Vagledningens disposition
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1.2. Vagledningen i korthet

* En epizootisjukdom &r en allvarlig smittsam djursjukdom som kan utgéra ett
hot mot méanniskors eller djurs hilsa, och/eller medfora stora ekonomiska
forluster for samhéllet. En effektiv bekdmpning krévs for att minimera
konsekvenserna. Exempel pa epizootiska sjukdomar &r mul-och klovsjuka,
klassisk svinpest, afrikansk svinpest, mjéltbrand, figelinfluensa och
Newcastlesjuka.

* Exempel pé avfall som ska tas omhand nir en djuranldggning ska smittrenas
kan vara doda djur, gdodsel, foder, stromedel, stallinredning, jordmassor och
spillvatten.

* Bortskaffande av avfall frén ett epizootiutbrott ska goras med hénsyn till
smittskydd, miljo, ekonomi och praktiska forhallanden.

» Miljobalken och epizootilagstiftningen ska tillimpas parallellt sé linge det
inte uppstdr ndgon konflikt. Vid konflikter 1 lagstiftningen har epizootilagen
tolkningsforetrdde enligt lex specialis. Se framfor allt avsnitt 6.3.

* Det dr Jordbruksverket som beslutar om atgérder enligt epizootilagen.
Besluten om bekédmpningsatgiarder som berdr miljobalken fattas efter samrad
med kommunen.

* Epizootilagen styr 6ver vilken myndighet som ansvarar for offentlig kontroll
vid epizootiutbrott. Jordbruksverket har kontrollansvar 6ver de beslut som
fattas enligt epizootilagen. Situationen gor att Jordbruksverket kan
kontrollera ett omréde, t.ex. kontroll av hantering av animaliska biprodukter
(ABP), som normalt hamnar inom kommunens eller ldnsstyrelsens
ansvarsomrade. Se vidare i kapitel 2, roller och ansvar.

1.3. Vem vander sig vagledningen till?

Vigledningen vénder sig i forsta hand till ansvariga for miljotillsyn pa kommuner och
lansstyrelser. Vigledningen ska dven kunna vara anvéndbar for Jordbruksverkets
handldggare och utredande veterindrer!, lansveterinarer och verksamhetsutovare.

1.4. Syfte

Syftet med denna végledning dr att den ska bidra till tydlighet om hur miljobalken ska
tillimpas vid lokalt omhadndertagande av smittfarligt avfall vid epizootiutbrott. S att
paverkan pa miljo och hélsa minimeras i samband med att en epizootisk sjukdom
bekédmpas. Vigledningen ska sérskilt beskriva hur principen lex specialis bor
tillimpas pa omradet. Lex specialis innebér att speciallagstiftning (epizootilagen i det
hér fallet) har tolkningsforetrdde 6ver allmén lagstiftning (miljobalken 1 det hér fallet)
nér det uppstér konflikter i lagstiftningen.

! Med utredande veterinar avses i det hér dokumentet den veterindr som Jordbruksverket utser. For vissa epizootisjukdomar ska den utredande veterindren vara
en officiell veterindr enligt Statens jordbruksverks foreskrifter om officiella veterindrer (SJVFS 2015:7)



1.5. Mal

Malséttningen med detta dokument &r att ge vdgledning om tillimpning av
miljobalken vid lokalt omhéndertagande av smittfarligt avfall inklusive doda djur, i
samband med utbrott av epizootisk sjukdom.

Vigledningen ska:

« ge tillsynsmyndigheten enligt miljobalken grundliggande information om vad
ett epizootiutbrott dr och hur Jordbruksverket och andra arbetar for att
forhindra smittspridning.

* klargdra ansvar och uppgifter for tillsynsmyndigheten enligt miljobalken i
samband med epizootiutbrott.

* klargdra hur omhéndertagandet av avfall lokalt kan paverka miljon och vilka
skyddsétgirder som bor vidtas.

1.6. Vilka har deltagit i arbetet med att ta fram
vagledningen?

Vigledningen har tagits fram av Jordbruksverket i samverkan med Naturvéardsverket.
En projektgrupp med projektledare och beredskapshandléggare fran Beredskapsenheten,
Marknadsavdelningen och tva externa konsulter med sakkunskap om miljobalken
respektive hantering av animaliska biprodukter har tillsammans utarbetat vigled-
ningen. Avstdmning har gjorts med andra berdrda delar av Jordbruksverket framst
Avdelning for djurskydd och hélsa och Vixt och miljoavdelningen samt Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) och representanter for kommunala miljoforvalt-
ningar. Avfall Sverige, och Statens Geotekniska Institut (SGI) har konsulterats 1
specifika delar.

1.7. Avgransning

Vigledningen omfattar inte tillimpning av miljobalken nir smittfarligt avfall ska
transporteras till, och omhéindertas vid godkidnd anldggning. Vissa resonemang och
principer géller dock bade vid omhéndertagande lokalt och nér avfallet transporteras
ivdg for hantering. Végledningen redogdr inte for det geografiska omrddesansvaret pa
lokal niva som kommuner har enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och h6jd beredskap och
forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och h6jd beredskap.
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2. Roller och ansvar

Jordbruksverket

Utredande veterinar
- Ger forslag pa hantering av
avfallet som en del av
en saneringsplan
« Kontrollerar efterlevnaden
av Jordbruksverkets beslut
enligt epizootilagen

Central funktion
Beslutar om hur smittfarligt avfall
frén epizootiutbrott
ska hanteras

)

Djurhallaren

« Ansvarig verksamhetsutovare
och dédrmed ansvarig for att avfallet
hanteras enligt miljobalken
« Skyldig att agera i enlighet
med ABP- lagstiftningen och
epizootilagstiftningen

Y

Kommunen - miljéinspektor
« Expertis inom miljoskydd och
radgivande at Jordbruksverket
infor hanteringsbeslut
« Utdvar tillsyn enligt
miljobalken

Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA)

Expertis inom smittskydd
och radgivande at Jordbruksverket
infor hanteringsbeslut

Lansstyrelsen

« Expertis inom miljoskydd
och naturvard radgivande

at Jordbruksverket infor
hanteringsbeslut
« Utovar tillsyn enligt
miljobalken

Figur 2. Roller och ansvar vid hantering av smittfarligt avfall fran epizootiutbrott.

2.1. Roller och ansvar vid hantering av smittfarligt
avfall fran epizootiutbrott

Djurhéllarens roll styrs av bade epizootilagstiftningen och miljébalken och den
uppkomna situationen stéller darfor krav pa samverkan och tydlig kommunikation
mellan Jordbruksverket, SVA och den aktuella miljotillsynsmyndigheten. Av 15 kap.
11 § miljobalken framgar att det &r den som innehar avfallet som ar ansvarig for att
det hanteras pé sétt som &r godtagbart med hédnsyn till ménniskors hilsa och miljon. I
miljobalkens mening dr ddrmed djurhéllaren ansvarig verksamhetsutvare som
ansvarar for avfallet. Vid ett epizootiutbrott beslutar Jordbruksverket om en sanerings-
plan dér hantering av avfall ingér. Jordbruksverkets beslutsunderlag kommer fran flera
aktorer bl.a. djurhéllaren, veterindren som Jordbruksverket utser, kommunens miljo-
forvaltning, Lansstyrelsen och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA). Djurhallaren
ska hantera avfallet enligt saneringsplanen samtidigt som skyldigheterna som ansvarig
verksamhetsutdvare enligt miljobalken kvarstar. Djurhéllaren ansvarar ocksa for att
kopa in de tjanster som dr nddvandiga for att genomfora beslutade saneringsatgérder.

Kommunen - Miljéinspektoren/Miljotillsynsmyndigheten har en viktig roll att
forse Jordbruksverket med beslutsunderlag. I den radgivande rollen som samradspart
kan kommunen bidra med expertis om miljoskydd och ocksa bistd Jordbruksverket
med uppgifter om lokala forhéallanden.



Jordbruksverkets utredande veterinir har en central roll i att vara pa plats och
foresld hur smittfarligt avfall ska hanteras. Veterindren sammanstiller hanterings-
forslagen i en saneringsplan som Jordbruksverket sedan faststiller. Enligt 5 kap. 11 §
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:98) om forebyggande och bekamp-
ning av epizootiska sjukdomar ska veteriniren dven bestimma platsen for en epizooti-
grav. Foreskriftstexten anger att veterindren “ska bestdmma platsen for en epizootigrav
och ska ddrvid vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller oldgenhet uppkommer for miljon eller att spridning av
epizootiskt smittamne till andra anldggningar eller omraden med mottagliga djur
sker.”” 1 praktiken skulle planering av en epizootigrav goras i samrdd med
Jordbruksverket, SVA, Lansstyrelsen och miljéinspektoren i den aktuella kommunen.

Jordbruksverket leder och samordnar bekdmpningsarbetet i stort. Verket fattar
beslut om specifika bekdmpningsédtgarder, bland annat om hur smittfarligt avfall frdn
ett utbrott ska omhéndertas.

Statens Veterinidrmedicinska anstalt (SVA) ér riskvirderare och radgivande at
Jordbruksverket infor hanteringsbeslut.

Lénsstyrelsen har ansvar att samordna arbetet pa regional niva. I den radgivande rollen
som samradspart kan lénsstyrelsen bidra med expertis inom miljoskydd och naturvard
samt bistd Jordbruksverket med uppgifter om regionala och lokala forhallanden.

2.2. Ansvar for tillsyn och kontroll

Pé Jordbruksverkets och Naturvardsverkets webbplatser finns information om vilka
myndigheter som har tillsyns- och kontrollansvar for regler om djurhélsa, animaliska
biprodukter, miljo mm. Vid ett utbrott av en epizootisk sjukdom tréder epizootireglerna
1 kraft och da éndras ansvarsforhdllandena i vissa delar vad géller tillsyn och kontroll.
For den kommunala miljéinspektoren blir det fokus pa tillsyn enligt miljobalken medan
Jordbruksverket ansvarar for kontroll av smittskydd inklusive regler om animaliska
biprodukter i de fall myndigheten sjdlv har fattat beslut enligt epizootilagen.
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Lantbrukets/ verksamhetens Kommunen eller Lansstyrelse ~ Kommunen eller lansstyrelsen har ansvaret
egenkontroll enligt miljobalken men inte i delar som rér smittskydd kopplade
till epizootisjukdomen. Jordbruksverket
tar 6ver dessa delar och verkets utredande
veterindr tar ver kontrollansvaret for samma

delar.

Efterlevnad av ABP-lagstiftningen? Kommunen Nar animaliska biprodukter omfattas
vad géller: av ett beslut enligt epizootilagen har
- forvaring av ABP pa gard/ Jordbruksverkets utredande veterinar

i primarproduktionen, kontrollansvaret 6ver de specifika delar
- forbranning i forbrannings- som omfattas av beslutet

anldaggningar for ABP i

primar-produktionen,
« befattning med naturgodsel i

primar-produktionen samt
- nedgravning av ABP.
Efterlevnad av ABP lagstiftningen? Lansstyrelsen Nar animaliska biprodukter och darav fram-
vad galler insamling, omlastning stéllda produkter omfattas av ett beslut
och transport av sddana animaliska enligt epizootilagen har Jordbruksverkets
biprodukter och ddrav framstallda utredande veterindr kontrollansvaret.
produkter som inte dr matavfall
Efterlevnad av avfallslagstiftningen®*  Kommunen Kommunen har det 6vergripande
vad géller hantering av annat ansvaret och Jordbruksverkets utredande
smittfarligt avfall an animaliska veterindr har kontrollansvar for specifika
biprodukter delar som framgar av saneringsplanen

och Jordbruksverkets beslut enligt
epizootilagen.

Efterlevnad av regler som ror Kommunen eller Lansstyrelse ~ Kommunen eller lansstyrelsen har det
skyddsvdrda omraden overgripande ansvaret och Jordbruksverkets
utredande veterinar har kontrollansvar
for specifika delar som framgar av
saneringsplanen och Jordbruksverkets
beslut enligt epizootilagen.

Det forandrade ansvarsforhallandena géller fram tills att gardens sparrforklaring
enligt epizootilagen har hivts. Da atergér det till normallidge 4ven om miljokon-
sekvenserna av utbrottet kan kvarsta under en lédngre tid.

2.2.1. Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynen ska bedrivas sa att nddvindiga smittskyddsatgérder inte forsvaras eller for-
senas. I tillsynen bor man ta hdnsyn till att det 4r en sdllan forekommande héndelse.
Behovet av miljoskydd bor darfor inriktas pé att forhindra lokal péverkan av bety-
delse, exempelvis att brunnar fororenas eller att nirliggande ytvatten hotas. Lagre pri-
oritet bor ges till krav 1 miljobalken som i forsta hand syftar till att sékerstélla ett 14gt
bidrag till generell eller diffus paverkan pa miljon eller hédlsan, exempelvis bidrag till
klimatpéverkan eller 6vergddning pa regional eller nationell niva.

Av 26 kap. 3 § miljobalken framgér att kommunerna utvar tillsyn inom kommunen
over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken och milj6- och hélsoskyddet enligt
9 kap. miljobalken, med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréver tillstand.
I 15 kap. 3 § miljobalken anges att med “hantering av avfall” avses en verksamhet
eller en dtgdrd som utgodrs av insamling, transport, atervinning, bortskaftande eller
annan fysisk hantering av avfall.

2 Rédets forordning (EG) nr 1069/2009
3 Avfallsforordningen (2011:927)
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Léansstyrelserna ansvarar enligt 2 kap. 30 § miljotillsynsforordningen for tillsynen
over avfall och farligt avfall i verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen eller forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (om
detta inte delegerats till kommunerna). Kommunerna har ansvar for tillsynen av
avfallshanteringen vid samtliga verksamheter och anldggningar inom kommunen.

For verksamheter som kraver tillstdnd enligt miljoprovningsforordningen eller
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns saledes ett dubbelt
tillsynsansvar. Detta regleras i 26 kap. 3 § miljobalken och 2 kap. 31 § miljotillsyns-
forordningen. Lénsstyrelse och kommun far da komma 6verens om hur tillsynsan-
svaret ska fordelas i detalj. Det &r viktigt att den som genomfor tillsynen har kunskap
om vilka villkor som géller for verksamheten, enligt tillstdndet.

2.2.2. Offentlig kontroll enligt epizootilagen

Det ar lansstyrelsen som har huvudansvaret for genomforande av offentligt kontroll
enligt epizootilagstiftningen. Nir det géiller omhdndertagande av smittfarligt avfall
fran epizootiutbrott 1aggs dock kontrollansvaret dver pa Jordbruksverket i och med att
hanteringen regleras av verkets beslut. I det hir fallet 4r det ett beslut om att faststélla
saneringsplan. Ansvarsforhallandet framgar av 15 § andra stycket epizootiforord-
ningen (1999:659) dar det star att Jordbruksverket ska utova offentlig kontroll av
efterlevnaden av beslut som meddelas av verket med stod av

1. epizootilagen,
2. foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. EG-bestammelser som kompletteras av lagen.

I vissa fall kan Jordbruksverket besluta om en bekdmpningsétgéird som dven inkluderar
skyddsatgirder for miljon for att instruktioner om tillvigagéngssétt ska bli heltickande i
saneringsplanen. Det dr den veterindr som Jordbruksverket utser som utfor kontrollen.

2.2.3. Kontroll av animaliska biprodukter (ABP)

I normalfallet &r det kommunerna som har kontrollansvar éver nedgravning av
animaliska biprodukter, férvaring av animaliska biprodukter i primérproduktionen,
forbranningsanldaggningar som forbrénner animaliska biprodukter i priméirproduktionen
och befattning med naturgddsel i priméarproduktionen. Vid bekdmpning av epizootisk
sjukdom fattar Jordbruksverket beslut om hur avfall i form av animaliska biprodukter
ska hanteras och da dvergar kontrollansvaret enligt 15 § i epizootiférordningen till
Jordbruksverket. Samma forédndring sker vid epizootiutbrott nar det géller insamling
och transport av animaliska biprodukter men dé dr det lansstyrelsens kontrollansvar som
overgar till Jordbruksverket. Situationen innebir att kommunen/ lénsstyrelsen inte har
kontrollansvar for den del av ABP hanteringen som é&r en del av epizootibekdmpningen.

2.2.4. Tillsyn av regler om transport av farligt gods

Polismyndigheten har tillsyn 6ver landtransporter av farligt gods, utom jarnvagstran-
sporter. I vissa fall maste material transporteras bort fran den smittade gérden till en
lamplig plats for lokalt omhéndertagande och dé ska kraven for transport av farligt
gods uppfyllas.
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3. Kommunikation och samverkan

Jordbruksverket leder och samordnar bekdmpningen vid epizootiutbrott genom téta
kontakter med berérda myndigheter, lantbruksniringen och andra privata aktorer.
Samverkan och kommunikation sker genom samverkanskonferenser, direktkontakt
och delning av information. Lénsstyrelsen har en viktig roll i att vara ldnk i kommu-
nikationen mellan den nationella myndigheten Jordbruksverket och berérd kommun.
Nér smitta har konstaterats pa en gard ska kommunen fa nédvéndiga uppgifter om
den berorda garden, information om sjukdomen samt planerade bekdmpningsétgéirder.
I kommunikationen bor det dven framga att vissa bekdmpningséatgarder kan vidtas
med hdnvisning till att epizootilagstiftningen har tolkningsforetrdde 6ver miljobalken
enligt lex specialis och att den hir vigledningen kan utgora ett stod.

Miljoinspektoren behover en ndra samverkan med Jordbruksverkets smittskydds-
handlidggare och den utredande veterindren for att planera bekdmpningen vad géller
avfallshantering ute pa gard. Efter en inledande telefonkontakt och efterfoljande
kommunikation bér myndighetsrepresentanterna samlas vid ett gardsbesok for att
kartldgga och inhdmta information om garden. Gardsbesoket gors forst efter avlivning
(nédr tillampligt) och en forsta desinfektion av djurutrymmen. Informationen fran
gardsbesoket utgdr ett viktigt underlag for beslut om saneringsplanen dér dven
avfallshantering ingar.
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Figur 3. Hantering, samverkan och kommunikation vid ett typiskt epizootiutbrott.

* Garden sparrforklaras i samband m zpérrzévningd(. irr\]fotrn'l)ation tll
med misstanke om epizootisjuk- erorda mynaigheter
dom (info till berérda myndigheter)

Garden smittforklaras vid positivt o Slutlig sanering ( ko'mmunlkatlon och
e provsvar (info till berérda myndigheter) samverkan nar specifika fragor uppstar)
4 Grovstadning och utgddsling
Rengoring och desinfektion
A Hantering av godsel och avfall

Sp.gsiﬁ'k information tilol kommunens Slutgodkénnande
miljoférvaltning om garden och A

planerad bekdampning
Samverkan om saneringsplan med
beslut om hanteringsatgarder

Avlivning*

‘ Hanteri.n.g av kadayer (samrad Gérdsbesok dar foljande deltar:
med miljéférvaltningen) ) .
Y Jordbruksverkets smittskyddshandlaggare
A Y Jordbruksverkets saneringstekniker
. Y Utredande veterinar
) e Handlaggare fran SVA
Lansveterinaren
Preliminar desinfektion M.lljoun\spektoren
Djurhallaren
Fler kompetenser kan tillkomma

beroende pé utbrottets storlek eller andra
behov.

4 Vid virusorsakade epizootiutbrott som t.ex. mul-och kldvsjuka tillimpas besittningsavlivning medan vid utbrott av. t.ex. mjéltbrand ér det inte aktuellt.
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4. Bedomning av miljopaverkan och
vagledning om skyddsatgarder
vid lokalt omhandertagande av
smittfarligt avfall

Utgangspunkten for vigledningen &r en beskrivning av verksamheten, dér sjélva bort-
skaffningsmetoden &r kortfattat beskriven. I beskrivningen ingéar ocksa smitt-
skyddsétgirder som ska vidtas som en del av epizootibekdmpningen. Kapitlet dr
indelat efter fem metoder for lokalt omhéndertagande; forbrénning i mobil anldggning,
epizootigrav, eldning 6ver 6ppen ldga, behandling 1 stuka och spridning pa mark.
Jordbruksverkets epizootihandbok (kapitel 16: oskadliggdrande) och tillhdrande
rutiner anger i detalj hur det lokala omhindertagandet ska ske. Vért att notera ar att
smittskyddsatgarderna som vidtas for att inte sprida epizootisjukdomen, i stor
utstrackning ocksa bidrar till miljoskydd och smittskydd generellt.

Miljobalkens syfte och mal och de

nationella miljdmalen har varit Grunden dr att epizootilagstiftningen
utgdngspunkt for att beskriva verk- och miljébalken ska tilldimpas
samhetens potentiella miljopéverkan. parallellt. Vid konflikter har

epizootilagen foretrdde enligt den
Efter en genomgéng av miljobalkens juridiska principen lex specialis.

hénsynsregler gor myndigheterna

sedan en bedomning av och anger

vilka krav pa kunskap, skyddsatgérder och forsiktighetsmétt, val av plats m.m. som ar
rimliga for att motverka och forhindra den potentiella miljopaverkan. Till detta gors
en beddmning av vad regler om kemikalier och skydd av omraden, djur- och véxtarter
innebér for verksamheten. Om utbrottet intréffar i ett omrade med skyddad natur, som
t. ex. Natura 2000, ska hanteringsatgérder beslutas 1 samverkan med
naturvardsexperter pa aktuell lansstyrelse.

Bedomningen av miljopaverkan och ldmpliga skyddséatgarder och forsiktighetsmatt
utgar fran svenska erfarenheter men i tillimpliga delar ocksa fran brittiska erfaren-
heter frn det stora utbrottet av mul- och kldvsjuka 2001.

Skyddséatgirder och forsiktighetsmatt vid lokalt omhéndertagande av smittfarligt
avfall har bedomts med hénvisning till den juridiska principen lex specialis. Lex
specialis betyder i det hér fallet att epizootilagstiftningen har tolkningsforetrade dver
miljobalken nér det uppstar konflikter mellan lagstiftningarna. For en ndrmare
beskrivning se avsnitt 6.3: Lex specialis — ndr smittskyddsregler och miljobalken inte
ar forenliga. Nedgriavning eller eldning 6ver 6ppen laga av avfall skulle t.ex. under
normala omsténdigheter inte vara acceptabelt enligt miljobalken. Vid beddmningen
av vad som dr acceptabel miljopaverkan och rimliga skyddsatgarder enligt miljo-
balken tas hansyn till att lokalt omhadndertagande endast kommer ske undantagsvis,
vid fa tillfdllen och pa fa platser.
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Lokalt omhandertagande

L3S EA
JACHSAN
Forbranning i mobil Nedgravning i Eldning over Behandling i stuka Spridning av godsel
anldggning epizootigrav Oppen laga eller spillvatten
pa mark

4.1. Forbranning i mobil anlaggning

4.1.1. Beskrivning av verksamheten

Den typ av avfall som bortskaffas i den mobila forbranningsanldaggningen ar i forsta
hand kadaver. Forbranningsanldggningen kan ocksa i begransad omfattning anvandas
till att bortskaffa andra animaliska biprodukter dn kadaver och andra typer av avfall
frén epizootiutbrott. En bedomning behdver goras i det enskilda fallet sé att endast
sadant avfall som inte negativt paverkar forbranningsprocessen omhéandertas.

Jordbruksverket har en rutin for eldning av smittfarligt avfall i den mobila anlidgg-
ningen som sékerstiller ett gott smittskydd.

Figur 3. Hurikan 1000E Foto: Lenny Andreasson.
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Den mobila anldggningen, som dgs av Jordbruksverket men disponeras av Svensk
Lantbrukstjanst AB, bestar av en primér forbranningskammare med skjutbart lock 1
vilken de doda djurkropparna ldggs med hjalp av hjullastare eller kran. Golvet i kam-
maren bestdr av ett raster av betong genom vilket askan faller ner. Vaggar och lock ar
invandigt tdckta med betong for att bibehélla hog viarme. For att snabbt fa upp véirmen
finns fem stycken oljebrdnnare pé ena sidan (de réda delarna pa bilden). Efter den pri-
mara forbranningskammaren finns en sekundir forbranningskammare genom vilken
rokgaserna passerar. Aven denna r utrustad med tva stycken oljebrinnare for att moj-
liggora att rokgaserna uppnar en temperatur av minst 850° C under tva sekunder.

Anliggningen &r testad och uppfyller de krav som stélls péa en forbranningsanlaggning
enligt den EU-lagstiftning som reglerar hantering av animaliska biprodukter®, och
aven forordningen (2013:253) om forbranning av avfall, nér det géller temperaturkrav
och utférande. Anldggningen eldas med diesel godkind for andamalet.

Kapaciteten ar mellan 500 kg och 1000 kg djurkroppar per timme beroende pa djurslag.
Dirfor ér anldggningen ur kapacitetssynpunkt bara 1dmplig att anvénda i beséttningar
med upp till 100 djurenheter®. Anlédggningen kan vara i drift dygnet runt for att sa snabbt
som mdjligt bortskafta djurkropparna och forhindra smittspridning. Bortskaffande mot-
svarande 100 djurenheter skulle maximalt pdga i fem dygn men oftast tar det kortare
tid. Oforbrénda restprodukter aterfors till den mobila forbrénningsanldggningen.

Anlédggningen stélls vanligen upp pa den smittade garden inom redan avspérrat
omrade. Om anldggningen placeras pa annan plats ska dven detta omrade omges av
tydliga avsparrningar. Placeringen blir en avviagning mellan att av smittskyddsskal
placera anldggningen sa nira djurbestandet som mgjligt, och att halla avstand till de
boende och dvrig verksamhet pa garden.

Djuren avlivas med metoder som uppfyller géllande regler om smittskydd och djur-
skydd. Efter avlivning desinficeras djurkropparna med ett desinfektionsmedel som
har bevisad effekt mot aktuellt smittdimne.

Desinfektionsmedel och brénsle forvaras i for &ndamalet godkédnda behéllare och
hanteras pa ett sadant stt att risk for oavsiktligt utslapp till mark eller vatten
minimeras.

Efter att verksamheten avslutats saneras platsen. Aska och andra torra restprodukter
forvaras och transporteras till en godkand deponi pa ett sadant sitt att spridning till
miljon forhindras. Det ér inte akut att hantera askan utan den kan med fordel
transporteras bort under saneringsfasen, vid en tidpunkt nér smittrisken har minskat.

4.1.2. Potentiell miljopaverkan

Den potentiella miljopaverkan har bedomts utifrdn de nationella miljomaélen. Foljande
miljoaspekter bor beaktas:

Utslépp till luft

Forbranningen ger upphov till utslépp av forbranningsgaser. Forbranningen sker vid hog
temperatur och i en for andamaélet utformad anldggning vilket leder till att halterna av for-
oreningar blir laga. Dokumentation finns som visar att utslappen till luft &r laga och
anldggningen klarar ABP-lagstiftningens krav pa forbranningsanlaggningar. Med tanke pa
att verksamheten pagér under en begransad tid blir utsléppen till luft totalt sett begransade.

Vid normal drift ska verksamheten inte heller ge upphov till storande rok eller lukt.

5 Se kapitel 6.2.2.
3 Definitionen av djurenheter hittar du i kap. 2 i miljéprovningsforordningen ( 2013:251)
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Anvdndning av kemikalier
Anldggningen eldas med diesel godkénd for &ndamalet.

Desinfektionsmedel, med dokumenterad effekt mot aktuellt smittdmne, anvénds t.ex.
vid smittrening i samband med att personer och fordon ldmnar sparrforklarat omrade.
Exempel pé desinfektionsmedel som kan anvindas ar slackt kalk (Ca(OH),),
Natriumhydroxid (NaOH) och olika handelspreparat med sammanséttningar av

olika kemiska &mnen. Brénslet och desinfektionsmedel ska forvaras i for &ndamalet
godkdnda behallare och hanteras pa ett sddant sétt att risk for utslépp till mark eller
vatten minimeras.

Hantering av avfall

Askan fran anldggningen tas om hand och transporteras i slutna behallare till en
deponi som har tillstdnd att ta emot saddant avfall. Det dr inte akut att hantera askan
utan den kan med fordel transporteras bort under saneringsfasen, vid en tidpunkt nir
smittrisken har minskat.

Pdverkan pad skyddsvérda omrdden

Anldggningen placeras sa ndra djurbestandet som mdjligt. Placeringen ska inte
behova vara sddan att den paverkar natur- eller kulturvérden. Friluftslivet paverkas
inte utover de avsparrningar Jordbruksverket beslutar om av smittskyddsskal.

Ovrigt
Anldggningen smittrenas efter avslutad anvindning pé ett sétt sd att utslapp
smittdmnen eller kemikalier till mark, ytvatten eller grundvatten inte sker.

Anldaggningen har inte nagra delar eller processer som orsakar storande buller.
Aktiviteter i samband med bortskaffande kan vara storande for de boende pa garden
men ar overgaende och nddviandigt for smittskyddet.

4.1.3. Tillampning av miljobalkens hansynsregler

Val av plats:
» Anldggningen ska om mojligt stdllas upp inom redan avsparrat omrade.

* Platsen bor véljas sé att den orsakar si lite storning som mojligt for de boende,
nédrboende, trafik och verksamheter i omgivningen.

» Anldggningen ska inte stéllas upp i eller i nira anslutning till omraden med
skyddsvéarde for natur, kultur eller friluftsliv, om det inte anses nodvandigt ur
smittskyddssynpunkt.

Kunskapskrav och egenkontroll:
* Anldggningen ska skotas av personal med utbildning och erfarenhet.
* Platsen, antalet djurkroppar, drifttider, observationer om avvikelser ska noteras.

» Sikerhetsdatablad ska finnas for de kemikalier som hanteras.
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Skyddsdtgdrder och forsiktighetsmatt:

* Anldggningen ska hanteras enligt tillverkarens anvisningar (temperatur, god
forbranning, maxbelastning osv) och enligt krav i den EU-lagstiftning som
reglerar hantering av animaliska biprodukter’.

* Om anldggningen maste placeras pa annan plats dn den smittade garden ska
motsvarande avsparrning och smittskyddsrestriktioner inforas.

* Vid problem med avvikande temperatur, rok, lukt eller annat ska driften
stoppas och problemet atgéirdas.

* Endast brinsle ldmpligt for andamalet ska anvéndas.

* Brinsle, desinfektionsmedel och andra kemiska produkter ska hanteras och
forvaras sé att de inte oavsiktligt kan fororena mark eller vatten.

» Aska och annat avfall som inte omhéndertas pa plats bor transporteras till
godkénd anldggning.

 Platsen ska aterstédllas och stddas efter att verksamheten avslutats.

4.2. Nedgravning i epizootigrav

4.2.1. Beskrivning av verksamheten

Jordbruksverket, som riskhanterande myndighet, gér en noggrann dvervédgning for att
besluta om lamplig metod att bortskaffa kadaver och annat smittfarligt avfall.
Nedgravning av avfall i en epizootigrav dr en metod som enbart skulle tillimpas nér
det finns naturliga forutséttningar for detta och nir det inte &r mdjligt att omhénderta
kadaver vid godkdnd anldggning eller i mobil forbrinningsanlédggning. I vissa
glesbygdsomraden i norra Sverige ar det dock tillatet att grava ner djur i vanliga fall
och ddrmed ar det dven en gangbar metod vid utbrott som ror ett fatal djur. Nar beslut
tagits om att avfallet ska omhindertas genom nedgrévning ska en bedomning goras av
vilka skyddsatgérder ur miljosynpunkt som &r rimliga. Bedomningen ska baseras pa
mingden avfall (antal kadaver och typ av djur), praktiska forutsattningar som avstand
till [ampliga lokaliseringar, tillgéng till tdtnings- och tdckningsmaterial m.m. och
behovet av att skyndsamt vidta smittskyddsatgérder.

Syftet ska vara att sékerstdlla att vattentdkter inte fororenas och
att omgivande ytvatten inte paverkas. Pdverkan pa grundvatten
ska i 6vrigt begrdnsas sa ldngt maojligt.

Det avfall som ska bortskaffas i en epizootigrav dr i forsta hand kadaver. I samband med
att kadaver gravs ned kan dven andra animaliska biprodukter och annat smittfarligt
avfall bortskaffas med samma metod. Jordbruksverkets rutin for bortskaffande av doda
djur i en epizootigrav r framtagen for att tillimpas vid nedgrévning av ett mindre antal
djurenheter’. Gréansen for nér rutinen kan tillimpas &r inte absolut. En bedomning far

7 Se kapitel 6.2.2.
° Definitionen av djurenheter hittar du i kap. 2 i miljoprovningsforordningen ( 2013:251) I det hér sammanhanget har vi dock riknat med att ett vuxet notkreatur
motsvarar en djurenhet oavsett produktionsform.



goras utifran forutséttningarna i ovrigt men ett ungefarligt maxantal bor vara 20
djurenheter. Vid behov av att grava ner fler &n 20 djurenheter finns ingen fardig rutin
utan instruktionerna maste utformas for det specifika fallet efter en mer omfattande
lokaliseringsutredning. Jordbruksverket skulle gérna se att gdrdar med fler &n 400
djurenheter forbereder, i samrad med miljotillsynsmyndigheten, for en eventuell
epizootigrav genom att kontrollera grundvattennivan och méta upp avstand till brunnar
och ytvatten som en del av en gardsspecifik beredskapsplan.

Lamplig plats ska formellt véljas av den utredande veterindren efter samrad med
kommunen. Nedgravning av kadaver ska goras s snart det dr mdjligt eftersom:

* kadaver dr en oldgenhet som kan attrahera skadedjur och insekter,

« dldre kadaver ar svarare att hantera med god biosékerhet eftersom
nedbrytningsprocessen har paborjats,

¢ djurhéllaren med personal kan bli illa berdrda av att behova se de doda djuren.

Det behovs dock en viss tid att undersoka markforhallandena lokalt genom att grava
provgropar och studera relevant kartmaterial for att hitta en lamplig plats.

2 meter

>
1 meter

| 2,5 meter

2

I 1 meter

Grundvatten

Figur 4. Oppen respektive fylld epizootigrav av enklare typ fér upp till ca 20 djurenheter

Tjugo vuxna ndtkreatur behover en grop som dr ca fem meter djup, tre meter bred och
sex meter ldng. Det ska helst vara ett avstand pd minst en meter mellan gravens botten
och grundvattennivan. Innan kropparna sénks ned duschas de med desinfektionsmedel
och ett hél gors manuellt i buken for att forhindra att gaser ansamlas som senare kan
skapa en instabil atertickning. Eventuellt spill fran hanteringen samlas in och laggs i
graven. Graven atertdcks med de uppgriavda jordmassorna. En s ska skapas over
tackningen eftersom fyllnadsmassorna kommer att sitta sig. Omradet pa och runt
graven desinficeras med desinfektionsmedel. Om graven ér placerad inom omrade
som normalt betas ska den inhdgnas.

Antalet nedgriavda djurkroppar journalfors. Graven ska mirkas ut tydligt pa karta och
Overvakas under en viss tidsperiod enligt Jordbruksverkets beslut.
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Epizootigravar med fler dn 20 djurenheter

En storre epizootigrav skulle kunna bli aktuell om kadaver méste omhéndertas lokalt
och om forbrénning i den mobila forbranningsanlédggningen eller eldning 6ver 6ppen
laga inte &r mojliga alternativ. Vid storre antal djurenheter rdknar Jordbruksverket med
att det krdvs en mer omfattande lokaliseringsutredning och mer langtgaende
skyddsatgarder dn vad som framgér i rutinen for upp till 20 djurenheter. Mot bakgrund
av den komplexitet som uppstar ar det inte mojligt att ange forutbestimda forsiktighets-
matt och skyddsétgérder for stora epi-
zootigravar, utan det far avgoras fran
fall till fall efter en lokaliseringsutred-
ning. Denna behover goras forhéllan-
devis skyndsamt for att forhindra
smittspridning och oldgenheter fran
doda djur. Jordbruksverket skulle gidrna
se att gardar med fler &n 400 djurenheter, i samrad med miljétillsynsmyndigheten,
forbereder for en eventuell epizootigrav genom att kontrollera grundvattennivan och méta
upp avstand till brunnar och ytvatten som en del av en gardsspecifik beredskapsplan.

Om ett storre antal djurenheter ska
omhdndertas i en epizootigrav bér
en mer omfattande lokaliserings-
utredning foregad nedgrdvningen.

4.2.2. Potentiell miljopaverkan

En beddmning har gjorts utifran de nationella miljomalen och foljande miljoaspekter
bor beaktas:

Utsldpp till grundvatten och ytvatten

Ett vuxet nétkreatur ger vid nedbrytning upphov till ca 170 liter lakvatten. Lakvattnet
innehaller ndringsdmnen, syreforbrukande d&mnen, salter och bakterier.
Desinfektionsmedel anvinds savil pa djurkroppar som pa och bredvid epizootigraven.

Om det ar ett for tunt jordlager mellan epizootigravens botten och grundvattnet kan
lakvatten och desinfektionsmedel né grundvattnet. Om det horisontella avstandet till
brunnar eller ytvatten &r otillriackligt hinner inte féroreningarna brytas ned, bakterier
att do av eller salter att spiddas ut. Brunnar och ytvatten kan da fororenas.

Om en plats véljs som ligger for ndra ytvatten finns ocksa en risk att lakvattnet nar
fram till ytvattnet och i forldngningen till omgivningen.

Desinfektionsmedel kan ocksa riskera att fororena ytvatten och grundvatten genom
direkt avrinning.

Lukt och utsldpp till luft

Niér kropparna bryts ner frigoérs obehaglig lukt och vid dalig tackning kan dessa gaser
frigoras.

Anvdndning av kemikalier

Desinfektionsmedel anvénds pé kadaver och vid smittrening av mark som kontami-
nerats under arbetet. Vilket desinfektionsmedel som anvénds beror fr.a. pa vilket
smittdimne som bekdmpas. Exempel pa desinfektionsmedel som kan anvéndas ér
slickt kalk (Ca(OH) ) Natriumhydroxid (NaOH) och olika handelspreparat med
sammansittningar av olika kemiska dmnen. Desinfektionsmedel ska forvaras i for
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andamalet godkénda behallare och hanteras pa ett sadant sitt att oavsiktligt utslapp
till mark eller vatten inte uppstar.

Hantering av avfall

Annat avfall 4n doda djur som t.ex. andra animaliska biprodukter eller annat material
som dr lampligt att grava ned kan ocksa omhéndertas 1 epizootigraven.

Pdverkan pa skyddsvérda omrdden

Placeringen av epizootigraven bor inte vara sadan att den paverkar natur- eller
kulturvérden. Friluftslivet paverkas inte utdver de avspérrningar Jordbruksverket
beslutar om av smittskyddsskal.

Ovrigt

Nedgravningen pagér under en begrinsad tid och beddoms inte orsaka storande buller.
4.2.3. Tillampning av miljobalkens hansynsregler

Epizootigrav med upp till 20 djurenheter

Platsen for graven bor ha ett avstand mellan markytan och grundvattnet pa minst 6
meter sd att avstandet mellan epizootigravens botten och hogsta grundvattenniva ér
minst 1 meter. Syftet dr att bakterier/smittodmnen och fororeningar ska brytas ned i
skiktet ovanfor grundvattenytan. Avstandet till grundvatten ska kontrolleras genom att
grava en provgrop. Provgravningen syftar dven till att kontrollera jordarten, sé att
man undviker att anldgga graven i genomslédppliga jordarter som t.ex. sand eller grus.
Grundvattenniva pa minst 6 meter dr ovanligt forekommande i Sverige, se SGU rap-
port 2010:12. I rapporten framgar dven att stora avstand till grundvatten forekommer
framfor allt vid genomslippliga jordarter, vilka ska undvikas i de hir ssmmanhangen.
Dessa forhallanden stirker bedomningen att epizootigravar ofta ér ett sistahandsalter-
nativ for att bortskaffa kadaver. Om man trots det dr tvungen att anldgga en epizooti-
grav pa platser med mindre dn 6 meter till grundvattnet bor det horisontella
skyddsavstandet okas.

Epizootigraven bor placeras sa att grundvattnet under gravplatsen dr nedstroms i
forhéllande till nédrliggande brunnar. Det horisontella avstandet till en brunn eller
ytvatten bor motsvara grundvattnets transportstricka under minst 2-3 ménader. Studier
har visat att huvuddelen av nedbrytningsbakterierna avdodas inom 2-3 ménader.'”

En sdkerhetsmarginal skapas ocksa som innebér utspdadning och viss nedbrytning av
de fororeningar som inte fastldggs i den ométtade zonen ovanfor grundvattnet. En
stromningstid om 2-3 manader varierar med de geologiska forutsédttningarna men
motsvarar i storleksordningen ett avstind om 50 meter.

I de flesta fall bor det vara mdjligt att halla ett langre avstand och pa sa sitt skapa en
storre sdkerhetsmarginal. Rimlig skyddsniva bor vara att placera epizootigraven
nedstroms i forhéllande till ndrbelégna vattenbrunnar pa ett avstand om minst 200
meter. Avstindet till ytvatten bor vara minst 100 meter.

' Sma avloppsanliggningar. Handbok till allmanna rad, 2008:3 Naturvardsverket
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Val av plats:

* Platsen viljs s att verksamheten orsakar sa lite storning som mojligt for de
boende, ndrboende, trafik och verksamheter i omgivningen.

* Epizootigraven bor placeras nedstroms i forhallande till ndrmaste vatten-
brunn och avstandet bor vara minst 200 meter. Om epizootigraven maste pla-
ceras uppstroms bor avstandet forlangas och berdknas utifran jordart mm.

* Epizootigraven bor placeras minst 100 meter fran ytvatten, inklusive diken.
* Epizootigraven far inte placeras inom skyddsomrade for vattentékt.

* Graven bor inte placeras i omraden med genomslippliga jordarter som t.ex.
sand och grus.

* Omréden med skyddsvirde for natur, kultur eller friluftsliv bor undvikas.

Figur 5. Forsiktighetsmatt for epizootigrav
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Kunskapskrav och egenkontroll:

 Arbetet ska skotas av personal som tagit del av instruktioner om hur
epizootigraven'! ska anldggas.

* Epizootigraven ska mérkas ut tydligt pa karta.

* Antalet nedgrdvda kadaver och annat avfall som placeras i epizootigraven
ska journalforas.

* Den som ansvarar for nedgridvningen ska spara uppgifterna om plats och
mingd i minst tva ar enligt lagstiftningen. Jordbruksverket kan besluta om en
langre tidsperiod i det enskilda fallet.

' Kap. IV avsnitt 6 i bilaga VIII i Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och radet forordning
(EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anviindas som livsmedel och om
genomforande av radets direktiv 97/78/EG vad géller vissa prover och produkter som enligt det direktivet dr undantagna fran veterinirkontroller vid gransen
EUTL 54,26.2.2011, s. 1-254
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Skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt:

+ Avstandet mellan epizootigravens botten och hogsta grundvattenniva bor
inte understiga 1 meter. Om forhédllandena i dvrigt 4r gynnsamma ur miljo-
synpunkt sd kan avstdndet mellan grundvattenniva och gravens botten kortas
vid behov, men utan att det forekommer synligt grundvatten i graven.

* Desinfektionsmedel och andra kemiska produkter ska hanteras och forvaras
sa att de inte kan fororena mark eller vatten.

 Avfall som inte omhéndertas pa plats ska transporteras till anlaggning med
tillstdnd att ta emot detta avfall.

 For att skydda yt- och grundvatten samt forhindra lukt bor epizootigraven
vara minst fem meter djup och det bor vara minst tva meter tickningsmassor
mellan djurkropparna och markytan.

Epizootigrav med fler én 20 djurenheter

Anldggning av en storre epizootigrav kan i viss man liknas med att anldgga en deponi
for deponering av avfall. Anldggning av en deponi regleras av deponeringsforord-
ningen (2001:512). Vidare ska den internationella standarden ISO 28901 ”Soil

quality — Guidance for burial of animal carcasses to prevent epidemics” foljas sd langt
det ar mojligt.

Av 18 § deponeringsforordningen framgar att en deponi skall vara lokaliserad sa att
den inte utgdr nagon allvarlig risk for miljon med beaktande av

1. avstandet fran deponin till titbebyggelse, bostadsomraden, rekreations-
omraden, jordbruksomraden, vattenomraden och vattenleder,

2. forekomst av ytvatten, grundvatten, kustvatten och skyddade naturomraden,
3. de geologiska och hydrogeologiska forhdllandena pa och omkring platsen,

4. risken for 6versvamningar, sattningar, jordskred eller snoskred pa platsen,
samt

5. skyddet av natur- och kulturviarden pa och omkring platsen.

Undersokning av geologiska och hydrogeologiska forhallanden, enligt punkt 3, skulle
t.ex. kunna ge kunskap om:

» Hogsta grundvattenniva vilken kan faststillas genom anvénda kartmaterial
for att sedan gréva en eller flera provgropar pa den valda platsen.

* Grundvattnets stromningsriktning.

* Jordarten

* Avstand till vattenbrunnar
 Avstand till ytvatten inklusive diken

 Avstand till vattenskyddsomrade
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Val av plats:

* Platsen viljs sa att verksamheten orsakar sa lite storning som mojligt for de
boende, nérboende, trafik och verksamheter i omgivningen.

 Epizootigraven bor placeras nedstroms i forhdllande till ndrmaste
vattenbrunn och minimiavstand ska bestimmas baserat pa resultatet av
lokaliseringsutredningen.

 Epizootigraven bor placeras pd ett minimiavstind till ytvatten, inklusive
diken som é&r baserat pa resultatet av lokaliseringsutredningen.

* Epizootigraven far inte placeras inom skyddsomrade for vattentékt.

* Omraden med skyddsvirde for natur, kultur eller friluftsliv bor undvikas.

Kunskapskrav och egenkontroll:

* Arbetet ska skotas av personal som tagit del av instruktioner om hur
anldggning av epizootigraven ska utforas.

* Epizootigraven ska mérkas ut tydligt pa karta.

» Antalet nedgravda kadaver och annat avfall som placeras i epizootigraven
ska journalforas.

* Den som ansvarar for nedgridvningen ska spara uppgifterna om plats och
méngd i minst tva ar'? enligt lagstiftningen men Jordbruksverket kommer
sannolikt att besluta om en léngre tidsperiod i det enskilda fallet. (Punkten
ar ett krav 1 den EU-lagstiftning som reglerar hantering av animaliska
biprodukter men &r ocksa en hjilp vid tillsyn enligt miljobalken.)

Skyddsdatgdirder och forsiktighetsmatt:

* Avstandet mellan epizootigravens botten och hogsta grundvattenniva bor inte
understiga 1 meter. Ett ldngre avstdnd kan behdvas baserat pa lokaliserings-
utredningen. Vid ogynnsamma forhallanden kan det vara nodvandigt att
acceptera ett mindre skyddsavstand till grundvatten. I sddana fall bor det Gver-
vigas att forldnga det horisontella skyddsavstandet till brunnar och ytvatten.

* Desinfektionsmedel och andra kemiska produkter ska hanteras och forvaras
sé att de inte oavsiktligt fororenar mark eller vatten.

 Avfall som inte omhéndertas pd plats ska transporteras till anliggning med
tillstdnd att ta emot detta avfall.

* For att skydda yt- och grundvatten samt forhindra lukt bor epizootigraven
vara minst fem meter djup och det bor vara minst tvd meter tdckningsmassor
mellan djurkropparna och markytan.

'2 Kap. IV avsnitt 6 i bilaga VIII i Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011
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Utover dessa basatgirder kan foljande skyddsatgarder bli aktuella beroende pa resul-
tatet av lokaliseringsutredningen:

* Bottentétning
» Uppsamling och behandling av lakvatten
» Upprittande av sirskilda provtagningspunkter av grundvattnet.

Se ISO 28901 **Soil quality - Guidance for burial of animal carcasses to prevent epidemics”

4.3. Eldning over 6ppen laga

4.3.1. Beskrivning av verksamheten

Jordbruksverket far ge tillstand till bortskaffande genom eldning 6ver 6ppen laga.
Med 6ppen laga menas att djuren forbranns i ett bal pd marken. Det kan avse doda
djur, andra animaliska biprodukter och annat smittfarligt avfall. Annat smittfarligt
avfall kan exempelvis vara anvinda skyddskldder, ensilageplast, brannbart byggnads-
material, foder och stro.

Verksamheten ska utforas enligt Jordbruksverkets rutin avseende att bortskaffa déda
djur genom eldning 6ver 6ppen laga. I rutinen anges atgérder for att sdkerstdlla en
effektiv forbranning. Eldningen kraver kompletteringsbrénsle 1 form av t.ex. ved eller
kol. Initialt kan halm och eller flytande brinsle behovas for att fa igang forbranningen.
Rutinen beskriver ocksé vilka skyddsatgirder som ska vidtas ur miljosynpunkt och
motsvarar skyddsatgérderna i den hér vigledningen.

Enligt rutinen ska en lamplig plats véljas ut efter samrdd med kommunens miljo-
forvaltning. En avvigning méste goras mellan intresset att den ligger inom redan
avspdarrat omrade samtidigt som platsen ska vara pa betryggande avstand fran
bebyggelse. Rdddningstjénsten ska informeras om den planerade eldningen och
darmed ges tillfdlle att bidra till att sékerstélla att eldningen utfors pé ett for
omgivningen sdkert sétt.

Enligt Jordbruksverkets rutin ska journal foras 6ver antalet djurkroppar och annat
avfall som eldas.

4.3.2. Potentiell miljopaverkan

Den potentiella miljopaverkan har bedomts utifran de nationella miljomalen. Foljande
miljoaspekter bor beaktas:

Utsldpp till luft

Eldningen kan ge utslapp till luft av partiklar, svaveldioxid, kviavedioxid och PAH:er.
Vid eldningen finns &ven risk for bildning av dioxiner och PCB m.m. Eftersom eld-
ningen &r en tillfallig och sillan forekommande verksamhet bedoms inga hélsorisker
finnas och paverkan pa miljon bedoms som obetydlig. Om det skulle bli n6dvéndigt att
elda ett storre antal djur bor platsen for eldning viljas med omsorg. Engelska erfarenheter
visar att halterna av fororeningar tillfalligt kan na nivder som motsvarar stadsluft'.

Utsldpp till mark och vatten

Innan eldning finns risk for utslapp av vétskor fran de doda djuren och utslapp av
desinfektionsmedel och brénsle till marken dr en oundviklig del av processen.

% The environmental impact of the foot and mouth disease outbreak: an interim assessment, Environment Agency, 2001
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Lukt
Eldningen kan under kortare tid orsaka lukt och rok i begransad omfattning.

Anvdndning av kemikalier

Desinfektionsmedel anvédnds pa kadaver och vid smittrening av mark som kontami-
nerats under arbetet. Vilket desinfektionsmedel som anvénds beror ft.a. pa vilket
smittdimne som bekdmpas. Exempel pa desinfektionsmedel som kan anvéndas ér
slackt kalk (Ca(OH),) Natriumhydroxid (NaOH) och olika handelspreparat med
sammansittningar av olika kemiska dmnen. Desinfektionsmedel ska forvaras i for
andamalet godkinda behallare och hanteras pa ett sddant sitt att risk for utslapp till
mark eller vatten inte uppstar.

Hantering av avfall

Efter eldning aterstar aska fran kadaver och ved som behdver omhéindertas. Askan ska
transporteras till en deponi som har tillstdnd att ta emot sddant avfall. Det &r inte akut
att hantera askan utan den kan med fordel transporteras bort under saneringsfasen, vid
en tidpunkt ndr smittrisken har minskat.

Pdverkan pad skyddsvérda omrdden

Placeringen av balet ska inte behdva vara sadan att den paverkar natur- eller kultur-
virden. Friluftslivet pdverkas inte utover de avspéarrningar Jordbruksverket beslutat
om av smittskyddsskal.

Ovrigt

Verksamheten pagér under en begrinsad tid och bedoms inte orsaka storande buller.
Risken for brandspridning bor vara minimal dé eldningen planeras i kommunikation
med rdddningstjinsten.

4.3.3. Tillampning av miljobalkens hansynsregler

Val av plats:

* Platsen ska viljas sa att god luftcirkulation skapas och bélet placeras optimalt
1 forhallande till vindriktningen.

* Platsen viljs sa att den orsakar sa lite storning som mojligt for de boende,
trafik och verksamheter i omgivningen.

* Bélet placeras inte i eller i anslutning till omraden med skyddsvirde for
natur-, kultur- eller friluftsliv.

Kunskapskrav och egenkontroll:

* Eldningen ska skdtas av personal som tagit del av instruktioner om hur arbetet
ska utforas.

* Platsen, antalet djur, drifttider, observationer om avvikelser ska noteras.

o Sikerhetsdatablad ska finnas for de kemikalier som hanteras.
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Skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt:

* Bélet ska ordnas och eldningen skotas enligt Jordbruksverkets rutin samt
eventuella instruktioner fran riddningstjansten for det specifika fallet.

* Vid problem med rok eller lukt ska atgérder vidtas for att forbattra forbranningen.
* Endast bransle 1ampligt for andamalet far anvéndas.

* Brinsle, desinfektionsmedel och andra kemiska produkter ska hanteras och
forvaras sé att de inte oavsiktligt fororenar mark eller vatten.

* Aska och annat avfall som inte omhéndertas pé plats ska transporteras till
anldggning med tillstdnd att ta emot detta avfall.

» Platsen aterstélls och stiddas efter att verksamheten avslutats.

4.4. Behandling i stuka

4.4.1. Beskrivning av verksamheten

Vissa typer av avfall fran epizootiutbrott kan vara ldmpliga att omhénderta lokalt
genom behandling i stuka sa att temperaturh6jning (brinning) uppnds. Exempelvis
kan gddsel och stromedel omhéndertas i stuka. Processen kan i dagligt tal kallas
kompostering. I vigledningen anvénder vi inte det begreppet eftersom kompostering
har en strikt definition i den EU-lagstiftning som reglerar hantering av animaliska
biprodukter och som skiljer sig fran det som avses hir.

Allméinna rad for anldggning av stuka finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och
allménna rad (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket vad avser véxtnéring.
Jordbruksverket har vidare sjukdomsspecifika rutiner for lagring av smittfarligt
material i stuka vid epizootiutbrott. Rutinerna innehaller inte samtliga punkter i de
allménna raden i Jordbruksverkets foreskrift eftersom en del kan vara svéra att
implementera av smittskyddsskél. Utformningen av stuka i det enskilda fallet ska
beskrivas i en saneringsplan som baseras pa bade epizootirutinen och de allménna
raden i foreskriften sa langt det 4r mojligt.

Nedanstaende beskrivning av verksamheten utgar fran Jordbruksverkets rutiner och
tar upp de skyddsatgérder de foreskriver. Rutinerna beskriver ocksa vilka skydds-
atgérder som ska vidtas ur miljosynpunkt och motsvarar skyddsatgérderna i den hér
vigledningen.

Rutinerna innebédr bland annat att ansvarig veterinér tillsammans med djurhéllaren
och kommunens miljéinspektor planerar placering och lampligt tillvigagangsstt.
Stukan bor t.ex. ligga pa en avskild plats dir varken ménniskor, djur eller fordon pas-
serar. Den bor vidare ligga sé att avrinning till vattendrag inte sker fran stukan vid
regn eller snosmaéltning. Markégaren bor dven kontrollera att stukan inte laggs pd en
plats med underliggande tickdikning.

Marken dir stukan ska ligga ticks med slidckt kalk. Godseln blandas vid behov med
halm pé ett sadant sétt att en temperaturhdjning uppstar. Om mojligt bor den godsel som
bedoms ha hogst smittrisk 1dggas 1 mitten av stukan och omges (6ver, under och pa
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sidorna) av godsel som innebér lagre smittrisk. Detta eftersom de hogsta temperaturerna
kan forvéntas uppnds i1 mitten. Ett tjockt isolerande lager med halm eller motsvarande
placeras pa toppen och sidorna av hela stukan. Atgirden syftar till att virmeutveckling
sker 1 allt material dven i ytterlagren. Stukan bor tickas med plast om det finns risk for
nederbdrd och dédrmed avrinning fran stukan. Plasten kan héllas pa plats med t.ex.
bildack. Stukan bor hignas in om det finns risk att vilda djur kommer &t den.

Temperaturen kontrolleras sé att materialet i hela stukan ”brinner” dvs. uppgér till en
temperatur som avdodar aktuellt smittdmne.

Stukan ska sta orord en specifik tidsperiod fran att den brinner. Tidperioden dr
anpassad efter aktuellt smittdmne och f6r t.ex. mul- och klovsjuka, svinpest och fagel-
influensa ska stukan ligga i minst sex veckor.

Utredande veterindr ska kontrollera med temperaturspjut veckovis att processen i god-
selstukan fortgar under hela tidsperioden. Ibland stannar processen av och da kan man
behdva starta om med att blanda materialet och anldgga stukan pa nytt. Processen kan
stimuleras ytterligare genom att t.ex. histgodsel eller gammalt ensilage blandas 1.

Efter brinning och tillracklig lagringstid kan gédseln anvidndas som vanligt.

Hanteringen ska dokumenteras i saneringsplanen.

4.4.2. Potentiell miljopaverkan

Den potentiella miljopaverkan har bedomts utifrdn de nationella miljomaélen. Foljande
miljoaspekter bor beaktas:

Utsldpp till luft
Processen kan ge upphov till lukt. Avgdng av klimatpaverkande metangas kan ske.

Utsldpp till mark och vatten

Lakvatten innehallande ndringsdmnen och nedbrytningsbakterier fran stukan kan
avrinna till ytvatten eller genom marken nd grundvattnet om den &r otillrackligt tackt.

Anvdndning av kemikalier
Slackt kalk (Ca(OH),) kan anvindas t.ex. pd marken under stukan.

Hantering av avfall

Avfall som t.ex. tdckplast, som bedoms vara smittfarligt transporteras till och
omhéndertas vid en anldggning med tillstidnd att hantera detta.

Pdverkan pa skyddsvérda omrdden

Placeringen av stukan ska inte behdva vara sddan att den paverkar natur- eller kultur-
virden. Friluftslivet pdverkas inte utover de avspéarrningar Jordbruksverket beslutat
om av smittskyddsskal.

Ovrigt

Verksamheten pagar under en begrinsad tid och bedoms inte orsaka stérande buller.



4.4.3. Tillampning av miljobalkens hansynsregler

Val av plats:

* Platsen viljs sa att den orsakar sé lite storning som mojligt for de boende
och verksamheter i omgivningen.

* Stukan placeras inte i eller i anslutning till omrdden med skyddsvéarde for
natur-, kultur- eller friluftsliv.

« Stukan placeras sd att avrinning inte sker direkt till ytvatten.

* Stukan ska inte placeras pé en plats med underliggande tickdikning.

Kunskapskrav och egenkontroll:

« Stukan ska skotas av personal som tagit del av instruktioner om
tillvagagangsséttet.

* Platsen, mangden avfall, datum, kontrollresultat och observationer om
avvikelser ska noteras.

» Sikerhetsdatablad ska finnas for de kemikalier som hanteras.

Skyddsdatgdrder och forsiktighetsmatt:
« Stukan ska anldggas och skotas enligt Jordbruksverkets rutin.
* Stukan bor inte vara hdgre dn 4-5 meter.

* Stukan bor vid behov tickas med plast for att forhindra att avrinning sker fran
stukan vid nederbord.

4.5. Spridning av godsel eller spillvatten pa mark

4.5.1. Beskrivning av verksamheten

Den typ av avfall som, efter behandling, kan hanteras genom spridning och infiltra-
tion pa dkermark dr gddsel och spillvatten fran stallrengéring. Godseln kan da ater-
foras i kretslopp och niringsdmnena tas tillvara.

Jordbruksverket genomfor, med stod av SVA, en bedomning i varje enskilt fall vilken
gbdsel som ska betraktas som smittad respektive inte smittad. Smittad godsel smittrenas
med metoder som dr anpassade till typ av gddsel och aktuellt smittdmne. Efter slutford
process kan godsel spridas pa akermark utan restriktioner av smittskyddsskil. ABP
lagstiftningen'* och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFES 2004:62)
om miljohénsyn 1 jordbruket vad avser vixtniring ska foljas s ldngt det &r mojligt.

Smittrening av fastgddsel sker oftast genom behandling 1 stuka enligt avsnitt 4.6.
Flytgddsel behdver i vissa fall hygieniseras genom exempelvis tillsats av urea eller
slackt kalk for att hoja pH till en niva som avdddar aktuellt smittimne. Efter en risk-
beddmning och om behov finns smittrenas dven spillvatten frén stallrengdring genom
tillsats av desinfektionsmedel. Forhéllanden pé den specifika garden avgdr hur vattnet

'* Rédets forordning (EG) nr 1069/2009 Art. 13 f
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samlas upp for eventuell smittrening och omhéndertagande. Spillvatten kan exempel-
vis samlas upp i gardens godselbrunn, i tank/tankar eller i anlagd basséng. Efter even-
tuell smittrening kan vattnet spridas pa akermark eller sldppas ut till det kommunala
vattenreningsverket om lokala forhédllanden tillater.

4.5.2. Potentiell miljopaverkan

Den potentiella miljopdverkan har bedomts utifrén de nationella miljomalen. Féljande
miljoaspekter bor beaktas:

Utsldpp till vatten

Spridning av spillvatten eller gddsel kan orsaka utslédpp till vatten av ndringsdmnen,
syreforbrukande eller basiska @mnen samt rester av rengéringsmedel och desinfek-
tionsmedel. Detta forutsitter att spridningen gors pé ett sddant sétt att avrinning kan
ske till ytvatten eller &r i sddan omfattning eller pd en plats sé att det kan na grund-
vattnet. Verksamheten dr tillfdllig och begrénsad i omfattning. Det gor att risken for
paverkan bor vara begriansad.

Péverkan pad skyddsvérda omrdden

Om utslépp till vatten sker kan det indirekt paverka natur- eller kulturvarden. Det bor
dock vara mgjligt att undvika en sddan plats. Friluftslivet paverkas inte utdver de
avsparrningar Jordbruksverket beslutat om av smittskyddsskal.

4.5.3. Tillampning av miljobalkens hansynsregler

Val av plats:
* En plats bor viljas dér avrinning inte direkt kan na ytvatten.
* Spillvatten bor inte spridas i narheten av vattentikt.

* Spillvatten bor inte spridas i eller i ndrheten av omrdden med skyddsvérde
for natur-, kultur- eller friluftsliv.

Kunskapskrav och egenkontroll:
* Platsen, méngden avfall, datum och observationer om avvikelser ska noteras.

» Sikerhetsdatablad ska finnas for de kemikalier som hanteras.

Skyddsatgdrder och forsiktighetsmatt:
Spillvatten:
 Far endast spridas ndr marken &r tjdlfri och vattnet kan infiltrera marken.

 Utsldppet ska regleras sa att marken inte blir vattenmattad eller att det bildas
en vattenspegel

Godsel:

» Sedanvanlig miljohénsyn vid spridning av godsel ska tillimpas sa att lickage
av ndringsdmnen och syreforbrukande &mnen i mdjligast méan forhindras.
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5. Mera om epizootiutbrott

5.1. Vad ar epizootiutbrott?

En epizootisjukdom definieras som en allmdnfarlig djursjukdom som
kan spridas genom smitta bland djur eller frdn djur till médnniska. Med
allmdnfarlig menas att sjukdomen kan utgéra ett allvarligt hot mot
mdnniskors eller djurs hdlsa eller medféra stora ekonomiska forluster
for samhdllet.

Epizootisjukdomar lyder under epizootilagen (1999:657) och en forteckning 6ver alla
sjukdomar som klassas som epizootier finns i1 Statens Jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2006:10) om epizootiska sjukdomar. Vissa epizootisjukdomar ar dven
zoonoser vilket innebér att de kan smitta mellan djur och ménniskor. Nagra exempel
pa epizootisjukdomar som drabbat Sverige &r mjéltbrand, fagelinfluensa och blatunga.
Staten har genom epizootilagen stora befogenheter att infora atgérder for att bekdmpa
utbrott och exempel pa kontrollatgirder &r sparrforklaring, avlivning av djur, sanering,
transportrestriktioner, undersdkning och provtagning. Sjukdomen och bekdmpnings-
atgérderna kan drabba en enskild lantbrukare hart om en hel djurbesittning maste
avlivas akut och anldggningen saneras. Hanteringen initialt stéller krav pa att vidta
atgérder skyndsamt for att minimera smittspridningen.

En 6versiktlig beredskapsplan med roller och ansvar for aktdrer som &r involverade

vid ett epizootiutbrott finns 1 Epizootihandboken pa Jordbruksverkets webbplats.
Respektive myndighet bor sedan dven ha en mer detaljerad beredskapsplan for sina spe-
cifika ansvarsomrdden vid ett epizootiutbrott. Vid utbrott &r det Jordbruksverket som
leder och samordnar bekdmpningen. Vid behov beslutar Jordbruksverket om hojd kris-
ledning vilket innebdr att man arbetar i stab med en krisorganisation. Krisorganisationen
arbetar fran en nationell ledningscentral (NLC) och om det behovs stora resurser lokalt
kan en operativ ledningscentral (OLC) upprittas i utbrottets ndrhet for att samordna
faltarbetet. Jordbruksverkets forlangda arm i falt utgors i forsta hand av
Distriktsveterindrorganisationen och en utredande veterindr blir ansvarig for att ver-
vaka bekdmpningen pa den smittade garden. Den utredande veterindren arbetar da bl.a.
med smittutredning, kontroll vid avlivning, planering och kontroll av smittreningen.

Jordbruksverkets beslut om bekdmpningsédtgiarder som t.ex. avlivning av djur och
sanering av en anldggning riktar sig direkt till djurdgaren/verksamhetsutdvaren.
Verksamhetsutdvaren dr da skyldig att agera enligt Jordbruksverkets beslut och den
utredande veterindren kontrollerar efterlevnaden. Djurdgaren far statlig ersittning for
kostnaderna for sjukdomsbekédmpningen och dven delvis for produktionsforluster.

5.2. Epizootiutbrott - en samhallsstorning

Samhéllsstorning &r ett begrepp som anviands i det svenska krisberedskapssystemet for
att beskriva de foreteelser och hindelser som hotar och ger skadeverkningar pd det som
ska skyddas i samhallet. Vid utbrott ar det t.ex. stora ekonomiska viarden som hotas i
jordbruks- och livsmedelssektorn vilket riknas som ett av samhéllets skyddsvarden'.

!5 Gemensamma grunder i samhéllsskydd och beredskap vid samhéllsstorningar Publ.nr.: MSB777, ISBN: 978-91-7383-569-5
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Mainniskors liv och hélsa och miljon ér ocksa skyddsviarden som kan hotas vid utbrott
av vissa epizootisjukdomar. Samhallsstorning méste hanteras akut for att minimera
konsekvenserna och kostnaderna bade for staten och for naringen. Vid allvarliga utbrott
hanteras hdndelsen i stab av Jordbruksverkets krisorganisation. For den drabbade léns-
styrelsen och kommunen kan det ocksé vara en fordel att kraftsamla genom att ga upp i
stab for att effektivt omhénderta de arbetsuppgifter som faller inom myndigheternas
regionala respektive lokala omradesansvar. Krishanteringen ska genomsyras av god
samverkan mellan centrala, regionala och lokala myndigheter samt privata aktorer. Se
vidare: Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar!®.

For kommunens ansvar vid epizootiutbrott i sin helhet hénvisas du till
Epizootihandboken kapitel 8: kommunen.

5.3. Forvantad omfattning av ett epizootiutbrott

For att ge miljotillsynsmyndigheterna en uppfattning av hur mycket avfall som kan
forvéntas, foljer hir ett resonemang om den forvéntade omfattningen av ett utbrott.
SVA har utvecklat spridningsmodeller, for bl.a. mul- och kldvsjuka, vars syfte &r att
jamfora bekdmpningsstrategier och de ger dven en bild av forvéntad storlek pé ett
utbrott. Stora utbrott av smittsamma djursjukdomar har férekommit historiskt i bade
Sverige och internationellt. Det mest kéinda exemplet pa ett mycket omfattande
utbrott dr det som drabbade Storbritannien 2001 dir 6ver 2000 gardar drabbades av
mul-och kldvsjuka. Aven Sverige har historiskt drabbats av stora utbrott av just mul-
och klovsjuka. Under utbrottet som hérjade i Europa 1951-1952 fick Sverige t.ex.
over 800 infekterade besittningar.

Spridningsmodellen pekar pé att vi inte skulle drabbas av ett stort utbrott om mul-och
klovsjuka skulle introduceras till Sverige i dagslidget. Resultatet av undersdkningarna
visar att ett utbrott i Sverige, med stor sannolikhet, inte skulle omfatta mer &n 10 gérdar.

'® MSB777
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Omfattningen av bekdmpningen beror vidare pa storleken pa beséttningen eller besétt-
ningarna som drabbas och vilket typ av djurhallning som verksamheten har. De
vanligast forekommande djurslagen i dessa sammanhang ar notkreatur, grisar, far,
getter och fjaderfa. Antal djur varierar frén ett fatal djur i en hobbybeséttning till
tusentals djur i stora kommersiella anldggningar. I snitt ligger beséttningarna i Sverige
pa 85 notkreatur, 31 fir och ca 1000 grisar per beséttning. Trenden i dagens djurhéll-
ning med livsmedelsproducerande djur dr dock att det gdr mot mer och mer storskalig
drift."” For att fa en uppfattning om hur stora beséttningar som finns sa foljer hér
siffror pd genomsnittligt antal djur i de fem storsta foretagen i Sverige inom res-
pektive djurslag:

* fjaderfa 532 000 djur
 notkreatur: 2 800 djur
* grisar: 13 300 djur

e far: 2 100 djur

Varje foretag kan besta av flera gardar sa uppgifterna ar inte helt representativa for
hur stora gdrdar vi har i Sverige.

Vid utbrott av virusorsakade epizootier, som t.ex. mul-och kldvsjuka, behdver ofta
alla djur i besittningen, bade sjuka och friska, avlivas for att minska smittspridningen.
Mjéltbrand ar ddremot en sjukdom som oftast gér att bekdmpa effektivt utan den hér
typen av beséttningsavlivningar. Bortskaffande av de doda djuren kommer sannolikt
att vara en stor utmaning i bekdmpningen om en gard med ett stort antal djur drabbas.

Maingden avfall som genereras beror inte bara pa antalet djur som maste avlivas utan
aven pa vilken typ av djurhallning och vilken typ av byggnader som behover smitt-
renas. Vid ett mindre utbrott kan det saledes handla om ett fatal djurenheter!®, vid
storre om hundratals men maximalt troligen inte mer &n nagra tusentals djurenheter.

5.4. Vilka typer av avfall genereras och hur
kan det omhandertas?

I processen att besluta om vilken typ av hantering som ska tillimpas nér smittfarligt
avfall ska omhéndertas ska manga aspekter vigas in. Det fOrsta steget &r att utreda
vilka metoder som anses sékra ur ett smittskyddsperspektiv och det arbetar utredande
veterindr med tillsammans med handlidggare pd Jordbruksverket och SVA. I nista steg
kopplas den aktdr som har tillsynsansvaret enligt miljobalken in, vilket oftast dr kom-
munens miljoforvaltning. D& sker ett samrdd kring vilka alternativ som &r acceptabla
ur miljosynpunkt. Om det efter det framkommer flera mdjliga alternativ s tillimpas
den metod som dr mest kostnadseffektiv och mest fordelaktig rent praktiskt.

Inte sdllan kommer myndighetsrepresentanterna fram till att det bésta alternativet &r
att material bortskaffas genom t.ex. forbranning eller deponering vid en godkind
anldggning. Hanteringen ar i praktiken bara mojlig i de fall som de ansvariga pa
anldggningen dr villiga att ta emot avfallet och da dr det viktigt med en bra
kommunikation mellan riskhanterande myndigheter, kommunens tekniska kontor,
kommunala avfallsbolag och privata entreprendrer inom avfallsomradet.

'7 Uppgifterna om besittningsstorlekar kommer fran 2017 ars husdjursstatistik
'8 Definitionen av djurenheter hittar du i kap. 2 i miljoprévningsforordningen ( 2013:251).
I det har sammanhanget har vi dock riknat med att ett vuxet notkreatur motsvarar en djurenhet oavsett produktionsform.
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Olika smittdmnen kraver olika hantering ur smittskyddssynpunkt. Mul-och klévsjuka
sprids véldigt létt vilket kan vara ett argument for att bortskaffa kadaver lokalt.
Mjaéltbrandsbakterier kan vid vissa forhallanden bilda sporer. Dessa sporer dr
motstdndskraftiga och overlever ldnge 1 jorden och darfor ar nedgravning av kadaver
inte ett bra alternativ om det finns mjiltbrandssmitta.

Generellt dr det basta alternativet, ur miljosynpunkt, att avfall fors till en anldggning
med tillstdnd att ta emot avfallet i fraga. Om lokalt omhéndertagande ar nédvandigt ur
smittskyddssynpunkt sa dr forbranning i mobil anldggning, enligt avsnitt 4.3, ett alter-
nativ med mindre miljopaverkan dn andra metoder for lokalt omhéndertagande.

Nedan foljer en skiss (figur 6) med sammanfattning av de hanteringsalternativ som
kan bli aktuella for att omhénderta smittfarligt avfall vid epizootiutbrott. Observera
att den héar vigledningen bara omfattar det lokala omhéndertagandet.

Figur 6. Hanteringsalternativ for avfall fran epizootiutbrott.

NuGERIEWEL Ej smittfarligt avfall

Tillampningsomrade for den héar vdagledningen

‘ Borttransport for hantering Normal avfallshantering
Lokalt omhéandertagande pé godkand anldggning

‘ Nermalning och P Rotning i
Eg Férbranning férbranning Nedgrévning biogas-
‘ (Konvex) pé deponi anliggning

Forbrénning i Nedgrévning i Eldning 6ver Behandling Spridning - Déda djur - Déda djur - Déda djur - ABP utom
mobil anldggning  epoozotigrav oppen laga istuka pa mark — ABP utom — ABP utom - ABP utom doda djur
- Déda djur - Doda djur - Déda djur - ABP utom — ABP utom ‘ doda djur doda djur doda djur (godsel)
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smittfarligt smittfarligt smittfarligt smittfarligt ‘

avfall avfall avfall (foder avfall

och stro) (spillvatten)
- - - - - - - - __— _ 4

5.4.1. Doda djur

Ddoda djur eller kadaver, klassas som en animalisk biprodukt (ABP) och ska hanteras
enligt Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober
2009 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter
som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter)', nedan ABP-foérordningen.
Vid epizootiutbrott dr déda djur och kadaver undantagna fran reglerna i avfallsforord-
ningen (2011:927). Doda djur méste omhéndertas pd ett sikert sitt for att forhindra
smittspridning. Den normala hanteringen, nir det inte dr utbrott, 4r att doda lantbruks-
djur skickas till en godkénd anldggning i Sverige eller i Danmark. Vid ett epizootiutbrott
raknar Jordbruksverket med att kadavertransporterna till Danmark skulle stoppas och
Sverige skulle bli hdnvisat till de bortskaffningsmdjligheter som finns inom landet.

' EUT L 300, 14.11.2009, s. 1-33
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I forsta hand ska aven smittade djurkroppar fran ett epizootiutbrott transporteras till
en godkénd anldggning for bortskaffande. Forbranning 1 mobil anléggning ar det bésta
alternativet om kadaver av smittskyddsskil méste omhandertas lokalt. Nedgravning i
epizootigrav och eldning dver 6ppen laga pd den smittade garden ar metoder som kan
bli aktuella om det finns starka smittskyddsskil och nir kapaciteten for den mobila
forbranningsanlidggningen &r otillracklig.

5.4.2. Animaliska biprodukter (annat @an doda djur)

A

I den hér kategorin ingdr t.ex. mjolk, dgg, kott som inte kan bli livsmedel och dven
godsel.

Godsel av olika slag omhéndertas i forsta hand lokalt pa garden, for att efter smittre-
ning kunna &terforas till marken. Flytgddsel kan 1 vissa fall smittrenas genom lagring
eller tillsats av t.ex. kalk, urea eller ammoniak for att sedan spridas pd mark som van-
ligt. Markédgaren behdver vara uppmairksam pa att tillsatserna kan fordndra godselns
egenskaper vilket kan paverka marken och grodan.

Fastgodsel kan smittrenas genom lagring i en stuka under en viss tid.
Temperaturhdjningen som uppstér i processen ér effektiv for att avdoda de flesta virus
och bakterier. Om godsel inte kan smittrenas pa plats dr det i vissa fall mgjligt att ta
hand om godseln i en godkéind biogasanldggning med hygieniseringssteg. Vid mjilt-
brandsutbrott med missténkt sporbildning kravs en sirskild hantering eftersom spo-
rerna dr s& motstdndskraftiga.

Mjolk, dgg och kott som inte &r eller ska anvéndas som livsmedel blir animaliska
biprodukter och ska omhéndertas enligt den EU-lagstiftning som reglerar hantering av
animaliska biprodukter. En riskbedomning avgor 1 varje enskilt fall om produkten ska
klassas som smittfarlig eller inte. I tidigare utbrott har t.ex. 4gg omhéandertagits vid
samma anlidggning som omhéndertar kadaver 1 stor skala. Det ar ett forstahandsalter-
nativ men det kan finnas omstindigheter som gor att Jordbruksverket skulle besluta
om lokal bortskaffningsmetod sdsom forbrdnning 1 mobil anldggning, nedgravning
eller eldning 6ver 6ppen laga.



5.4.3. Annat smittfarligt avfall

2
)Y

Négra exempel pa avfall som inte 4&r ABP, men som vid ett epizootiutbrott kan klassas
som smittfarligt avfall, ar stallinredning, anvédnda skyddsklédder, foder, oanvint
stromedel, jordmassor, utrustning, emballage och spillvatten. Stallinredning kan besta
av organiskt material av t.ex. trd och detaljer av metall eller betong. Den hir typen av
avfall ska i forsta hand till en anldggning som dr godkénd att ta emot smittfarligt
avfall. Anldggningen kan vara antingen en forbranningsanldggning eller en deponi.
Ombhéndertagande vid en deponi av annat smittfarligt avfall fran epizootiutbrott ar
inte tillaten enligt deponeringsforordningen (2001:512) utan da krivs en hantering
enligt epizootilagen, som utgor lex specialis 1 forhdllande till deponeringsforord-
ningen. Dessutom behovs ett samrad med lansstyrelsen eftersom bortskaffandet kan
strida mot gillande tillstind for anliggningen i friga. Aven hir kan det finnas omstin-
digheter som gor att Jordbruksverket beslutar om lokalt omhidndertagande genom for-
branning i mobil anléggning, nedgrdvning eller eldning 6ver 6ppen laga.

Spillvatten genereras ofta i stor méngd i samband med hogtryckstvétt och det kan
innehalla rester av rengdringsmedel och desinfektionsmedel och &r ofta att betraktas
som smittfarligt. Spillvattnet innehaller ocksa organiskt material i form av rester av
foder, strd och gddsel. Méngden spillvatten som genereras beror pa kontaminerings-
grad och vilken metod man anvinder vid tvitt. Ett exempel fran ett utbrott som
Jordbruksverket hanterat géllde en stor anlédggning dir man rdknade med att méngden
vatten kunde uppga till ca 60 m?® per dag och paga under flera manader.

Niér spillvattnet efter eventuell smittrening ska omhéndertas kan det t.ex. spridas pa
mark for infiltration eller ledas till ett vattenreningsverk. Jordbruksverket beslutar om
hanteringen efter samrad med de som har miljétillsyn pé den smittade gérden.

5.4.4. Avfall som inte ar smittfarligt

Utredande veterindr kan besluta att ett visst material ska kasseras trots att en riskbe-
domning visat att det inte dr smittat. [ andra fall kan materialet smittrenas innan det
lamnar garden. I bada fallen dr avfallet icke smittfarligt och ska i normala fall han-
teras som icke farligt avfall enligt miljobalken. Ténk pd att avfallet kan behova
klassas som farligt avfall av andra orsaker an risk for Overforing av smittsamma sjuk-
domar. Avfall som klassas som icke smittfarligt eller som smittrenats pa garden kan
hanteras som vanligt enligt miljobalken och avfallshierarkin.
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6. Lagstiftning

6.1. Miljobalken

Miljobalken syftar till att framja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsédkras en hdlsosam och god miljo. Centralt dr skyddet
av ménniskors hédlsa och miljon, véardefulla natur- och kulturmiljoer, biologisk mang-
fald, mark, vatten och fysisk miljo och att frimja hushéllning med material, ravaror
och energi.

Under miljobalken finns ett antal forordningar och foreskrifter. Manga av dessa infor-
livar EU-direktiv i svensk lagstiftning. Nedan redovisas den miljolagstiftning som
framfor allt har betydelse for hantering av epizootiavfall.

EU lagstiftning

Ramdirektivet for avfall (EG) nr 98/2008
Deponidirektivet (EG) nr 31/1999
IED-direktivet (EU) nr 75/2010

Nationell lagstiftning

Miljobalken (1998:808)
Miljoprévningsférordningen (2013:251)
Avfallsférordningen (2011:927)

Férordningen (2001:512) om deponering av avfall
Férordningen (2013:253) om férbranning av avfall

6.1.1. Allmant om miljobalken och de delar som rér omhandertagande av
smittfarligt avfall fran epizootiutbrott

Miljobalken beror alla typer av atgarder, oavsett om de ingar i den enskildes dagliga
liv eller i ndgon form av néringsverksamhet, exempelvis jordbruk och djurhallning
inklusive hantering av avfall fran dessa verksamheter.

6.1.1.1. De allmdnna hdnsynsreglerna

Miljobalkens andra kapitel innehéller de sé kallade allménna hiansynsreglerna vilka ar
grunden for miljobalkens tillimpning. Hansynsreglerna innebér i korthet krav pé att
alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska:

* skaffa sig den kunskap som behovs,

* utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
matt i dvrigt som behovs

* undvika kemiska produkter som kan befaras medfora risker fér manniskors
hilsa eller miljon och

* hushalla med ravaror och energi.

40



Som komplement till detta finns ocksa en regel om att vilja en plats som &r lamplig
for verksamheten och en regel som anger hur en rimlighetsavvigning ska goéras av
atgérder. Se Miljobalken kap. 2 for hansynsreglernas exakta utformning.

6.1.1.2. De nationella miljokvalitetsmalen

Aven de nationella miljokvalitetsmélen, som beskrivs i bilaga 1, ska vara vigledande
for tillimpningen av miljobalken. Miljomalen kan anvindas dels for att identifiera
aspekter eller omrdden som bor beaktas vid en verksamhet, dels for att anvéndas for
att bedoma om étgéirder &r prioriterade. Om atgérder vid en verksamhet kan bidra till
att uppfylla ett miljomal bor det anses prioriterat.

6.1.1.3. Provning av miljofarlig verksamhet

Enligt 9 kap. miljobalken rdder tillstdnds- eller anmélningsplikt for miljofarlig verk-
samhet. Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar 1 mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anléggningar pa ett satt som kan med-
fora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon genom annat utslapp &n som
avses i 1 eller genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grund-
vatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan med-
fora oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande
eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.

Hur tillstandsprovningen ska gé till samt hur en anmélan ska hanteras regleras i andra
delar av miljobalken. Tillstand provas av mark- och miljodomstolen (s.k.
A-verksambhet) eller av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation (s.k. B-verksamhet).
En anmaélan hanteras av den kommunala miljoforvaltningen (s.k. C-verksamhet).

Genom tillstdndsprovningen regleras hur verksamheten fir bedrivas och exempelvis
vilket avfall som en avfallsbehandlingsanldggning far ta emot. For att ett smittfarligt
avfall frén epizootiutbrott ska f4 omhéndertas vid en deponi, forbranningsanldggning
eller annan avfallsbehandlingsanlédggning krivs att verksamhetens tillstind medger det.

6.1.1.4. Avfall

Avfallsfragor regleras i 15 kap. miljobalken som bland annat innehéller definitionen
av avfall.

6.1.1.5. Andra omraden

I miljobalken finns dven exempelvis krav vid hantering av kemikalier och bestim-
melser for skydd av natur, vixter och djurliv.

6.1.2. Miljoprovningsférordningen

I miljoprovningsforordningen (2013:251) regleras vilka verksamheter som klassas
som A-, B- respektive C-verksamhet. Indelningen baseras pa typ och omfattning av
verksamheten. Exempel pa verksamheter som klassas i forordningen &r anldggningar
for djurhallning och olika former av avfallsbehandling som exempelvis forbranning,



deponering och biologisk behandling (kompostering och rétning) samt behandling av
animaliskt avfall pa annat sétt &n genom forbranning eller biologisk behandling.

6.1.3. Avfallsforordningen

Utover 15 kap. miljobalken regleras avfallsfragor i avfallsforordningen (2011:927).
Forordningen innehdller bestimmelser om avfall och avfallets hantering. Bland annat
regleras att smittfarligt avfall klassas som farligt avfall. Kroppar fran djur som

a. har dott pé annat sétt 4n genom slakt eller som har avlivats for att utrota
epizootiska sjukdomar, och

b. bortskaffas enligt forordning (EG) nr 1069/2009

ar undantagna fran avfallsforordningens tillimpningsomrade. Det innebér exempelvis
att avfallsforordningens krav pa tillstand eller anmailan vid transport och kravet pa
anteckningsskyldighet inte géller i de fallen. Motivet till undantaget dr att epizootilagen
och den EU-lagstiftning som reglerar hanteringen av animaliska biprodukter innehaller
bestimmelser om transport och krav pa anteckning som ger motsvarande skydd.

6.1.4. Deponiforordningen

Forordningen (2001:512) om deponering av avfall innehaller bestimmelser om hur
deponeringen ska bedrivas, inklusive skyddsétgiarder och kontroll. Den innehéller
dven generella forbud mot deponering av organiskt respektive brannbart avfall.
Liansstyrelsen har en mgjlighet att limna dispens fran forbudet om det finns
sarskilda skal.

Deponiforordningen ska inte tillimpas pad omhéndertagande av djurkadaver i den mén inte
annat foljer av foreskrifter om omhéndertagande av djurkadaver. Det innebér att dessa inte
omfattas av deponiforbudet och kan omhéndertas 1 en epizootigrav utan att verksamheten
omfattas av bestimmelserna om hur deponier ska utformas. Daremot omfattas den av till-
stdndskravet enligt 9 kap. miljobalken och miljoprovningsférordningen.

6.1.5. Forordningen om forbranning av avfall

Forordningen (2013:253) om forbranning av avfall innehaller bestimmelser om hur
forbranningen ska bedrivas, inklusive skyddsatgérder och kontroll. Déda djur ar
undantagna frén forordningens tillimpningsomrade. Det innebér att lokalt omhénder-
tagande av doda djur 1 mobil forbranningsanldggning alternativt 6ppen eldning, inte
omfattas av forordningens krav. Ddremot omfattas den av tillstdndskravet enligt 9
kap. miljobalken och miljoprovningsforordningen. I ovrigt omfattas forbranning av
animaliska biprodukter och annat avfall fran epizootiutbrott av forordningen.

6.1.6. Biologisk behandling

Det finns ingen sirskild forordning som reglerar biologisk behandling av avfall.
Naturvérdsverket har gett ut ett allmént rdd (NFS 2003:15) som vigledning om
metoder for yrkesmaéssig lagring, rotning och kompostering av avfall. For att
smittfarligt avfall av animaliskt ursprung fran epizootiutbrott ska kunna foras till
anldggningen kréivs att den har ett inledande hygieniseringssteg.

6.1.7. Tillsyn

Tillsynen regleras i 26 kap. miljobalken och miljétillsynsforordningen (2011:13).
Se avsnitt 2.2.1.
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6.2. Ovrig lagstiftning som ar styrande vid
omhandertagande av avfall fran epizootiutbrott

6.2.1. Epizootilagstiftningen

EU lagstiftning

| dagslaget finns ett flertal sjukdomsspecifika EU-direktiv som styr
bekdampning och férebyggande atgarder for flera
epizootisjukdomar. Stora férandringar ar pa gang dar all lagstiftning
pa djurhdlsoomrddet ska samlas i en EU-foérordning.

Nationell lagstiftning

Epizootilag (1999:657)

Epizootiférordning (1999:659)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2002:98) om
forebyggande och bekampning av epizootiska sjukdomar
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:24) om
anmalningspliktiga djursjukdomar och smittamnen

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska
sjukdomar

Ett flertal sjukdomsspecifika foreskrifter om epizootisjukdomar finns
i Jordbruksverkets forfattningssamling pa www.jordbruksverket.se.

Jordbruksverket beslutar om vilka sjukdomar som ska omfattas av epizootilagen.
Forteckning 6ver alla epizootisjukdomar finns i1 Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 1999:102) om epizootiska sjukdomar.

Epizootilagen och epizootiforordningen innehaller de huvudsakliga bestimmelserna
om enskildas skyldigheter och statens befogenheter vid utbrott av epizootisk sjukdom.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:98) om forebyggande och bekdamp-
ning av epizootiska sjukdomar innehaller bestimmelser om hur kadaver och annat
avfall ska omhéandertas vid ett utbrott.

P& EU-niva finns sjukdomsspecifika bekampningsdirektiv som &r implementerade i
nationell lagstiftning genom Jordbruksverkets foreskrifter. En ny EU-forordning,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om
overforbara djursjukdomar och om @ndring och upphévande av vissa akter med
avseende pa djurhélsa (’djurhdlsolag”)®, ar antagen och kommer att trada i kraft ar
2021 och till dess ska den nationella lagstiftningen anpassas till den nya djurhilso-
forordningen. Fordndringarna kommer sannolikt inte innebdra ndgon betydande
paverkan inom omradet som den hir viagledningen hanterar.

Fler foreskrifter pa epizootiomradet finns i den veterinira forfattningssamlingen pa
Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se

2 EUT L 84, 31.3.2016, s. 1-208

43



6.2.2. Lagstiftningen om animaliska biprodukter (ABP)

EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter
och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas
som livsmedel och om upphavande av férordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter)*

Kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011
om genomférande av Europaparlamentets och radet férordning
(EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter
och darav framstallda produkter som inte ar avsedda att anvandas
som livsmedel och om genomfdrande av radets direktiv 97/78/EG
vad galler vissa prover och produkter som enligt det direktivet ar
undantagna fran veterinarkontroller vid gransen??

Nationell kompletterande lagstiftning

Lag (2006:805) om foder och animaliska biprodukter

Forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning

med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom
livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur

I lagstiftningen om animaliska biprodukter regleras hur produkter frén djur, som inte
kan eller far komma in i livsmedelskedjan, ska hanteras. Bestimmelserna syftar till att
skydda ménniskors och djurs hilsa, sirskilt genom att skydda livsmedels- och foder-
kedjan.

ABP definieras som: hela kroppar eller delar av kroppar fran djur, produkter av
animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte dr avsedda som
livsmedel, inbegripet dgg, embryon och sperma.*

Vid bekdmpning av en epizootisk sjukdom dr ABP-lagstiftningen central eftersom
bade hantering av kadaver och godsel mm. bland annat styrs av dessa regler. Den ska
dock inte paverka tillimpningen av sddan veterinérlagstiftning som syftar till att
bekédmpa och utrota djursjukdomar, d.v.s. epizootilagstiftningen tar dver.

Kategorisering av ABP

I ABP-lagstiftningen delas djurmaterialet in i tre kategorier baserat pa riskklass
(smittorisk, risk i samband med forbjudna substanser eller miljogifter etc.).
Kategori 1 innebér hogst risk och kategori 3 lagst risk.

2 EUT L300,14.11.2009
2 EUT L54,26.2.2011
# Forordning (EG) 1069/2009 Art.3.1
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Vid epizootibekdmpning ska kadaver hanteras som kategori 1 eller kategori 2-mate-
rial. Kadaver fran ndtkreatur som ar éldre an ett ar samt far och getter kategoriseras
som kategori 1 eftersom kropparna vid tidpunkten for bortskaffandet innehaller sa
kallat specificerat riskmaterial sdsom hjirna och ryggmirg mm. Aven kadaver kopp-
lade till misstanke om eller konstaterat fall av transmissibel spongiform encefalopati
(TSE) blir kategori 1-material. Kadaver frén grisar och fjaderfa kategoriseras som
kategori 2 liksom godsel.

Hur fdr ABP omhdndertas i samband med epizootibekdmpning?
ABP far omhéndertas:

* genom forbranning som avfall

* Genom forbranning i en av Jordbruksverket godkénd anldggning om det
giller doda djur

* i en godkédnd deponi, sedan det bearbetats genom trycksterilisering och med
bestdndig markning av det uppkomna materialet.

» genom lagring med temperaturhdjning i stuka eller genom omvandling till
biogas

Vid epizootiutbrott kan Jordbruksverket med stod av ABP-lagstiftningen ge tillstand
att omhénderta ABP lokalt pa garden genom nedgravning eller eldning/ brédnning.

Brdnning av ABP ska ske pa sd sditt att det sdkerstdills att de brdnns

a) pd ett dndamalsenligt utformat bal och att de animaliska biprodukterna
reduceras till aska,

b) utan att mdnniskors hélsa hotas,

¢) utan anvdndning av processer eller metoder som skulle kunna skada miljon,
i synnerhet sadana som skulle kunna resultera i risker for vatten, luft, jord
eller vixter och djur eller genom buller eller lukt,

d) enligt villkor som sdkerstdller att eventuell aska som uppstdtt vid
forbrdnningen bortskaffas genom nedgrdvning pd en godkdnd deponi.**

Nedgrdvning av ABP ska ske sd att det sékerstdills att de grdvs ned
a) pa ett sadant sdtt att kottdtande eller alldtande djur inte far tillgang till dem,

b) pd en godkdnd deponi eller en annan plats utan att mdnniskors hdlsa hotas
och med anvdndning av processer eller metoder som inte skadar miljon, i
synnerhet sadana som skulle kunna medfora risker for vatten, luft, jord eller
vdxter och djur eller genom buller eller lukt.*

2 Forordning 142/2011 Bil. VI, Kap. III, Avsnitt 1, pkt. 2
» Forordning 142/2011 Bil. VI, Kap III, Avsnitt 1, pkt. 3
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6.2.3. Lagstiftningen om transport av farligt gods

Nationell lagstiftning baserad pa EU direktiv och internationella
overenskommelser

Lag (2006:263) om transport av farligt gods
Forordning (2006:311) om transport av farligt gods

MSBFS (2016:8) foreskrifter om transport av farligt gods pa vdag och i
terrang (ADR-S)

Farligt gods ar ett samlingsbegrepp for &mnen och foremal som har sddana farliga
egenskaper att de kan orsaka skador pa méanniskor, milj6 eller egendom, om de inte
hanteras pa ritt sitt under en transport. Definitionen av “farligt gods” lyder: Amnen
och foremdl vars transport enligt ADR dr antingen forbjuden eller tilldten endast
under vissa angivna villkor?® Forkortningen ADR star for European Agreement
Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road.

Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) har bemyndigande att utfirda
foreskrifter och ansvarar for utveckling och administration av lagstiftningen som
géller for transport av farligt gods och Polismyndigheten ansvarar for tillsynen.

I ADR bestdmmelserna, MSBFS 2016:8 foreskrifter om transport av farligt gods pé
vig och 1 terrdng (ADR-S), delas de olika typerna av gods in i flera olika klasser och
den som &r intressant i det har sammanhanget &r klass 6.2: Smittforande &mnen.

Varje bendmning 1 de olika klasserna har tilldelats ett UN-nummer. Smittforande
dmnen 1 klass 6.2 avser &mnen som dr kénda for att eller sannolikt kan innehélla pato-
gener. Patogener dr mikroorganismer (inklusive bakterier, virus, rickettsier, parasiter
och svampar) eller andra smittforande substanser, exempelvis prioner, som kan orsaka
sjukdomar hos méanniskor eller djur.

Klass 6.2 indelas enligt foljande:

Smittforande dmnen, farliga for ménniskor (UN 2814), t.ex mjéltbrand och vissa
typer av hogpatogen fagelinfluensa.

Smittférande &mnen, farliga endast for djur (UN 2900), t.ex. afrikansk och
klassisk svinpest, mul- och kldvsjuka och Newcastlesjuka.*

Smittforande avfall (UN 3291). I den hir kategorin finns avfall dér det finns skal
att anta att det ar 14g sannolikhet for ndrvaro av smittférande &mnen.

Biologiska dmnen, kategori B (UN 3373)

Klassificeringen styr hur avfallet ska forpackas, mérkas och transporteras.

20 MSBFS 2016:8, Bil. A, Del 1, Kap. 1.2.1
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6.3. Lex specialis — nar smittskyddsregler och
miljobalken inte ar forenliga

I vissa fall dr det av smittskyddsskal inte mojligt att efterleva bade epizootilagstiftning
och miljobalken. Da géller den juridiska principen lex specialis. Det innebar att en
speciallagstiftning som epizootilagstiftningen gér fore en allmén lagstiftning som mil-
jobalken. Epizootilagens status som speciallag dr en forutsittning for att bekamp-
ningsatgirder vid ett sjukdomsutbrott av en epizooti ska kunna genomforas snabbt
och effektivt sa att smittspridning forhindras. Det dr viktigt att tillimpningen av mil-
jobalklagstiftningen inte hindrar att epizootilagstiftningen kan anvédndas for att upp-
fylla sitt specifika syfte.

Det dr var bedomning att lex specialis i forsta hand behdver tillimpas nir det ur smitt-
skyddssynpunkt bedoms nddvandigt att omhinderta det smittfarliga avfallet lokalt,
dvs pa eller i narheten av den drabbade garden, oftast genom nedgriavning i epizooti-
grav, forbranning 1 mobil anldggning eller genom eldning 6ver 6ppen ldga. Exempel
pa nér avfall, mer specifikt doda djur, behdver tas omhand lokalt &r vid utbrott av
vissa epizootier som dr zoonoser och/ eller 4r mycket smittsamma.

Normalt sett skulle ett sddant omhé@ndertagande kréva tillstdnd enligt 9 kap miljobalken.

Aven om det lokala omhindertagandet sker pa ett kontrollerat sitt, och med krav pa
skyddsétgiarder mot smittspridning enligt epizootilagen, s& kommer omhénderta-
gandet inte uppfylla kraven i forordningen om deponering av avfall och férordningen
om forbranning av avfall om det dr fragan om annat avfall an doda djur. Om djurhal-
laren har ett tillstdnd eller foreldggande enligt miljobalken kan det ocksa bli nddvin-
digt att med hanvisning till lex specialis frangé villkoren i dessa. Det kan exempelvis
gélla om villkoren reglerar omhéndertagandet av avfall pa ett sitt som inte tilliter
lokalt omhéndertagande.

Miljobalkens hiansynsregler dr dock tillimpliga i den utstrackning det kan goras utan
att kraven i de olika lagstiftningarna dr oforenliga. Skyddsétgarder vid lokalt omhéan-
dertagande far darfor framforallt avgoras utifran hansynsreglerna. Det dr var bedom-
ning att regler 1 miljobalken gillande skydd av omraden, djur- och véxtarter och
géllande kemiska produkter bor kunna tillampas parallellt med epizootilagstiftningen
dven vid lokalt omhindertagande.
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7. Bilagor
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Bilaga 2. Checklista - tillsyn enligt miljobalken vid epizootiutbrott

Forbréanning i mobil anldaggning

1. Ar anléggningen uppstdlld pd en plats som uppfyller kraven i enligt avsnitt 4.1.3 i véigledningen?
D Ja
(] Nej

2. Har personalen tillrdckliga kunskaper fér verksamheten?

D Ja
[ | Nej

3. Dokumenteras plats, antal djur, drifttider och avvikelser pa ett tillfredstdllande sétt?
D Ja
L] Nej

4. Hanteras anldggningen enligt tillverkarens anvisningar om temperatur, god férbrdnning och
maxbelastning etc.?

D Ja
[ | Nej

5. Ar personalen medvetna om att de ska stoppa driften vid avvikande temperatur, rék, lukt eller
annat?

D Ja
[ | Nej

6. Anviéinds brénsle som dr ldmpligt fér dndamalet?
D Ja
(] Nej

7. Hanteras och férvaras brénsle och desinfektionsmedel pa ett sditt sa att de inte oavsiktligt férorenar

mark eller vatten?
D Ja
[ Nej

8. Finns det sdkerhetsdatablad for kemikalier som hanteras?
D Ja
[ Nej

9. Omhdindertas aska och annat avfall, som inte bortskaffas pa plats, till en godkédnd anldggning?
D Ja
(] Nej

10. | Harplatsen stddats och dterstdillts efter avslutad verksamhet?
D Ja
[ ] Nej
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f Nedgravning i epizootigrav

Ar epizootigraven placerad sd att verksamheten orsakar sd lite stérning som méjligt fér de boende,
ndrboende, trafik och verksamheter i omgivningen?

D Ja
[ | Nej

Ar epizootigraven placerad nedstréms i férhdllande till vattenbrunnar med ett avsténd pé minst
200 meter eller enligt beslut efter lokaliseringsutredning?

D Ja
[ | Nej

Ar epizootigraven placerad sé att det dr minst 100 meter frdn ytvatten, inklusive diken eller avstdnd
enligt beslut efter lokaliseringsutredning?

D Ja
[ | Nej

Ar epizootigraven placerad utanfér ett skyddsomrdde fér vattentdkt enligt avsnitt 4.2.3?
D Ja
[ ] Nej

Ar epizootigraven placerad pd en plats skiljt fréin skyddsvdird fér natur, kultur eller friluftsliv?
D Ja
[ I Nej

Uppfyller verksamheten krav pG dokumentation enligt avsnitt 4.2.3?
D Ja
(] Nej

Ar epizootigraven utformad pd ett godtagbart scitt med avseende pd avstdnd till grundvatten?
D Ja
[ | Nej

Ar epizootigraven tillréickligt djup och tdkt med tillréickligt med tédckningsmassor enligt
avsnitt 4.4.3?7

D Ja
[ I Nej

Omhdndertas avfall, som inte bortskaffas pd plats, vid en godkdnd anldggning?
D Ja
(] Nej

10.

Hanteras och férvaras desinfektionsmedel pa ett sdtt sa att det inte riskerar att férorena mark
eller vatten?

D Ja
[ I Nej
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Eldning Over 6ppen laga

Ar bélet placerat s att verksamheten orsakar sd lite stérning som méjligt fér de boende, nérboende,
trafik och verksamheter i omgivningen?

D Ja
[ | Nej

Ar bélet placerad pé en plats skiljt frén skyddsvcird for natur, kultur eller friluftsliv?
D Ja
[ ] Nej

Ar bélet arrangerat pd ett Idmpligt scitt med tanke pé vindriktningen?
D Ja
[ | Nej

Har personalen tillrdckligt med kunskap och erfarenhet for verksamheten?
D Ja
(] Nej

Uppfyller verksamheten krav pG dokumentation enligt avsnitt 4.3.3?
D Ja
[ ] Nej

Anviénds brdnsle som dr ldmpligt fér dndamdlet?
D Ja
[ Nej

Omhdndertas aska och annat avfall, som inte bortskaffas pd plats, vid en godkdnd anldggning?
D Ja
[ | Nej

Hanteras och forvaras brénsle och desinfektionsmedel pd ett scitt sé att det inte riskerar att
férorena mark eller vatten?

D Ja
[ | Nej




Behandling i stuka

Ar stukan placerad sé att verksamheten orsakar sd lite stérning som méjligt for de boende,
ndrboende, trafik och verksamheter i omgivningen?

D Ja
[ | Nej

Ar stukan placerad pd en plats skiljt frén skyddsvérd fér natur, kultur eller friluftsliv?
D Ja
[ ] Nej

Ar stukan placerad pd ett sdtt som férhindrar att avrinning sker direkt till ytvatten?
D Ja
[ | Nej

Ar stukan placerad pé en plats utan underliggande tédckdikning?
D Ja
[ | Nej

Har personalen tillrdckligt med kunskap och erfarenhet for verksamheten?
D Ja
[ Nej

Uppfyller verksamheten krav pG dokumentation enligt avsnitt 4.4.3?
D Ja
[ ] Nej

Finns det sikerhetsdatablad for kemikalier som hanteras?
D Ja
[ | Nej

Uppfyller stukan héjdbegrdnsningen pd max 4-5 meter?
D Ja
[ | Nej

Har lémpliga dtgdrder vidtagits for att férhindra avrinning vid nederbérd?
D Ja
(] Nej
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ety Spridning av godsel eller spillvatten pa mark

1. Ar spridningsplatsen vald sd att avrinningen inte direkt ndr vattenytan?
D Ja
[ I Nej

2. Ar spridningen utférd pd en plats skiljt frén skyddsvérd fér natur, kultur eller friluftsliv?
D Ja
[ I Nej

3. Ar spridningen utférd pd en plats skild frén en vattentcikt?
D Ja
[ ] Nej

4, Uppfyller verksamheten krav pG dokumentation enligt avsnitt 4.5.3?
D Ja
[ | Nej

5. Finns det séikerhetsdatablad for kemikalier som hanteras?
D Ja
[ Nej

6. Ar spillvatten spritt pd tjclfri mark sé att materialet infiltrerats i marken?
D Ja
[ Nej

7. Ar spridningen utférd sé att uppkomst av vattenspegel och vattenmcdittad mark har undvikits?
D Ja
(] Nej

8. Ar spridning av gédsel utférd enligt géllande regler om miliéhénsyn i Jordbruket?
D Ja
L] Nej




Kontaktuppgifter

« Jordbruksverkets Avdelningen for djurskydd och halsa om du har
frdagor om omhandertagande av smittat avfall i ett specifikt
epizootidrende.

- Jordbruksverket, Beredskapsenheten i generella frdgor om
epizootibereskap.

« Jordbruksverket, Enheten for CITES, foder och djurprodukter i fragor
om hantering av animaliska biprodukter.

« Naturvardsverket, Avfallsenheten i generella fragor om
avfallshantering
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