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e Varghybrider &r i dagsléget inte ett stort problem i Sverige. Antalet
arenden av pastadda varghybrider hos berérda myndigheter ar fa och
varghybrider &r generellt inte inblandade i &renden dér djur har utgjort
en risk for ménniskor. De @renden som forekommer hos berérda
myndigheter ar dock resurskravande och besvarliga att hantera.

e Om DNA-tester ska kunna anvandas pa ett rattssakert satt nar det
galler att urskilja misstankta varghybrider utifrdn generationsbegreppet
behdvs ytterligare utredning av DNA-testernas tillforlitlighet géras. Mot
bakgrund av det lIaga antalet arenden per ar bedomer Jordbruksverket
inte att det ar skaligt att genomféra en sadan utredning.

e For narvarande pagar en 6versyn av Jordbruksverkets foreskrifter i
syfte att fortydliga forbudet for privatpersoner att halla varghybrider for
séllskap och hobby.



Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera och redogéra for
eventuella brister i utformningen av géllande forbud mot hallande, formedling och
forsaljning av varghybrider och svarigheter for berdrda myndigheter att kontrollera
efterlevnaden av forbudet samt lamna forslag pa atgarder. | uppdraget ingar att
inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter samt beakta EU-rattsliga och
internationella regleringar.

Jordbruksverket anordnade den 6 mars 2024 en hearing for att inhdmta relevanta
myndigheters samt andra berdrda organisationers synpunkter. Rapporten avslutas
med ett forslag pa atgarder pa de problem som framkommit i utredningsarbetet.

En arbetsgrupp pa Jordbruksverket med foljande representanter har genomfort
utredningen: Karin Lundborg, Erik Axelsson, Lotta Nordensten, Eva Masthagen
och Josefine Bjerking.

Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets generaldirektor.

Foto omslag: Hundstallet.



Sammanfattning

Uppdragets syfte

Syftet med uppdraget har varit att analysera och redogdra for eventuella brister i
utformningen av gallande férbud mot hallande, formedling och forséljning av
varghybrider och svarigheter for berérda myndigheter att kontrollera efterlevnaden
av forbudet samt lamna forslag pa atgarder. | uppdraget har ocksé ingatt att
inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter samt beakta EU-rattsliga och
internationella regleringar.

Hearing for att inhamta information

Jordbruksverket bjod den 6 mars 2024 in berérda myndigheter samt évriga berdrda
organisationer till en hearing for att ta del av deras synpunkter. Vid hearingen
framkom att d&renden med varghybrider &r ovanliga men nér de férekommer sa &r
de besvarliga att hantera eftersom lagstiftningens generationsbegrepp ar otydligt
och svart att kontrollera. Det framkom ocksa att hallandet av varghybrider kan vara
ett djurvalfardsproblem for de berérda individerna. Aven om varghybrider generellt
inte dr inblandade i arenden dér det funnits en risk for fara for manniskor sa ar
deras beteende annorlunda och de kan dérfor utgora en risk for hundar och
méanniskor. De kan ocksa utgora ett artskyddsproblem om de beblandar sig med var
svenska vargstam.

Forslag pa atgarder

Inom Jordbruksverket pagar redan en 6versyn av nuvarande djurskyddsregler for
att fortydliga forbudet mot héllande av hybrider. Oversynen var initierad av
Jordbruksverket redan innan uppdraget gavs.

Jordbruksverket foreslar darutover foljande atgarder:

e Infora ett registreringskrav for alla hunduppfodare sa att det blir lattare att
spara varifran en viss individ kommer. Detta finns med som en del av det
forslag till EU-férordning om hund och katt som just nu processas inom EU.

o Om DNA-tester ska anvandas for att urskilja ev. varghybrider enligt
generationsbegreppet sa behovs ytterligare utredning av tillforlitligheten hos
DNA-testerna goras. Forfattningsstodet for myndigheterna att utféra DNA-test,
alternativt krava resultat av ett sadant utfort test, behover i sa fall ocksa ses
dver. Mot bakgrund av att myndigheterna endast hanterar ett fatal arenden per
ar behover kostnaderna for en sadan djupare utredning vagas mot nyttan.
Utifran antalet arenden per ar bedomer Jordbruksverket inte att det ar skaligt
att anvanda resurser till en sadan utredning.



Summary

Purpose of the assignment

The purpose of the assignment has been to analyse and account for any
shortcomings in the design of current prohibitions on the keeping, conveyance and
sale of wolf hybrids and difficulties for the relevant authorities to control
compliance with the prohibition and to submit proposals for measures. The
assignment has also included obtaining views from relevant authorities and
considering EU and international regulations.

Hearing to gather information

On 6" of March 2024, the Swedish Board of Agriculture invited the relevant
authorities and other concerned organisations to a hearing to hear their views. At
the hearing, it emerged that cases involving wolf hybrids are not common, but that
the cases that do exist are difficult to handle because the legislation's concept of
generation is unclear and difficult to control. It also emerged that the keeping of
wolf hybrids can be an animal welfare problem for the individuals concerned.
Although wolf hybrids are generally not involved in cases where there has been a
risk of danger to humans, their behaviour is different and they can therefore pose a
risk to dogs and humans. They can also pose a species protection problem if they
mix with our Swedish wolf population.

Proposals for measures

Within the Swedish Board of Agriculture, a review of current animal welfare rules
is already underway to clarify the ban on keeping hybrids. The review was initiated
by the Swedish Board of Agriculture even before the assignment was given.

In addition, the Swedish Board of Agriculture proposes the following measures:

¢ Introduce a registration requirement for all dog breeders to make it easier to
trace where a particular individual comes from. This is included as part of the
proposal for an EU regulation on dogs and cats that is currently being
processed in the EU.

o If DNA tests are to be used to distinguish any wolf hybrids according to the
generation concept, further investigation of the reliability of the DNA tests is
needed. In that case, the legal basis for the authorities to perform DNA tests, or
to demand the results of such a test, also needs to be reviewed. In light of the
fact that the authorities only handle a few cases in a year, the costs of such a
deeper investigation need to be weighed against the benefits. Based on the
number of cases per year, the Swedish Board of Agriculture does not consider
it reasonable to use resources for such an investigation.

A working group at the Swedish Board of Agriculture with the following
representatives has carried out the investigation: Karin Lundborg, Erik Axelsson,
Lotta Nordensten, Eva Masthagen and Josefine Bjerking.



The report has been decided by the Director-General of the Swedish Board of
Agriculture.
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1 Inledning

1.1 Vad ar en varghybrid?

En varghybrid &ar en hybrid, dvs. en korsning mellan tvé olika arter, i det har fallet mellan
varg och hund. Samtliga hundraser som halls av manniskan idag harstammar visserligen
fran vargen, de forsta hundarna tros ha utvecklats fran vargarna for 15 00040 000 ar
sedan (Savolainen et al., 2002), men med en varghybrid menas en nutida korsning mellan
varg och hund. Enligt var svenska lagstiftning ar definitionen av en varghybrid ett djur i
forsta till fjarde generationen efter en initial korsning mellan varg och hund. Den forsta
generationen efter en initial korsning mellan varg och hund kallas for filial ett (forkortat
F1). Om individer ur F1-generationen darefter korsas med varandra kallas avkomman F2,
och om de in sin tur korsas resulterar det i en F3-generation osv. Om individer ur F1-
generationen istéllet aterkorsas med “ren” hund ger det upphov till en generation som i
den har rapporten benamns forsta generations aterkorsning med hund, eller BC1D efter
engelskans first generation back-cross with dog”. Aterkorsas direfter denna generation
(BC1D) med hund bendamns avkomman BC2D och efter ytterligare en aterkorsning
BC3D osv. Detta innebdr att F1 och BC1D-BC3D enligt var svenska definition ar en
olaglig hybrid medan BC4D raknas som en domesticerad hund som far hallas (se mer
under rubrik 2.1). Enligt samma definition ar F2-F4 ocksa olagliga, medan viss oklarhet
har ratt kring hur individer ur F5-generationen ska hanteras (se mer under rubrik 3.1).

1.2 Varfor kan varghybrider vara ett problem?

1.2.1 Hundens domesticering

Den domesticering som har inneburit att vargen har omformats till dagens hund &r en
bade biologisk och kulturell process. En viktig del i den forandringen ar sa kallad neoteni,
dvs. att ungdomskarakteristiska drag finns kvar aven i vuxen alder hos de domesticerade
hundarna. Beteendemadssigt kan man séga att en hund &r som en varg som aldrig blivit
vuxen. Detta innebér att hundarnas och vargarnas beteende och behov skiljer sig at. En
varg har ett stérre och mer utprédglat behov av rérelse, revirhdvdelse, jaktbeteende och en
flockstruktur. Varghybriderna har ett behov av att fa utfora dessa beteenden som ligger
narmare vargens an hundens (Zimen, 1987, Moon-Fanelli 2011). Det kan darfor vara
svart for en privatperson att halla en varghybrid pa ett sadant satt att den far utlopp for de
naturliga beteenden som den &r starkt motiverad for. Det ar darmed stor risk att valfarden
blir paverkad for en varghybrid i privat djurhallning.

I Nordamerika finns ett antal s kallade ”"Wolfdog Sanctuary” (fristad for varghybrider).!
Organisationerna bakom dessa fristadder for varghybrider beskriver sig sjélva som icke-
vinstdrivande vélgérenhetsorganisationer vars syfte ar att erbjuda en fristad i naturlig
miljo for de vargar och varghybrider som inte kan sl&ppas ut i det vilda. Deras flockar av

! Exempel pa fristader for varghybrider i Nordamerika: Yamnuska Wolfdog Sanctuary | Cochrane,
Alberta, Canada, The Pack — Jaws & Paws (jawspaws.orq), Saint Francis Wolf Sanctuary



https://www.yamnuskawolfdogsanctuary.com/
https://www.yamnuskawolfdogsanctuary.com/
https://www.jawspaws.org/thepack
https://www.saintfranciswolfsanctuary.org/

varghybrider bestar av individer som inte har fungerat som séllskapsdjur och darfor har
lamnats till de olika organisationerna. Organisationerna menar att varghybridernas
egenskaper kan variera stort mellan enskilda individer pa grund av graden av varginnehall
som avlats in i djuret, hundraserna som avlas in i djuret och vilken typ av socialisering
individen fatt i ung alder. De beskriver typiska varghybridegenskaper som radsla for
manniskor, hdg jaktinstinkt, hdg energi, territoriell, destruktiv, extremt sjélvstandig och
att de ar rymningskonstnarer, de bade graver sig under och hoppar éver stangsel.
Organisationerna skriver ocksa att aven en varghybrid med Iagt varginnehall (det de
kallar ’low content™) staller mycket hdgre krav pa sin dgare an en hund av vanlig hundras
och att det kravs mycket kunskap, erfarenhet och tid for att kunna ge en varghybrid en
miljo som den mar bra i.

1.2.2 Vad sager forskningen om skillnaderna i beteende?

Det finns flera studier som visar att det finns beteendeskillnader mellan hundar och vargar
nar det galler att hantera olika situationer men ocksa att varghybrider sarskiljer sig fran
bade hundar och vargar. En jamforelse mellan vargar och varghybrider dar bada
grupperna holls i fangenskap visade att nar de exponerades for okanda méanniskor sa var
vargar mer vaksamma, mer radda och mer aggressiva an varghybriderna. Vargarna var
ocksa mindre benagna att narma sig de okanda manniskorna (Amici et al., 2023). | en
annan studie jamfordes hundvalpar och vargvalpar. Bada grupperna var flaskuppfodda
och socialiserade pa samma satt. Samtliga valpars beteende nér de exponerades for t.ex.
en okand méanniska eller en okand vuxen hund testades vid tre, fyra och fem veckors
alder. Hundvalparna var mer benégna att visa mer kommunikativa signaler, signaler som
kan underlatta vid social interaktion sdsom svansviftning, gnallande och 6gonkontakt,
medan vargvalparna visade mer aggressivt beteende och var mer benédgna att undvika
kontakt (Gécsi et al., 2005). | ytterligare en annan studie jamfordes beteendet hos vargar,
pudelhundar och varg-pudelhybrider. Studien visade att vargvalparna utvecklade
flyktbeteende i kontakt med fraimmande féremél vid en yngre &lder an pudelvalparna. A
andra sidan var vargvalparna senare an pudelvalparna med att utveckla ett uppsokande
beteende, dar de sokte social kontakt med djurskotarna. Varg-pudelhybridernas beteende
var mer likt vargarnas (Zimen, 1987). Samma resultat, dvs. att hybridernas
beteendemaonster liknar den vilda artens, var ocksa utfallet av en studie dar prarievargar
jamférdes med beaglehundar samt med F1 och F2 hybrider mellan beagle och prarievarg
(Moon-Fanelli, 2011).

De varghybrider som halls av manniskan har alltsa generellt ett mer aggressivt (jamfort
med hundens) beteende samtidigt som de ar vana vid manniskor och inte har den
naturliga skygghet for manniskor som vargen har. Detta kan leda till problem i form av
aggressioner mot manniskor eller hundar.

1.2.3 Hundstallets erfarenheter av varghybrider

Hundstallet har tagit hand om varghybrider som omhé&ndertagits av myndigheterna och
deras erfarenheter &r att dessa skiljer sig tydligt at fran hundar. Djuren har varit svara att
lasa av, dven for den som har stor erfarenhet av att arbeta med hundar. De har varit svara
att halla i inhagnader for hund eftersom de varit rymningsbenagna och hittat andra satt &n



hundar att rymma pa. | dessa rymningsforsok har de ocksa skadat sig sjalva. Deras
beteende har ocksa skilt sig tydligt fran hundar och varit mer varglikt genom att inte
skalla pa andra hundar utan istéllet Iasa blicken pa passerande hundar. Djuragare som
kontaktat Hundstallet for att be om hjélp med att omplacera sina pastadda varghybrider
beskriver det ofta som att varghybriden har fungerat bra som sallskapsdjur under de forsta
tva levnadsaren men efter det har det uppstatt beteendeproblem gentemot t.ex. barn eller
besokare.

1.2.4 Varghybridernas paverkan pa den vilda vargpopulationen
Enligt vagledningen till EU:s art- och habitatdirektiv (Véagledning om strikt skydd for
djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet, fran den 12 oktober 20212) sa &r
hybridiseringen mellan varg och hund pa vissa platser i Europa ett stort hot mot
bevarandet av vargen. Hybridiseringen utgdr ett hot mot vargpopulationens genetiska
integritet, darfor ar det en viktig fraga ur bevarandesynpunkt.

| Europa har hybridisering upptéckts i manga lander, t.ex. Norge, Lettland, Estland,
Bulgarien, Italien, Spanien, Portugal, Tyskland, Grekland, Slovenien och Serbien.
Korsningen har i flera fall endast lett till en eller ett fatal hybridkullar i begréansade
omraden, men i andra fall har inblandningen av hundgener i den vilda vargpopulationen
konstaterats sprida sig 6ver omfattande omraden, dock i olika utstrackning (fran 5,6 % i
Galicien, Spanien, till mer &n 60 % i Grossetoprovinsen i Italien). Hybridisering intraffar
oftast mellan hanhundar och honvargar. | séllsynta fall kan situationen vara den omvanda.
De manga l6sspringande hundarna i olika omraden, i synnerhet i Medelhavsomradet,
innebar att vargar och hundar ofta stoter pa varandra. Det saknas kunskap om ekologin
for vildlevande hundhybrider, men det finns inga bevis for att hybrider har samre
individuell lamplighet, spridning och fortplantningsférmaga, lider av beteendestorningar
eller har samre populationsmassig hallbarhet.

Utifran det hot som hybridisering kan innebara for den vilda vargpopulationen sa
rekommenderas starkt i vagledningen att man tar itu med hybridiseringen med hjélp av en
sarskild plan pa nationell niva, eller mojligtvis pa populationsniva, i vilken mal, rutiner
och kriterier beskrivs och motiveras. | vagledningen beskrivs ocksa att ett antal
forebyggande, proaktiva och reaktiva atgarder kommer att behdva identifieras och
beskrivas i planen, som t.ex. ett internationellt samarbete, politiska riktlinjer for att
Overvaka hybridiseringens spridning, inrattande av grupper som kan ansvara for att
avlagsna eller fanga in varghybrider och informationskampanjer for att stodja kontrollen
av losspringande hundar i vargens utbredningsomrade.

2 Lank till vagledningen: Véagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt
habitatdiretivet (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/4ac6d9/contentassets/9fd306d97cb24c479ef9b30895eecab8/vagledning-strikt-skydd-djurarter-2021.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac6d9/contentassets/9fd306d97cb24c479ef9b30895eecab8/vagledning-strikt-skydd-djurarter-2021.pdf

1.3 Hundraser som skapats i modern tid genom
inkorsning av varg

1.3.1 Ceskoslovensky viciak®
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Figur 1. Bild som visar rasen Ceskoslovensky viciak. Kélla: SKK.

Rasen skapades genom att schéfer korsades med karpatisk varg, fran ar 1955 och 10 ar
framat. Inkorsningen av varg avslutades i mitten av 60-talet. Malet var att kombinera
schaferns bruksegenskaper med vargens anvéandbara egenskaper. Ar 1982 erkandes rasen
som nationell ras genom beslut av davarande Tjeckoslovakiens avelsforbund.

Ceskoslovensky vlciak ska vara temperamentsfull, mycket aktiv, ha god uthallighet och
vara lattlard med snabba reaktioner. Rasen ska vara oradd och modig. Den ska vara
misstanksam men visa mycket stor lojalitet gentemot sin dgare. Mankhdojden for hanar ar
minst 65 cm och for tikar minst 60 cm. Vikten ar for hanar minst 26 kg och tikar 20 kg.
Fargen ar gulgra till silvergra med ljus mask och den ska i 6vrigt likna vargen i
kroppsbyggnad och rorelser.

Rasen ar godkand av den internationella kennelklubben, Fédération Cynologique
Internationale (FCI) och av Svenska Kennelklubben (SKK) men antalet individer i
Sverige ar mycket fa.

Ar 2023 fanns det enligt Jordbruksverkets Hundregister 86 stycken hundar av rasen i
Sverige®.

8 Kalla: Skk.se

4 Antalet kan vara missvisande da avlidna hundar inte alltid fors ut ur registret.


https://www.skk.se/

1.3.2 Saarloos wolfhond®

Figur 2. Bild som visar rasen Saarloos wolfhond. Kélla: SKK.

Rasen skapades i Nederlanderna pa 1930-talet da zoologen och hunduppfodaren Leendert
Saarloos korsade schafer med varg. Hans mal var att forbattra schaferrasen och han holl
sig darfor med ett stort hdagn av avelsdjur. Hans ras, europeisk varghund”, bestod av 75
% schafer och 25 % varg. Inkorsningen av varg avslutades i slutet av 60-talet. Ar 1975
erkandes rasen av Hollandska Kennelklubben. Rasen erkéandes internationellt ar 1981.
Rasen har framtréddande drag av sitt ursprung med stort behov av att rora sig fritt. Den &r
energisk, reserverad och misstanksam mot framlingar. Dessa egenskaper innebér att
rasen, framfor allt nar den utséatts for okanda situationer, ger ett nervost intryck och
vanligen reagerar med flyktbeteenden. Rasen ar sjalvstandig och lyder endast av egen fri
vilja. Mankhgjden for hanar ar 65-75 cm och tikar 6070 cm. Fargen ar fran ljus- till
morkchatterat varggra eller leverbrun. Aven helt enfargad créme till vit forekommer.

Rasen ar godkéand av FCI och av SKK men antalet individer i Sverige ar mycket fa.

Ar 2023 fanns det enligt Jordbruksverkets Hundregister 30 stycken hundar av rasen i
Sverige®.

5 Kalla: Skk.se

¢ Antalet kan vara missvisande da avlidna hundar inte alltid fors ut ur registret.


https://www.skk.se/

1.3.3 American wolfdog’

Figur 3. Bild som visar en American wolfdog-korsning. Foto:
Hundstallet

Rasen ar enligt uppgift skapad genom korsningar mellan olika sorters hundraser och olika
vargarter. Korsningarna har skett bade naturligt och genom méanniskors inblandning. Det
exakta ursprunget ar svart att spara eftersom inkorsningen har skett under lang tid.
American wolfdog avlas oftast med Alaskan malamute, Siberian husky eller schafer for
att behdlla utseendet s& mycket som mojligt. Rasen ar kand for att vara intelligent, lojal,
sjalvstandig och mycket aktiv. De kan vara reserverade eller ovanliga mot framlingar och
de har starka flockinstinkter. Deras beteende kan variera mycket beroende pa andelen
varg respektive hund i deras genetik. De har oftast en mankhojd pa 65 — 90 cm och vager
mellan 30 och 70 kg. De har ett vargliknande utseende med spetsiga éron och gula égon.
Inom rasen skiljer man pa individer med ”low”, ”mid” och high content”. Desto mer
varg individen har kvar i generna, desto hogre rankas den.

Rasen dr inte godkand av FCI. En ny ras kan erkénnas av FCI om den uppfyller ett antal
kriterier betraffande historia, population, blodslinjer, hdlsa och temperament. N&r en ny
ras erkanns faststalls dven en standard for rasen. Erkanns en ras av FCI sa innebér det att
den ocksa ar erkand av SKK. American wolfdog &r inte heller godkand av SKK. SKK har
liknande riktlinjer som FCI for att erkdnna hundraser. Rasen finns inte heller med pa
amerikanska kennelklubbens officiella lista® 6ver raser inom den amerikanska
kennelklubben. Pa den listan finns Ceskoslovensky viciak med, men inte Saarlos
wolfhond.

7 Kalla: American Wolfdog — iSIiPETT, American Wolfdog: A Faithful Companion with a Wild
Spirit | InfoAnimales, Owning A High Content Wolf Dog (Traits, Training & Care) | Living Tiny
With A Wolf

8 Dog Breeds - Types Of Dogs - American Kennel Club (akc.org)



https://isipett.com/pages/american-wolfdog
https://infoanimales.net/sv/vargar/amerikansk-varghund/
https://infoanimales.net/sv/vargar/amerikansk-varghund/
https://livingtinywithawolf.com/high-content-wolf-dog/
https://livingtinywithawolf.com/high-content-wolf-dog/
https://www.akc.org/dog-breeds/

Ar 2023 fanns det enligt Jordbruksverkets Hundregister 346 stycken hundar av rasen i
Sverige®. Det ar agaren sjdlv som uppger hundens ras i registret. Eftersom rasen inte &r
godkand av SKK sa registreras inga valpar hos SKK. Det gor det svart att veta hur pass
tillforlitlig rasuppgiften i hundregistret &r.

® Antalet kan vara missvisande dé avlidna hundar inte alltid fors ut ur registret.



2 Nuvarande lagstiftning

2.1 Djurskydd
Av 2 kap. 1 § djurskyddslagen (2018:1192) framgar att djur ska behandlas val och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Enligt 2 kap. 2 § samma lag framgar att djur ska hallas och skétas i en god djurmiljé och
pa ett sddant satt att 1) deras valfard framjas, 2) att de kan utféra sadana beteenden som
de &r starkt motiverade for och som ar viktiga for deras valbefinnande (naturligt beteende)
och 3) att beteendestdrningar forebyggs. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhéllning for
att tillgodose ovanstaende krav.

| 2 kap. 9 § djurskyddsforordningen (2019:66) star det att Jordbruksverket far meddela
ytterligare foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhallning for att tillgodose
kraven enligt 2 kap. 2 § djurskyddslagen.

I 1 kap. 5 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:15) om
villkor for hallande, uppfodning och forséljning m.m. av djur avsedda for séllskap och
hobby star det att det inte &r tillatet att halla, formedla eller salja apor, rovdjur, rovfaglar,
hybrider mellan tamhund och vilda hunddjur eller hybrider mellan tamkatt och vilda
kattdjur for sallskap och hobby. Detsamma galler for korsningar mellan sadana hybrider
och vild art. 1 kap. 3 § definieras hybrider som avkomma i forsta t.o.m. fjarde
generationen efter korsning mellan vild art och tamhund eller tamkatt.

2.2 Artskydd

Arten varg omfattas av den internationella CITES-konventionen®® som reglerar handel
med vissa utrotningshotade vilda arter av djur och vaxter. Konventionens syfte ar att all
internationell handel med de arter som konventionen omfattar ska vara laglig, hallbar och
sparbar. Regelverket galler for alla lander/parter som har skrivit under konventionen (i
dagslaget 184 stycken), vilket bland annat inkluderar samtliga medlemsstater inom EU,
samt EU som union genom EU-kommissionen.

Hybrider av arter namns inte uttryckligen i konventionstexten. Istallet finns en sérskilt
framtagen resolution om hybrider av djurt. Resolutioner ar framtagna for och avsedda att
ge langsiktig tolkning och végledning av konventionen. Det ar partskonferensen som
gemensamt beslutar om resolutioner och darigenom hur konventionens bestdimmelser ska
tolkas. Inom CITES anvands resolutioner i stor utstrackning da det ar administrativt

10 CITES-konventionen (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora): Konvention for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och véxter.
Washington den 3 mars 1973 (SO 1974:41)

11 Conf.10.17 (Rev. CoP14) Animal Hybrids



kravande att gora direkta andringar i konventionstexten med anledning av konventionens
manga parter. For hybrider av djur galler foljande:

THE CONFERENCE OF THE PARTIES TO THE CONVENTION
1. DECIDES that:

a) hybrid animals that have in their recent lineage one or more specimens of species
included in Appendix | or 11 shall be subject to the provisions of the Convention just as if
they were full species, even if the hybrid concerned is not specifically included in the
Appendices;

b) if at least one of the animals in the recent lineage is of a species included in Appendix
I, the hybrids shall be treated as specimens of species included in Appendix | (and shall
be eligible for the exemptions of Article VII when applicable)

(...)

d) as a guideline, the words “recent lineage”, as used in this Resolution, shall generally
be interpreted to refer to the previous four generations of the lineage;

Resolutionen rekommenderar ocksa att parterna tar hansyn till eventuella negativa
effekter hybrider kan ha for de fortecknade arternas dverlevnad.

CITES-konventionen &r implementerad i EU genom Radets férordning (EG) nr 338/97 av
den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem.

Arten varg &r inom EU i forordning (EG) nr 338/97 listad i bilaga A i den tillhdrande
artbilagan (férutom vissa populationer i Spanien och Grekland som ar listade pa bilaga
B). Inom EU galler CITES-reglerna for hybriddjur som i de fyra foregaende
generationerna har en eller flera individer av en art som &r listad i bilaga A eller B.
Hybriddjuren omfattas av férordningen pa samma satt som om det vore rena arter. Om
foraldradjuren &r listade i olika bilagor, eller om bara den ena arten &r listad, ska den mest
restriktiva bestdimmelsen tillampas.

Enligt artikel 8.1 i forordning (EG) 338/97 sa ar det forbjudet att kopa, ett erbjuda sig att
kopa, att forvarva for kommersiella andamal, att for kommersiella &ndamal for
allménheten forevisa, att anvanda i vinstsyfte och att forsalja, att inneha for forsaljning,
att salufora eller att for forsaljning transportera exemplar av de arter som upptagits i
bilaga A. Enligt punkt 2 samma artikel sa kan medlemsstaterna forbjuda innehav av
exemplar sérskilt vad géller levande djur av de arter som anges i bilaga A. Férbudet géller
inte om en administrativ myndighet (i Sverige, Jordbruksverket) har utfardat ett intyg for
handel inom EU. For att kunna utfarda ett sddan maste villkor vara uppfyllda. Den
administrativa myndigheten &r inte tvingad att utfarda ett intyg som tillater kommersiella
aktiviteter om man skulle finna det oldmpligt &ven om villkoren skulle vara uppfyllda.



Enligt artikel 4 och 5 i forordning (EG) 338/97 kravs att den behdriga myndigheten
utfardar ett import- eller exporttillstand for att exemplar av arten varg och varghybrider i
generation 1-4 ska fa transporteras in och ut ur EU. Aven har galler att flera olika villkor
maste uppfylla for att ett tillstand ska utfardas. Da den behériga myndigheten utfardar ett
CITES import- eller exporttillstand for levande djur godkénner man i samma process
ocksa den kommande forvaringsplatsen.

| processen att utfarda tillstand eller att avsta fran att gora det, vager den behoriga
myndigheten ocksa in nationell lagstiftning som kan paverka bedémningen. Till exempel
begransande krav i djurskyddslagstiftningen.

Enligt 27 § artskyddsforordningen (2007:845) &r det forbjudet att nar en hund bjuds ut till
forsaljning eller annan Gverlatelse anvanda beteckningen varghybrid eller pa annat sétt
ange att hunden har sarskilt nara slaktskap med en varg eller har rovdjursliknande
beteende eller utseende. Forbudet i artskyddsforordningen galler aven i situationer dar
hunden inte har nagot narmare slaktskap med varg, men att det framstalls i annonsen som
att den har det.

Naturvardsverket, som ar den vetenskapliga myndigheten, bedomer att det inte ar
forbjudet enligt 27 § artskyddsforordningen att anvanda rasnamn for etablerade
hundraser, godkénda av FCI och SKK, (t.ex. irlandsk varghund, ceskoslovensky viciak
och Saarlos wolfhond) i annonsering d&ven om rasnamnen pa olika sétt hanvisar till
sléktskap med eller annan anknytning till varg. Det bor dock dven for dessa hundraser
vara forbjudet att anvanda beteckningen varghybrid eller pa annat satt ange att hunden har
sérskilt ndra slaktskap med varg eller har rovdjursliknande beteende eller utseende.

2.3 Vilthagn

Enligt 41 a § i jaktforordningen (1987:905) far vilt hallas i ett vilthagn eller liknande
anlaggning endast efter tillstand av lansstyrelsen. Enligt 42 § i jaktforordningen far
Naturvardsverket efter samrad med Jordbruksverket meddela foreskrifter bl.a. om vilka
viltarter som far hallas i vilthagn.

Enligt 3 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2002:20) om vilthagn
och inhagnader for handelstradgardar m.m. for att férebygga skador av hare far, efter
tillstand av lansstyrelsen, hjortdjur som genom naturlig utbredning tillhor den svenska
faunan samt vildsvin, hare, fasan, rapphona och grasand hallas i vilthagn. Vidare far
mufflonfar och korsningar mellan tam- och vildsvin hallas i vilthagn efter tillstand av
lansstyrelsen.

Enligt 13 § samma foreskrift kan Naturvardsverket i enskilda fall meddela undantag fran
dessa foreskrifter.
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2.4 Inforsel
Sett till regelverket av forflyttningar av hundar sa finns vissa viktiga definitioner som &r
centrala for att forsta sammanhanget.

Regelverket for forflyttning av hundar skiljer sig at beroende pa om hunden klassas som
ett sallskapsdjur eller ej. | Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 om
Overforbara djursjukdomar och om &ndring och upphdvande av vissa akter med avseende
pa djurhilsa (EU:s djurhélsoforordning eller pd engelska ”Animal Health Law” AHL),
definieras vad ett séllskapsdjur ar.

En hund kan raknas som sallskapsdjur om den &r av arten Canis lupus familiaris och halls
for privata andamal utan kommersiellt syfte.

Ett sallskapsdjur kan forflyttas utan kommersiellt syfte (i korthet forutsatt att djuret reser
med sina dgare och inte forflyttas for att séljas eller pa annat vis ges bort).

Vid forflyttningar av séllskapsdjur utan kommersiellt syfte &r foljande lagstiftningar
tillampliga.

+  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 576/2013 om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte. Férordningen reglerar vad som kravs
for att resa over landsgréanser (bade inom EU och in till EU fran tredje land)
med séllskapsdjur av arterna hund, katt och iller, t.ex. pass, halsointyg,
rabiesvaccination och ev. titertest. | bilaga 1, del A definieras hund som
Canis lupus familiaris.

* | kommissionens genomforandeforordning (EU) 577/2013 om forlagan till
identitetshandlingar for forflyttning av hundar, katter och illrar ska vara
utformade. Férordningen specificerar aven hur djurhélsointygen som anvéands
vid forflyttningar utan kommersiellt syfte till unionen fran tredje land ska se
ut.

For hundar som forflyttas i kommersiellt syfte, som inte kan definieras som sallskapsdjur,
eller som av andra anledningar inte uppfyller kraven for att forflyttas utan kommersiellt
syfte hanvisas i detta dokument hadanefter till som "handelsdjur”. For forflyttningar av
handelsdjur géller féljande regelverk.

* EU:s djurhalsoférordning

»  Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/692 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429, kompletterar EU:s
djurhdlsoférordning nér det galler forflyttning av handelsdjur in till unionen
vad géller bestdammelser for inforsel till unionen samt forflyttning och
hantering efter inforsel av sdndningar av vissa djur, avelsmaterial och
produkter av animaliskt ursprung. I artikel 2 definieras hund som “hallet djur
av arten Canis lupus”.

»  Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/688 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 kompletterar AHL
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vad galler djurhalsokrav for forflyttningar av landlevande djur och kléckégg
inom unionen. I artikel 3 definieras hund som “hallet djur av arten Canis
lupus”.

Nar det galler forflyttningar av vargar sa skiljer sig lagstiftningen mellan hallna vargar
och vilda vargar. Da forordningarna 2020/688 och 2020/692 definierar hundar som héllna
djur av arten Canis lupus sa kan aven hallna vargar falla in under lagstiftningen.

Forflyttning av vilda vargar regleras av EU:s djurhdlsoférordning och férordning
2020/688. Artikel 58 i forordning (EU) 2020/688 reglerar forflyttning inom EU av 6vriga
rovdjur av sléktet Carnivora utéver hund, katt och iller. Artikel 71 i samma férordning
sager att djuret endast far forflyttas om djuret atfoljs av ett djurhalsointyg som ska
utfardas inom 48 timmar innan vargen reser. Vargar far endast forflyttas fran en
registrerad eller godkand anléggning till en annan registrerad anlaggning nér de forflyttas
inom EU.

Vilda vargar flyttas som vilda djur och kraver att avsdndande myndighet och mottagande
myndighet &r 6verens om forflyttningen (enligt artikel 155 EU:s djurhé&lsoférordning). De
vilda djuren ska omgaende transporteras till mottagande land efter att det har fangats in
och far inte foras in pa nagon anlaggning i avsandarlandet innan de lamnar landet.
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3 Inhamtande av synpunkter

3.1 Hearing

Jordbruksverket bjod den 6 mars 2024 in berérda myndigheter och andra organisationer
till en hearing angaende varghybrider. Foljande myndigheter och organisationer var
representerade pa hearingen:

e Lansstyrelserna (sakomrade djurskydd, tillsynslagen samt artskydd)
e Naturvardsverket

o Aklagarmyndigheten (Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomél)

e Polismyndigheten (Nationella djurskyddsgruppen)

e Nationellt centrum for djurvélfard (SCAW)

e World Animal Protection

e Svenska Djurskyddsforeningen

e Svenska Kennelklubben

e Jagarforbundet

Djurens Ratt var inbjudna till hearingen men hade inte méjlighet att néarvara. De inkom i
stéllet med skriftliga synpunkter som finns bifogade rapporten. Deras synpunkter
overensstammer med de asikter som fordes fram fran andra deltagare under hearingen.

Foljande fragestallningar diskuterades:

1. Upplever ni att det utifran ert perspektiv finns problem kopplade till
varghybrider?

2. Om ni upplever att det finns problem, vilka problem &r det och hur stort/stora
problem &r det?

3. Finns det problem med nuvarande regelverk angaende varghybrider som gor
arenden med varghybrider svara att hantera?

4. Om det ar s, vad ar problemet och hur borde lagstiftningen &ndras?

5. Finns det andra atgarder (forutom ev. 6versyn av lagstiftningen) som ni anser
behdvs for att battre kunna hantera ev. problematik med varghybrider?

3.1.1 Synpunkter fran deltagarna pa hearingen i sammandrag
Nedanstaende ar ett sasmmandrag av de synpunkter som fordes fram fran deltagarna vid
hearingen och speglar deras asikter och uppfattningar. Jordbruksverket har inte ytterligare
vidimerat de sakuppgifter som férdes fram.

Lansstyrelserna (sakomrade djurskydd och tillsynslagen)

Lansstyrelserna far in enstaka anmélningar angaende pastadda varghybrider som rymmer
fran inhagnader eller som visar bristande lydnad vid rastning. Dessa individer kan bli ett
arende enligt lagen (2007:1150) om tillsyn dver hundar och katter (tillsynslagen), det kan
ocksa vara ett artskyddsproblem eftersom de kan beblanda sig med vilda vargar om de
rymmer. Ibland uppstar det en misstanke om varghybrid vid en djurskyddskontroll, det &r
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individer som visar ett annat férhallningssatt till manniskor, de &ar skygga, rastlésa och har
tydligt en annan mentalitet. Omfattningen av den har djurhéllningen &r svar att bedoma
eftersom det ar sa svart att kontrollera om det verkligen ror sig om en varghybrid eller
inte. Det ar endast nagra fa arenden som lett till omhandertagande. De har djuren &r inte
pa nagot satt dverrepresenterade i vare sig djurskydds- eller tillsynsarenden,
lansstyrelserna hanterar endast ett fatal d&renden per ar dar djuren sags vara varghybrider.
Nar det géller arenden enligt tillsynslagen sa ar det andra hundraser som orsakar problem.

Det ar svart att gora kontroll utifran nuvarande generationsbeskrivning. Antalet
generationer &ar svart att kontrollera och det ar oklart vem som har bevisbordan.
Lansstyrelserna lyfter fragor om DNA-test. Har de forfattningsstod for att DNA-testa?
Och finns det i sa fall tillforlitliga tester som med sékerhet kan avgora om en individ ar en
olaglig hybrid eller inte? Det &r svart att forandra situationen sa lange det &r tillatet att ha
en viss niva av varg, totalforbud ar det enda som ar majligt att kontrollera. Det som ocksa
gor det svart &r nya raser som exempelvis American wolfdog som harror fran
Nordamerika och som anspelar pa varg i namnet. Det finns ocksa ett inforselproblem.
Djuren fors in som hundar fran andra lander och deras bakgrund gar inte att bekréfta.

Lansstyrelserna (sakomrade artskydd)

Dalarnas lan har haft ett arende som varit besvarligt, ihopkopplat ocksa med djurskydd.
Det finns problem kopplade till varghybrider, inte sa stora problem (inte sa manga
arenden), men drendena i sig ar svarhanterade. Hur kan vi bevisa att det ar for mycket
varg i en individ? Domstolarna har inte godtagit DNA-prov som forts fram.
Lagstiftningen forutsatter att det inte sker avel mellan varghybrider men det férekommer.
Lagstiftningen bor fortydligas sa att det inte kan rada nagra missférstand kring vad som é&r
tillatet och inte. Forslagsvis ska det inte ska ga att avla pa dessa hybrider alls. Aven
Orebro lan har haft ett drende, de upplever att det finns ett tolkningsutrymme i begreppet i
artskyddsforordningen: “néra slidktskap med varg”. Sa ldnge det finns visst utrymme att
tillata inblandning av varg i hundaveln sa kommer det finnas utrymme for tolkning och
risk for svarigheter att kontrollera.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har till uppgift att vagleda lansstyrelserna och de har varit i kontakt med
lansstyrelserna i dessa arenden. Det finns problem, det ar svart med tillsynen och det &r
svart att bevisa att lagbrott har begatts. Enligt de som arbetar med vargforvaltning pa
Naturvardsverket har alla hundraser mer eller mindre varg-DNA i sig, det kan finnas upp
till 10 % i en etablerad ras. Generation 5 innebar egentligen en teoretisk niva pa 3,125%.
Om man testar en pastadd varghybrid, kan man, om den har t.ex. mer dn 30 % varg-DNA,
séga sdkert att det &r en varghybrid dar korsning har skett mellan hybrider i tidigare
generationer an F5. Lagre an sa ar svart pga. den naturliga inblandning av varg-DNA som
finns i samtliga hundraser.

Generationsbestammelserna gor det svart att bedriva tillsyn. Enligt 27 §
artskyddsfoérordningen (2007:845) ar det forbjudet att anvénda beteckningen varghybrid
eller pa nagot annat satt ange att hunden har sarskilt nara slaktskap med en varg eller har
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rovdjursliknande beteende eller utseende nér en hund bjuds ut till férsaljning eller for
annan 6verlatelse. Det forekommer olaglig annonsering och det finns nagra fallande
domar. Problemen med inforsel ar att de fors in som hundar som sedan blir Wolfdogs.
Det skulle behdvas en battre kontroll i samband med inforsel. Naturvardsverket arbetar pa
att ta fram en végledning®? till lansstyrelserna nar det géaller deras tillsyn av
artskyddslagstiftningen.

Aklagarmyndigheten, Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal

Aklagaren redogér for ett arende dar tal vacktes. Arendet géllde en djuragare som
salufort djur i strid med 27 § artskyddsforordningen. Djuragaren ifraga annonserade ut
hundvalpar till forsaljning och uttryckte sig i annonserna pa ett satt som bedémdes vara
att ange att de hade ett sarskilt néara slaktskap med varg. Bland annat angav hon att
valparna var 22 % varg. Djurégaren uppgav att hon hade DNA-testat hundarna och att
malsattningen var att ha 2025 % varginnehall i hundarna men att de var legala ur
generationsperspektivet. | det aktuella &rendet testades aldrig om hundar som
annonserades ut inneholl nagot varg-DNA overhuvudtaget

Aklagaren menar att enda sattet att komma till ratta med varghybriderna &r att utga fran
%-innehall. Det gar att avla pa djur som raknas som hundar (ifraga om generation) och
anda fa fram ett hogt varginnehall. Det finns tva fragor som ar viktiga — dels att skydda
vargen som art, dels att skydda manniskor fran hundar med vargen/rovdjurets egenskaper.
Bada gar att komma till ratta med om det forbjuds att ha hundar med ett visst
procentinnehall av varg.

Polismyndigheten, Nationella djurskyddsgruppen

Polisen har omh&ndertagit en hund i Sverige som misstanktes vara varghybrid men det
var dock oklart. De har stérre problem med andra hundraser. Nationella
djurskyddsgruppen utreder brott mot djurskyddslagen, tillsynslagen eller vallande till
kroppskada. De har inte haft nagot arende kopplat till varghybrider. Det finns problem
med nuvarande regelverk, var gar gransen mellan varg och hund? Svart med begreppet
5:e generationen. Det skulle vara mer lampligt med DNA-tester for att se %-innehall. Om
det blir aktuellt med DNA-testning sa ar det viktigt att tydliggéra vem som har mandat att
testa djuret.

Nationellt centrum for djurvalfard (SCAW)

Det finns tydliga djurvalfardsproblem kopplat till dessa individer, deras innehall av mer
vilt &n tamt ger tydliga problem, de &r skygga och har andra behov av jakt, en flock och
rorelsebehov. Ur djurvalfardssynpunkt sa ar det ett problem, stress i samband med
inforsel och sedan ny grupp, byte av milj6, det kan vara svart dven for en tamhund men ar
an varre for ett vilt djur. Hur mycket vilt far det finnas for att det ska vara ett problem?
Hybrider med mer vilt &n tamt &r inte ldmpliga som séllskapsdjur. Definitionen av
varghybrid gar att komma undan bland annat genom import. Enligt genetiker &r det svart

12 vvagledningen beslutades den 27 mars 2024 (arendenummer NV-09196-23) men &r dnnu inte
publicerad i avvaktan pa denna rapport samt 6versynen av SJVFS 2019:15 (L 80).
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att rakna pa hur mycket varg det ar i en viss individ. Vi saknar referensmaterial eftersom
vi inte har det genetiska materialet fran amerikanska vargar. Lagstiftningen bor
fortydligas med att det inte &r tillatet att korsa varghybrider for att na den femte
generationen samt en definition av vad som ar en domesticerad hund.

Djurskyddet Sverige

Det finns djurskyddsproblem med varghybrider, att hallas som en tamhund kommer alltid
att paverka djur med vilt innehall och det finns stora beteendeskillnader mellan varg och
hund. Det finns beteendestudier pa hybrider som visar detta. Hybrider ar svara att halla,
de ar radda och skygga. Kryphalet med korsning av varghybrider behover stangas.
Antalet generationer behdvs fortydligas och hur korsningen ska se ut for att en individ
slutligen ska kallas hund. Molekyl&rgenetiska metoder behover standardiseras och
kalibreras och det kanske behdver lagstiftas om hur de ska anvéandas. Svarigheterna med
referensmaterial fran amerikansk varg behdver 16sas. Dessutom behdvs obligatorisk
registrering av alla hunduppfddare fran forsta kullen och det ska ga att spara var alla
hundar kommer ifran. Det kravs ocksa mer rutinkontroller av lansstyrelserna nar det
géller hunduppfddare.

World Animal Protection

Enstaka problem i Sverige men mycket djurvalfardsproblem i Europa. Varghybriderna
vill inte lamnas ensamma och de vill inte byta flock. Alla djur &r inte lampade som
séllskapsdjur. Problem med nuvarande generationsgrans eftersom hybrider korsas med
varandra. Nar blir individen mer vild &n tam? Vill trycka pa vikten av obligatorisk
registrering och sparbarhet. Viktigt att den som koper en hund vet vad det ar for hund den
koper. Intresset for att ha varghybrider 6kar i Europa, dessa djur hamnar oftare pa
djurhem eftersom de inte fungerar hos sina agare.

Svenska Djurskyddsforeningen

Det kan absolut finnas problem med varghybrider. P& Blocket idag sa finns det ca 10
annonser, bl.a. flera korsningar med amerikansk/tjeckisk wolfdog, sadana kan ha ganska
stort inslag av varg-DNA.

Svenska Kennelklubben

Inom ramen for de raser som SKK registrerar sa ser de inte att det finns problem.
Saarloos wolfhond och Ceskolslovensky vicak kallas idag inte varghybrider. Det &r lange
sedan man gjorde inkorsningar av varg i de raserna, pa 60- respektive 80-talet. Raserna
erkandes av SKK 2007. Om FCI godkanner en ras sa godkanner dven SKK rasen. Raser
som inte dr godkanda av FCI kan godkéannas i Sverige, da finns kriterier utifran vilka
SKK godkanner nya raser bland annat hélsa och beteende m.m. American Wolfdog &r
inte en godkand ras. Saarloos wolfhond och Ceskolslovensky vicak &r inte nagra vanliga
raser i Sverige. SKK har ingen uppfattning om hur stora problem det ev. finns ute i
samhallet med varghybrider. Nuvarande lagstiftning kan misstolkas som att man skulle
kunna para hybrider med varandra. DNA-test anvands pa hundsidan, de fungerar val och
kan med stor sékerhet séga vilka raser en hund innehaller. Testerna innebar att man kan
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se vilken andel av olika raser som finns i en individ men det ar svart att se exakt nar
inkorsningen gjordes. Man behdver se 6ver och skapa battre referensmaterial for varg.
Det ar viktigt att vidta atgarder for farliga hundar i allmanhet.

Hundstallet

Hundstallet har haft varghybrider hos sig, det har varit djur omhandertagna av
myndigheterna. Erfarenheten &r att djuren ar svara att halla instangda, de kan skada sig
sjalva vid rymning och inhagnaderna racker inte till for dessa djur. Hundstallet dven fatt
in forfragningar om privata omplaceringar. En del anger att det ar varg inblandat och da
tar Hundstallet inte emot dem eftersom de inte kan hallas pa Hundstallet pa ett bra satt.
Det &r ofta desperata djurédgare som ringer, dar hybriderna fungerat bra som valpar men
inte fran ca 2 ars alder. Det blir problem med barn och besokare m.m. Hundstallet
uppmanar de som ringer att ta kontakt med uppfddaren. Uppfédarna har dock ofta fullt
och kan inte ta tillbaka fler. De har en fungerande flock och vill inte rubba det. Det &r
svart att kontrollera stamtavlorna eftersom det inte finns nagot officiellt register. Det ar
svart for Hundstallet nar de ber om hjalp med dessa arenden, de blir slussade mellan
Jordbruksverket, lansstyrelserna och polisen. Det ar sa komplicerat. DNA-testerna ar inte
tillforlitliga och sarskilt inte pa de importerade hundarna. Hundstallet har haft hundar som
varit omhandertagna enligt tillsynslagen och nar de ska testas hos polisen sa &r
mentaltestet gjort for hundar, inte for vilda djur. Utformningen av de hér testerna behover
darfor ses 6ver nér det galler dessa djur. Det ar inte jattevanligt att varghybrider blir
omhandertagna, de har haft 5-6 stycken pa tva ar. Men de far in fler fragor, ca 10-15
forfragningar per ar dar varg anges i rasen pa hunden.

Jagarforbundet

Hybridisering av vargstammen ar ett problem. | Italien ar upp till 25% av
vargpopulationen varghybrider eftersom det finns sa mycket 16sa hundar som springer
runt. Tva hybridkullar har fétts i Skandinavien, en i Moss i Norge och en i Sérmland
2018. Det finns ocksa en invandrad hybrid (fran Finland/Ryssland) som de inte vet vart
den tagit vagen. | Finland finns det problem med hybrider. Ingen vet bakgrunden till
hybrider i Finland, om det ar med avsikt eller ej. Det ar svart att kontrollera grad av
hybridisering i populationen. Enligt EU-lagstiftningen sa har hybrider samma skydd som
vargen. | Italien skulle det bli avskjutning &ven av vargar om man tillats skjuta hybrider
eftersom hybriderna ar sa stor del av vargpopulationen.

3.1.2 Sammanfattning av det som framkom pa hearingen
Arenden med péstadda varghybrider 4r ovanliga. Berorda myndigheter har ett fatal
arenden om pastadda varghybrider varje ar men det ar oklart om det verkligen rér sig om
en varghybrid eller inte. Det &r endast nagra fa arenden som lett till omhandertagande. De
har djuren ar inte pa nagot satt dverrepresenterade i vare sig djurskydds- eller
tillsynsérenden.

Varghybrider kan medféra olika problem:
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e Djurskyddsproblem for de berdrda djuren — de har behov som inte gar att
uppfylla vid den typ av hallning som man traditionellt har for tamhundar

e Artskyddsproblem for att det kan ske en hybridisering av den vilda
vargpopulationen om varghybrider rymmer och vistas i det vilda. Risken for en
hybridisering av vargstammen genom inblandning av varghybrider &r storre an
risken for en hybridisering av vargstammen genom hundar.

e Risker for manniskor eller egendom (tamdjur) pa grund av beteendeproblem hos
djuren, liksom for andra hundar, som halls pa ett satt dar deras behov av att utfora
sina naturliga beteenden inte blir tillfredsstallda.

e Problemen sett till antal drenden &r inte sa stora men de drenden som férekommer
ar resurskravande och besvérliga att hantera och att komma vidare med.

Forslag pa atgarder fran deltagarna pa hearingen:

e Lagstiftningen behover ses 6ver och fortydligas sa att det blir tydligt vad som &r
tillatet och inte utifran “generationsperspektivet”. Inslag av varg bor forbjudas
helt (dvs. inte ens femte generationen ska vara ok).

e Utreda vad som krévs for att eventuellt kunna DNA-testa vid misstanke om
olaglig hybrid — forfattningsstod, testernas tillforlitlighet (inte enkelt eller givet
att detta ar ett mojligt alternativ pga. behov av referensmaterial) m.m.

e Krav pa att samtliga uppfodare ska vara registrerade som uppfodare samt att det
ska kravas stamtavlor/harstamningsbevis sa att det blir lattare att spara
individernas harstamningar.

Inbjudan samt minnesanteckningarna fran hearingen finns bifogade som bilagor till denna
rapport.
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3.2 Jamforelse med andra lander

3.2.1 Danmark?!?
Fran Fadevarestyrelsen i Danmark har vi fatt foljande information.

Enligt avsnitt 1 i forordning nr 1261 av den 17 november 2015 (férordning om férbud
mot att halla sarskilda djur) far djurarter som namns i bilaga 1 till férordningen inte hallas
av privatpersoner, eftersom de kan utgora en fara eller vara svara att halla pa ett
djurskyddsmassigt sétt.

I bilaga 1 under kategorin "rovdjur" anges foljande:

"Alla arter utom tama hundar och Katter, languster (Herpestinae spp.), genett (Genetta
genetta), fennek (Fennecus zerda), tama ravar (Vulpes vulpes), nashjornar (Nasua spp.),
vilda illrar och tamillrar (Putorius putorius) och tama former av mink (Mustela vison)."

Det davarande "Radet for hallande av speciella djur" gjorde bedémningen att vilda, icke-
domesticerade djur inte trivs nar det galler valfard under de forhallanden som de lever
under som familjedjur. Minst lika viktigt for beddmningen var det faktum att
varginstinkten gor att det kan uppsta situationer med varghybrider som ar direkt farliga
for de manniskor som &ger dem. Sadana fall finns beskrivna fran utlandet. Aven om man
genom avel korsar ut varggenerna kan man inte vara séker pa att de inte kommer att dyka
upp igen i en olycklig parning. Och da kan djuret bli ett potentiellt sakerhetsproblem for
agaren.

Det &r Fadevarestyrelsen tolkning att domesticerade (tama) hundar &r de raser som &r
erkdnda av Fédération Cynologique Internationale (FCI) eller avelsorganisationer som har
liknande procedur for godkédnnande av nya raser. De enda erkdnda varghundsraserna ar
Tjeckoslovakisk varghund (Ceskoslovensky viciak) och Saarloos wolfhond. Dessa tva &r
alltsa de enda varghundsraserna som far héllas i Danmark. Med varghundsraser menas i
Danmark de raser som har uppstatt genom en blandning av en hund och en varg. Alla
andra varghundsraser eller blandningar som inte ar Tjeckoslovakisk varghund eller
Saarloos wolfhond eller ar korsningar av de tva raserna, ar alltsa inte lagliga att importera
eller 4ga i Danmark oavsett hundens generation och varginnehall.

Om det finns ett behov av att ta reda pa vilka raser som ingar i en hund sa anvands DNA-
test. Det &r inte Fgdevarestyrelsen som bestdmmer vilket test som ska anvandas men
deras erfarenhet ar att Képenhamns universitet, som gor DNA-test pa uppdrag av bland
annat polisen, anvander ett test som heter Wisdom Panel. Enligt information fran
Kopenhamns universitet'* sa ar de hundraser som kan faststéllas med sakerhet de raser

13 Lank till den danska lagstiftningen: Bekendtggrelse om forbud mod hold af serlige dyr
(retsinformation.dk)

14 Racebestemmelse af hunde — Kgbenhavns Universitet (ku.dk)
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som har fatt sina rasprofiler faststallda. Pa listan'® 6ver de mer an 350 raser som fatt sin
rasprofil faststalld finns bl.a. varg. Képenhamns universitet skriver att rasen av foréldrar,
mor- och farforaldrar samt generationen fore det kan bestammas. De skriver vidare att de
hos blandrashundar kan fanga upp raser som ingar ner till 1% rasinblandning.

Fadevarestyrelsen upplever inte att de har problem med varghybrider i Danmark.

3.2.2 Finland?®
Fran det finska jord- och skogsbruksministeriet har vi fatt foljande information.

Finland har en nationell lag om hantering av risker orsakade av frammande arter
(30.12.2015/1709). I 11 § star det om invasiva fraimmande arter av nationell betydelse. En
lista pa dessa arter ges genom Statsradets férordning om hantering av risker orsakade av
invasiva frammande arter (704/2019). | forordningen ingar korsningar av tamhund och
varg (Canis lupus) eller av tamhund och ett annat hunddjur (Canidae) i generationerna
F1-F4, samt korsningar av dessa korsningar och annan an tamhund. Varghybriden
inkluderades i listan ar 2019. Lagens forbud och begransningar avseende frammande arter
av nationell betydelse tillampas darmed pa dessa korsningar. Invasiva frimmande arter av
nationell betydelse far inte slappas ut i miljon, eller avsiktligt importeras fran ett land
utanfor Europeiska unionen eller fran en medlemsstat i Europeiska unionen, innehas,
fodas upp eller odlas, transporteras, slappas ut pd marknaden, formedlas eller séljas eller
pa annat satt Gverlatas.

Varghybriden ar en invasiv frammande art som hotar Finlands vargbestand. Korsningar
kan ocksa vara mer toleranta mot ménniskor &n rena” vargar. Varghybrider méste
elimineras fran naturen for att forhindra att de forokar sig och korsar sig med vargar.
Detta &r viktigt for bevarandet av vargstammen.

Det har ansetts svart att bestamma vilken generation en varghybrid tillhér. Vid misstanke
om att det férekommer en varghybrid gors DNA-test vid Finlands naturresursinstitut. Det
har diskuterats huruvida man borde franga bestammelsen som omfattar varghybrider i
generationerna F1-F4, och istallet utga fran procentandel av varg/hund.

15 Browse dog breeds | Wisdom Panel™ breed library

16 | ankar till den finska lagstiftningen: Lag om hantering av risker orsakade av frimmande arter
Statsradets forordning om hantering av risker orsakade av invasiva frammande arter
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Varg-hund-hybrid SNP panelen som Finland anvander utvecklades fér anvandning i den
vilda populationen®’, dar initial primar hybridisering mellan hundar och vargar (F1)
tenderar att foljas av antingen hybrid x hybrid korsningar (F2) eller aterkorsning till
vargar. For fall i den vilda populationen anvander Finland resultat fran hybridpanelen
som en riktlinje: individer med Qwolf for varg <0,93 (Admixture) och Qhybrid >0,8
(NewHybrids) och ett tydligt resultat i PCA, klassas som hybrid i nagon av klasserna: F1,
F2, och F3. PCA ér sarskilt anvandbar for att séakerstalla att individen sannolikt inte &r en
kand varghundras som Saarloos woolfhond och Tjeckoslovakisk varghund, eller en
sladhundsras som Alaskan malamute, Siberian husky eller Samojed. For individer dar de
inte har ytterligare information, t.ex. genotyper frdn mor, far eller avkomma, eller
faltdata, eller kameraobservationer, forlitar de sig pa resultaten fran hybridpanelen. For
individer dar de har genotyper fran mor/far/avkomma gor de slaktskapsanalyser och en
stamtavla och jamfor resultaten med resultaten fran hybridpanelen, av den anledningen att
det finns en viss slumpmassighet i det genetiska arvet sa att en individ ibland har fler
varg- eller hundgener &n forvantat. Slutligen kan faltdata, om de finns tillgangliga,
avgransa var individerna har setts och indikera om de ingar i en flock.

Nér Finland tillampar hund-varghybrid SNP-panelen pa férmodade hybrider som har
avsiktligt avlats fram slutar diskrimineringen vid F1. Aterkorsningar till hundar sérskiljs
inte pa ett tillforlitligt satt fran kdnda hundvargs-raser och sladhundar (se ovan), eftersom
SNP-panelen inte utvecklades for att anvandas for det. Det finns uppfodare av Alaskan
malamute, Siberian husky och Samojed i Finland. Aterkorsningar till varg kan mojligtvis
sékerstéllas.

De varghybrider som forekommer i det vilda i Finland kommer oftast fran individer som
fotts upp i fangenskap. De finska varghybriderna harstammar i viss man fran Ryssland.
Det har bedrivits olaglig handel med varghybrider éver dstgransen. Under det senaste
artiondet har man regelbundet patraffat enstaka varghybrider i naturen runtom i Finland.
Ar 2023 bekraftades att flera varghybrider ror sig i en vargflock i Sédra Karelen néra
ryska gransen. Flocken har inte betett sig aggressivt mot ménniskor.

Tillsynen av lagstiftningen utfors av NTM-centralerna (nrings-, trafik- och
miljocentralerna). Det sker ocksa ett regelbundet informationsutbyte mellan NTM-

7 Finland hénvisar till féljande studier:

Wolf dog hybrid SNP panel: Harmoinen, J., von Thaden, A., Aspi, J. et al. Reliable wolf-dog
hybrid detection in Europe using a reduced SNP panel developed for non-invasively collected
samples. BMC Genomics 22, 473 (2021).

Admixture: D.H. Alexander, J. Novembre, and K. Lange. Fast model-based estimation of ancestry
in unrelated individuals. Genome Research, 19:1655-1664, 2009.

NewHybrids: D.H. Alexander, J. Novembre, and K. Lange. Fast model-based estimation of
ancestry in unrelated individuals. Genome Research, 19:1655-1664, 2009.
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centralerna, vilket innebdr att det ar 1ag troskel for éverforing av intern information och
expertis. NTM-centralerna har ocksa sarskilda riktlinjer for hur man ska hantera
misstéankta fall av varghybrider utifran lagen om hantering av risker orsakade av
frammande arter. Riktlinjerna galler bl.a. hur man tar prover av misstankta varghybrider
och hur man féljer upp dem efterat.

For narvarande ar det enda séattet att lagligen bli av med varghybrider att ansdka om ett
sarskilt tillstand for vargjakt hos Finlands viltcentral. Orsaken till detta ar att man inte kan
utesluta risken att félla en riktig varg. Darmed har det ansetts att det behdvs sarskilt
tillstand for vargjakt, men ocksa vid jakt pa hybridvarg.

Varghybrider hanteras enligt lagstiftningen om invasiva arter och de kan dérmed
omhéndertas och avlivas om de halls som sallskapsdjur. Det finns dock en bestammelse
om att &garen far halla djuret i sin besittning till dess naturliga dod ifall djuret
inforskaffats innan forordningen tradde i kraft (2019). Darmed &r det centralt att utreda
nar varghybriden inforskaffats.

Det kommer mycket fa fall av varghybrider som halls som sallskapsdijur till
myndigheternas kannedom per ar. Det finns dock inga sammanstallda siffror eller statistik
att tillga.

3.2.3 Norge!®

Av informationen pa Mattilsynets webb framgar att enligt 19 § punkt ¢ i "hundeloven
(forsvarlig hundehold)” ar det forbjudet att halla eller fora in hundar som framstar som
speciellt aggressiva, kampvilliga eller med andra starkt oénskade egenskaper eller
utseende, sa att de kan vara farliga for manniskor eller djur. Vidare star det att hundar
som fods upp, fors in eller halls i strid med reglerna i eller med std av denna paragraf far
avlivas eller beordras att foras ut ur landet efter beslut av polisen. Det anges ocksa att
konungen kan utfarda foreskrifter som forbjuder hallande, uppfodning eller inforsel av
farliga hundar eller inforsel av sperma eller embryo fran farliga hundar. Foreskrifterna
kan stélla krav pa dokumentation av hundens ras eller typ. Med begreppet farliga hundar
menas i detta sammanhang hundar eller typer av hundar som pa grund av en kombination
av mentala och fysiska egenskaper och formagan att orsaka stor skada utgor en fara for
manniskor eller djur.

I'1 § i ”forskrift om hunder (hundeforskriften)” anges det att féljande hundar anses vara
farliga hundar:

18 |_ank till den norska lagstiftningen: nl-20220617-069.pdf (lovdata.no)

Lank till informationen hos Mattilsynet: Forbudte hunder og hunderaser | Mattilsynet
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e Pitbullterrier,

e American Staffordshire Terrier
o Filabrasileiro

e Tosoinu

e Dogo argentino

Forbudet galler ocksa blandraser dar en eller flera av de ovanstaende raserna finns med.
Hundar och hundtyper som &r en blandning av hund och varg, oavsett
blandningsforhallande, anses ocksa vara farliga hundar.

For hundraser med en ursprunglig inblandning av vargar som registrerades i Norge av
Norsk Kennelklubb fére den 1 januari 2003 galler det forsta stycket endast
tjeckoslovakiska varghundar. Om vargar blandas med rasen efter den internationella
avelsetableringen, géller forsta meningen hundar som kan vara avkomlingar till denna
varg.

Det star ocksa att om det rader tvivel om ett djur ar en farlig hund kan polisen och tullen
krava att hundhallaren dokumenterar dess ras eller typ. Hunden ska da vara identifierad
med ett mikrochip och identitetsmarkningen ska koppla hunden till ett registreringsbevis
med DNA-kodning med tillhdrande stamtavla. Detta géller hundar 6ver fyra manaders
alder. Annan tillfredsstallande dokumentation kan ocksa godtas i sarskilda fall.

Det finns 6vergangsregler inforda i foreskriften. Hundar som omfattas av 1 § andra
stycket och tjeckoslovakisk varghund far behallas om de lagligen fotts upp, importerats
eller hallits innan forordningarna antogs (den 20 augusti 2004). Hundarna far dock inte
anvandas i avel, séljas eller omplaceras, och de ska ha en id-bricka som kopplar hunden
till ett registreringshevis dar agarens namn och adress framgar och som visar att hunden
fotts upp, importerats eller hallits innan reglerna antogs.

3.3 Omfattningen av problemet med varghybrider i
Sverige enligt Lansstyrelserna

3.3.1 Djurskydd

Jordbruksverket stallde i september 2023 fragan om hur vanligt det var med
misstankta/pastadda varghybrider till Lansstyrelsernas chefsnatverk for djurskydd och
tillsynlagen. Det var tio lansstyrelser som svarade pa fragan. Tre lansstyrelser svarade att
de aldrig haft nagot sadant arende, fem lansstyrelser svarade att de hade haft nagot
enstaka arende och tva lansstyrelser svarade att de hade nagot arende varje ar. Samtliga
arenden handlade om djur dar antingen anmalaren uppger att det &r en varghybrid eller
dar djuragaren pastar att det ar en varghybrid. I inget av fallen har det konstaterats att det
verkligen ror sig om en varghybrid. Detta dels pga. svarigheterna att med sakerhet att
faststélla att det ror sig om en varghybrid, dels pga. osakerheten kring vilket mandat
lansstyrelserna har att DNA-testa ett misstankt djur.
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3.3.2 Artskydd

Jordbruksverket stéllde i februari 2024 motsvarande fraga till artskyddshandlaggarna pa
Lansstyrelserna. Av de femton lansstyrelser som svarade uppgav tio lansstyrelser att de
aldrig haft ndgot sadant drende medan fem uppgav att de haft nagot enstaka arende. Inte
heller i dessa drenden har det kunnat konstateras att det verkligen rér sig om en
varghybrid, av samma skal som ovan.

De lansstyrelser som har haft arenden lyfter svarigheten med att hantera dem eftersom det
ar svart att faststalla om det verkligen rér sig om en olaglig hybrid eller inte. Det &r svart
att folja upp antalet generationer och det ar svart att ga vidare med DNA-testning.
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4 Onskemal om atgarder som
framkommit | utredningen

4.1 Fortydligande av lagstiftningen angaende férbud att
inneha hybrider

4.1.1 Nationell lagstiftning

Under varen 2023 paborjade Jordbruksverket en versyn av Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:15) om villkor for hallande, uppfédning och
forséljning m.m. av djur avsedda for séllskap och hobby. Foreskriften i sin helhet
kommer att ses dver, inklusive den paragraf som reglerar forbudet mot att halla hybrider
och definitionen av vad en hybrid ér.

Syftet med nuvarande lagstiftning, dar BC4D inte rdknas som en varghybrid utan som en
hund, ar att andelen varg da ska vara sa lag i individen att dess beteende eller behov ska
motsvara en hunds. Jordbruksverket har blivit uppmarksammade pa att lagstiftningen inte
tillrackligt tydligt uttrycker att efter den initiala korsningen mellan varg och hund sa far
enbart hund avlas in i de kommande generationerna for att na en tillaten BC4D. Det har
framkommit att det forekommer att lagstiftningen tolkas som att det gar att avla hybrider
med varandra i fyra steg (F1-F4) for att na en tillaten, femte, generation. Om aveln
bedrivs pa det séttet finns mojligheten att F5-individen innehaller en hdgre andel varg dn
vad som &r syftet med lagstiftningen.

Utifran de synpunkter som inkommit till Jordbruksverket ar avsikten att i samband med
oversynen fortydliga foreskrifterna. Det kan antingen ske genom att i foreskriften
tydliggora att efter en initial korsning mellan varg och hund far endast domesticerad hund
avlas in i de kommande fyra stegen for att komma till en godkand BC4D som inte langre
ar en hybrid, utan hund. Ett annat alternativ ar att félja Danmarks exempel och helt
forbjuda individer med inslag av varg (dven de numera tillatna BC4D och senare
generationer) och enbart tillata hundar av raser, eller korsningar av sadana raser, som ar
godkanda av FCI, SKK eller nagon annan motsvarande organisation. | det fallet bor en
overgangsregel tillampas for de idag tillatna individer som i sa fall skulle bli forbjudna.
Jordbruksverket kommer att fortsatta arbeta med och analysera bada alternativen. |
samband med den analysen maste ocksa harmoniseringen med annan lagstiftning vagas
in, som t.ex. CITES-lagstiftningen som utgar ifran generationsbegreppet.

Enligt tidsplanen ska forslaget till reviderade foreskrifter skickas ut pa externremiss
hosten 2024. Vidare &r planen att foreskriften ska beslutas av Jordbruksverket och tréda i
kraft under 2025.

Ovanstaende foreskrift géller hallande av djur for sallskap och hobby. Om nagon istéllet
skulle havda att de vill halla varghybrider som vilda djur sa kréavs det, enligt
jaktforordningen, tillstand fran lansstyrelsen for att fa halla djur i vilthagn. Varken varg
eller varghybrid finns med bland de djurarter som lansstyrelsen har mandat att ge tillstand

25



till vilthagn for. Om en ans6kan om att fa halla varghybrider i hagn skulle inkomma till
en lansstyrelse sa far den berérda lansstyrelsen ansoka hos Naturvardsverket om att fa
prova arendet. Enligt uppgift fran Naturvardsverket skulle Naturvardsverket troligen inte
medge ett sadant undantag for varghybrider med tanke pa de konsekvenser det skulle
kunna fa for den vilda vargstammen.

4.1.2 EU-lagstiftning

I december 2023 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om vélbefinnande hos hundar och katter och
deras sparbarhet. Under varen 2024 har forslaget diskuterats och arbetats om i en
radsarbetsgrupp. Radsarbetsgruppens arbete avslutades i mitten av maj 2024 och forslaget
har lamnats vidare for hantering inom radet och forhandling med parlamentet.
Regleringen av hybrider fanns inte med i det ursprungliga forslaget fran kommissionens
men har lagts till efter arbetet i radsarbetsgruppen efter att problematiken med hybrider
lyfts av bl.a. Frankrike och Tyskland som menar att de ser ett 0kat intresse hos
privatpersoner att halla hybrider.

I nuvarande forslag till EU-forordning definieras hybrid som avkomma i forsta till fjarde
generationen efter korsning mellan en vild art och en tamhund eller tamkatt, eller mellan
sadana hybrider och vilda arter, tamhundar eller tamkatter eller andra hybrider. | forslaget
finns ocksa inskrivet ett forbud mot att bedriva avel i syfte att producera hybrider. |
skalen till EU-forordningen sa star det att hybridisering inte ska uppmuntras eftersom
hybrider inte ar lika domesticerade som hundar och katter. Vidare star det att med tanke
pa de stora svarigheterna med att tillgodose hybriders sarskilda beteendebehov och det
obehag eller lidande som detta kommer att leda till, bor avel for att producera hybrider
forbjudas.

Forslag pa atgard:

Eftersom det redan pagar en dversyn av Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna
rad (SJVFS 2019:15) om villkor for hallande, uppfodning och forsaljning m.m. av djur
avsedda for sallskap och hobby sa behéver ingen ytterligare atgard i dagslaget vidtas nar
det géller den svenska djurskyddslagstiftningen.

| vrigt far vi avvakta processen och beslut om férslaget till ny EU-forordning.

4.2 DNA-test

4.2.1 Bakgrundsinformation om arvsmassa

Den forvantade andelen arvsmassa med ursprung i en viss
population halveras for varje nastkommande aterkorsning

Arvsmassan hos avkomman fran en parning mellan tva individer fran tva olika
populationer (en sa kallad F1-hybrid) kommer till 50 % harstamma fran population 1,
respektive fran population 2. Aterkorsas darefter F1-hybdriden med en individ ur
ursprungspopulation 1 kommer den forvintade andelen av avkommans (en sa kallad first
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generation backcross” eller BC1) arvsmassa med ursprung fran population 2 halveras till
25%. Pa samma satt forvantas andelen av avkommans arvsmassa som harstammar fran
population 2 halveras for varje nastkommande aterkorsning (den forvantade andelen
arvsmassa med ursprung i population 2 i en BC2: 12,5%; BC3: 6,25% och i en BC4:
3,125%). BC4, men inte BC3, ar enligt nuvarande lagstiftning tillaten att halla som
husdjur. Eftersom det i genomsnitt sker en 6verkorsning (eller rekombination, det vill
séga blandning av foréldrarnas DNA) per kromosomarm vid konscellsbildning, och
platsen l&ngs kromosomen for dessa 6verkorsningar ar slumpmassig, kommer andelen av
hybridernas arvsmassa som harstammar fran respektive population dock variera, och
variationen runt det forvantade genomsnittet 6kar for varje generation av aterkorsning.

Genetisk variation for att identifiera hybrider

Genetisk variation kan anvandas for att identifiera hybrider. Metoderna bygger pa att man
forst jamfor arvsmassan hos ett antal individer och identifierar positioner dar DNA skiljer
sig at mellan olika individer, sa kallad genetisk variation (positionerna kallas aven
markorer). Bade de mycket variabla positioner som uppvisar langdvariation (short tandem
repeats, STR) och positioner som uppvisar en enkel basparsskillnad (single nucleotide
polymorphisms, SNP) kan anvéndas. For varje variabel position karakteriseras darefter
hur vanlig respektive genetisk variant (sa kallad allel) &r i de bada ursprungliga, icke-
blandade foraldrapopulationerna (hund, respektive varg). Dessa populationer brukar
kallas referenspopulationer. Givet de observerade allelfrekvenserna i
referenspopulationerna och de alleler man observerar i en okénd individs arvsmassa, kan
man till sist uppskatta hur stor andel av den okanda individens arvsmassa som
harstammar fran respektive population och darmed om individen kan karakteriseras som
renrasig eller hybrid, samt i det senare fallet eventuellt nar hybridisering kan ha skett.
Dessa berakningar gors med hjélp av datorprogram som STRUCTURE och
ADMIXTURE.

En rad faktorer paverkar hur kansliga och palitliga uppskattningarna
av eventuella hybriders ursprung ar

Det ar svarare att identifiera hybrider nar de bada ursprungspopulationerna &r
narbeslaktade eftersom manga markaérer da fortfarande ar variabla i bada populationerna.
Hundar och vargar skiljdes at sa sent som for 15 000 — 30 000 ar sedan och delar darmed
fortfarande pa mycket av den samlade genetiska variationen i de bada populationerna. Det
finns med andra ord fa, eller inga, variabla positioner dar hund- och vargpopulationerna
genomgaende bar pa helt olika alleler (sa kallade diagnostiska markorer).

Gammal, historiskt férekommande korsning mellan populationerna kan delvis ha suddat
ut allelfrekvensskillnader mellan populationer. Langt dver hélften av varldens alla vargar
uppskattas till exempel bara pa mer an 5 % hund-DNA, vilket alltsa gor det svarare att
identifiera varg-hybrider.

Ju fler markorer (variabla positioner) berdkningarna baseras pa desto béattre. En hund har
38 kromosomer och givet att det sker en dverkorsning per kromosomarm behovs i
idealfallet det dubbla antalet markdorer (72) for att med hdg kénslighet kunna bestamma
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vilket ursprung en F1-hybrids arvsmassa har. Antalet markorer bor helst dubbleras for
varje nastkommande generation av aterkorsning mot en av ursprungspopulationerna (sa
kallade backcrosses) som man vill kunna identifiera.

Dalig representation i referenspopulationerna kan leda till felskattningar av arvsmassans
ursprung. De individer som anvands for att uppskatta hur vanligt forekommande alleler &r
(de sa kallade referenspopulationerna) i respektive ursprungspopulation maste
representera hela den genetiska variationen i bada de populationer som eventuella
hybrider harstammar fran. Givet att hundens exakta ursprung fortfarande ar oklart,
inklusive hur manga ganger hunden domesticerades, exakt vilken eller vilka
vargpopulationer som domesticeringen skedde fran och att domesticeringen kan ha skett
fran vargpopulationer som idag ar utddda, ar det fortfarande utmanande att sammanstalla
representativa referenspopulationer for hund och varg. Detta problem exemplifieras i en
studie av Galaverni et al., 2017. De studerade hybridisering i den italienska
vargpopulationen. | studien anvandes 170 000 markérer och en fér andamalet
representativ helitaliensk referenspopulation av varg for att identifiera varghybrider. Den
oversta panelen i figur 1 aterger i rod farg andelen vargursprung (Q-score) som
programmet ADMIXTURE uppskattade for ett stort antal hund- och vargindivider.
Vargursprunget uppmattes till nara noll for de flesta hundraser, men nadde 6ver 10% for
hundraser med arktiskt och 6stasiatiskt ursprung, som Grénlandshund och Shar pei. Det
relativt hoga varginnehallet i dessa raser ar sannolikt en artefakt (Bergstrom et al., 2022)
och beror pa att dstasiatiska (inklusive arktiska) hundarraser troligtvis harstammar
uteslutande fran Gstasiatiska vargar, medan europeiska hundraser delvis ocksa
harstammar fran vargar fran Mellanostern. Eftersom vargreferenspopulationen bestod av
italienska vargar, som huvudsakligen harstammar fran en sibirisk (Ostasiatisk)
ursprungspopulation, och darmed saknar representation fran Mellanostern, framstar de
Ostasiatiska raserna som mer varglika an de europeiska. Referensmaterialet var alltsa inte
tillrackligt heltdckande for att korrekt kunna méta vargursprunget for samtliga testade
hundraser.
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Fic. 2. Aomixture results from the 25 k SNP data set at K = 2, K= 10, and K= 34. K = 2 clearly separates wolves from dogs, whereas at K = 10iitis
possible to identify the prevalent dog component in the admixed wolves namely from German Shepherds (in blue). At K = 34 all the dog breeds
clearly separates from one another and wolves are split into five main groups, reflecting a rough geographical structure of the population along the
Apennines (Northem Apennines in yellow, Eastern Coast—Adriatic in blue, Westem Coast—Maremma in dark gray, Central Apennines in pinkand
Southern Apennines in light brown). The intermediate hybrid identified in the PCA is the third individual of the HIT subset DIT = village dogs (31),
BeT = Belgian Tervuren (12), Bgl = Beagle (10), BMD = Bernese Mountain Dog (12), BoC = Border Collie (16), BoT = Border Terrier (25), BrS =
Brittany Spaniel (12), CoS = Cocker Spaniel (14), Dac= Dachshund (12), Dob = Doberman Pinscher (25), EBD = English Bulldog (13), Elk = Elkhound
(12), ESt = English Setter (12), Eur = Eurasian (12), Finnish Spitz FSp (12), GoS = Gordon Setter (25), Gry = Golden Retriever (11), GRe = Greyhound
(14), GSh = German Shepherd (12), GSI = Greenland Sledge Dog (12), IrW = Irish Wolfhound (11), JRT = Jack Russell Terrier (12), LRe = Labrador
Retriever (14), NFd = Newfoundland (25), NSD = Nova Scotia Duck Tolling Retriever (23), Rtw = Rottweiler (12), Sci = Schipperke (25), ShP = Shar-
Pei (11), StP = Standard Poodle (12), TYo = Yorkshire Terrier (12), Wei = Weimaraner (26), PIT = wolves with atypical phenotypes(10), BIT = black
wolves (14), HIT = genetically admixed wolves based on STR data (45), WIT = putatively nonadmixed Italian wolves (118).

Figur 4. Vargursprung skattat med 170 000 DNA-markérer i hundraser med europeiskt och
Ostasiatiskt ursprung. | éversta panelen aterges skattad andel vargursprung for ett stort antal hund-
och vargindivider med rod farg. Figuren ar hamtad fran Galaverni et al., 2017. Notera den skenbart
hdga andelen varg i GSI (Greenland sled dog/Grénlandshund) och ShP (Shar pei).

4.2.2 DNA-test

Hur kansliga och palitliga ar DNA-analyser for att identifiera olika
typer av hybrider?

For att forsta hur DNA-baserade hybridanalyser paverkas av de faktorer som listas har
ovan samt den inneboende variationen i andelen nedarvd arvsmassa som harstammar fran
ursprungspopulationerna i olika aterkorsningsgenerationer (BC1-BC5, etc.) kan man
anvanda sig av simulering. Simuleringen utgar fran insamlade autentiska
referenspopulationer (och utgar alltsa fran att dessa ar representativa, se ovan) och skapar
darefter syntetiska hybrider och aterkorsningar givet kanda rekombinationshastigheter
(6verkorsningsmonster). Darefter analyseras de simulerade hybridernas ursprung i nagot
av de datorprogram som ndmns ovan och utfallet jamfors med individernas kénda,
simulerade status. En sadan studie undersckte vilken typ av varghybrider som &r mojliga
att identifiera baserat pa genotypdata fran 39 STR-markorer. | studien identifierade
forfattarna ett troskelvarde for uppskattat vargursprung per individ (parametern giw i
programmet STRUCTURE) for att med storsta mojliga kénslighet kunna identifiera en
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hybrid utan att riskera att peka ut renrasiga vargar som falska hybrider (sa kallade falskt
positiva hybrider). Troskelvérdet faststalldes till giw <0,955 med vilket varghybrider av
typ F1, F2, BC1W (avkomman av en F1 hybrid som aterkorsats mot varg), BC2W och till
viss del BC3W (tabell 1, kolumn ”Operational hybrids”) kunde identifieras utan att
riskera att renrasiga vargar felaktigt pekas ut som hybrider. Inga hybrider ur kategorierna
BC5W eller BC6W identifierades heller som hybrider med detta troskelvarde. Daremot
identifierades ett fatal individer ur fjarde generationens aterkorsning (BCW4) som
hybrider. Utfallet i studien &r troligtvis representativt &ven for identifiering av hundar
med varginblandning och indikerar alltsa att DNA-analyser, med god statistisk styrka,
skulle kunna anvéndas for att identifiera varghybrider (F1) som aterkorsats med hund
under tva generationer (motsvarande BC2W eller sammanlagt 3 generationers korsning
med hund). For att mer i detalj undersoka den statistiska styrkan for att identifiera hundar
med viss varginblandning skulle en liknande simuleringsstudie som den som beskrivs
ovan kunna utféras med fokus pa hund.
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Tabell 1. Simulerat troskelvarde fér uppskattat individuellt vargursprung (giw) for att identifiera
varghybrider utan att riskera att renrasiga vargar felaktigt pekas ut som hybrider (Caniglia et
al.,2020) Vid troskelvardet giw<0.955 identifieras samtliga (100/100) F1, F2 och BC1W (avkomman
av en F1 hybrid som aterkorsats mot varg) och en stor andel (71/100) av BC2W korrekt som
hybrider (kolumn "Operational hybrids”/”"PARALLEL STRUCTURE’/ "qiw<0.955"). Samtidigt pekas
inga (0/100) individer ur den “renrasiga vargpopulationen” (PW) eller vargreferenspanelen (RW)
felaktigt ut som hybrider. Inga individer ur generation BC5W eller BC6W identifieras heller som
hybrider med det valda tréskelvardet.

Management categories
Introgressed
Operational pure individuals individuals Operational hybrids
PARALLEL PARALLEL PARALLEL
STRUCTURE NewHYBRIDS STRUCTURE STRUCTURE NEwWHYBRIDS
Group | g;, > 0.995 PW 0.955 < q;,,< 0.995 Qi < 0.955 F1, F2, BCIW
RW 100 100 0 0 0
PW 100 100 0 0 0
Fl 0 0 0 100 100
F2 0 0 0 100 100
BCIW |0 0 0 100 100
BC2W |7 40 22 71 60
BC3W | 40 87 40 20 13
BC4W | 76 99 21 3 1
BC5W | 93 100 7 0 0
BCeW | 99 100 1 0 0
BC7TW | 99 100 1 0 0
BC8W | 100 100 0 0 0

Table 3. Proportions of real and simulated 39-STR genotypes correctly identified as assignment-pure, older
admixed and recent admixed individuals and, consequently, classifiable as operational pure, introgressed

and operational hybrid individuals applying the two selected g-thresholds (0.995, representing the minimum
individual g;, assignment value of the simulated and real wild parentals, (see Table 2), and 0.955, selected

on the basis of the performance analysis (see Supplementary Table S2)) which, minimizing the risk of both
type I and type IT errors, are able to efficiently discriminate between the three proposed assignment classes

and corresponding management categories. Bayesian assignment analyses were performed by the software
PARALLEL STRUCTURE, assuming K= 2 clusters and using the “Admixture” and “Independent allele frequencies”
models, and by the software NEwHyBRIDS assuming five genotype classes (domestic and wild parentals (PD and
PW), first (F1) and second (F2) generation hybrids, and first backcrosses of F1 with wolves (BC1W)), using the
“Jeffreys-like” priors. Data comprise the 39-STR genotypes of the reference wild individuals (RW), simulated
wild parentals (PW), first (F1) and second (F2) generation hybrids, and eight backcross generations (BC1W-
BC8W) with wild parentals.

Kommersiella DNA-test

I linje med den simuleringsstudie som beskrivs ovan uppger University of California,
Davis Veterinary Genetics Laboratory att de erbjuder DNA-test som kan identifiera hund-
varghybrider dar hybridiseringen skedde tre generationer tillbaka i tiden, men inte langre
(Wolf-Dog Hybrid Test | Veterinary Genetics Laboratory (ucdavis.edu)). Deras test
bygger pa en blandning av sammanlagt 68 STR- och SNP-markdrer. Aven EMBARK,
vars test baseras pa dver 200 000 SNP-markdrer uppger att de kan identifiera ursprung 3
generationer tillbaka i tiden (Embark Dog DNA Test: Their best life starts with Embark.
(embarkvet.com)).

Slutsats angaende DNA-test

Sammantaget tyder den samlade informationen pa att DNA-analyser eventuellt skulle
kunna anvéndas for att identifiera varghybrider dar hybridiseringen skedde upp till tre
generationer tillbaka. Om tekniken anvands for att uttala sig om hybridisering langre
tillbaka i tiden okar risken for att renrasiga individer och tillatna hybrider, som BC4D,
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felaktigt pekas ut som otillatna hybrider. Detta problem beror delvis pa att den forvantade
skillnaden i vargursprung mellan tillaten BC3D (6,25%) och otillaten BC4D (3,125%) ar
liten och att variationen for andel vargursprung inom respektive generation formodligen
overlappar. Att sakert skilja F1-hybrider som aterkorsats 3 ganger med hund (BC3D), och
som enligt nuvarande lagstiftning inte far hallas som husdjur, fran tillaten BC4D é&r alltsa
mycket svart med DNA-analyser. Erfarenhet fran Finland indikerar att de DNA-markorer
de fornérvarande anvander i praktiken endast klarar att identifiera avkommor av forsta
generationens hybridisering (F1) pa ett tillforlitligt satt. Anledningarna till denna
begransning &r antagligen flera, inklusive att markérerna &r variabla hos hundar (och
utvalda for att ha mest kraft att identifiera vargar med viss hundinblandning, snarare &n
hundar med viss varginblandning) och att referenspanelerna inte técker in all
vargvariation. For att i mer detalj undersoka DNA-analysers mgjligheter och
begransningar for att identifiera hundar som bar pa mycket varg-DNA och olika felkéallors
paverkan pa resultatets tillforlitlighet kan noggranna simuleringsstudier anvandas. Sadana
studier bor &ven undersoka satt att hantera identifiering av de godké&nda raser som har
hogt varginnehall sa att de inte felaktigt pekas ut som otillatna hybrider.

Det &r sékrare att anvanda DNA-test for att kontrollera efterlevnaden av den danska
lagstiftningen jamfort med den nuvarande svenska. Ett problem med att anvdnda DNA-
test for att kontrollera efterlevnaden av den nuvarande svenska regleringen ér att DNA-
test (som vi beskrivit ovan) inte kan skilja pA BC3D och BC4D. Vid kontroll av
efterlevnaden av den danska lagstiftningen racker det med att visa att det finns
inblandning av varg. Om man da utgar fran att testet rapporterar sakra resultat kan man
alltsd anvanda det for att peka pa otillaten inblandning utan att med sakerhet bestamma i
vilken generation denna inblandning skedde.

Mojligheter att anvanda DNA-test i praktiken

De berérda myndigheterna, lansstyrelserna och Polismyndigheten, lyfte i samband med
var hearing svarigheterna med DNA-test, dels hur tillforlitliga testen ar, dels osakerheten
kring forfattningsstodet for myndigheterna att besluta om att en individ ska DNA-testas.
Det finns ocksa en osékerhet kring om kostnaden for DNA-provet kan tas ut av den
berdrda djuragaren.

Forslag pa atgard:

Om DNA-tester ska kunna anvandas av myndigheterna pa ett rattssakert satt for att
urskilja en eventuell hybrid utifran generationsbegreppet sa behdéver deras tillforlitlighet
samt hur eventuella resultat ska tolkas utredas ytterligare. Mot bakgrund av att
myndigheterna uppger att de endast hanterar ett fatal arenden per ar behéver kostnaden
for en sadan fordjupad utredning av DNA-testernas anvandbarhet i just det har syftet
vagas mot nyttan. Forfattningsstodet for myndigheterna att lata DNA-testa alternativt
begéra ett resultat av ett DNA-test, samt mdjligheten for myndigheterna att ta ut
kostnaden av den berdrda djurdgaren behéver ocksa utredas. Jordbruksverket bedomer
inte att en sadan utredning &r skalig, mot bakgrund av de fa fall som hanteras av
myndigheterna varje ar.
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Anvandningen av DNA-test i relation till annan lagstiftning

Aven om en djupare utredning skulle visa att DNA-test skulle gé att anvanda i praktiken
for att pa ett helt rattssakert satt urskilja hybrider s maste djurskyddslagstiftningen
harmonisera med CITES-regelverket, dar generationsbegreppet kommer att vara centralt i
overskadlig framtid. Detta for att de 184 parter som skrivit under den internationella
CITES-konventionen har kraftigt varierande forutsattningar for hur man kan
implementera och efterleva CITES-konventionen, som t. ex. utfdra DNA analyser och
annan typ av forensiska undersokningar. Vi maste alltsa aven fortsattningsvis forhalla oss
till generationsbegreppet i ndgon man, oavsett om vi i var nationella lagstiftning skulle
overga till att urskilja hybrider utifran DNA-test.

4.3 Krav paregistrering av uppfodare

Enligt 6 kap. 4 8 djurskyddslagen (2018:1192) ska den som yrkesmassigt eller i storre
omfattning haller, foder upp, upplater eller séljer sallskapsdijur eller tar emot sallskapsdjur
for forvaring eller utfodring ha tillstand for verksamheten. Av 6 kap. 6 §
djurskyddsforordningen (2019:66) framgar att fragor om tillstand enligt 6 kap. 4 §
djurskyddslagen provas av lansstyrelsen. Det framgar ocksa att Jordbruksverket far
meddela foreskrifter om villkoren for att en verksamhet enligt 6 kap. 4 8§ forsta stycket
djurskyddslagen ska anses bedrivas yrkesmassigt eller vara av stdrre omfattning.

| Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:27) om tillstandsplikt for viss
djurhalining av sallskapsdjur, hast och palsdjur sa regleras vilka verksamheter med hund
som dr tillstandspliktiga:

4 § Foljande verksamheter med hund ska anses vara av storre omfattning:
1. hallande av 10 eller fler hundar aldre &n 12 manader,

2. uppfodning av 3 eller fler kullar per ar,

3. upplatande av 3 eller fler hundar per ar,

4. forsaljning av hundar fran 3 eller fler kullar per ar av egen uppfodning,
5. forsaljning av 3 eller fler hundar per ar fran annans uppfodning, samt
6. forvaring eller utfodring av 4 eller fler hundar.

Den som bedriver avelsverksamhet och foder upp tre eller fler kullar per ar ska alltsa
ansoka om tillstand hos lansstyrelsen. De djurhallare som har ett tillstand att bedriva
verksamhet med djur kan sokas fram i Djurskyddskontrollregistret (DSK). DSK &r ett
register hos Jordbruksverket som lansstyrelserna anvéander for att registrera
kontrollresultat. I registret framgar att djurhallaren har ett tillstand for verksamhet med
hund. Det framgar dock inte vilken typ av verksamhet det galler. Den informationen
framkommer endast av sjalva beslutet som lansstyrelsen fattar. Det finns darfor idag inte
nagot enkelt satt att soka fram samtliga djurhallare med tillstand for uppfodning av hund i
Sverige.
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| forslag till Europaparlamentets och radets forordning om valbefinnande hos hundar och
katter och deras sparbarhet finns ett forslag om att den som foder upp fler an tva kullar
per ar ska vara skyldig att anmala sin verksamhet till den berdrda ansvariga myndigheten.
| anmalan ska bl.a. foljande framga: namn och adress till verksamhetsutévaren, vilken
hundras som uppfédningen avser, verksamhetens kapacitet uttryckt som det maximala
antalet hundar som kan hallas pa anlaggningen samt hur manga valpkullar som
verksamhetsutdvaren planerar att silja varje ar. Det framgar ocksa av forslaget att de
uppfodare som foder upp, eller avser att foda upp, fler an fem kullar per kalenderar eller
som haller mer &n fem tikar, maste vara godkanda av den ansvariga myndigheten innan
de far sélja nagra valpar. Om forslaget gar igenom i sin nuvarande form s kommer det att
innebdra att det behover skapas ett register over ett stor del av uppfddarna i Sverige och
inom EU.

Forslag pa atgard:

Avvakta forslaget pa ny EU-forordning for hund och katt.

4.4 Forbjuda inforsel

Inforsel till Sverige av hundar och vargar regleras helt av EU-lagstiftning. Nar det galler
hundar sa kan de forflyttas som sallskapsdjur eller som handelsdjur, medan nar det galler
vargar snarare handlar om ifall de ar hallna eller vilda (se under rubrik 2.4). | och med att
EU-Ilagstiftningen for forflyttning av denna typ av djur saknar definition av vad en
varghybrid klassificeras som, sa ar det oklart vilka bestammelser som ar tillampliga vid
forflyttning av varghybrider.

Vilket regelverk som ér tillampligt vid forflyttning av varghybrider beror pa om djuret
klassas som en Canis lupus familiaris (domesticerad hund) eller en Canis lupus. Om en
hallen varghybrid klassas som en Canis lupus, faller den inte in under definitionen av
séllskapsdjur och skulle darfor inte kunna forflyttas som ett séllskapsdjur (t.ex. som en
hund som reser med sin agare). Den skulle da heller inte kunna fa ett séllskapsdjurspass.
Djuret skulle dock fortfarande kunna forflyttas som ett sa kallat handelsdjur (och da t.ex.
kunna bestéllas hem fran ett annat land, likt andra handelsvaror). Om en varghybrid
istallet skulle klassas som en Canis lupus familiaris skulle den kunna forflyttas pa samma
sétt som andra hundar.

Ej hallna djur av arten Canis lupus kan endast forflyttas som vilda djur.

Sallskapsdjurspass som accepteras av EU kan endast utfardas fér hundar (Canis lupus
familiaris), katter och illrar. Vid utfardande av passet ska veterindren ange djurets ras
enligt djurdgarens uppgifter. Veterindr har ingen skyldighet att kontrollera att rasen
stdmmer. Oavsett om en varghybridsindivid skulle klassas som en Canis lupus (som
enligt definition ej kan fa séllskapsdjurspass) eller en Canis lupus familiaris sa skulle den
darfor hypotetiskt sett kunna fa ett sallskapsdjurspass beroende pa vilka uppgifter
djurégaren lamnar till veterindren. Landets definition av varghybrider (som kan skilja sig
at mellan lander) skulle dven kunna spela in har. Om en varghybrid skulle klassas som en
Canis lupus eller Canis lupus familiaris beroende pa vilken generation den tillhor, sa
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skulle det ocksa medféra utmaningar eftersom veterinaren fortfarande blir beroende av
vad djuragaren uppger med anledning av de begransningar som finns géllande
beddmningar av djurets faktiska generation.

Det finns inte heller mojligt att kontrollera generation eller art vid en granskontroll. Detta
medfor att om ett djur med séllskapsdjurspass anlander till gransen, sd kommer denna att
hanteras som en Canis lupus familiaris och sléppas in i landet om djuret uppfyller
inforselkraven som géller for djur av den arten. Om inférsel av varghybrider skulle
forbjudas skulle djurdgarnas uppgifter, likt vid utfardande av pass, kunna spela en
avgorande roll vid beddmning huruvida djuret ska slappas in eller inte da mojligheter att
kontrollera dessa uppgifter i dagslaget saknas. Vid misstanke om att djuret anda skulle
kunna vara en varghybrid skulle Tullverket eller Jordbruksverket kunna anméla
misstanken till lansstyrelsen.

For att ens kunna utvérdera fragan om att forbjuda inforsel av varghybrider sa skulle det
forst, pa EU-niva, behovas definieras vad en varghybrid faktiskt ar (Canis lupus eller
Canis lupus familiaris, for att avgora vilken lagstiftning de kan ga under). EU skulle aven
behova andra definitionen av vad en hund &r i férordningarna (EU) 2020/688 och (EU)
2020/692. Om malet &r att forbjuda inforsel av varghybrider och forandringarna inte sker
pa EU-niva sa behdver vi pa nationell niva utreda om vi har mandat att forbjuda inforsel
av specifik art/ras eller om i sa fall behdver hantera det pa annat vis (genom att forbjuda
forflyttning inom landet etc.). Oavsett hur ett forbud mot inforsel skulle kunna se ut sa
kvarstar utmaningarna med att med sakerhet faststélla vad som &r en hybrid, med DNA-
test eller genom att rékna generationer.

4.5 Tydliggéra myndigheternas mojligheter att
kontrollera djur som anmals som eller uppges vara
varghybrider

Bade lansstyrelserna och Polismyndigheten har lyft svarigheterna med att kontrollera om
en viss individ &r en otillaten varghybrid eller inte. Kontroll utifran
generationshestammelsen forutsatter att det finns tillgdnglig dokumentation som visar
individens ursprung bakat. En ytterligare komplicerande faktor &r att det har uppfattats
som otydligt hur generationsbestdammelsen ska tolkas. Mojligheten att istéllet anvanda
DNA-testning for att avgdra en individs ursprung och arvsmassa behover dock utredas
narmare for att kunna vara ett stéd till myndigheterna. Om det vid en fordjupad utredning
visar sig att DNA-test &r en framkomlig vag for att sékerstélla om en individ &r en
otillaten varghybrid eller inte si maste mandatet for provtagning och DNA-testning
utredas. Det dr ocksa viktigt att utreda fragan om vem som ska sta for kostnaderna for
DNA-testerna.

Forslag pa atgard:

Det behdvs ytterligare utredning angaende DNA-testernas tillforlitlighet samt hur
eventuella resultat ska tolkas om DNA-tester ska anvandas for att urskilja ev.
varghybrider. Forfattningsstodet for myndigheterna att lata DNA-testa samt méjligheten
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for myndigheterna att ta ut kostnaden av den ber6rda djurdgaren behéver ocksa utredas
(se mer under rubrik 4.2.2). Ett fortydligande av den nationella lagstiftningen som
forbjuder hallande, formedling och forséljning av varghybrider skulle underlatta for
kontrollmyndigheterna eftersom det minskar mojligheten att tolka lagstiftningen pa olika
satt.
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5 Slutsatser

Jordbruksverkets uppfattning ar att vi i dagslaget inte har ett stort problem med
varghybrider i Sverige. Vi har inte hittat nagra uppgifter som tyder pa att varghybrider ar
vanligt forekommande. Polismyndigheten och lansstyrelserna formedlar att nar det
kommer till det drenden om “farliga hundar” sa ar det inte varghybrider det handlar om.
Lansstyrelserna ser inte heller att det i dagslaget finns ett stort problem ur
djurskyddsperspektiv med varghybrider. Daremot ar samtliga berérda myndigheter
éverens om att de fatal d&renden som finns som berdr misstankta eller pastadda
varghybrider &r svara och besvérliga att hantera. Detta utifran att det ar svart att
kontrollera och bevisa om det &r en tillaten eller otillaten individ. Det finns aven en
otydlighet i hur generationsbestimmelsen i lagstiftningen ska tolkas.

Lagstiftningen behdver fortydligas sa att det tydligare framgar vad som menas med antal
generationer for att komma till en tillaten BC4D-individ som inte langre raknas som
hybrid alternativt att lagstiftningen skrivs om liknande den danska lagstiftningen. Arbetet
med att revidera lagstiftningen &r redan pabdrjat i och med den pagaende Gversynen av
Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:15) om villkor for
hallande, uppfodning och forsaljning m.m. av djur avsedda for sallskap och hobby. Inom
ramen for den Gversynen far vi utreda hur regleringen ska vara utformad.

Om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om vélbefinnande hos hundar
och katter samt deras sparbarhet mynnar ut i en beslutad férordning med nuvarande
formuleringar sa kommer den, utdver att definiera en hybrid pa samma sétt som i var
svenska lagstiftning, forbjuda avel for att fa fram hybrider inom hela EU. Forordningen
kommer ocksa innebara att samtliga hunduppfodare som tar mer an tva kullar med valpar
per ar kommer att behdva registrera sig, vilket innebar en 6kad sparbarhet av de individer
som bjuds ut till férséljning inom EU.

Om DNA-test ska anvandas av myndigheterna for att utskilja olagliga varghybrider sa
behover majligheten till DNA-test utredas ytterligare, bade avseende testernas sakerhet
och forfattningsstodet for de berérda myndigheterna att lata DNA-testa djur i de fall
myndigheterna misstanker att det kan rora sig om en otillaten varghybrid. Vid ett ev.
inforande av DNA-test for att urskilja varghybrider maste ocksa hansyn tas till nuvarande
CITES-lagstiftning som utgar fran generationsbegreppet. Aven frégan om finansieringen
av DNA-tester behdver utredas. Mot bakgrund av de fa arenden som myndigheterna
hanterar varje ar sa behdver kostnaden av en sadan fordjupad utredning av DNA-testerna
vagas mot nyttan. Jordbruksverket bedémer inte att en sadan utredning ar skélig, mot
bakgrund av de fa fall som hanteras av myndigheterna varije ar.
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