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- Rapporten undersoker hur olika ekonomiska stdéd kan paverka
anvandningen av betesmarker i Sverige. Fokus ligger pa att
identifiera potentiella vagar framat for 6kad havd av betesmarker.

- Resultaten visar att héjda miljdersattningar har stor potential att
Oka arealerna betesmarker, och att om flera stéd och ersattningar
inriktas pa betesmarker kan arealerna 6ka till lagre kostnad
och mindre klimatpéaverkan. Detta genom att stérre andel av
ndtkreatur kommer ut och betar &n idag.







Denna rapport ar framtagen inom Myndighetssamverkan for hallbart jordbruk, jSam.

| jSam samverkar Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, Havs-

och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna for att bidra till att uppna ett livskraftigt
jordbruk som framjar manniskors, djurs och vaxters halsa och som stérker och bevarar
ekosystemen, den gréna infrastrukturen, kulturmiljén och den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet. Det 6vergripande malet fér samverkan &r att leverera framéatsyftande
och policyrelevanta analyser pa nationell och EU-niva till stéd fér utvecklingen av ett
hallbart jordbruk.

Rapporten ar en del av projektet "Hinder och majligheter for utékad naturbetesdrift” som
beskriver méjligheter och potential fér 6kad havd av betesmarker och hur vi kan justera
styrmedel for att na dit. Analysen bygger pé berdkningar gjorda med SASM som &r en
ekonomisk jamviktsmodell éver den svenska jordbrukssektorn.

En arbetsgrupp medféljande representanter fran Jordbruksverket och Naturvardsverket
har utfért utredningen.

Gustav Eskhult, Jordbruksverket
Emelie von Bahr, Naturvardsverket

Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets och Naturvardsverkets generaldirektérer.



Sammanfattning

Naturbetesmarker utgér drygt hélften av Sveriges hdvdade betesmarker och ar bland

de mest artrika miljderna. For att bibehalla artmangfalden knuten till dessa miljder

behdver markerna skdtas och betesmarksarealerna behdver dka. Det ar darfor viktigt

att utforska forutsattningar for fortsatt och utdkat brukande av betesmarkerna. Den héar
rapporten undersdker hur justeringar av stdéd och ersattningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken kan starka Idnsamheten fér betesbaserad drift och darmed bidra till
Okade betesmarkersarealer. Vi anvander SASM-modellen, en ekonomisk jamviktsmodell, fér
att analysera hur olika ekonomiska incitament kan paverka lantbrukares beslut.

Analysen sker i tva delar. Forst undersoker vi I1dnsamhetsfaktorer som paverkar brukandet
av betesmark idag och hur dessa kan antas utvecklas fram till 2030. Déarefter jamfors
stoédutformningen med alternativa scenarion dér stéd och ersattningar justeras pé olika
satt. Den forsta delen av analysen indikerar att det finns potentiellt goda férutsattningar

att matcha obrukade och potentiella betesmarker med beteskapacitet hos djur som inte
nyttjas for bete. Den relativa [6nsamheten fér betesdriften ar dock for 1dg och begransande
for att 6ka arealerna.

Resultat fran analyserna av stddutformning i den andra delen visar att utformningen kan
ha stor betydelse for betesmarksarealerna. En 6kning av miljdersattningarna med cirka
1000 kronor per hektar visade sig ha en relativt stor effekt, och skulle potentiellt kunna
gora ytterligare 136 000 hektar betesmark Idbnsamma att bruka. En fjardedel &r marker
med sarskilda vérden och specialklasser medan den stora 6kningen sker fér betesmarker
med allmanna varden. Det sker med en 6kning av stddbudgeten pé cirka 1150 miljoner
kronor per &r. En anpassning av kompensationsstdédet som gynnar lagintensivt bete i
omraden med samre ekonomiska férutsattningar for betesdrift beraknas ocksa kunna ge
en betydande 6kning av arealerna med cirka 70 000 hektar, till en kostnad pé cirka 700
miljoner arligen.

Vi har ocksd undersokt kombinationer av &ndrade stod for att se om effekten for
betesmarksarealer kan starkas. Hojd miljdersattning i kombination med omférdelning

av medel inom kompensationsstéd som premierar betesdrift berdknas kunna 6ka
betesmarken med cirka 170 000 hektar, dock till en betydande 6kning av stédbudgeten
med cirka 4 000 miljoner kronor. En héjd miljdersattning i kombination med att
ndtkreaturstddet riktas enbart till djur med stor betespotential berdknas kunna 6ka
betesmarken med cirka 140 000 hektar. Det sker till en betydligt Iagre kostnad (cirka
800 miljoner kronor) och med lagre utslapp av vaxthusgaser da det i hogre grad sker en
omfdérdelning av medel och djur till betesmarkerna.

Resultat visar att miljdersattningar kan vara en viktigt verktyg for att dka betesmarkarealerna.
Att kombinera olika stoédatgarder, i synnerhet med hojda miljdersattningar, kan potentiellt
ge ytterligare effekter. En dvergripande slutsats &r att en mer koordinerad strategi for

de olika stéd och ersattningar som berér havden av betesmarker kan bidra till en stérre
samlad nytta.



Summary

Sweden’s natural pastures make up over half of our managed grazing land and are
among our most species-rich environments. To maintain the biodiversity associated with
these areas, the land needs to be managed and grazing land areas need to increase.

It is therefore important to explore the conditions for continued and expanded use of
these pastures. This report investigates how different economic support measures can
impact the potential to expand grazing land areas. We use the SASM model, an economic
equilibrium model for the Swedish agricultural sector, to analyse how different economic
incentives can influence farmers’ decisions.

The analysis is carried out in two parts. First, we examine the profitability factors influencing
the use of grazing land today and how these are expected to develop up to 2030. We then
compare todays support design with alternative scenarios where support and payments
are adjusted in various ways. The first part of the analysis indicates that there is potentially
good scope to match unutilised and potential grazing land with the grazing capacity of
animals not currently used for grazing. However, the relative profitability of grazing is too
low and limiting for increasing areas of grazing land.

Results from the analysis of support design in the second part show that design can have

a significant impact on grazing land areas. An increase in environmental payments of
approximately SEK 1,000 per hectare showed a relatively large effect and could potentially
make an additional 136,000 hectares of grazing land profitable to manage, with an increase
in the support budget of approximately SEK 115 billion per year. Adjusting compensatory
support to favour low-intensity grazing in areas with poorer economic conditions for
grazing is also calculated to yield a significant increase in area, of approximately 70,000
hectares, with an increase in the support budget of approximately SEK700 million annually.

We have also examined combinations of different support measures to see if they can
reinforce each other. Increased environmental payments combined with a reallocation of
funds within compensatory support that rewards grazing is calculated to increase grazing
land by approximately 170,000 hectares, however, at a significant increase to the support
budget of approximately SEK 4 billion. Increased environmental payments combined with
directing livestock support solely to animals with high grazing potential is calculated to
increase grazing land by approximately 140,000 hectares, at a considerably lower cost
(approximately SEK 800 million) and with reduced greenhouse gas emissions as it involves
a greater reallocation of funds and animals to grazing land.

The report’s findings suggest that environmental payments can be an important factor
in increasing grazing land areas. Combining different support measures, particularly with
increased environmental payments, could potentially yield additional effects. A general
observation is that a more coordinated strategy for the various supports and payments
relating to grazing land management can contribute to a greater overall benefit.



Ord- och begreppslista

Dikor

Extensivt betande

Havdad betesmark

Intensivt betande

Kompensationsstédet

Kvigor for slakt

Landsbygds-
programmet

Maximal erséattning
enligt kalkyl

Miljoersattning
for skotsel av
betesmarker och
slatterangar

Natura naturtyps-
kartan (NNK)

Notkreatursstodet

Rekryteringskvigor

Benamning pa kor med egen kalv inom nétkottsproduktionen.
Dikor gér ute pé bete en stor del av aret.

Bete med farre djur pa storre ytor, sdsom antingen betesmark
sdsom naturbetesmark eller &kermark.

Betesmarker ar beroende av havd, det vill sdga skdtsel i form av
regelbundet bete av betesdjur. Bete ar nddvandigt for att den
biologiska mangfalden pad markerna ska bevaras och utvecklas.
Utan skotsel riskerar markerna att véxa igen och s& smaningom
bli skog.

Bete med fler djur pa mindre ytor. Kan ske bade pé dkermark
och betesmark

Stod till foretag i omrdden déar det &r sédmre naturgivna
forutsattningar for att bedriva jordbruksverksamhet. Stédet ar
tillgangligt i 12 stddomraden i Sverige.

Kvigor som halls 1,5 &r och far foder framférallt fran dkermark i
form av gronfoder, kraftfoder och spannmal.

Det féregdende programmet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken som gallde mellan &ren 2014 och 2022.

Maximal ersattning enligt kalkyl utgér taket for hur hog
ersattningsnivan pa stdéden far vara for ersattningar inom
Pelare 2 i den gemensamma jordbrukspolitiken. Den
motsvarar hela den kalkylerade kostnaden fér att utféra en
ersattningsberattigad atgéard. Per hektar och ar.

Samlingsbegrepp for ersattningar for skdtsel av betesmarker
och slatterangar i strategiska planen. Markklasserna delas

in i betesmarker och slatterangar med allménna varden,
betesmarker med sarskilda varden, sltterangar med séarskilda
varden, alvarbete, skogsbete, mosaikbetesmarker och
grasfattiga marker.

Kartan &r ett underlag som beskriver utbredningen av de
naturtyper som ingar i Art- och habitatdirektivets bilaga 1, framst
inom skyddade omraden. Naturtypskarta, nedladdningstjanst

Ett stoéd som betalas arligen per nétkreatur dver ett ars alder.

Kvigor som féds upp for att bli moderdjur inom antingen
mjolkproduktion eller fér dikoproduktion.


https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/srv/api/records/0474daf2-4973-41c1-a927-6bcec3a8c68c

Specialklasser

Strategisk plan

Stut

Tjurar till slakt

TUVA-databasen

Angs- och
betesmarks-
inventeringen

Ett samlingsnamn fér markklasserna alvarbete, skogsbete,
mosaikbete och grasfattig mark, dvs. de marker som inte
berattigar till gardsstod.

Det nuvarande programmet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken fér Sverige som géller fran och med 2023 till
slutet av 2027.

Benamning pa tjurar inom koéttproduktion som kastreras och far
leva till cirka 2,5 ars alder. Dessa gar ute pa bete en stor del av
aret.

De tjurar som fods upp pa stall och gar till slakt vid cirka 1,5 ars
alder. De far foder framforallt fran dkermark i form av gréonfoder,
kraftfoder och spannmal.

Databasen TUVA innehéller resultatet av angs- och
betesmarksinventeringen. Databasen innehéller var markerna
finns och vilka speciella naturvarden och kulturlamningar som
finns dar.

Angs- och betesmarksinventeringen omfattar cirka 340 000
hektar, varav 260 000 hektar &r fullstdndigt inventerade och
40 000 hektar ar restaurerbara. Inventeringen kartlagger var
naturtyper, speciella naturvarden och kulturlamningar finns.
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1. Inledning och syfte

Naturbetesmarker &r inte bara vackra inslag i odlingslandskapet, de hyser &ven manga
vaxt- och djurarter och &r sdledes mycket viktiga fér den biologiska mangfalden. For att
mangfalden ska besta kravs att marken skéts, vilket ofta betyder att det behdver gé djur
som betar pa marken. | Sverige finns enligt den officiella statistiken idag cirka 450 000
hektar havdade betesmarker och det finns ett behov av att kraftigt 6ka arealerna om vi
ska nd mal om att bevara odlingslandskapets biologiska méangfald (Jordbruksverket, 2024;
Sveriges Miljomal, 2023). | dagslaget gors beddmningen att det inte ar mojligt att né det
nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, framst pa grund av den negativa
utvecklingen for biologisk mangfald.

Under de senaste aren har internationella avtal och lagstiftningar bidragit till mer ambiti¢sa
malsattningar for att bevara livsmiljder. | december 2022 antog varldens lander pa FN:s
konferens om biologisk mangfald, COP15, ett globalt avtal om att motverka férlusten av
livsmiljder. Deltagande lander avtalade om att skydda 30 procent av jordens yta fran vidare
forlust av livsmiljder. Under 2024 beslutade sedan EU om restaureringsférordningen’.
Forordningen innebér att EU:s medlemsstater forbinder sig till mal om restaurering av
ekosystem, naturtyper och arter, bade pa land, i havet och i sétvatten, med delmal fér dren
2030, 2040 och 2050.

EU:s Art- och habitatdirektiv? omfattar naturtyper och arter som anses skyddsvarda i

ett europeiskt perspektiv, och for vilka EU:s medlemsstater ska bibehalla eller aterstalla
en gynnsam bevarandestatus. For naturtyperna finns sé kallade referensarealer som
syftar till att beskriva behovet, det vill sdga ett lage da naturtypen har en tillrackligt stor
area, samt ett tillrackligt utbredningsomrade, for att dess l1&dngsiktiga dverlevnad ska vara
sakrad. Referensvardet kan beskrivas som malarealer. Ar 2023 fick Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag att ta fram reviderade referensarealer, bland annat for havdberoende
grasmarker. Naturvardsverkets forslag ar en referensareal mellan 460 000 och 730 000
hektar (Naturvardsverket 2024). Inte alla betesmarker som analyseras i denna rapport har
sddana kvaliteter att de klassas som naturtyp enligt direktivet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har betydelse bade for att kunna bevara befintliga
betesmarker och styra mot att skdta mer betesmark. Av Sveriges permanenta grasmarker
ar ungefar halften betesmarker. Resten ar dkermark som haft vallodling i minst fem ar. |
den strategiska planen fér genomférandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns
miljdersattningar for skotsel av betesmarker och slatterangar. Syftet ar att framja fortsatt
havd av marken s att de biologiska vardena och kulturmiljévardena bevaras. Det finns en
miljdersattning for betesmarker med allménna varden och en med hdgre ersattningsniva
for marker med sé kallade sarskilda varden. | en utvardering fran Jordbruksverket (2019)
framkom att ersattningsnivan paverkar intresset for anslutningen till miljdersattningarna.
Utvarderarna konstaterade aven att anslutningen skulle kunna &ka vid en hgjning av
ersattningsnivan. Andra ersattningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken som vi

1 Europaparlamentets och radets Foérordning (EU) 2024/ av den om restaurering av natur och om &ndring av
férordning (EU) 2022/869.

2 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.



beddmer har effekt pa betesmarker ar gardsstodet som betalas ut till betesmarker med
allmanna varden och sarskilda varden, kompensationsstddet samt ndtkreatursstodet.

Syftet med denna rapport ar att bidra med kunskap genom att undersoka potentialen for
olika ersattningar och stéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken att &ka mangden
havdad betesmark i Sverige. | denna rapport redovisar vi resultaten av vara analyser utifrdn
att besvara foljande fragestéliningar:

Varfér betas inte mer betesmark?

Hur kan miljéerséattningarna utformas pa béttre satt och vilka erséttningsnivéer
krévs fér att géra det ekonomiskt férdelaktigt for jordbruksféretagen att hdvda
mer betesmark?

Hur kan andra stdd eller jordbrukspolitiken utformas for att jordbruksféretag
ska hdvda mer betesmark?

1.1. Disposition

SASM-modellen, en ekonomisk jamviktsmodell for svenskt jordbruk anvands som
prognosverktyg i denna rapport och metoden beskrivs i kapitel 2. Aven vilka data som
analysen baseras pa och vilka indikatorer vi har valt att titta pa beskrivs.

| Kapitel 3 och Kapitel 4 beskrivs Basscenariot 2021 respektive Referensscenariot 2030.
Dessa tva scenarion férmedlar betesmarkernas nuvarande utbredning samt vad som
forvantas ske enligt modellen om inga dndringar gors inom den gemensamma jordbruks-
politiken fram till 2030. Kapitel 5 beskriver resultat fran modellkérningar av de olika
styrmedelsférandringar vi har valt att testa. | kombinationsscenariona som beskrivs i
Kapitel 5.3 provas forandringar i miljdersattningar inop med férandringar i antingen
kompensationsstdd eller med ndtkreatursstodet. | Kapitel 6 presenterar vi utredningens
slutsatser, tillsammans med en diskussion av rapportens resultat.

1.2. Beraknade scenarion

Detta avsnitt beskriver dversiktligt de olika alternativa scenarion fér 2030 som vi testar
(Tabell 1.1), och jamfér med referensscenariot 2030 i kapitel 5. | linje med Jordbruksverkets
utvardering (2019), testas vad som hander om miljdersattningen for betesmarker andras.
Detta testas pé tvé olika satt — | scenario 3 testas en generell 6kning av miljdersattningen
for betesmarker for alla markklasser medan scenario 4 testar en ny markklass fér de
betesmarker som anses ha hogst miljévarden.

Vi har dven identifierat kompensationsstddet samt ndtkreatursstddet som stdéd som
skulle kunna anvandas i syfte att utdka betesmarken. Kompensationsstddet ar till for

att kompensera om jordbrukaren brukar mark i ett omrade déar det &r sémre férut-
sattningar (Jordbruksverket, 2024c). Men det ar dven intressant att undersdka hur
kompensationsstddet paverkar betesmarken. Detta testas péa tva satt. | scenario 5 genom
att omfoérdela kompensationsstddet frdn marker med intensivt betande till marker med

10.



mer extensivt betande?®, och i scenario 6 genom att hoja kompensationsstodet for ettariga
grodor (Typ 4). Syftet &r att undersdka om 6kad I6nsamhet for vaxtodling av till exempel
spannmal kan innebara att lantbrukarna i hégre utstrackning odlar upp ladngliggande
betesvallar, och ddrmed att det sker en forflyttning av betesdjur fran vall till betesmarker.

| scenario 7 testar vi att avgransa ndtkreatursstodet till enbart betande djur genom att
exkludera slakttjurar och mjolkkor. [dag ar nétkreatursstodet till for att ge lantbruksféretag
maojlighet att behalla en I6nsam mjolk- och kéttproduktion (Jordbruksverket, 2024).
Notkreatursstddet skulle kunna riktas till enbart betesdjur i syfte av att gynna havden

av betesmarker. Indikationer ifran tidigare studier pekar dven pa att for foretag med
naturbetesdrift &r jordbrukarstoden utéver miljdersattningarna manga gadnger mer
betydelsefulla for att stérka Idnsamheten an miljdersattningarna till betesmark, och darfér
intressant att undersdka (Hessle & Jamieson, 2021).

Slutligen testas tvd kombinationsscenarion for att bedéma den gemensamma effekten som
Scenario 3 kan f& med nagot av scenariona 5 eller 7.

Tabell 1.1. Referens- och policyscenarier fér analysen.

Nr Scenarionamn Scenariobeskrivningar

c 1 Basscenariot 2021 Detta &r utgangslaget for aret 2021 som det ar berédknat i SASM-

2 modellen. Det bygger pé flera datakallor, framférallt fran Jordbruksverkets

0 statistikdatabas med statistik frdn 2021. Jordbrukspolitiken i scenariot

§ bygger pa Landsbygdsprogrammet.

%)

S| 2 Referensscenariot 2030 Referensscenariot &r det prognosticerade scenariot for hur

ko] jordbrukssektorn kommer utvecklas fram till 2030. Antagandet ar att

& jordbrukspolitiken forblir enligt den strategiska planen 2023-2027 och
oférandrad jamfort med idag. Alla alternativa scenarion jamférs med detta.

3 Generell 6kning av Scenariot testar en generell hojning av ersattningsnivan for alla
miljéerséattning markklasser. Nivan som provas satts mitt emellan nuvarande

ersattningsniva och taket for hur hog erséttningsnivan far vara enligt
strategisk plan.

4 En ny markklass fér | scenariot analyseras en ny markklass fér marker med héga naturvarden

c "Extra vardefulla” marker och som &r extra viktiga att bevara. Bygger pa data frdn Natura

XS] naturtypskartan och dngs- och betesmarksinventeringen.

@©

$ | 5 Omférdelning av | detta scenario testas effekterna av att kompensationsstdédet omférdelas

b kompensationsstéd fran  for att ge storre fordel for extensivt betad mark istallet for intensivt betad

< djurhélining till betad mark.

g mark

?7? 6 Generell héjning av Syftet med detta scenario ar att bedéma effekterna av att gora ettariga
kompensationsstéd grédor mer lbnsamma i jamforelse med vallodling. Det férvantas kunna
fér mark med ettariga indirekt paverka bete pa betesmark genom att géra bete pa vall mindre
grédor |6nsam.

7 Avgrédnsat Scenariot testar att exkludera mjélkkor, slakttjurar och slaktkvigor fran
nétkreatursstéd med notkreatursstddet samt hoja stodet nagot. Syftet ar att se vad som hander
hégre erséttning om stddet blir tydligare riktat mot djur som betar ute.

_5 8 Héjd miljderséattning Foérandringarna i Scenario 3 och Scenario 5 testas ihop.
S + omférdelat

o kompensationsstéd for

§ mark med djur

o

% | 9 Hod miljéersattning Foérandringarna i Scenario 3 och Scenario 7 testas ihop.
£ + Gkat avgransat

g nétkreatursstdd

~

3 Det finns tre kompensationsstod for djurhallande marker, typ 1, 2 och 3 dar framférallt 2 och 3 utgér ifran
extensivt bete. P4 grund av modellens begrénsningar kan vi inte analysera dessa enskilt, darfér analyseras
dessa tre i ett scenario.

1.



2. Ekonomisk modellering som
metod

For analysen anvands Swedish Agricultural Sector Model (SASM) som ar en ekonomisk
jamviktsmodell fér jordbruket i Sverige. Modellen ar uppbyggd fér att kunna efterlikna
jordbrukarnas beslutssituation. Den férutser deras agerande genom att berdkna vad
som ger bast ekonomiskt utfall fér dem i olika scenerier, dar dven féradlingsindustri
och konsumenter agerar for att maximera sin véalfard. Dessa scenarier kan utga ifran
forandringar i jordbrukspolitiken, produktionstekniken eller varldsmarknadspriser.

Utgangslaget for denna analys ar aret 20211 modellen. De scenarion vi testar har sedan
lagts som tankbara utfall fér &ret 2030 med nuvarande utformning av gemensamma
jordbrukspolitiken som beskrivs i kapitel 4, eller med de olika férandringar som féreslas i
scenariona i kapitel 5. Modellens resultat anger exakta siffror, men ska tolkas som riktning
for utvecklingen och i viss man pa storleksordningen for férandringen och inte som exakta
utfall.

For att forenkla och géra modellen mer hanterlig, ar Sverige uppdelat i 81 delregioner
som bygger pé en skarning mellan produktionsomréden, stédomraden och I1an (se figur
2.1). Varje region i modellen betraktas som ett stort féretag. Dessa 81 "foretag” interagerar
med varandra, med producenter av insatsvaror, med féradlingsindustrin, varldsmarknaden
och med konsumenterna. Modellen beraknar for var och en av de 81 féretagen det mest
fordelaktiga utfallet, givet att alla andra ockséa agerar for att hitta det fér dem det béasta
utfallet.

En del av resultaten kommuniceras utifrdn Sveriges atta produktionsomraden.

a) Sveriges 12 stddomraden som b) Sveriges produktionsomraden
kompensationsstodet grundar sig pa

8. Ovre Norrland (NO)

7. Nedre Norrland (NN)

6. Mellersta Sveriges skogsbygder (SSK)
B. Gotalands skogsbygder (GSK)

4. Svealands slattbygder (SS)

3. Gotalands norra slattbygder (GNS)

Voo N oA~ WN

2. Goétalands mellanbygder (GMS)

5 10
b 7 1
¥

'/ 12

||
[ 13 Omraden
utan stod

1. Gotalands sddra slattbygder (GSS)

Figur 2.1. Uppdelningen av Sverige i stédomraden och produktionsomraden.

12.



2.1. Produktionsaktiviteter

Karnan i SASM ar en detaljerad representation av de produktionsalternativ i form av
produktionsaktiviteter som de enskilda jordbrukarna har och av de marknader som
jordbrukarna méter nar de saljer produkter eller kdper insatsvaror. Totalt finns cirka

100 produktionsaktiviteter i modellen som representerar olika delar av animalie- och
vaxtproduktionen. Varje produktionsaktivitet behdver ett antal insatsvaror for att producera
en produkt, men ger dven ett antal biprodukter. | detta avsnitt fokuserar vi dock pa just vad
som kan tankas berdra betesmark och ndtkreatur.

Figur 2.2 illustrerar detta genom att visa vad en mjélkko som produktionsaktivitet kraver
och vad den producerar. Fodret ar dess viktigaste insatsvara. | orangea pilar illustreras hur
spannmal blir foder som djuren kan &ta, och i gréna pilar visas produktionen av grovfoder.
Feta svarta linjer visar produktion av livsmedel fér humankonsumtion och smala svarta
linjer visar insatsvaror som produceras och gér in produktionen. Mjélkkon producerar
framst mjolk som livsmedel men férvantas aven producera notkétt vid slakt. Mjolkkon
producerar dven insatsvaror for jordbruket. Dit raknas de kalvar som beraknas fodas upp
och pé liknande satt producera livsmedel och insatsvaror samt kréva insatsvaror fran
ovriga jordbruket. Alla dessa saker finns med i berdkningen, vilket gor att férandras ndgon
parameter i modellen kan det férandra hur jordbrukaren valjer att producera.

A, -
(i

Figur 2.2. Mjélkproduktionens kopplingar till andra driftsinriktningar och markanvdndning
inom jordbruket i SASM-modellen (Bild: egen illustration).

Notkreaturens foderbehov utgors av gras i form av grovfoder sdsom ensilage eller ho fran
akermark eller bete fran antingen dkermark eller betesmark. Men &ven spannmal samt
oljevaxter anvands som komplementfoder. Justeras en parameter som gor det mer [6nsamt
att hdvda mer betesmarker skapas en ny jamvikt i modellen som kréver lite annorlunda
forutsattningar frdn hela jordbruket. Det paverkar i sin tur jordbrukarstéden.
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Beroende pa vilket scenario som testas kan incitamenten férandras for hur mycket
betesmark tas i havd jamfort med bete pa vall. Olika scenarion kan paverka antingen hur
manga ndtkreatur som behdvs totalt, eller hur nétkreaturen anvands inom jordbruket.
Skulle till exempel en férandring i modellen 6ka incitamentet for att hdvda betesmark
kan det innebéara att en stérre andel av djuren féds upp som dikor eller stutar istallet for
slaktdjur eller som mjoélkkor. Om det inte racker behdver det fédas upp fler ndtkreatur.

2.2. Modellering och verklighet

Eftersom SASM ar en sektormodell berdknar modellen produktionsaktiviteter i en
geografisk region som om den regionen vore ett stort féretag. Ett lantbruksféretag ar mer
komplext och ar lasta bade av investeringar och geografi. Det innebér till exempel att det

ar svart for vissa foretag att stalla om sin kottproduktion till naturbetesdrift. Modellerade
forandringar baseras pa vad som ar ekonomiskt Idnsamt. | verkligheten ar det fler faktorer
an ldnsamhet som styr lantbrukarens val att utdka betesmarksarealen. Det kan till exempel
handla om intresse for att utdka sin verksamhet, framtidstro fér produktionsgrenen,
lantbrukarens alder, tillgang till betesdjur, tillgang till dker- och betesmarker i narheten samt
tilltro till lAngsiktigheten i stdd- och ersattningssystem.

Modellen vi anvander jamfor flera scenarion fér 2030, och den bygger pé en framskrivning
frAn 2021. Modellen kan inte ta hansyn till &ren daremellan. Darfér kan vi inte ta hansyn

till kostnader som skulle uppsta fore 2030 som till exempel de restaureringskostnader av
betesmarker som ska tas i havd. Det rdder dven stor osdkerhet kring hur stor restaurerings-
kostnaden &r och den skiljer sig mycket at mellan olika marker, till exempel beroende

pé hur 18ng tid som har gatt sedan marken senast anvandes som betesmark. Eftersom
modellen inte tar hansyn till detta finns det risk for att resultaten for férandringen av
betesmarker dverskattas. Modellresultaten ska darfér tolkas med forsiktighet, de ska inte
tolkas som absoluta férandringar utan forstds som en riktning fér utvecklingen och i viss
man pa storleksordningen for forandringen.

2.3. Indikatorer

| denna utredning analyseras hur férandringar av regler och ersattningsnivaer i befintliga
jordbrukarstdd kan paverka jordbrukssektorn. Forandringen beskrivs utifradn féljande
indikatorer:

- Merkostnad - 6kad budgetkostnad per hektar betesmark — Hur mycket ékar de totala
kostnaderna av stédutbetalningar utslaget per hektar betesmark som tillkommer.

- Stddutbetalningar — Hur kommer det férandrade stddet att paverka budgeten for
jordbrukspolitiken i sin helhet. Beraknas i 2023 &rs penningvarde.

- Areal havdad betesmark — Hur mycket betesmark havdas till féljd av ett andrat stdd.
Detta beddms utifrdn tre grupper betesmark: Allmanna varden, sarskilda varden samt av
specialklasser.

- Antalet n6tkreatur — Hur manga djur forvantas ett andrat stéd kunna resultera i.
Uppdelat i de kategorier av djur som finns i modellen.
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- Djurens foderintag — Férvantas ett férandrat stod forandra varifran djuren far sitt foder.

- Utslapp av vaxthusgaser — Forvantas utsléppen av vaxthusgaser att férandras till foljd av
ett dndrat stod.

Dessa indikatorer utgors av skillnaden mellan referensscenariot, det vill séga den
prognosticerade utvecklingen till 2030 givet ingen férandring av jordbrukspolitiken,
jamfort med om en férandring sker. Detta beddms utifrdn nationella siffror. Fdljande avsnitt
forklarar indikatorerna mer ingdende.

2.3.1. Okade budgetkostnader foér jordbrukspolitiken

Med begreppet merkostnader syftas har pa den 6kade budgetkostnaden for jordbruks-
politiken, givet en viss férandring av styrmedlets utformning eller ersattningsniva, utslaget
pé antalet hektar betesmark som tillkommer. Merkostnaderna anger pa sa vis den egentliga
kostnaden for férandringen, eftersom de nya ersattningsnivderna inte bara betalas ut

till den betesmark som tillkommer utan aven till all betesmark som redan omfattas av
ersattningar.

Dessutom antas 6kade arealer och ett dkat djurantal innebara ytterligare kostnader

for jordbrukspolitiken i form av hégre utbetalningar av gardsstdd, kompensationsstod,
notkreatursstdd med mera. Alla dessa ytterligare kostnader behéver vagas in for att
avgora forandringens kostnadsmassiga effektivitet, och det ar darfor viktigt att beakta de
merkostnader som uppstar.

2.3.2. Den havdade och potentiella betesmarken

| SASM-modellen finns data for betesmarker som ar i havd samt fér grasmarker som
idag inte skots och som potentiellt skulle kunna havdas som betesmark. Metria AB

fick &r 2022 i uppdrag av Naturvardsverket att identifiera potentiella betesmarker for
laggas till i SASM-modellen och det ar den data som den potentiella betesmarken
bygger pa (Naturvardsverket, 2023). Med havdade betesmarker avses marker som

har miljdersattningar enligt strategisk plan. De potentiella betesmarkerna i Sverige
bygger pa cirka 20 olika datakallor och de har geografiskt fordelats i respektive region

i SASM-modellen. Det kan till exempel vara sddana marker som det inte har ansdkts
om miljéersattningar for, historisk betesmark som inte anvands idag, eller marker under
restaurering. De potentiella markerna ar i huvudsak marker som ndgon gang under de
senaste tio till tjugo &ren funnits med i ndgon ansdkan om EU-stdd eller som finns med
i databaserna TUVA eller Naturanaturtypskartan. TUVA utgérs av resultaten frdn angs-
och betesmarksinventeringen medan Naturanaturtypskartan beskriver utbredningen av
naturtyper som ingar i EU:s Art- och habitatdirektiv.

De potentiella betesmarkerna gér det mojligt att battre analysera de utfall som férandringar
i den gemensamma jordbrukspolitiken kan fa for just betesmarker. Totalt finns 681 000
hektar betesmark i modellen varav 492 000 hektar hdvdas i basscenariot 2021 och 189 000
hektar ar potentiell betesmark. | begreppet betesmark i modellen ingar dven slatterangar.
Dessa har i analysen fordelats ut pa marker med allménna vérden (betesmarker som inte
anses ha hoga kultur- eller naturvérden), sérskilda varden (betesmarker med hoéga kultur-
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eller naturvarden) och Specialklasser (markklasser med séarskilda varden men som inte
berattigas gardsstdd sdsom alvarbete, skogsbete, mosaikbete och grasfattig mark).

2.3.3. Djurhallningen

I modellen finns flera produktionsaktiviteter kopplade till betande djur som berér dels
syftet med djuren, aldern pa djuren samt for mjolkkor geografiskt vart i vilken landsdel
djuren finns. Vi har valt en uppdelning som enbart beskriver nétkreaturen, da far och getter
samt hastar har en &g inverkan pa bete i modellen. Nétkreaturen har uppdelats i féljande
kategorier:

- Tjurar — handjur som har fétts upp till slakt och som i modellen berdknas leva i 18
manader. Far huvudsakligen sitt foder fran grovfoder och spannmalsfoder

- Mjélkkor — Kor som har fétts upp fér mjélkproduktion. Far huvudsakligen sitt foder fran
grovfoder och spannmalsfoder

- Rekryteringskvigor — Kvigor som antingen kan bli mjélkkor eller dikor

- Kvigor fér slakt — Kvigor som har fétts upp till slakt, lever i 18 manader. Far huvudsakligen
sitt foder frdn grovfoder och spannmalsfoder

- Dikor - Kor som har fotts upp for kéttproduktion for att g& med kalv. De betar utomhus
under sommarhalvaret

- Stutar — Kastrerade tjurar som i modellen berdknas leva i 25 manader i genomsnitt och
betar utomhus under sommarhalvéret
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3. Basscenariot 2021

Scenario 1 (hadanefter Basscenariot 2021) utgér det berdknade utgangslaget for aret

2021 baserat pa 2021 ars data och med politik motsvarande Landsbygdsprogrammet fran
foregdende programperiod i den gemensamma jordbrukspolitiken. Det &r utifrdn detta
scenario med uppdaterad politik frdn strategisk plan som referensscenariot beréknas.
Utifrdn data frdn Basscenariot kan vi beskriva var markerna och djuren som betar finns
idag, och de ekonomiska skal som kan finnas for att inte fler djur betar pa betesmarker. En
liknande utredning har gjorts av Larsson et al. (2020), dar de kartlagt var naturbetesmarker
och betesdjur finns i landet samt utrett anledningar till varfor djuren inte betar mer

pa naturbetesmark. Deras slutsatser &r att det finns tillrackligt med djur fér att bedriva
naturbetesdrift men att [ldGnsamheten ar for lag. Liknande resultat framkommer i vart arbete.

3.1. Betesmarkernas geografiska fordelning

| Figur 3.1 ger vi en dversikt av basscenariots markanvandning for betesmark uppdelat i
markklasser och produktionsomraden. | basscenariot finns 492 000 hektar betesmark som
ar ldnsamma att hélla i havd med stoéd enligt landsbygdsprogrammet som gallde 2014-
2021 och da gallande priser. Allmédnna och séarskilda varden ar férdelade nastan jamnt éver
de atta produktionsomradena. Den storsta andelen betesmark finns i produktionsomradet
Gotalands skogsbygder (Gsk) foljt av Gétalands mellanbygder (Gms). Av den havdade
betesmarken tillhér 75 000 hektar ndgon av specialklasserna (skogsbete, alvarbete,
mosaikbetesmarker eller grasfattig mark) eller markklassen slatterdang med sarskilda varden.
Specialmarkklasser som dessa finns framférallt i Gétalands mellanbygder samt i Nedre
Norrland (Nn) och Ovre Norrland (N&).

0 50 100 150 200 250
Almmanna varden | R o o ARV 226

Sarskilda varden

Specialklasser
samt slatterangar &%

WGss EBGms BGns [@Ss BGsk ESsk EINn ENO

Figur 3.1. Basscenariot 2021: Oversikt ver markanvéndning fér betesmark uppdelat i
markklasser samt produktionsomraden, i tusental hektar.
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| Figur 3.2 visar vi var de marker som antas hallas i havd idag finns, samt de potentiella
betesmarkerna som har beskrivs i relativa matt®. | modellen uppskattas det finnas ungefar
189 000 hektar potentiella betesmarker som inte var Idnsamma att halla i havd 2021

med dé gallande stdd och priser. Det mesta (138 000 hektar) & mark med allmanna
varden, 43 000 hektar var marker med sarskilda varden och 8 000 hektar tillhérde ndgon
av specialklasserna. Drygt halften (26 000 hektar) av markerna med sarskilda varden
beddms som extra vardefulla i berakningarna. De flesta av dessa ar troligen i behov av
restaurering innan de kan tas i havd. Saval de havdade betesmarkerna som de potentiella
betesmarkerna forekommer framst i sédra Sverige, medan de utgor en relativt liten del av
ytan i norr. Det &r framférallt Gotalands mellanbygder (Gms) som anses ha storst andel
potentiell betesmark. Den potentiella betesmarken finns dven inom produktionsomradena
Svealands slattbygder (Ss), Gotalands norra slattbygder (Gns), Gétalands skogsbygder
(Gsk). De omraden pé kartan dér det inte finns betesmarker &r markerade med ett vitt
rutnat. Dessa bygger pa uppskattningar om var djur och naturbetesmark finns (Larsson et
al, 2020).

a) All havdad betesmark 2021, b) Endast hdvdad betesmark med c) Potentiell betesmark, 2021
ha/km? sérskilda vérden 2021, ha/kn? ha/km?

>30

15 -20
12 -15
50-12

30-50

05-30

0-05

Figur 3.2. Befintliga och potentiella betesmarker 2021 enligt modellen.

4 En hektar ar en hundradel av en kvadratkilometer.
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3.2. Djurhalining och betesdjur 2021

| Figur 3.3 visas data frdn SASM-modellen éver djurhéliningen av nétkreatur i Sverige
uppdelat pa produktionsomraden. Detta &r en 6gonblicksbild av hur manga djur som
berédknas ha funnits vid ett givet tillfalle aret 2021, alltsé inte den totala djurproduktionen
det aret. Det som ar tydligt ar att de allra flesta nétkreaturen fanns i Gétalands skogsbygder
(Gsk). Darefter kommer Goétalands mellanbygder (Gms) och norra slattbygder (Gns). Viktigt
att pdpeka ar att alla djur i modellen har olika foderbehov beroende pé dels inom vilken
produktionsinriktning de anvands, dels var i landet de betar. Till exempel f&r en mjélkko
mindre av sitt foderbehov frdn betesmarker dn en diko eller en stut.

Tjurar

Mjolkkor
Rekryteringskvigor
Kvigor for slakt

Dikor

Stutar

MGss BGms BGns KESs BGsk BSsk BNn BNO

Figur 3.3. Basscenariot 2021: Oversikt éver antalet nétkreatur per typ av djurhalining samt
produktionsomraden, i tusental djur.

| kartbilderna nedan (Figur 3.4) visas var i landet djuren finns och var det finns stor potential
for djuren att beta. P4 samma satt som i Figur 3.2 har de omraden av kartan déar djuren inte
finns markerats med ett vitt rutnat.

| figur 3.4a visas koncentrationen av de djur som kan beta pa betesmark. Det innebar

alla olika typer av nétkreatur, far och getter samt hastar. Varje typ av djur har en maximal
andel av sitt foderintag som kan komma fran permanenta betesmarker utan att paverka
produktionen. | figur 3.4b visar kartan hur stor del av djurens betespotential som inte
nyttjas till att hdvda betesmarker trots att det skulle vara méjligt. Ju ljusare farg, desto
hogre nyttjas djurens beteskapacitet pd permanenta betesmarker. Totalt sett nyttjades
betesdjurens potential till att halla betesmarker i havd bara till 62 procent. Det innebar att
de befintliga djuren i modellen skulle racka till att halla ytterligare 300 000 hektar i havd
om de utnyttjades maximalt utan att for den skull paverka produktionen av kott eller mjolk.
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a) Antalet hektar som betesdjur
skulle kunna beta betesmarker,
2021, ha/km?
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b) Hér finns betesdjur som inte c) Réd: Tillgdngen pé djur &r knapp fér

nyttjas fér att beta betesmark, i att kunna beta mer betesmarker
procent av djuren Bla: Det &r mer I6nsamt att beta
akermark
> 50%
=0%

Figur 3.4. Var det finns betesdjur som kan beta betesmark (3.4a), det relativa djurantalet
som inte nyttjas for att beta betesmark (3.4b) och vart i landet IGnsamheten &r hdgre for att

beta péd dkermark (3.4c).

SASM-modellens logik &ri grunden en matematisk optimering och visar utfall baserat pé
att féretagen vinstmaximerar och alternativet till bete pa betesmark ar bete pa dkermark.
Men bete pa dkermark konkurrerar i sin tur med den alternativa anvandningen av marken
for véxtodling. Eftersom modellen optimerar ekonomisk I6nsamhet, kan vi ange tva
huvudsakliga skal till varfér inte mer betesmark havdas. Den hégra kartan, figur 3.4c, visar
samma sak som i figur 3.4b fast pa ett annat satt. | de bld omraddena finns det tillrackligt
med djur men de betar i hdgre utstrackning pa aker istallet for pa betesmark pa grund av
det ar mer l6nsamt. | de réda omrddena nyttjas alla djur till bete av betesmark i den man
det ar mdjligt utan forlorad tillvaxt eller avkastning. Dessa kan ses i inre Norrland, delar av
Gotalands skogsbygder samt 6arna Gotland och Oland.
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4. Referensscenariot 2030

Scenario 2 (haddanefter kallat Referensscenariot 2030) &r en framrakning i SASM som
illustrerar hur det kan komma att bli &r 2030 med nu géllande jordbrukarstdd. Det ar detta
referensscenario som de andra scenariona i rapporten jamférs emot. Skillnaden mellan
referensscenariot 2030 och respektive styrmedelsscenario utgoér resultatet i vara analyser. |
detta scenario redovisas referensscenariot utifrdn de indikatorer som anvands i kommande
analyser i kapitel 5.

4.1. Utveckling till 2030

Detta avsnitt gar igenom de huvudsakliga férandringarna i modellen. Dessa bygger
framforallt pd OECD:s Agricultural Outlook 2023-2032 (OECD/FAQ, 2023). De beskrivs
kvalitativt har under nedanstaende fyra rubriker. For att se all indata i modellen se Bilaga 1.

Ekonomiska faktorer

| referensscenariot férvantas samma ersattningsnivaer som i nuvarande
strategisk plan som galler fram till och med 2027. Inflationen daremot ar
berédknad till 9,3 procent till 2030, vilket innebar att det reala vardet av alla stdd
sanks med 8,5 procent.

Demografiska faktorer

Befolkningen férvantas 6ka med 10,5 procent till 2030, vilket ger en generell
Okad efterfrdgan pa livsmedel. Modellen antar dock att per capita ar
konsumtionen i stort sett densamma som 2021 bortsett frAn konsumtionen av
dryckesmijolk, fil, yoghurt, gradde och smér som i prognoser férvantas minska
14 procent.

Produktivitetsforbattringar

Generellt 6kar hektarskérdarna med nastan 5 procent medan avkastningen
fran notkreaturen for mjolk och nétkétt Gkar med cirka 10 procent. Samtidigt
sker produktivitetsforbattringar av forbrukning av insatsvaror pa upp till 5
procent. Det kravs &ven mindre arbetskraft per djur eller hektar.

Handelsekonomiska faktorer

De priser som anges fér import och export har ofta avgérande betydelse
for prisnivaerna i Sverige. For 2030 beraknas spannmal som ar viktigt for
ndtkreaturens foder minska i realt pris med 6,2 procent vilket paverkar
ndtkdttet i samma utstrackning. Samtidigt Okar priset pa vissa insatsvaror
daribland arbetskraft och mineralgddsel.
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4.2. Utveckling for centrala indikatorer

| f6ljande avsnitt beskrivs hur de centrala indikatorerna som anvands i kommande analyser
av stdd och erséattningar beraknas &ndras mellan &ren 2021 och 2030 till féljd av de
prognosticerade férandringarna till 4r 2030.

4.2.1. Havdad betesmark, antalet djur och foderkalla

| Figur 4.1 visas den prognostiserade utvecklingen fér arealen betesmark i
Referensscenariot 2030 jamfort med Basscenariot 2021. Betesmarker med allméanna
varden antas 6ka med 20 000 hektar. Modellen tillater att en viss andel dkermark per ar
klassas om till betesmark om det ger ett battre ekonomiskt utfall fér jordbrukarna. Detta
hander i referensscenariot i produktionsomréddena i mellersta Sveriges skogsbygder samt i
nedre och évre Norrland. Aven betesmarker med sarskilda varden 6kar med 10 000 hektar
i referensscenariot. Daremot minskar arealen specialklasser och slatterdangar med sarskilda
varden.
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Figur 4.1. Havdad betesmark och slatterédngar per markklass och produktionsomrade i
referensscenariot 2030 och basscenariot 2021, i tusental hektar.

Det finns nagra faktorer som kan forklara varfér modellen prognostiserar mer betesmark

i referensscenariot. For Referensscenariot 2030 galler de nya ersattningsnivaerna som
anges i Sveriges strategiska plan (se Bilaga 2). Det innebar hdgre miljdersattningar

for betesmarker med allménna och sarskilda varden i Sverige. Daremot hdjdes inte
ersattningsnivan for stéden till specialklasserna i strategisk plan, vilket kan forklara
skillnaden i utvecklingen fér betesmarker med allménna och séarskilda varden jamfért med
utvecklingen for specialklasserna. En del av 6kningen sker i norra Sverige vilket beror pa att
kompensationsstddet har hojts till 2030 jamfort med 2021.
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| OECD:s framtidsprognoser blir spannmalspriset cirka sex procent lagre ar 2030 jamfort
med 2021, vilket innebéar billigare foder och att priset pa ndtkdtt minskar lika mycket (OECD/
FAQ, 2023). Aven om efterfrageelasticitet’ p& nétkott i modellen antas vara densamma
2021 som 2030 prognosticeras en befolkningstillvéxt pa 10 procent. Detta tillsammans

med ett lagre pris paverkar efterfragan pa nétkott och antalet slaktdjur i referensscenariot
positivt.

| Figur 4.2 visas 6kningen i form av 75 000 fler ndtkreatur de stérsta forandringarna ar
slakttjurar och dikor. Att fler dikor f6ds upp beror delvis pé att kompensationsstddet har
hojts i strategisk plan vilket framforallt gynnar jordbruk med betesdjur och fodergrédor pa
akermark. Fler dikor behovs da fler slaktdjur behéver fodas upp for att mdta marknadens
behov. Dikor behdver insatsvaror, bland annat betesmark.
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Figur 4.2. Antalet nétkreatur i referensscenariot 2030 per produktionsomrade, i tusental
djur.

Sammantaget ar det sdledes den férvantade pris- och efterfrdgeutvecklingen och de
forandrade stodnivaer for miljdersattningar och kompensationsstéd till &r 2030 som bidrar
till mer havd av betesmark enligt modellen.

5  Efterfrageelasticitet ar ett matt som anvands inom ekonomi for att visa hur kénslig efterfragan pa en vara eller
tjdnst ar mot prisférandringar.
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Figur 4.3. Djurens foderanvéndning fér dren 2021 och 2030, i tusental ton spannmal och
tusental ton torrsubstans grovfoder och grés (férédndring mellan aren i rutorna).

| Figur 4.3 visar vi hur foderbehovet ser ut generellt for alla jordbrukets djur fér dren 2021
och 2030. Figuren visar att betesmarkens foderanvandning ihop med foderspannmal 6kar
nagot mellan dren 2021 och 2030. | rutorna ovanfér staplarna for 2030 anges férandringen
mellan aren. Det finns ett visst utbyte mellan dels grovfoder och foderspannmal samt var
djuren betar, frdn bete pa dkermark till bete pa betesmark.

| modellen anvands den faktiska vikten for spannmal, men vikt torrsubstans for grov-

foder och gras som betas pa betesmarker och pa vall. Torrsubstansen antas vara cirka

30 procent for grovfoder och cirka 20 procent for graset som djuren betar (Agriwise, 2009).
Det innebér att djuren egentligen &ter mer grovfoder och gréas i faktisk vikt an vad de ater
spannmal.

42.2. Ovriga indikatorer

Har beskrivs berédknade férandrade kostnader for stdéden samt utsléapp av vaxthusgaser

i referensscenariot. Dessa &r menade att anvandas for att beskriva riktning och storleks-
ordning pa konsekvenser av de férandringar stdéd och ersattningar som analyseras i
kommande scenarier. Berdknade kostnader for stdden &r 2030 ar en referenspunkt da
stodens effektivitet diskuteras i kommande kapitel. | Figur 4.4 visar de bla staplarna den
totala kostnaden for de olika ersattningar och stéd som betalas ut till jordbruksféretagen
ar 2021 och 2030 uppdelat pa produktionsomradden. Har ser vi en minskning av budget-
kostnaderna for jordbrukarstéden fran 12 till 11 miljarder kronor per ar. Detta beror pé att
stdden visas i dagens penningvéarde. Eftersom stdden inte réknas upp med inflation blir
vardet pd stdden mindre i dagens penningvarde.
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Figur 4.4. Budgetkostnader for jordbrukarstéden for referensscenariot 2030, i miljontal kr.

| Figur 4.5 visas berdknad minskning i utsldpp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn
mellan 2021 och 2030. Vi beraknar en minskning fran 8,3 miljoner ton till atta miljoner
ton pa grund av en férvantad produktivitetsutveckling inom jordbruket (se bilaga 1). Till
exempel forvantas avkastningen hektarskordar ifrdn spannmal 6ka med fem procent
medan férbrukning av insatsvaror kan minska mellan noll till fem procent. Det innebéar att
samma mangd spannmal produceras med mindre férbrukning av insatsvaror. Géllande
animalieproduktion finns liknande antaganden géallande mjolk, nétkétt och griskétt.
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Figur 4.5. Vaxthusgasutsldpp fran jordbruket for referensscenariot 2030, i tusental ton
CO2-ekivalenter.
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5. Hur kan stoden andras for att
oka arealen betesmarker?

| detta kapitel testas olika utformningar av stdd och ersattningar i Strategisk plan i syfte
att forstd mer om stédens eventuella potential att Oka arealen betesmarker. Resultaten
utgér ifrdn de indikatorer som presenterats i kapitel 2. Brady et al (2024) har gjort
liknande modellsimuleringar kring jordbrukarstédens effekt med Agripolis-modellen®
men da avgréansat till ett skogsbygds-1an i Sverige. Deras slutsatser kring betesmarker
ar att miljdersattningar har storst effekt pad betesmarken medan nétkreatursstédet har
minst effekt. De menar dven att jordbrukspolitiken kan vara mer effektivom den ar

mer sammanhallen. Vara analyser i detta kapitel visar pa liknande resultat, dar miljo-
ersattningarna bast kan anvandas for att 6ka incitamenten till att hdvda mer betesmark
samt att flera stdd i samverkan kan ge storre effekt an férandringar i enskilda stéd och
ersattningar.

51. Andrade miljdersattningar

| scenario 3 undersdker vi en generell héjning av miljdersattningarna. | scenario 4 infors
en ny markklass med hogre ersattning for extra vardefulla betesmarker. | bdda scenarierna
forhaller vi oss till maximal ersattning enligt kalkyl genom att inte 6verstiga det beloppet.

Figur 5.1 visar resultatet nar vi har "tvingat” modellen att i fem steg gradvis hdvda mer
betesmark fran 520 000 till 680 000 hektar. Modellen beraknar vilken héjning av miljo-
ersattningarna som skulle kravas for att den bestdmda arealen skulle vara [6nsam att
havda. Den vanstra figuren visar tillkommande hektar betesmark efter ersattnings-
hojning (observera att det inte &r hela ersattningsnivan som anges, endast belopp som
ersattningen hojs med). Den hdgra figuren visar marginalnyttan, det vill séga hur ménga
hektar betesmark i modellen som tillkommer om ersattningsnivan héjs med en krona.

6 The Agricultural Policy Simulator (AgriPoliS) ar en gardsbaserad ekonomisk modell. AgriPoliS-modellen till
skillnad fran SASM som &r en regionbaserad modell, visar hur alla gardar konkurrerar om jordbruksmark i en viss
region i Sverige.
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Figur 5.1. Milj6erséattningarnas avtagande marginalnytta, kronor per hektar fér att havda
ytterligare hektar betesmark, i hektar betesmark.

Resultaten visar att arealerna dkar relativt mycket vid de initiala hdjningarna av ersattningen.
Markerna fortsatter sedan att dka vid ytterligare héjning, men i lagre takt. For varje krona
som ersattningsnivan hdjs med, minskar den betesmark som tillkommer vilket visar pa
miljdersattningens avtagande marginalnytta. Att hoja ersattningen till den niva som skulle
kravas for att havda alla betesmarker i modellen skulle bli kostsamt. Eftersom erséattningen
hojs for alla marker, inte bara de tillkommande arealerna, blir det dyrt att f4 med de "sista”
arealerna.

5.11. Scenario 3: En generell héjning av miljoersattningar

Detta scenario beraknar vad som hander om alla markklasser som ar berattigade till miljo-
ersattning far en generell hdjning av ersattningsnivan som motsvarar att hoja halvvags till
maximal ersattning enligt kalky! frdn nuvarande ersattningsnivéer.

Tabell 5.1. Ersattningsnivaer i strategisk plan och héjda erséttningsnivaer i scenariot.

Ersattningsnivaer i Ersattningsnivaer
Typ av mark strategisk plan, kr/ha i scenariot, kr/ha
Betesmarker med allménna vérden 1850 2675
Betesmarker med sérskilda varden 3950 4575
Slatterangar med sarskilda varden 5500 7750
Alvarbete 1400 2250
Skogsbete 3500 4975
Grasfattiga marker 2700 2975
Mosaikbetesmarker 2700 35625

Miljdersattningarna for betesmarker och slatterangar ar det enda stéd idag som betalas
ut direkt for skdtsel av betesmarker. En hdjning av betesmarkserséattningen brett forvantas
ge mer betesmark inom alla markklasser samt att fler djur behovs for att beta betesmarker.
Utdver en 6kning av arealen betesmarker antas en hdjd miljdersattning dven innebara
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ett utbyte av mark déar djuren gar fran att fa foder fran dkermarksbete till mer bete pa
betesmark. | modellen innebar scenariot en férandring av stodnivaer for respektive
markklass.

Resultat

Resultat visar att hela 647 000 hektar betesmark blir [6nsamma att skdta med de hogre
ersattningsnivaerna, vilket kan jamféras med 511 000 hektar betesmark i referensscenariot.
Hoéjningen motsvarar i genomsnitt cirka 1 000 kronor per hektar betesmark.

Okningen pa 136 000 hektar géller alla typer av betesmarker, men relativt sett storst effekt
berdknas uppstéa for marker med allmanna varden och marker i specialklasserna (se Figur
5.2a). Att effekten &r storst for allménna varden beror pé att de dominerar arealmassigt i
forhallande till dvriga markklasser i kombination med att ersattningshéjningen i scenariot
ar relativt stor till allménna varden (44 procent) medan hojningen for sarskilda varden ar
relativt liten (15 procent). Det visar pa att kalkylen for sarskilda véarden &r for 1dgt raknad om
man forvantar sig stérre 6kningar betesmark av den markklassen.
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Allmanna varden Sarskilda varden Specialmarker Vall

*I
0 0 50

-200 -150 -100 -5 100 150 200
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Gras, bete pa dkermark Foderspannmal M Gras, bete pa betesmark M Grovfoder

Figur 5.2. Skillnad i utfall av Scenario 3 jamfért med referensscenariot 2030.

| Scenariot tillkommer fler ndtkreatur av alla typer férutom tjurar som minskar ndgot. Stutar
och dikor 6kar mest i antal da de har stérst kapacitet att beta pa betesmark (se Figur 5.2b).
Fler djur innebar att mer grovfoder behdver odlas for att kunna utfodra framférallt de djur
som tillkommer som oftast star pé stall. Som en foljd av de dndrade ersattningsnivaerna
beraknas cirka 110 000 ton gras frdn kermark ersattas med 140 000 ton frdn betesmarken
da incitamenten att beta pa betesmark har blivit storre (se figur 5.2c).
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a) Férandrade utslapp av vaxthusgaser, i tusentals ton
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b) Férandrade stédutbetalningar, miljontals kronor
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c) Merkostnad till foljd av férandrat stod, i kronor per hektar betesmark
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Figur 5.3. Utfall av Scenario 3, féréndrade utsldpp, stédutbetalningar och merkostnad,
jamfért med referensscenariot 2030.

Okningen av arealen betesmark bidrar till en ékad klimatbelastning. Utslappen av véxt-
husgaser berdknas 6ka med 127 000 ton koldioxidekvivalenter per r i jamférelse med
referensscenariot for 2030 (se Figur 5.3). De extra 135 000 hektaren som tillkommer i
modellen skulle krava en utdkning pa 1,1 miljarder kronor per ar i budgeten fér jordbrukar-
stdden. Detta till féljd av att befintliga betesmarker f&r hdgre ersattning, men dven ett

Okat incitament att beta pa betesmark. | sin tur leder detta till mer betesmark, vilket dven
paverkar 6vriga stdd. Merkostnaden i form av den totala kostnaden fér alla stéden till
jordbruket, berdknas bli 8 400 kronor per hektar tillkommande betesmark, utifrdn de dkade
kostnaderna for alla stéden som férandrats i scenariot delat pa den extra betesmark som
tillkommer.

5.1.2. Scenario 4: En ny markklass for extra vardefulla marker

| detta scenario testas infdrande av en markklass med extra héga varden som ger en

hogre ersattning an de tva markklasser som finns idag. Larsson et al (2020) beskriver

att miljdersattningen béttre kan allokeras efter naturvardena pa marken och pa ett mer
kostnadseffektivt satt om det finns fler ersattningsnivéer. Ett mer differentierat stéd bor
kunna vara mer kostnadseffektivt men &ven ge incitament fér att mer mark havdas eftersom
ersattningen hojs for drygt en femtedel av betesmarken.

I modellen definieras extra vardefulla marker som den del av markerna med sérskilda
varden som aven har dokumenterade varden enligt Jordbruksverkets dngs- och betes-
marksinventering eller Naturvardsverkets Naturanaturtypskartan. Det &r cirka 110 000
hektar av den mark som hévdas i referensscenariot som omfattas av den hogre
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ersattningen i scenariot. | scenariot erhaller dessa marker 5 200 kronor per hektar, vilket
ar maximal ersattning enligt kalkyl och 1250 kronor per hektar hégre an ersattningen till
betesmarker med sarskilda varden.

Resultat

Resultatet frdn Scenario 4 visar att en ny markklass, med en nagot hogre stédniva ger
ytterligare 11 000 hektar betesmark, dar 6kningen bestar av betesmarker med sarskilda
varden som tillhér den nya markklassen. Att dkningen inte blir stérre beror till stor del pa att
det inte finns s8 mycket mer mark i dataunderlaget som uppfyller kriterierna.

a) Forandring av jordbrukets markanvandning, tusentals hektar
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b) Férandring av jordbrukets djurhalining, tusentals djur
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c) Forandring av jordbrukets foderbehov, tusentals ton torrsubstans (TS)
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Figur 5.4. Skillnad i utfall av Scenario 4 jagmfort med referensscenariot 2030.

Stodet bygger pa berdknad ersattning enligt kalkyl, men hojningen blir inte sa stor eftersom
ersattningsnivan idag ar 75 procent av maximal ersattning enligt kalkyl fér betesmarker
med sarskilda varden. Den stora forandringen ar vad som sker inom stoédsystemen dar fler
markagare véljer att sbka den hdgre ersattningen som deras marker &r berattigade till. |
figur 5.4a illustreras detta av att antalet hektar som det ges erséattning for sarskilda varden
for minskar med cirka 110 000 hektar medan antalet hektar Extra vardefulla utgér cirka

125 000 hektar.

Antalet nétkreatur berédknas 6ka med 1 600 djur till f5ljd av en ny markklass fér de allra mest
vardefulla markerna. Nagot fler djur kommer dessutom f3 sitt foder frdn betesmarken (se
figur 54b och 54c).
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a) Forandrade utslapp av vaxthusgaser, i tusentals ton
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c) Merkostnad till foljd av férandrat st6d, i kronor per hektar betesmark
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Figur 5.5. Utfall av Scenario 4, féréndrade utslédpp, stédutbetalningar och merkostnad,
jédmfort med referensscenariot 2030.

Scenario 4 innebar att den totala budgeten for jordbrukarstéden 6kar med 246 miljoner
kronor per ar, samt att vaxthusgasutslappen 6kar med 15 000 ton koldioxidekvivalenter

per ar. Detta sker till foljd av att det blir ungefar 1 600 fler ndtkreatur. Den nya markklassen
innebéar en merkostnad pé cirka 22 000 kronor per hektar (dvs totala tillkommande
kostnader pa 246 miljoner kronor per ar utslaget pa de tillkommande arealerna betesmarker
enligt scenariot pa 11 000 hektar).

Att merkostnaden blir s& hoég beror pa att det redan i referensscenariot finns cirka 110 000
hektar betesmark som skulle vara berattigat en hégre ersattning, utéver de tillkommande
10 000 hektar betesmark samt att kningen av arealer ar relativt liten. Podngen ar dock att
det ar just de mest vardefulla betesmarkerna som okar i areal.

Atgarden skulle kunna innebéra tva saker for de marker som klassas med markklass "Extra
vardefulla”. Eftersom marken varderas hogre i ersattningen driver det upp priset pd marken.
Det innebér att det blir en hogre alternativkostnad jamfért med att bruka marken pa nagot
annat satt som inte bevarar dessa hdga biologiska varden. Ett stdd for extra vardefulla
marker skulle innebara ett slags skydd fér dessa marker genom att hoja vardet pd dem men
skulle inte bidra till att utdka betesmarken generellt.
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5.2. Forandringar av andra stod

Utdver miljdersattningar har andra stéd kopplingar till betesmarksdrift daribland
ndtkreatursstddet och kompensationsstddet. Detta avsnitt gar igenom hur dessa stod
skulle kunna &ndras i syfte att 6ka havden av betesmarker.

5.21. Scenario 5: Omférdelning av kompensationsstodet

Syftet med att omférdela kompensationsstédet fértyp 1, 2 och 3 &r fér att dessa
produktionstyper innebar olika nivaer av betesdrift, frAn intensivt bete som till exempel
akermarksbete (Typ 1) till mycket extensivt bete pa naturbetesmarker (Typ 3). Som stédet ar
utformat ges mest ersattning for intensiv djurhélining (se Bilaga 2). Om stédet omférdelas
frdn att ge mest till typ 1till att ge mertill typ 2 och 3 férvantas betesmarkerna gynnas.

En enskild gard kan anstka om flera kompensationsstdd samma ar pa olika marker. SASM-
modellen ser inte de enskilda gardarna, men daremot vad respektive region i modellen
producerar. Darfoér kan inte modellen beddma de tre stdéden var for sig. Istéllet for stod

for olika djurtathet som liggerityp 1, typ 2 och typ 3, betalas kompensationsstddet utien
del per hektar som betas oavsett om det ar pa aker eller bete, och en del per djurenhet.
Kompensationsstddet &r i verkligheten férdelaktigt for intensivt bete pé dkermark. |
modellen motsvaras det av att stddet per djurenhet ar mycket stérre an stddet per hektar.

I modellen har vi tagit summan av de tva ersattningsnivderna och delat med tva s att det
betalas ut lika mycket per hektar som per djurenhet. Det antas i verkligheten motsvara en
omférdelning fran intensivt bete pa framférallt dkermark till extensivt bete pa betesmark.

Resultat

| Figur 5.6 visas resultatet frdn Scenario 5. Figuren visar att det tillkommer ungeféar 73 000
hektar betesmark och cirka 78 000 hektar vall som féljd av att kompensationsstddet
omférdelas samt sker det en omférdelning av djur fran tjurar som féds upp till slakt till stutar.
Att arealen vall daremot dkar beror pé att det blir mer I6nsamt att odla ldngliggande och
extensivt skotta vallar i skogsbygder och i norra Sverige. Dessa ar lAgavkastande och kraver
storre yta for att producera en viss volym.
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a) Férandring av jordbrukets markanvandning, tusentals hektar
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c) Forandring av jordbrukets foderbehov, tusentals ton torrsubstans (TS)
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Figur 5.6. Skillnaden i utfall av Scenario 5 jamfort med referensscenariot 2030.

Ett omfordelat kompensationsstod innebar ett behov av en 6kad budget pa 700 miljoner
kronor per &r och beréknas leda till cirka 90 000 ton mer utslapp av vaxthusgaser (figur
5.7a). Scenario 5 6kar arealen betesmarker och arealen vall lika mycket, och premierar
framforallt stutar. Merkostnaden férvantas bli cirka 10 000 kronor per hektar tillkommande

betesmark (figur 5.6b).

a) Forandrade utslapp av vaxthusgaser, i tusentals ton
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c) Merkostnad till foljd av forandrat stod, i kronor per hektar betesmark
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Figur 5.7. Utfall av Scenario 5, férdndrade utsldpp, stédutbetalningar och merkostnad,
jadmfort med referensscenariot 2030.
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5.2.2. Scenario 6: Generell héjning av kompensationsstodet for mark
med ettariga grédor

Scenario 6 hojer kompensationsstddet for ettariga grodor i syfte att gdra det mer [dnsamt
med vaxtodling, till exempel spannmal, istallet for vallodling eller betesvall. Att hoja stodet
for att odla ettariga grédor foérvantas gora det mer [dnsamt att odla spannmal istallet

for grovfoder pé olika platser i landet. | SASM-modellen innebar detta en justering av
ersattningsnivan for kompensationsstdd typ 4 som motsvarar att hoja halvvags till maximal
ersattning enligt kalkyl frdn nuvarande ersattningsnivaer. Det forvantas innebéara for
jordbrukarna att de far ett hégre incitament att lata djuren beta pa betesmark.

Resultat

Figur 5.8 visar att det ar problematiskt att styra djuren mot betesmarker genom att framja
l6nsamheten pa ettariga grodor. Det odlas cirka en miljon hektar vall pa dkermarken i
referensscenariot, vilket motsvarar cirka 40 procent av den totala svenska akermarken. |
Scenario 6 tillkommer cirka @ 000 hektar betesmark och vall pd dkermark berdknas minska
med cirka 100 000 hektar medan arealen spannmal dkar med lika mycket.

a) Forandring av jordbrukets markanvandning, tusentals hektar
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c) Férandring av jordbrukets foderbehov, tusentals ton torrsubstans (TS)

-400 -300 -200 -100 0 100 200 300 400

M Grés, bete pa betesmark Grés, bete pa dkermark M Grovfoder Foderspannmal

Figur 5.8. Skillnad i utfall av Scenario 6 jamfért med referensscenariot 2030.

Eftersom djuren minskar s& minskar ocksa utslappen fran jordbruket med cirka 22 000 ton
koldioxidekvivalenter. Kostnaden for stédutbetalningarna daremot berdknas dka med cirka
354 miljoner kronor per ar. Utslaget pa dkningen betesmark innebéar detta en merkostnad
motsvarande 41 000 kronor per hektar betesmark som tillkommer (Se figur 5.9).
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a) Férandrade utslapp av vaxthusgaser, i tusentals ton
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b) Férandrade stodutbetalningar, miljontals kronor
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¢) Merkostnad till féljd av férandrat stdd, i kronor per hektar betesmark
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Figur 5.9. Utfall av Scenario 6, férdndrade utsldpp, stédutbetalningar och merkostnad,
jamfort med referensscenariot 2030.

5.2.3. Scenario 7: Ett nétkreatursstod riktat mot betande djur

| Scenario 7 analyseras ett ndtkreatursstéd som inriktar sig enbart till de nétkreatur som
betar ute mest. Det innebér att stutar och dikor premieras och att mjélkkor och djur som
fods upp for att ga till slakt inte omfattas av stodet. Notkreatursstddet idag betalas ut fran
att djuret blir ett &r gammalt. | scenariot har stodet hojts nagot uppat fran 1100 kronor per
djur till 1150 kronor, vilket &r den 6vre gransen pa den ramen for stodet i strategisk plan.
Foérvantningen ar att detta scenario ska gynna de djur som betar ute mest, och att det sker
en omfordelning av notkreaturen dar stutar och dikor blir fler. Det torde dven innebéra att
betesmarken gynnas och att arealen dkar till féljd av att fler djur kan beta den.

Resultat

| Figur 5.10 ses resultaten frdn Scenario 7. Det férandrade stddet gynnar framférallt antalet
stutar som beréknas dka med cirka 135 000 djur. Ovriga nétkreatur berdknas minska med
totalt cirka 170 00O djur, varav cirka 120 000 djur utgors av slakttjurar. Detta beror pé att de
notkreatur som fods upp for slakt forvantas leva i 18 manader, medan stutar forvantas leva i
25 manader. Notkreatursstédet ges frdn och med att djuren ar ett ar vilket innebar att stutar
ger tvd gdnger mer utbetalt i stéd an slakttjurar. Ovriga nétkreatur minskar ocksa med cirka
50 000 djur. Att dikor ocksa minskar beror pa att om man bortser fran stoden sa ar den
viktigaste inkomsten fran dikor férsaljning av halvstora tjurkalvar till nAgon som féder upp
dem till slakt. Konsekvensen blir att antalet nétkreatur minskar med cirka 30 00O djur totalt
jAmfért med referensscenariot.
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a) Forandring av jordbrukets markanvandning, tusentals hektar
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b) Férandring av jordbrukets djurhallning, tusentals djur
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c) Férandring av jordbrukets foderbehov, tusentals ton torrsubstans (TS)
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Figur 5.10. Skillnad i utfall av Scenario 7 jdmfdrt med referensscenariot 2030.

Skillnaden i arealen betesmark i Scenario 7 jamfort med referensscenariot ar minimal

(cirka 2 000 hektar). Aven om stutarna, som far stor del av sitt foder fran bete, 6kar kraftigt
i scenariot s& dkar alltsd inte betesmarkerna markbart. Det beror huvudsakligen pé att de
tillkommande djuren av [dnsamhetsskal betar vall istéllet for betesmarker. Om det hade
varit mgjligt att ytterligare styra stédet mot betesmarker, exempelvis genom villkor om bete
pa betesmarker torde resultatet bli betydligt storre arealer betesmark. Sddan restriktion
har dock inte varit mojligt att testa i modellen. Minskningen av djur har liten inverkan pé
vallodlingen, vilket tyder pa att incitamentet for att halla djuren pa betesmark inte 6kar dven
om stddet inriktar sig enbart till de ndtkreatur som betar ute mest. Eftersom ett mindre
antal djur omfattas av stodet berdknas detta dock spara in 350 miljoner kronor per ar i
utgifter for stédutbetalningar, samt minska utslappen av vaxthusgaser med cirka 100 000
ton koldioxidekvivalenter per ar.
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a) Foérdndrade utslapp av vaxthusgaser, i tusentals ton
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b) Forandrade stodutbetalningar, miljontals kronor
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Figur 5.11. féréndrade utslépp och stédutbetalningar, jamfort med referensscenariot 2030.

Dessa beréakningar visar att &ven om nétkreatur med hdg betespotential &r de enda som
omfattas av stédet ar detta inte tillracklig styrning for att 6ka hédvden av betesmarker, da
det fortfarande ar mer I6nsamt att beta pa vall 4n pa betesmarker. Aven om hektaren vall
minskar pa grund av minskad produktion av grovfoder sa 6kar djurens foderintag fran
bete pé vall, vilket innebér att det &r [bnsammare att beta intensivt p4 dkermark snarare an
extensivt pa betesmark.

5.3. Kombinationsscenarion

| scenariona ovan beskrivs scenarion dar allt annat halls lika, det vill sdga att vi undersdker
inverkan av en enskild variabel i modellen pa andra variabler. Det kan ocks4 vara intressant
att undersdka vad olika stédandringar i kombination kan ge for effekter pa betesmarks-
arealer och &évriga indikatorer. Till exempel om synergier kan skapas genom andring av flera
stod for samma mal. Nedan beskrivs resultat frdn modellkérningar dar en generell hdjning
av miljéersattningarna (enligt scenario 3) gors i kombination.

| Scenario 8 kombineras den hojda miljdersattningen med ett omférdelat kompensations-
stéd (enligt scenario 5). Det férvantas ge mer betesmark an om bara miljdersattningen hojs.
| Scenario 9 kombineras den héjda miljdersattningen med ett avgransat ndtkreatursstéd
(scenario 7). Scenariot forvantas innebara en 6kad havd av betesmark till [agre utslapp och
lagre kostnad an i scenario 3.

Resultat

| b&dda scenarierna 6kar betesmarken (se Figur 5.12a). Det ar ett vantat resultat eftersom

en hojning av miljdersattningen vantas ge mycket mer betesmark (se avsnitt 5.1.1). Daremot
ar mangden vall som berdknas anvandas mer foranderlig, vilket beror pé férandringen av
kompensationsstodet eller nGtkreatursstddet.

Scenario 8 innebéar att betesmarken och de djur som kravs for att beta den kommer att
Oka. Dock innebar det omférdelade kompensationsstddet att det finns 6kat incitament
for att beta mer extensivt. Totalt betas cirka 683 000 hektar vilket &r 172 000 hektar mer
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an i referensscenariot. Den extra vallen i det har scenariot (figur 5.12a) beror dels péa att
behovet av grovfoder som djuren ater under vinterhalvaret och dels pé att likt i scenario
5 goér det omférdelade kompensationsstddet att det blir mer [dnsamt att ha extensiva och
l&ngliggande vallar.

| scenario 9 hojs miljdersattningen och ett notkreatursstdd avgransas till de noétkreatur som
betar ute mest (enligt scenario 7). Konsekvensen av detta blir att man i en hég grad byter
ut slakttjurar mot stutar, samtidigt som man hévdar cirka 140 000 hektar betesmark mer an
i referensscenariot. Antalet nétkreatur blir ndgot farre i detta scenario, men effekten av att
byta ut tjurar till stutar gor att en stérre andel djur kommer att g4 pa betesmarker jamfort
med Scenario 3 och 7. Det ses i figur 5.12¢c dar enbart foderbehov fran betesmarken okar
med andra foderkallor minskar.

a) Forandring av jordbrukets markanvandning, i tusentals hektar

-400 -300 -200 -100 O 100 200 300 400

Scenario 8: Hojd miljdersattning och omférdelat I
kompensationsstoéd

Scenario 9: Hojd miljdersattning och avgransat I
notkreatursstod
Allmanna varden Sérskilda varden M Specialmarker Vall

b) Férandring av jordbrukets djurhalining, i tusentals djur
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Scenario 8: Hojd miljdersattning och omférdelat
kompensationsstéd

Scenario 9: Hojd miljdersattning och avgransat _
notkreatursstod
Stutar Dikor Kvigor for slakt Rekryteringskvigor | Mjslkkor W Tjurar

c) Férandring av jordbrukets foderbehov, i tusentals ton torrsubstans (TS)
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Scenario 8: Hojd miljdersattning och omférdelat
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Scenario 9: Hojd miljdersattning och avgransat
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M Gras, bete pa betesmark (ts) M Grovfoder (ts) Foderspannmal Grés, bete pé dkermark (ts)

Figur 5.12. Skillnad i utfallen ifrdn kombinationsscenarierna, jamfért med Referensscenariot
2030.
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a) Forandrade utslapp av vaxthusgaser, tusentals ton
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b) Férandrade stédutbetalningar, miljontals kronor
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c) Merkostnad till foljd av ett forandrat stéd, i kronor per hektar tillkommande betesmark
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Scenario 8: Hojd miljdersattning och omférdelat
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Scenario 9: Hojd miljdersattning och avgransat
notkreatursstod

Figur 5.13. Skillnad i utfall ifrdn kombinationsscenarierna, i féréndrade utsldpp och
merkostnad, jamfért med referensscenariot 2030.

| Figur 5.13 visas effekterna i scenariona 8 och 9 pa klimatet (figur 5.13a), skillnad i stéd-
utbetalningar samt merkostnaden for stdéden i scenariot (figur 5.13b) utslaget per hektar
tillkommande betesmark (figur 5.13c).

| figur 5.13a ser vi att i scenario 8 tillkommer djur vilket innebar hégre vaxthusgasutslépp,
medan i scenario @ omfoérdelas djuren i hdg utstrackning fran uppfédning till slakt till
uppfédning for betesdrift. Det innebéar att utslapp av vaxthusgaser dkar med bara 35 000
ton. | scenario 9 sker en nettodkning av utsldppen av vaxthusgaser med cirka 330 000 ton,
som beror pa ékningen av antalet djur samt att olika aktiviteter.

Kostnaden for respektive scenario skiljer sig ocksé at. | Scenario 8 6kar utbetalning av stdd
med nastan 4 miljarder kronor. En stor del av kostnadsdkningen beror pé att det betalas

ut mer stod till lantbrukarna dd markerna 6kar och fler djur behodvs. Det beror ocksé pé att
alla stodberattigade marker far bade hogre miljdersattning och kompensationsstdd. Detta
skiljer sig emot scenario 9 dar kostnadsdkningen for stddutbetalningar beréknas vara cirka
810 miljoner kronor som i hég utstrackning beror pa en hégre miljdersattning, men som

ar lagre an scenario 3 pa grund av att notkreatursstddet ar begransat till betande djur.
Utslaget pa dkningen av betesmark ger detta en merkostnad pa 5 800 kronor per hektar
betesmark for scenario 9 jamfért med 23 000 kronor per hektar betesmark fér scenario 8.

39.



6. Diskussion och slutsatser

Simuleringarna i SASM-modellen visar att Ibnsamheten for betesdrift kan vara en
begransande faktor for att na uppsatta arealmal. Medan tillgdngen pa betesdjur i vissa
omraden kan begransa havden, tyder resultaten pa att det oftast snarare &r den relativa
|Idnsamheten mellan betesmark och dkermark (vall) som avgér. Modellen visar att med
nuvarande djurbestand finns beteskapacitet att havda ytterligare 300 000 hektar, férutsatt
optimal anvandning. Resultat belyser behovet av att férstd de underliggande ekonomiska
drivkrafterna som péaverkar valet mellan betesmark och vall och att utforska vagar for att 6ka
|ldnsamheten fér betesdrift.

Miljdersattningar riktade mot betesmark framstar som det stéd som enskilt har storst
potential att Oka betesmarksarealerna. En hojning med cirka 1 000 kronor per hektar
beraknas kunna géra det I6nsamt att havda ytterligare 136 000 hektar, jamfort med
referensscenariot. Denna niva av 6kning ligger inom befintliga kostnadskalkyler och skulle
kunna vara genomforbar férutsatt tillracklig budget och att det inte innebar omférdelning
av befintliga medel. Effekten ser ut att vara relativt bred och paverkar framst betesmarker
med allméanna varden. Det ar dock viktigt att notera att berédkningarna inte inkluderar
eventuella restaureringskostnader, vilket kan innebéara att effekten i praktiken blir l[agre.

Dagens kompensationsstdd gynnar i regel bete pa dkermark 6ver naturbetesmarker och
extensivt bete. En potentiell vag framat &r att justera detta stodd for att Oka incitamenten for
extensivt bete i forhallande till intensiv djurhélining (scenario 5). Detta innebér att stddet
gynnar betesmarker i framforallt skogsbygder och norra Sverige. En saddan justering skulle
kunna férbattra férutsattningarna for betesdrift i omradden med lag Idnsamhet och hogre
risk for nedlaggning. Scenariot berdknas ge en 6kning pa cirka 73 000 hektar betesmarker.
Utdver dkningen av betesmarker beraknas dven langliggande vallar 6ka med 78 000
hektar.

Analysen indikerar att riktade stod till betesmarkerna ar mer effektiva &n indirekta
atgarder, som stod till djur eller att paverka betestrycket genom att 6ka incitamenten

att odla ettériga grédor pa dkermark istéllet for vall. En 6kad 16nsamhet for odling av
ettariga grodor (scenario 6) resulterar inte i ndgon markbar dkning av betesmarken,
vilket tyder pé att direkt stod till betesmark ar viktigare. Nétkreatursstédet i sin nuvarande
form &r ett produktionsstdd riktat till alla ndtkreatur dver ett ar. Resultat fran scenario 7
visar att ett riktat ndtkreaturstod till betande djur snarare leder till en forskjutning fran
uppfédning av slakttjurar till stutuppfédning och att betesmarkerna inte 6kar mer &n
endast marginellt i detta scenario ar for att det generellt sett &r mer I6nsamt att beta vall.
For att betesmarkerna i hogre grad ska gynnas av ett sddant riktat stéd behovs ytterligare
restriktion, som villkor om bete pd betesmark.

Om malet ar att Oka arealen av betesmarker med hoéga kulturhistoriska och biologiska
varden, tyder resultaten pa att ett dkat fokus pé ersattningen till dessa markklasser kan vara
en vag att utforska. | scenariot med hogre erséattning till extra vardefulla marker (scenario
4) observerades en 6kning av marker med hdga véarden, &ven om den totala arealeffekten
var begransad. Langsiktigt kan starkare ekonomiska incitament potentiellt leda till att fler
marker skots pé ett satt som gynnar hogre varden, bdde genom skdtsel och restaurering.
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Resultaten visar att en héjd miljdersattning i kombination med omférdelning av medel
inom kompensationsstdd som premierar betesdrift (scenario 8) leder till mer betesmark
och ger incitament for ett Iagre betestryck. En hojd miljdersattning i kombination med

att nétkreaturstddet riktas enbart till djur med stor betespotential (scenario 9) ger

tydligt stérkta ekonomiska incitament fér betesdrift. Scenariot visar att betydligt stérre
arealer betesmarker havdas till en betydligt lagre kostnad och med mindre 6kning av
vaxthusgasutslapp jamfort med om endast miljdersattningen hojs. BAda scenarierna ger
mer betesmark, men scenario 9 &r billigare i totala stédbelopp och per tillkommande hektar
och bidrar till mindre 6kning av vaxthusgaser. Sammantaget visar detta att en kombination
av olika atgarder kan vara mer effektiv an att forlita sig pa en enda insats, och att vidare
utredning av hur dessa stéd samverkar kan vara vardefulla for att utforma ett &nnu mer
andamalsenligt stodsystem for betesmarker.

Analysen visar alltsa att det finns betydande potential att oka betesmarksarealerna i
helhet genom hojda miljdersattningar som okar férutsattningar for [lonsam betesdrift.

An viktigare resultat &r att det kan finnas stor potential att utforma flera stéd p& satt som
gynnar betesmarker mer kostnadseffektivt och med lagre klimatbelastning. Att djuren
kommer ut och betar ar helt centralt for kulturmiljé- och naturvarden, och att styra djuren
till bete genom riktade incitament pa detta satt &r motiverat av bade miljo- och klimatskal.
Den gemensamma jordbrukspolitiken kan uppné stérre resultat om mélen fér de olika
ersattningarna koordineras battre, s att syftet med stéden samverkar for en storre nytta.
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Bilaga 1 Forandringar som antas ske
for referensscenariot 2030

Denna punktlista sammanstaller de huvudsakliga férandringar som péaverkar
referensscenariot 2030. De viktigaste for nétkdttsproduktionen och fér havden av
betesmark ar:

- Strategisk plan har inforts vilket innebar héjda ersattningar och stéd men inflationen
sanker realt varde av alla med 8,5 %

- Produktivitetsforbattringar pa 5 till 15 procent beroende pé produkt, produktionsmedel
och region

- Byggnadsbestandet slits. Vissa aterinvesteringar kravs for fortsatt produktion.
Nyinvesteringar tilldts. (Det innebar att produktionen méste téla kostnaden for
nyinvestering och att det kan ske regionala omflyttningar av djuren)

- Pris for notkott och foder minskar realt med ca 6 % pa varldsmarknaden (far genomslag
i Sverige)

- Arbetskraft 12,3 % dyrare realt

- Befolkning 6kar 10,5 %. Ger 6kad efterfrdgan generellt (inkl nétkott) men efterfrdgan
minskar for dryckesmjolk, fil, youghurt, gradde och smér (Trendméssig minskning per
person)

- Den sista punkten har egentligen ingen stérre paverkan pa utfallet. Priset styrs 4nda av
priserna pa import och export men den brukar anses vara viktig

Nedan féljer lista av vilka saker som féréandras frdn Basscenariot 2021 till Referensscenariot
2030. Dessa ar uppdelade i olika teman.

Ekonomiska faktorer
- Stodnivaer enligt ny programperiod
- Valutakurs dndras fran 10,1 SEK/Euro till 10,4 SEK/Euro. Paverkar vissa EU-stod
- Inflationen &kar med 9,3 %. Sanker realt varde av alla stéd med 8,5 %

- Byggnadsbestandet slits. Vissa aterinvesteringar kravs for fortsatt produktion.
Nyinvesteringar tillats.

Demografiska faktorer
- Befolkning 6kar 10,5 % vilket ger en generell 6kad efterfragan pa livsmedel.

- Konsumtion per person av dryckesmijolk, fil, yoghurt, grédde och smoér minskar 14,0 %
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Produktivitetsforbattringar
- Hektarskordar 6kar 5,1 %
« Avkastning per djur 6kar 10,5 % for mjolk, notkétt (diko) och agg. Gris 16,1 %
- Forbrukning férnédenheter per ha (eller per djur) 0-5,1 %
- Forbrukning arbetskraft per ha (eller per djur) 14 %

- Produktiviteten 6kar ndgot snabbare &n angivet i slattbygd och ndgot [ébnsammare i
LFA-omraden

Handelsekonomiska faktorer
Reala priséandringar fér produkter vid import eller export
- Spannmal - 6,2 %
- Raps/rybs + 276 %
- Mejeriprodukter — 18 % till + 3 %
- Kott-6,2%
- Real prisdndring produktionsmedel
- Handelsgddsel + 2,2 %
- Arbetskraft +12,3 %

- Ovrigt realt oférandrat

Markanvandning
Bebyggelse tar bort viss areal.

. Akermark 21%
- Betesmark -1,6%
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Bilaga 2 Ersattningsnivaer enligt
kalkyl

Kalkylerad ersattning for kompensationsstodet

Kalkylerad maximal ersattning per jordbrukstyp, kronor per hektar
Strategisk plan, 2023-2027

1. Jordbruk med 2. Jordbruk med 3. Jordbruk med 4. Jordbruk med

betesdjur och foder- betesdjur och mycket extensiva  vaxtodlings-
Omrade grédor pa dkermark  naturbetes-marker  betesmarker groédor
1 8469 4927 1880 2100
2 6720 4210 2013 2100
3 5537 4015 1659 2100
4 4688 3303 1492 2100
5 4402 2428 940 2100
6 6708 4343 1272 2100
7 4899 3222 830 2100
8 4095 2936 929 2100
9 3201 2 657 546 2100
10 2585 2 695 494 2100
" 5280 3093 388 2100
12 6126 3378 940 1853

Ersattningsnivaer per jordbrukstyp, kronor per hektar

Ersattningsnivaer per jordbrukstyp, kronor per hektar
Strategisk plan, 2023-2027

1. Jordbruk med 2. Jordbruk med 3. Jordbruk med 4. Jordbruk med

betesdjur och foder- betesdjur och mycket extensiva  véaxtodlings-
Omrade grodor pa akermark naturbetes-marker  betesmarker grodor
1 7000 3600 1400 1900
2 4700 3100 1500 1900
3 3900 2900 1200 1900
4 3300 2400 1100 1900
5 3200 1800 700 1900
6 2100 1400 400 800
7 1600 1000 250 800
8 1300 900 300 800
9 1000 800 0 800
10 800 800 0 800
n 1300 1000 0 800
12 1300 1100 300 800
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Ersattningsnivaer per jordbrukstyp, kronor per hektar

Ersattningsnivaer per jordbrukstyp, kronor per hektar
Landsbygdsprogrammet, 2014-2022

1. Jordbruk med betes-

2. Jordbruk med

3. Jordbruk med 4. Jordbruk med

djur och fodergréodor betesdjur och mycket extensiva  vaxtodlings-
Omrade pé& akermark naturbetes-marker  betesmarker grodor
1 5400 2 600 1000 1200
2 4100 2 300 1000 1200
3 3900 2100 800 1200
4 3300 1700 700 1200
5 3000 1500 600 1200
o) 2100 1000 300 800
7 1600 700 250 800
8 1200 600 250 700
9 800 400 0 600
10 600 300 0 800
1 1000 400 0 800
12 1000 500 0 700
Kalkylerat ersattning for miljoersattningar till
o X3
betesmarker och slatterangar
Sveriges strategiska plan, landsbygdsprogrammet,
2023-2027 2014-2022
Maximal
ersattning enligt Ersattnings- Maximal ersattning Ersattnings-
Typ av mark kalkyler nivaer enligt kalkyler nivaer
Betesmarker med
allmanna véarden 3500 1850 4199 1200
Betesmarker med
sarskilda varden 5200 3950 5944 3200
Slatterangar med
sérskilda varden 10 000 5500 8764 5500
Alvarbete 3100 1400 2907 1400
Skogsbete 6450 3500 5215 3500
Grasfattiga marker 3250 2700 3347 2700
Mosaik-
betesmarker 4350 2700 4760 2700
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