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Den svenska odlingen av flera grodor riskerar att drabbas hart eller
i varsta fall slas ut om inte tillgangen pa effektiva vaxtskyddsmedel
sakerstalls.

| nulaget saknas verktyg for att hantera situationen nar vaxtskydds-
medel forsvinner fran marknaden eller nar det blir omojligt att
anvanda medlen pa grund av andrade villkor.

Det behovs stora forskningsinsatser under lang tid for att utveckla
effektiva alternativa vaxtskyddsmedel och metoder, och det kommer
inte att |6sa alla problem.
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Farre vaxtskyddsmedel
— en utmaning idag och i framtiden

Det behdvs effektiva och vilfungerande vixtskyddsmedel och vixtskyddsmetoder. De
vixtskyddsmedel som inte ldngre dr tillgingliga for svenska odlare maste ersdttas av
andra effektiva losningar. Detta for att scikerstdlla en konkurrenskraftig och miljomdssigt
hallbar odling.

Inom projektet Strategi for vixtskyddsmedel arbetar Jordbruksverket med att belysa
konsekvenserna av att medel fasas ut fran marknaden och skapa framforhallning i
véxtskyddsarbetet for att bibehdlla en konkurrenskraftig odling. Det gor vi genom att
peka pa vilka utvecklingsbehov och dtgérder som behdvs nér tillgangen pa véixtskydds-
medel forsimras.

Rapporten sammanfattar projektets resultat frdn de senaste tva darens arbete och vinder
sig frdamst till beslutsfattare, forskare och vixtskyddsbranschen.
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Sammanfattning

Tillgdngen pa kemiska vixtskyddsmedel minskar kontinuerligt inom EU och
véntas fortsatta minska framover. Odlingen av flera grodor riskerar att drabbas
hart 1 Sverige om inte tillgdngen pa vixtskyddsmedel sékerstills. Det behdvs
alternativa vaxtskyddsmedel och metoder men for detta kriavs omfattande insatser
under 14ng tid och en politisk vilja att gora dessa tillgédngliga for odlarna.

Rapporten sammanfattar de senaste tvd arens arbete inom projektet Strategi

for vaxtskyddsmedel. Strategin ska 1) bedoma hur allvarlig en situation dr och
synliggora allvarliga vaxtskyddsproblem, 2) visa alternativa medel och metoder
och identifiera mojliga 16sningar samt 3) belysa situationer utan tillgingliga
16sningar och de utvecklingsbehov som finns. Sedan starten har projektet arbetat
med ett 15-tal grodor och ett antal vixtskyddsproblem. Projektets mal &r att
behalla en konkurrenskraftig produktion med hédnsyn till miljokvalitetsmalen. Har
presenteras gemensamma problem och utvecklingsbehov for svensk vixtodling
samt en overgripande bild av hur svarigheterna i vixtskyddet kan paverka
odlingens framtid. Dessutom redovisas sammanfattningar av de detaljerade
analyserna for sallat, jordgubbar, potatis, morot, sockerbetor och strasid.

Inom EU ska principerna for integrerat vaxtskydd (IPM) foljas, vilket innebér att
atgérder kombineras for att forhindra problem med skadegorare. I vissa fall klarar
vi inte att tillimpa I[PM pa bésta sitt. Problemen 6kar med vaxtfoljdsrelaterade
skadegorare. Insektsbekdmpningen ar begransad till ett fatal medel, vilket
innebdr otillrickliga bekdampningsmojligheter. Resistensrisken kar med farre
vaxtskyddsmedel. Det finns brister i beslutsstodssystem, speciellt for arealmaissigt
mindre grédor, och det behovs mer forskning om skadegérare som ar specifika
for Sverige. Det ar viktigt att fler och battre verktyg tas fram for att underlatta for
lantbrukarna att uppfylla IPM.

Forutom antalet godkénda vixtskyddsmedel dr dven férdndringar i hur medlen far
anvindas och antalet aktiva substanser av stor betydelse. Vi har ocksa konstaterat
att det oftast inte 4r mdjligt att forutse tillgdngen pa viaxtskyddsmedel med nédgon
langre framforhallning. En av de viktigaste faktorerna for att sékerstélla en
konkurrenskraftig och héllbar odling dr en effektiv process for godkdnnande av
vaxtskyddsmedel. For odlingen av arealméssigt smé grodor ér det fortsatta arbetet
med och utvecklingen av det sa kallade Minor Use-projektet avgorande.

Det ar ocksa viktigt analysera varfor manga av de nya kemiska viaxtskyddsmedel
som introduceras pa den europeiska marknaden inte blir tillgéingliga for svenska
odlare och vad det innebdr for odlingens konkurrenskraft och miljon.

Nar forutsédttningarna for ménga grodor snabbt forsdmras dr det orimligt att
forvinta sig att forskare ska 16sa utmaningarna i samma takt som de uppkommer.
Det krdvs riktade insatser, stora resurser samt ett stirkt samarbete pé alla

nivder mellan néringen, myndigheter, forskare och politiker for att tillgodose de
utvecklingsbehov som lyfts fram i rapporten. Strategi for vaxtskyddsmedel &r ett
viktigt steg 1 den processen.






Summary

The number of available chemical plant protection products is continually decreasing
in the EU and is expected to continue to do so in the future. The cultivation of several
crops is at risk unless the availability of plant protection products is secured. There

is a need for alternative plant protection products and methods, but this requires
extensive actions for a long period of time as well as political will to make these
available for the farmers.

This report summarizes the work done in the last two years within the project
”Strategy for Plant Protection Products”. The strategy shall 1) assess the severity

of a given situation and expose severe plant protection issues, 2) present alternative
products and methods and identify potential solutions, and 3) highlight situations
without available solutions and identify what developmental needs there are. Since its
inception, the project has focused on about 15 crops and a number of plant protection
issues. The goal of the project is to maintain a competitive production that honours
environmental quality goals.

Here we present common issues and developmental needs for Swedish crop
production, as well as an overarching image of how the difficulties in plant protection
can affect the future of production. Additionally, we account for summaries for the
detailed analyses for lettuce, strawberries, potatoes, carrots, sugar beets and cereals.

Within the EU, the Principles for Integrated Pest Management (IPM) should be
followed, which means that measures are combined to prevent problems with pests.
In certain cases we are unable to apply IPM in the best possible way. Problems
escalate with pests related to crop rotation. Insect control is limited to only a few
products, which means insufficient control possibilities. The risk of resistance
increases with fewer plant protection products. There are deficiencies in our decision
support systems, in particular for area wise smaller crops, and there is a need for
more research on pests specific to a Swedish context. It is important that more and
better tools are developed to make it easier for farmers to meet IPM requirements.

In addition to the number of approved plant protections products, changes in how
products can be used and the number of active substances is of great importance. We
have also come to the conclusion that it is often not possible to predict the availability
of plant protections products with any longer foresight. One of the most important
factors in securing a competitive and sustainable crop production is an efficient
process for the approval of plant protection products. For the production of area

wise small crops, the continued work with and development of the so-called Minor
Use-project is crucial.

It is also important to analyse why several of the new chemical plant protection
products that are introduced on the European market are not made available to
Swedish farmers and what that entails for both the competitiveness of the production,
and the environment. When the possibilities of growing several crops quickly
deteriorate it is unreasonable to expect researchers to solve the challenges at the

same pace as they arise. It requires targeted action, vast resources and strengthened
cooperation on all levels between the agricultural sector, government agencies,
researchers and politicians to cater for the developmental needs that this report brings
forth. The Strategy for Plant Protection Products is an important step in that process.
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1 Inledning

Den hir rapporten handlar om hur vi hanterar utmaningen med en forandrad
tillgang pa vixtskyddsmedel i Sverige. Rapporten sammanfattar resultaten fran
de senaste tva drens arbete inom projektet Strategi for viaxtskyddsmedel och riktar
sig framst till beslutsfattare, forskare och viaxtskyddsbranschen.

1.1 Strategi for vaxtskyddsmedel

Tillgdngen pa vixtskyddsmedel i Sverige paverkas av olika faktorer som lagstift-
ning om godkdnnande av vixtskyddsmedel och dess tillimpning samt hur olika
foretag satsar pa den svenska marknaden. Kraven pd milj6- och héilsoskydd har
okat genom en ny EU-lagstiftning kring godkdnnande av vixtskyddsmedel'.
Lagstiftningen tillimpas sedan i juni 2011 med syftet att skapa en mer enhetlig
process och 6kad harmonisering av lindernas beddmningar.

EU:s gemensamma regelverk kompletteras av nationella regler. Skillnader i hur
EG-forordningen tillimpas och skillnader nér det giller omvérldsfaktorer bidrar
till att tillgangen till vixtskyddsmedel varierar betydligt mellan olika lander inom
EU.

12011 ars regleringsbrev fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att utarbeta
en strategi for hur jordbruks- och trddgardsndringarna kan vara forberedda nir
vixtskyddsmedel fasas ut frdn marknaden. Det ingick att titta pa tillgdngen till
alternativa medel och metoder och identifiera utvecklingsbehov. Syftet var att
behélla forutsittningarna for en konkurrenskraftig produktion i landet. Uppdraget
resulterade i en rapport dir man bland annat foreslog att arbetet skulle fortsitta
med Jordbruksverket som ansvarig myndighet (SJV, 2011). Arbetet kallades
Strategi for viaxtskyddsmedel.

Sedan dess har arbetet med Strategi for vixtskyddsmedel fortsatt. Forst genom ett
fortsatt regeringsuppdrag for att anvinda och vidareutveckla strategin, och sedan
som en del av Jordbruksverkets ordinarie verksamhet inom vixtskyddsomradet.

1.1.1  Syfte och mal med arbetet

Huvudsyftet med arbetet dr att ta fram en strategi for hur naringen i framtiden
kan vara forberedd nir viaxtskyddsmedel fasas ut fran marknaden, sa att vi pa kort
och lang sikt klarar odlingen av olika grédor i Sverige. Strategin ska:

* bidra till att beddma hur allvarlig en situation dr och synliggéra allvarliga
vaxtskyddsproblem

* visa vilka alternativa medel och metoder som finns och identifiera mojliga
16sningar

* belysa situationer dér det inte finns nagra tillgédngliga 16sningar i nuldget och
visa vilka utvecklingsbehov som finns

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslap-
pande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG



Malet ar att behélla forutsittningarna for en konkurrenskraftig produktion och
samtidigt ta hdnsyn till relevanta miljokvalitetsmal, sdrskilt Giftfri Miljo. For att
uppna detta krivs att samtliga aktorer inom véxtskyddsomréadet samverkar.

1.1.2 Projektorganisation

Sedan 2013 drivs arbetet med Strategi for vixtskyddsmedel 1 projektform med
Jordbruksverket som ansvarig myndighet. I arbetet ingéar en projektgrupp med
experter fran Jordbruksverkets vixtskyddscentraler. Projektet har d&ven en
referensgrupp med representanter fran andra myndigheter, radgivning, forskning
och néringen (tabell 1). Hosten 2013 genomfordes en forsta workshop dér projekt-
och referensgruppen diskuterade en del av de resultat som kommit fram i arbetet.
Slutsatser fran diskussionen har beskrivits i ett PM (SJV, 2014). Vissa slutsatser
aterkommer dven i denna rapport.

Tabell 1. Projektets organisation

Projektledare: Carina Carlsson Ross Jordbruksverket
Styrgrupp: Magnus Franzén Jordbruksverket
Thorsten Rahbek Pedersen Jordbruksverket
Anders Emmerman Jordbruksverket
Else-Marie Mejersjo Jordbruksverket
Referensgrupp: Sunita Hallgren LRF
Eva Mellgvist Hushallningssallskapet
Lars Andersson SLU
Magnus Engstedt Lansstyrelsen
Sten Olsson LRF Tradgard
Klara Lofkvist JTI
Hans Hagenvall Svenskt Vaxtskydd
Anki Sjoberg Lovang Lantbrukskonsult
Projektgrupp: Gunilla Berg Jordbruksverket
Anna Gerdtsson Jordbruksverket
Cecilia Lerenius Jordbruksverket
Johanna Jansson Jordbruksverket
Sanja Manduric Jordbruksverket
Sara Ragnarsson Jordbruksverket
Sara Furenhed Jordbruksverket
Karin Jahr Jordbruksverket

1.1.3 Arbetsmetod

I regeringsuppdraget 2011 utvecklades en metod for risk- och konsekvensanalys
(SJV, 2011). Metoden har beskrivits ingdende 1 tidigare rapporter, och hir ges
endast en kort oversikt (Figur 1).



Analysen utgér fran en groda och tillgdngen pa viaxtskyddsmedel mot de allvar-
ligaste vixtskyddsproblemen (ogris, svampar, insekter). Analysen mynnar ut i
behov av utvecklingsinsatser och forslag pé atgérder for att hantera situationen
om ett medel riskerar att forsvinna fran marknaden. I analysen ingér dven ett
urval ekonomiska berdkningar, som ger exempel pd vilka kostnader och vilket
skordebortfall det innebir for lantbruket om det inte finns mdjlighet att bekdmpa
olika allvarliga vaxtskyddsproblem.

Ekonomiska
konsekvenser

Groda eller Tillgéng till Forebyggande
allvarliga vaxtskydds- atgarder/

Utvecklings-
behov

vaxtskydds- medel alternativa och andra
problem metoder atgarder
och medel

Figur 1. Oversikt 6ver arbetsmetoden.

1.1.4 Forankring av arbetet

Resultaten forankras och stims av i olika steg under arbetets gang. Tanken
med metoden dr att ndr dtgarder genomforts s kommer utvecklingsbehovet
och atgirderna att utviarderas (Figur 2), for att se vad som uppnatts och justera
behovet av ytterligare atgérder.

Fran borjan var tanken att uppdatera risk- och konsekvensanalysen for de olika
grodorna vartannat ar. Tillvigagangssittet kraver dock stora resurser och ar
inte mdjligt med nuvarande organisation. Vi har ocksa sett att det inte alltid &r
optimalt att utga fran en groda och har valt att dven arbeta mer utifran akuta
vaxtskyddsproblem som drabbar flera olika grédor.

Forankringen av risk- och konsekvensanalysen (orangefirgad ruta i Figur 2)
handlar om att se att vi hamnat rétt nér vi identifierat vilka problem som &r
viktigast for grodan eller vaxtskyddsproblemet och att stimma av analysen. Det
kan handla om vilka utvecklingsbehov som finns och vilka atgarder vi anser ar
mojliga att genomfora pa kort och lang sikt. Analyserna forankras med produk-
tionsradgivare, forskare eller andra experter.

Arbetet forankras ocksa i den referensgrupp som anvénds for strategiarbetet. Har
ingér olika myndigheter, rddgivar- och odlarorganisationer (gron ruta i Figur 2).
Nar en risk- och konsekvensanalys dr klar utmynnar den i dtgérdsforslag som ska
genomforas av olika aktdrer.
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Figur 2. Att forankra arbetet och genomfora resultaten i risk- och konsekvensanalysen.

1.2 Rapportens omfattning och avgransning

Projektet har sedan starten arbetat med ett 15-tal grodor och vaxtskyddsproblem.
Grodorna har valts utifran kriterierna att de odlas pa en stor areal och/eller att de
ar ekonomiskt viktiga grodor. For nagra grodor dr analyserna klara. For dessa drar
vi slutsatser om utvecklingsbehov och vilka atgérder som behdvs for att hantera
problemen.

I rapporten ingar resultatet fran analyserna av foljande grodor:

+ Sallat

* Jordgubbar

* Potatis

* Morot

* Sockerbetor

* Strasdd (hostvete, rag, ragvete, hostkorn, varvete, varkorn och havre)

Vi lyfter dven fram vissa problemomraden och beskriver dem mer ingdende an i
analyserna. Exempelvis har vi arbetat med bladlss som forvintas orsaka allvar-
liga problem for odlingen om det saknas bekampningsmetoder. Vi har dven tagit
oss an insektsmedlen pyretroider som grupp, eftersom manga av dessa preparat
ska omprdvas inom de ndrmaste tva aren.

Forslagen i rapporten ldmnas 1 princip utan att ta hinsyn till om eventuella
malkonflikter kan uppsta vid genomférandet. Detta handlar framst om konflikter
mellan ett utvecklingsbehov eller en atgard och att uppfylla miljomalet Giftfri
Miljo.



Malet med Strategi for vixtskyddsmedel dr att fa en bred dverblick dver till-
gingliga vixtskyddsmetoder i odlingen och att identifiera brister i de aktuella
bekdmpningsstrategierna.

Aven i ekologisk odling behdvs viixtskyddsmedel och en utveckling for att kunna
kontrollera skadegodrare och ogris. Risk- och konsekvensanalyserna och resultaten
i den hir rapporten behandlar dock framst integrerad odling, men flera problem
och slutsatser kan dven gélla for ekologiska odlingssystem.



2 Bakgrund

2.1 Integrerat vaxtskydd satter ramarna

Integrerat vixtskydd, i fortsdttningen IPM (Integrated Pest Management), genom-
fors 1 hela EU genom direktivet om héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel?.
IPM sitter ramarna for viaxtskyddsarbetet och hur det ska bedrivas i framtiden
(www.jordbruksverket.se/ipm). Syftet med direktivet dr att na en héllbar anvand-
ning av bekdmpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser anvand-
ningen innebdr for hélsa och miljo.

IPM innebiér att atgdrder kombineras for att minska problem med ogrés, svamp-
sjukdomar och skadeinsekter. I Sverige har vi arbetat utifran dessa principer

i ménga ar. IPM innebdr, enligt direktivet, att frimja ett vixtskydd med ldga
insatser av vaxtskyddsmedel och att odlare s langt det &r mojligt ska tillimpa
icke-kemiska metoder ddr det dr ekonomiskt forsvarbart.

I direktivet anges atta allménna principer for integrerat vixtskydd. Dessa har vi i1
Sverige (Figur 3) valt att ssmmanfatta i fyra punkter eller grundpelare som [PM
kan anses vila pd. De innebér att odlare ska forebygga, bevaka, behovsanpassa
och folja upp sin bekdmpning:

» Forebygg: Att med forebyggande atgarder minska risken for angrepp. Det
kan handla om att variera vixtfoljden, anvinda resistent vixtmaterial genom
att vélja sort, anpassa odlingstekniken, anvinda friskt utsdde samt skydda och
gynna nyttodjur i odlingen.

* Bevaka: Att folja utvecklingen i odlingarna for att kunna sdtta in rétt
vixtskyddsatgird vid ritt tidpunkt. Overvakning av skadegorare och ogris
kan goras visuellt i falten. For vissa skadegorare dr prognosmetoder ett
hjalpmedel.

* Behovsanpassa: Att vilja den mest lampliga bekdmpningsatgirden ar
en viktig del av integrerat vixtskydd. Behovsanpassad anvindning av
vaxtskyddsmedel innebér att man anviander icke-kemiska metoder dér det ér
lampligt, sa malspecifika och miljovinliga preparat som mdjligt, samt tillim-
par resistensstrategier dér det dr mojligt. For att avgéra om bekdampning ar
lonsam eller inte finns olika hjdlpmedel, beslutsstod, som bekampningstrosk-
lar, riskvérderingar och prognosmodeller.

Folj upp: Ett sitt att effektivisera bekdmpningen fran ett ar till ett annat ar att
undersoka nyttan av genomférda atgarder. Det kan ske genom att dokumen-
tera i sprutjournalen, anvinda nollrutor for att undersoka effekten av en insats
och kartldgga var problem 1 félt har féorekommit.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréittande av en
ram for gemenskapens dtgirder for att uppnd en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel



INTEGRERAT

VAXTSKYDD

Figur 3. Grundpelarna i integrerat vaxtskydd: Férebygg — Bevaka - Behovsanpassa - Folj
upp, ar en hjalp for odlare vid tillampningen av integrerat vaxtskydd (www.jordbruksverket.
se/ipm).

2.2 Farre vaxtskyddsmedel i praktiken

Tillgangen pa kemiska vixtskyddsmedel kommer att minska framover. Det
bedomde Jordbruksverket 1 en analys fran 2008, som gjordes i samband med att
man tog fram ett handlingsprogram for vixtskyddsmedel. Minskningen kommer
att ske till foljd av den fortlopande omprévningen av vixtskyddsmedel inom EU
och Sverige (SJV, 2008).

Vi har tittat pa tillgdngen pa godkénda preparat for nagra enskilda grodor

(dpple, 16k och oljevixter) och hur den fordndrats de senaste tre dren. Enligt

risk- och konsekvensanalysen for dpple fanns ar 2011 fem ogridsmedel och ett
antal glyfosatpreparat, nio svampmedel och 11 insektsmedel. Vid en fornyad
genomgang i augusti 2014 fanns fem preparat inte ldngre tillgangliga, varav tva
ograsmedel, tvad insektsmedel och ett svampmedel. Utvecklingen har skapat en
mycket svar situation nér det giller att bekdmpa vissa skadegorare i dpple. Likasa
har antalet godkdnda preparat for anviandning 1 16k minskat mellan ren 2011 och
2014, medan oljevixter totalt sett fatt ett nytt preparat godként.

En jamforelse med andra lédnder visar att lagstiftningen inte har skapat likartade
konkurrensforhallanden inom unionen. Olika beddmningar gors i olika ldnder pa
samma faktaunderlag ndr linder beaktar nationella forhallanden och ibland natio-
nella policys. Ett av syftena med férordningen® ar att astadkomma en hog skydds-
niva och for att uppna en likvardig niva (harmoniseringskravet) maste skillnader

i landers forhédllanden beaktas vid provningen. Detta kan innebdra att effektiva
preparat forsvinner fran den egna marknaden men far fortsitta att anvindas i
andra europeiska linder och nya effektiva preparat som far godkénnande i delar

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslép-
pande av vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG



av EU inte kommer in pa t.ex. den svenska marknaden. Det hér dr en orsak till att
tillgdngen pa vixtskyddsmedel dr olika mellan ldnderna, vilket gor att forutsatt-
ningarna for att konkurrera pd samma marknad skiljer sig 4t.

Det ér inte bara antalet godkdnda preparat som avgor hur vél tillgdngen pa
vaxtskyddsmedel svarar mot behoven. Andra forhallanden kan handla om vilken
aktiv substans ett preparat har eller vilken effekt ett vixtskyddsmedel har mot

en viss skadegorare eller ogris. Att preparaten inte tillhor samma grupp utan har
flera olika verkningsmekanismer ar viktigt for att minska risken for resistens hos
skadegorare. Det kan ocksd handla om begransningar i anvindningsvillkoren
som hur det tillditna anvindningsomradet ser ut (groda, skadegorare, ogrés),
tidpunkten for anvindning, krav pa vindavdriftsreducerande utrustning, hur
manga ganger produkten far anviandas eller i vilket utvecklingsstadium man far
bekdmpa.

Utdver det paverkar kostnaden for preparatet vilken mojlighet lantbrukaren har
att anvinda ett visst vixtskyddsmedel. Vissa laggiftiga preparat till exempel séapor
som anvinds i stora volymer och kriver upprepade behandlingar kan fa en hog
arealkostnad pa grund av att skatten for vixtskyddsmedel baseras pa kg aktiv
substans per liter. Det ger en hog kostnad per behandlad yta. Kostnaden i kombi-
nation med den mattliga effekten kan gora att sidana véixtskyddsmedel darfor
anvinds sparsamt inom den ekologiska och integrerade odlingen.

2.2.1 Riskerna vags inte langre mot nyttan

Tidigare gjordes en risk/nyttoanalys nir ett vixtskyddsmedel skulle godkan-

nas i Sverige. Idag gors inte lingre ndgon sddan risk/nyttoanalys da de
EU-gemensamma bestdmmelserna inte tillater detta. Det har inneburit att vissa
preparat, som tidigare kunde behdllas med hdnvisning till risk/nyttoanalysen,
inte fatt fortsatt godkénnande. Risk/nyttoanalyserna tillimpades speciellt for
medel dir det fanns ett stort behov av en fortsatt, begrdnsad anvindning, men dir
miljoriskerna bedomdes vara stora. Under en dvergangsperiod fortsatte man att
godkdnna medel med hénvisning till risk/nyttoanalyserna.

2.2.2 Sa hanteras dispenser och utvidgade produktgodkannanden

Om det inte finns nagra tillgingliga vixtskyddsmedel eller andra effektiva
bekdmpningsmetoder for ett vaxtskyddsproblem, dr det mojligt for bland annat
odlarorganisationer att ansoka om godkdnnande att f4 anvinda ett vixtskydds-
medel. Det finns tva olika tillvigagangssitt. Antingen att ansoka om ett UPMA
(utvidgat produktgodkidnnande for mindre anvindningsomraden) eller en dispens
for tidsbegriansad anvindning av ett vixtskyddsmedel. I takt med att vixtskydds-
medel forsvinner fran marknaden kommer allt fler ansokningar om dispens for att
fa anvénda ett vixtskyddsmedel att 1imnas in till Kemikalieinspektionen. Detta
trots att bdde Kemikalieinspektionen och EU-kommissionen har uttryckt sin oro
over mingden dispenser.

Det finns flera anledningar till att dispenser soks istéllet for UPMA, trots att
kostnaden och dokumentationen som kréivs fran sdkanden dr i princip densamma
och att en dispens bara giller 120 dagar medan ett UPMA giller sd ldnge produk-
ten dr registrerad:



 For att kunna ansoka om ett UPMA krévs att vixtskyddsmedlet redan
har en registrering i Sverige. Om s inte dr fallet, och foretaget som édger
rattigheten till produkten inte vill gora en produktansokan, dr en dispens-
ansOkan enda alternativet. Ju férre registrerade produkter vi har i Sverige,
ju farre ans6kningar om UPMA kan goras. En dispensansdkan forvintas
Kemikalieinspektionen behandla snarast efter att ans6kan kommit in. For
UPMA finns ingen sddan tidsaspekt. Det finns UPMA ansokningar frédn 2011
som dnnu inte 4r beddmda och detta gor en UPM A-ansdkan mycket osdker.
Odlingen behover snabba besked for att klara skadegdrarsituationen inneva-
rande sdsong och dirfor véljer man att ansoka om dispens istillet for UPMA.

Eftersom handldggningstiden dr lang soker man nu ocksa dispenser for medel
och anvindningsomrdden dér det finns en UPMA- eller registreringsansokan
inlimnad men som dnnu inte har behandlats.

Odlingen dr beroende av dispenser och situationen ser likadan ut i hela Europa.
Under de tvé senaste mdtena under 2014 med Standiga kommittén for véixter, djur,
livsmedel och foder* har det rapporterats om 141 beviljade dispenser i Europa,
varav fem i Sverige.

Det finns emellertid svarigheter dven vid dispensansokningar. For att en ansokan
ska bifallas krévs bevis pa att det har uppstétt en fara som inte kan avvérjas pa
ndgot annat rimligt sétt. Det tar tid for en dispensansdkan att beviljas eftersom
situationen med fara ska beldggas och nir vixtskyddsmedlet finns tillgédngligt pa
marknaden kan den optimala bekdmpningstidpunkten vara passerad.

2.3 Utmaningar i forandrat klimat

Klimatférandringarna medfor att Sverige langsamt blir varmare. Nederborden
okar liksom risken for extremviader. Vaxtodlingssdsongen kommer att bli ldngre
och fler grodor kan odlas 1 hela landet samt nya grédor introduceras. For exempel-
vis insekter som vixtskadegorare kommer utbredningsomradena att bli storre

och de kommer att upptréda tidigare under vixtsdsongen samt hinna med fler
generationer. Fler arter av skadedjur kommer att kunna dvervintra nir vintrarna
bli mildare.

Redan kinda vixtskyddsproblem inom jordbruks- och tradgardsproduktionen
kommer att 6ka i omfattning och nya kommer att uppstd. Antalet behandlingar
med kemiska védxtskyddsmedel vintas 6ka i frimst hostvete, hdstoljevixter och
majs pa grund av dndrade odlingsférhallanden. Aven storre utbredningsomraden
for olika skadegorare kan komma att leda till 6kade behov av anvdndning av
vaxtskyddsmedel. Vi kommer att behdva metoder som hanterar dessa foridnd-
ringar for angrepp av védxtskadegdrare som samtidigt starker ndringens konkur-
renskraft och tar hdnsyn till miljon. I sdvil konventionell som ekologisk produk-
tion forvintas en okad forekomst av vaxtskadegorare leda till ett stérre behov av
varierad vaxtfoljd, forebyggande atgiarder, mekanisk bekdmpning och eventuellt
trdda. Det kommer att finnas problem med véxtskadegdrare som &r svira att l6sa
utan kemiska metoder. Inte minst resistensproblematiken gor att det dr viktigt att
det finns godkidnda viaxtskyddsmedel med olika verkningsmekanismer framover
(SIV, 2012).

4 Tidigare Stindiga Kommittén for Livsmedelskedjan och Djurhilsa, sektion "pesticides
- legislation”.




3 Resultat

3.1 Gemensamma problemomraden for flera grodor

I analyserna av olika grodor har vi sett vissa omrdden som behdver belysas
sdrskilt. Det kan handla om problem som omfattar manga grodor, problemom-
raden dér det finns smé eller inga mdjligheter till alternativa losningar eller dér
utvecklingsbehovet dr angelidget men svart att na framgéng med. Urvalet har
gjorts utifran resultaten i analyserna av de olika grodorna. Det finns fler viktiga
omraden att lyfta fram, men hér har vi valt de vi ser som mest angeldgna.

3.1.1 Okande problem med vixtféljdsrelaterade skadegorare

Jordburna sjukdomar och nematoder ar problem som okat under senare ar. Detta
ar omraden som inte belysts sd ingdende i risk- och konsekvensanalyserna inom
arbetet, men som dr viktiga problemomraden for flera grodor och dir en helhets-
syn ur vaxtfoljdsperspektiv behovs vad giller utvecklingsbehoven.

Jordburna sjukdomar

Flera jordburna sjukdomar ar polyfaga och angriper ménga olika vardvaxter, bade
odlade grodor och ogris. De dr dessutom svarbekdmpade vilket gjort att proble-
men Okar. Angreppsgraden varierar fran ar till ar och paverkan pa grodan kan
variera fran obetydlig till total skordeforlust.

Bomullsmogel (Sclerotinia sclerotiorum) angriper over 64 olika viaxtfamiljer och
har fler 4n 400 vardviaxter (Figur 4). Gronsaker, potatis och oljevixter odlas ofta i
intensiva vaxtfoljder och problemen med bomullsmogel har darfor okat de senaste
aren. Manga frilandsgronsaker dr vardvaxter liksom flera jordbruksgrodor, till
exempel oljevixter, drter och flera av de vanligaste ogrdsen. Storleken pa angrep-
pen av bomullsmogel varierar mycket beroende pa viaderleksforhallandena och
hur tidigt angreppen kommer. Angripna plantor fir en blot réta dir det senare
utvecklas ett vitt mycel och svarta sklerotier. Sklerotierna kan overleva i jorden i
flera ar. Pa rotgronsaker kan bomullsmdégel ocksa ge en mjuk vattnig rota under
lagring och svampen kan dir viaxa over till intilliggande friska rotter. Sallat far en
blot rota, ofta i botten, och plantorna kan da vissna ner helt. Angripna oljevéxter
bradmognar nir stjalken knicks.



Figur 4. Jordburna sjukdomar som bomullsmdgel (Sclerotinia sclerotiorum) har blivit ett
allt stérre problem pa senare ar. Raps ar en av manga vardvaxter.

Foto: Peder Weern

Rhizoctonia solani orsakar problem i potatis och gronsaksproduktion pa friland
och de storsta problemen &r oftast i intensiva vaxtfoljder pa latta jordar.
Virdvixter for R. solani dr utdver potatis och minga gronsaker, dven flera
jordbruksgrodor som till exempel sockerbetor, majs och drter samt jordgubbar,
gris och manga ogris. Svampen orsakar olika typer av symptom pa olika delar
av vaxten. Dalig uppkomst liksom groddbrand kan i vissa fall hiarroras till R.
solani och pa lite storre plantor kan infektionen visa sig 1 form av filtsjuka eller
”lackskorvsliknande” symptom. Sockerbetor kan dven drabbas av rotréta till f6ljd
av R. solani. Angrepp av R. solani ger bade skordesdnkningar och forsdmrad
kvalitet. Svampen ar jordburen och kan dven 6verleva som mycel pa vixtrester.
Sklerotierna kan 6verleva i jorden i manga ér. R. solani delas in i olika grupper pa
grund av den stora genetiska variationen och de olika grupperna angriper olika
vixtslag.

Andra jordburna svampar, till exempel Phytophthora spp., som angriper rotter
och rothals och kan ge stora skordesdnkningar eller i virsta fall plantbortfall i en
rad olika grodor, dr mer specifika och olika arter av Phytophthora angriper olika
grodor. For vissa grodor, till exempel jordgubbar, dr problemet én sa linge inte
befintlig jordsmitta utan att svampen kommer in med inkdpta plantor.

Nematoder

Vixtparasitira nematoder har blivit ett allt storre problem, speciellt i gronsaks-
och potatisodling i bevattnade, varma, sandiga jordar. Angripna plantor tar
upp vatten och niaring mycket simre vilket resulterar i nedsatt tillvixt, simre
skord och 6kad kanslighet for andra typer av stress. Eftersom en likartad

bild kan orsakas av andra faktorer, som lokala markforhallanden eller torka,



hinner nematodpopulationer ofta nd hoga tatheter innan lantbrukaren reagerar.
Angreppen marks som flackar i féltet som ofta blir ogridsbevuxna. Skorden
paverkas fran knappt markbara avvikelser till ren missvéxt.

Anvindning av kemiska nematicider dr inte godkdnd i Sverige och saneringen
sker uteslutande med odlingsatgdrder som anpassad vixtfoljd och 1 lampliga fall
genom anvindning av resistenta sorter. Trenden att odlingsforetag blir fiarre men
storre och mer specialiserade har inneburit alltmer anstrangda vaxtfoljder och
okande problem med nematoder.

Ekonomiskt mest betydelsefulla nematodgrupper &r rotgallnematoder, cystne-
matoder, rotsarnematoder och stubbrotsnematoder.

I Sverige har tvé arter av rotgallnematoder patriffats, Meloidogyne hapla och M.
nasii. Den forsta arten angriper bland annat mordétter, palsternacka, 16k, sallat,
selleri, potatis, rovor, kil och de flesta prydnadsvixter, férutom vixter inom
griasfamiljen. P4 mordtter yttrar sig skadorna som avkortad, ofta grenad huvudrot
med tunna, talrika sidorétter och toleransgrinsen for M. hapla ér noll.

Cystnematoder ar specialister och har en begrinsad krets av vardvaxter. De vikti-
gaste for svensk odling r potatiscystnematoderna (Globodera rostochiensis och
G. pallida) och betcystnematoden (Heterodera schachtii) som orsakar problem i
sockerbetor, rodbetor och korsblomstriga véxter.

Rotsarnematoder (Pratylenchus spp) har mycket stor utbredning och &r mycket
polyfaga. Den mest kidnda arten ar P. penetrans som har omkring 350 vardvéaxter.
Pa stéllen dar nematoderna tringt in i rétterna, syns forst sma prickar som efter
hand 6vergér 1 tunna bruna utstriackta sdr. Svampar, bakterier och insekter gar
ofta in i angripna rétter och forvarrar skadan ytterligare. Rotsarnematoder dr dven
en vanlig bidragande orsak till sd kallad jordtrotthet.

Skador av stubbrotnematoder (7richodorus spp. och Paratrichodourus spp.)
intraffar frimst efter en sval och fuktig var. Ekonomiskt viktiga viardvaxter ar
16k, potatis och mordétter. I potatisodlingar kan stubbrotnematoderna orsaka
stora ekonomiska forluster, genom att de dverfér TRV (tobacco rattle virus) som
ger upphov till rostringar. Vid virusoverforing dr dven en lag populationstathet
tillricklig for en svar infektion.

3.1.2 Resistenta sorter - sallan helt resistenta

Resistensforddlingen har en viktig roll 1 hanteringen av skadegorare och behovet
av vixtskyddsmedel. Det dr en hornsten i odlingen att det for alla grodor finns ett
brett sortmaterial med hog avkastning, bra kvalitet och med s hallbar resistens
eller motstandskraft, som mojligt. For strasdd &r det stora sortskillnader i mottag-
lighet for gulrost, brunrost och kornrost samt for mjoldagg. Skillnader finns dven
for axfusarios. Daremot dr skillnaderna mellan sorter mindre for exempelvis
svartpricksjuka och vetets bladflicksjuka. For potatis finns endast dldre uppgifter
om skillnader for mottaglighet av potatisbladmogel, eftersom det inte finns nagon
provning av sorter for konventionell odling 1 Sverige. Vissa skadegdrare har
formaga att snabbt forandras och nya raser bildas. Darfor dr det mycket viktigt att
sorternas resistens mot olika skadegorare foljs kontinuerligt i bade faltférsok och
genom olika virulensunders6kningar. Mjoldagg och rostsvampar ar exempel pa
skadegdrare som ofta bryter resistens.



En sort dr séllan helt resistent utan angrips ofta till viss del. Det innebdr att
kemisk bekdmpning inte kan uteslutas, men bekdmpningsbehovet blir mindre, det
vill sdga sortens egenskap blir en del av bekampningsstrategin dar forebyggande
och direkta atgarder kombineras. Sortresistensen minskar smittotrycket och
didrmed kan ldgre doser anvéndas, till exempel for sallatsbladmdogel.

I sallatsodlingen anvinds framst sorter som é&r resistenta mot sallatsbladlusen.
Sallatsbladlusen har kort generationstid vilket gor att uppférokningstakten kan

bli mycket hog. De allra flesta sallatsbladlss kan inte fordka sig i de resistenta
sorterna, men ndgon gang ibland fods en individ som kan det. Om den individen
far mojlighet att foroka sig i resistenta sorter finns en stor risk att dess avkommor
ocksé kan foroka sig i resistenta sorter och en population av resistensbrytande 16ss
uppstar. Dessa 16ss kan dventyra hela anvindningen av lusresistenta sallatssorter
och det dr darfor viktigt att ha fungerande véixtskyddsmedel for att bekdmpa dem.

3.1.3 Insektsbekdmpningen ar beroende av pyretroider

Pyretroider ar en grupp kemiska insektsmedel som numera dr helt dominerande
1 de flesta grodor och det saknas alternativ till dem. For bara ndgra ar sedan var
rekommendationen att man inte skulle anvidnda pyretroider for bekdmpning av
enbart bladloss. Detta for att skona nyttodjuren och eftersom effekten ar begrian-
sad i tita grodor. Efter begransningen 2011 i anvindningen av medlet Pirimor ar
vi idag helt beroende av pyretroider for att bekdmpa bladldss i manga grodor.

I potatis och sockerbetor betas utsddet med medel som innehéaller neonikotinoider,
vilket har lett till effektivare bekdmpning, hogre skord och mindre bekdmpning
med pyretroider. EU har infort ett tillfalligt forbud mot tre olika neonikotinoider.
Forbudet géller dock endast i grodor som ir attraktiva for bin. Potatis och socker-
betor ridknas inte till denna kategori.

I mordétter, jordgubbar och strasdd domineras insektsbekdmpningen helt av
pyretroider eftersom alternativ saknas. De flesta godkédnnanden for pyretroider
upphor under 2015. Det dr darfor nddvandigt att nya ansokningar ldmnas in for att
det framdver ska finns tillgang till insektsmedel.

Den ensidiga anvdandningen av pyretroider innebar uppenbara risker for att olika
skadeinsekter utvecklar resistens. Detta har tidigare konstaterats hos rapsbaggar
i oljevaxter i Sverige och rapsjordloppa i Tyskland. Det finns dven tecken pa att
morotsbladloppor och morotsflugor inte dr lika kénsliga for pyretroider ldngre i
de omrdden 1 Europa dir man haft intensiv bekdmpning med pyretroider i ménga
ar. En uthéllig bekdmpning med insektsmedel kréiver att det finns produkter

frdn minst tre olika grupper med olika verkningsmekanismer att vixla mellan.
Alla pyretroider tillhdr samma grupp och korsresistens mellan olika preparat
forekommer.

Pyretroider ar kontaktverkande, vilket har praktiska nackdelar eftersom preparatet
maste traffa insekten direkt eller indirekt via plantdelar. I en tit groda dr det svart
att triaffa skadeinsekterna, vilket gor att medlets effekt begransas. Pyretroiderna
ar inte heller selektiva, vilket innebér att de bekdmpar de flesta insekter, dven
nyttoinsekter.



3.1.4 Brister i beslutsstodssystemen

For att kunna behovsanpassa bekdmp-
ningen finns prognosmodeller och
overvakningssystem for vissa skade-
gorare, sa som lokbladmdgel, potatis-
bladmdgel, sallatsbladmdgel, dpple-
skorv, dpplevecklare, morotsfluga och
fritfluga.

For att fullt ut kunna utnyttja potentia-
len med en prognosmodell for svamp-
sjukdomar behdver det finnas kurativa
preparat.

Finns det inte tillgang till preparat

med kurativ effekt blir det i praktiken
svérare att anvinda beslutsstodssystem
for att avgora niar man ska bekdmpa, pa
grund av att man har kortare tid pa sig
att stoppa till exempel potatisbladmogel
eller sallatsbladmdgel. Tidsintervallet
nir det ar mdjligt att bekdmpa minskar
vilket gor att odlarna helt enkelt inte
vagar riskera ett angrepp som man

sedan inte kan hantera. Figur 5. Vaderstation.
Foto: Annika Wuolo

Manga trosklar/modeller dr utvecklade 1
andra ldander och kan inte fullt ut tillimpas i Sverige. Andra dldre modeller &r inte
uppdaterade for dagens forutsittningar.

3.1.5 Skadegorare som ar specifika for Sverige

For vissa skadegorare har vi en unik situation 1 Sverige, eller 1 vissa fall i Norden.
Exempel pa detta dr ronnbarsmal i dpple och morotsbladloppa i mordtter som
orsakar problem i Sverige, Norge och Finland. Ett annat exempel ar Acrothecium-
rota i mordtter som riskerar att sla ut mojligheten att lagra svenska mordotter, men
som bara dr en obetydlig skadegorare i de f4 andra linder dédr den férekommer.
Samtliga av dessa skadegorare ér allvarliga for sin typ av odling och det saknas
bra l6sningar, vilket innebér en risk for att odlingen forsvinner fran Sverige.

3.2 Risk- och konsekvensanalyser for olika grodor

I foljande avsnitt ssmmanfattar vi de viktigaste resultaten fran risk- och konse-
kvensanalyserna for sallat, jordgubbar, potatis, morot, sockerbetor och strasad
(hostvete, rag, ragvete, hostkorn, varvete, varkorn och havre). Analyserna har
slutforts vid olika tidpunkter och alla har inte uppdaterats nar det géller vilka
vaxtskyddsmedel som ar tillgdngliga i nuldget. De kan finnas preparat som inte
langre ar godkinda eller preparat som tillkommit sedan analyserna gjordes, men
vi bedomer att detta inte paverkar slutsatserna. Fullstdndiga risk- och konse-
kvensanalyser finns pa Jordbruksverkets webbplats (www.jordbruksverket.se/
vaxtskyddsstrategi).



3.2.1 Sallat

For att klara odlingen pé kort sikt dr den akuta utmaningen att soka dispenser och
utokade produktgodkénnanden for insektsmedel. Snart kan samma sak komma
att gélla for svampmedel. For ograsmedel ir tillgdngen pa preparat redan mycket
begréansad.

Insekter, virus och sniglar

Nar det géller insektsmedel 1 sallat verkar situationen pé ldng sikt problematisk.
Mot olika typer av bladldss och trips finns tva kemiska preparat att anvénda vid
plantuppdragning i véixthus, tva preparat for friland, tva lagtoxiska medel samt

ett preparat for ’baby leaf”. Tre av preparaten, som innehéller imidakloprid och
acetamiprid, ingdr 1 gruppen neonikotinoider vilken dr under utvardering och bara
far anvandas i begrdnsad omfattning. Det fjdrde preparatet dr en pyretroid som
ocksa ar ifrigasatt. De lagtoxiska medlen dr bredverkande, vilket betyder att de
ocksa sldr ut nyttodjuren.

Bristen pé preparat kan gora att vi i framtiden inte kan bekdmpa resistensbrytande
sallatsbladldss ndr de vdl kommer, och da har vi en mycket besvérlig situation.

Turex, som ar ett biologiskt vixtskyddsmedel baserat pa antagonistiska bakte-
rier, anvands framgéngsrikt av bade konventionella och ekologiska odlare mot
fjarilslarver.

Svampsjukdomatr, virus och bakterier

Niér det géller svampmedel i sallat finns for ndrvarande tillrackligt ménga aktiva
substanser for att kunna hélla en resistensstrategi mot den besvérligaste svamp-
sjukdomen sallatsbladmdgel (Figur 6). Sannolikheten att det ska komma fler nya
preparat pa marknaden &r ganska liten.

Ett annat stort problem nér sallat ofta ingér 1 vaxtfoljden ar risken att uppforoka
jordbundna sjukdomar.

Ogrds

Nar det géller ogris finns utdver glyfosatpreparat ett preparat att anvénda fore
uppkomst eller utplantering, men det har inte tillracklig effekt mot flera problem-
ogris. Inget preparat &r registrerat for anvindning i vixande groda. Detta innebar
att odlarna méste radhacka och handrensa ogrés, vilket tar langre tid och blir
dyrare dn kemisk bekdmpning.



Figur 6. Sallatsbladmdogel ar en besvarlig svampsjukdom i sallat.

Foto: Annika Wuolo

3.2.2 Jordgubbar

Flera faktorer gor véixtskyddet i jordgubbar sérskilt komplicerat. Flera skadein-
sekter som angriper jordgubbar forekommer allmént pa andra odlade grodor eller
pa vilda vixter vilket gor dem svara att begriansa genom véxtfoljdsatgirder. Den
flerariga kulturen gor att de mer stationdra skadedjuren, som jordgubbskvalster,
far goda mojligheter att foroka sig. Detsamma géller ogrés och sérskilt rotogrés.

Insekter och andra skadedjur

Merparten av skadeinsekterna i jordgubbar, till exempel trips, jordgubbsvivel,
16ss och i vissa omrdden dven jordgubbsvecklare, bekdmpas med pyretroider.
Upprepade bekdmpningar med pyretroider och pyretrum har en negativ sidoeffekt
mot nyttodjur som predatorer, parasitoider och pollinerare. Firre nyttodjur leder
till 6kade angrepp av andra skadegorare, till exempel vaxthusspinnkvalster.

Tillgdngen pa kvalstermedel, sa kallade akaricider, var relativt god fram till 2013,
men har forsdmrats. Idag finns inget preparat mot jordgubbskvalster. Biologisk
bekdmpning med rovkvalster tillimpas i viss utstrdckning, men rationella sprid-
ningsmetoder saknas for storskalig anvindning.

Svampsjukdomar

Gramogel och mjoldagg ér de allvarligaste svampsjukdomarna. I odlingar med
anstrangd vaxtfoljd eller om smitta kommit med plantorna kan rédréta och
kronréta bli allvarliga.



For bekdmpning av gramogel finns 1 dagsldget flera preparat, men det blir svirare
for varje ar att skapa hallbara bekampningsstrategier. Preparatet Switch har till
exempel fatt nya villkor for anvdndningen vid den senaste omregistreringen,
vilket innebdr endast en behandling per sédsong pa friland, jamfort med tre
behandlingar tidigare. For bekdmpning av mjoldagg saknas preparat som kan
anvindas fore skord. Viktiga forebyggande atgirder dr god hygien, kulturteknik
och motstandskraftiga sorter. For att forebygga kronrdta och rodrota krivs
tillgdng pa friska plantor. Svensk plantproduktion dr mycket liten och merparten
av plantorna dr importerade. Antalet fall av plantor som missténks vara
infekterade har 6kat under senare ar.

Ogrdis

Jordgubbar ir relativt svagviaxande och laga och de konkurrerar darfor daligt med
ogris. Flerdriga ogris ar ett sdrskilt stort problem. Bland de direkta icke-kemiska
metoderna for ograsbekdmpning dr plastlister den som fatt storst genomslagskraft.
Manga odlare kombinerar ocksd mekanisk och kemisk bekdmpning. Tidsétging
for handrensning dr stor och medfor betydande arbetskostnader. Rotogris

ar sérskilt svara att rensa bort mekaniskt utan att skada jordgubbsplantorna.
Tillgangen pa ogrdsmedel ar relativt god, men det saknas fortfarande alternativ
till Basta som avregistrerades 2010. Basta anvinds mellan plastlister mot ogréds
och revor. Reglone, som &r registrerat for samma anvindning, har simre effekt.

3.2.3 Potatis

Insekter och andra skadedjur

De viktigaste skadeinsekterna i potatis dr stritar och bladldss. Bekdmpning kan
ske med betning eller i huvudsak med pyretroider. Insektsbekdmpningen fungerar
for ndrvarande bra tack vare tillgdng till bra betningsmedel, i form av Prestige.
Prestige tillhor gruppen neonikotinoider, vars anvindning som betningsmedel

for ndrvarande ifrdgasitts pa grund av paverkan pa pollinerande insekter.

Skulle Prestige inte ldngre finnas tillgdnglig dr vi beroende av pyretroider for
bekdmpning av stritar i potatis. Det i sin tur skulle leda till att nyttodjuren
paverkas negativt och medfora fler bekdmpningar samt 6kad resistensrisk. Skulle
aven pyretroiderna inte ldngre vara godkinda saknar vi mojlighet att bekampa
stritar 1 potatis. Forebyggande atgirder fungerar inte mot dessa insekter.

Svampsjukdomar

Potatisbladmdgel dr den viktigaste skadegoraren i potatis (Figur 7). Det ar
dessutom en skadegdrare som maste bekampas forebyggande, eftersom vi inte har
nagra helt kurativa preparat. Férebyggande atgiarder kan eventuellt fordréja, men
inte forhindra ett angrepp. Det finns flera preparat for bekdmpning av bladmogel,
dock finns endast tva preparat med systemisk verkan®. Beslutsstodsystem kan ge
storre precision 1 bekdmpningen av bladmdgel, men det dr d& viktigt att det finns
preparat med bra kurativ effekt sa ett etablerat angrepp kan stoppas. I dagsldget
anvinds beslutsstod i liten omfattning.

5 Systemisk verkan innebér att medlet tas upp och transporteras inom véxten.



Torrflicksjuka dr en annan viktig skadegdrare i potatis, vars betydelse har okat
pa senare ar och framforallt i sodra Sverige. For torrflicksjuka saknas egentliga
bekdmpningstrosklar och det finns fa preparat att tillga med resistensrisk som
foljd.

Figur 7. Potatisbladmdgel maste bekdmpas forebyggande, eftersom det saknas preparat
med bra kurativ effekt.

Foto: Alf Djurberg.

Ogrdis
Tillgdngen pa ograsmedel i potatis &r relativt god da nyckelpreparatet Sencor har
fatt forlangt godkédnnande till 2019 och Centium blev godkant till 2019.

Ogriésen kan till viss del bekdmpas mekaniskt, men enbart mekanisk bearbetning
aventyrar odlingssékerheten da vidret har avgérande betydelse for resultatet.
Likasa &r effektiviteten i den mekaniska bekdmpningen beroende av hur stora
odlingarna dr, eftersom det &r svért att hinna med bekdmpningen under de
optimala vdderbetingelser som krévs for att i bra effekt. Om det krivs flera
korningar blir kostnaden ocksé hogre én for den kemiska bekdmpningen.

3.2.4 Morot

Insekter och andra skadedjur

Flera skadedjur orsakar problem i mordotter, men de allvarligaste skadorna orsakas
av nematoder, morotsbladloppor och morotsflugor. Nematoder behandlas i avsnitt
3.1.1. Morotsbladloppan dr bara ett problem i avgransade omréaden i Sverige,
Norge och Finland. Det dr diarfor mycket litet fokus pa att ta fram nya véxtskydds-
medel for att hantera den. Flera alternativa metoder har testats men dnnu finns
inget som skyddar grédan tillrackligt bra. Angrepp av morotsbladloppan kan ge
skordeforluster pa 40 procent, men andelen siljbara mordtter dr oftast Annu légre.
Problemen med morotsfluga har 6kat de senaste dren pa grund av brist pa preparat
och forandrad lagringsstrategi. Forsok visar pa mer dn 80 procent angripna rotter



vid ingen eller otillricklig bekdmpning av morotsflugan i utsatta odlingsomraden.
Mordtterna lagras i allt storre omfattning under halm istdllet for i kyl, och
halmlagringen gor att morotsflugan uppforokas. Ett sétt att minska problemen
med flugan &r att undvika halmlagring, men dé 6kar istéllet problemen med
Acrothecium-rota, vilket beskrivs under svampsjukdomar.

Det finns inte tillrackligt med alternativ for att bekdmpa nagon av skadeinsekterna

1 mordtter och situationen dr mycket allvarlig. Insektsbekdmpningen &r baserad pa
anvindning av pyretroider. Motstandskraften mot pyretroider ar utbredd i Europa,
bade for morotsfluga och for morotsbladloppa, och kan forvintas dven i Sverige
inom en snar framtid. Skulle villkoren for pyretroider fordndras, eller ett mer
omfattande forbud for neonikotinoider inforas, blir konsekvenserna forddande for
den svenska morotsodlingen. Ingen av skadegorarna skulle kunna bekdmpas och
en mycket stor del av morotsodlingen skulle liggas ned.

Svampsjukdomar

Mordtter angrips av flera olika sjukdomar under odlingssdsongen. Vissa angrepp
syns direkt medan andra syns forst efter en tids lagring. Stora problem som
bomullsmdgel, och 6kande problem med Rhizoctonia solani behandlas under
punkt 3.1.1. Acrothecium-réta har kommit som ett nytt problem och fran att ha
varit helt okénd blev sjukdomen snabbt den allvarligaste skadegoraren och riske-
rar att sla ut hela odlingen av mordtter som odlarna lagrar i kyl under vintern. Ar
2008 var 80 procent av alla lagringsmoroétter angripna. Biologisk betning av froet
och odlingstekniska atgarder kan minska problemen, men dr inte tillrickliga.
Ingen kemisk bekdmpning finns. Om mordtterna inte kyllagras utan istéllet lagras
i falt under halm dr angreppen mycket smé. Lagring under halm &r inte problem-
fri och den dramatiska 6kningen av morotsfluga kan forklaras av lagring under
halm. Halmlagringen ger dven dkande problem med bade bomullsmégel och
Cavity spot, sjukdomar som inte heller kan bekdmpas i Sverige i dagslaget.

Ogrdis

Mordtter dr en radodlad groda som utvecklas langsamt och ldnge utsitts for
konkurrens fran ogris. Otillrdcklig ograsbekdmpning gor att ogrdsen konkurrerar
med grodan och skordeforlusten kan bli mycket stor. Ograsforekomst 1 féiltet ger
aven ett hogre sjukdomstryck, eftersom det ger ett fuktigt mikroklimat som gor
att bestandet inte torkar upp lika snabbt.

Anvédndningen av de enskilda ogriaspreparaten har en del brister. Trots det funge-
rar de ogrisstrategier som fanns tillgéngliga for morétter 2014 ganska bra, men
effekten pa bland annat bigarnattskatta, dan, baldersbra, viol och vatarv dr inte
tillrdcklig. Dessa ogrés sprids och forokas med fron och bristande bekdmpning
leder till uppférokning av froférradet 1 marken och problem under flera &r framat.

Dagens strategier bygger pa flera, titt inpa varandra foljande bekdmpningar med
laga doser. Under rétt forutsattningar och viderforhdllanden dr detta en mojlig
16sning, men vid blast, regn eller stora arealer kan odlarna inte komma ut 1 ritt tid
for att bekdmpa de sma ogrisen och dé fungerar inte strategierna. Skulle nagot
av de idag godkdnda ogrdsmedlen i moroétter forsvinna faller de strategier som
tagits fram och det finns ingen mojlighet att bekdmpa ograsen pa ett ekonomiskt
hallbart sitt.



3.2.5 Sockerbetor

Sockerbetor dr en ekonomiskt viktig groda och ett viktigt avbrott i den skinska
vixtfoljden. Industrin runt denna groda ger dessutom ménga arbetstillfillen. Ar
det inte 16nsamt att odla sockerbetor i Sverige, finns risken att odlingen flyttas
utomlands vilket skulle fa stora konsekvenser for Ionsamheten i vaxtodlingen.

Insekter och andra skadedjur

Sockerbetor kan angripas av ett flertal skadeinsekter under uppkomst och 1
groddplantstadiet. De viktigaste skadegdrarna i uppkomstfasen dr hoppstjértar,
tusenfotingar, dvargfotingar, lilla betbaggen, trips och betjordloppan. Tidiga
insektsskador &r ofta inkdrsport for angrepp av svampar som Aphanomyces,
Pythium och Fusarium. Insektsskador leder dessutom till att de sm4 plantorna
blir kdnsliga for herbicidskador. Ménga tidiga skadegdrare kan orsaka stort plant-
bortfall eller eftersatta plantor. Vid stora skador finns inget annat alternativ an

att sd om grdodan, vilket blir kostsamt bade pd grund av kostnaderna for sjélva
omsddden och skordebortfallet till f6ljd av att grodan etableras senare. I dagslaget
ar 16sningen pa problemet att allt sockerbetsfrd betas med effektiva betnings-
medel. Tvd betningsmedel anvénds i sockerbetor, men bdda tillhor gruppen
neonikotinoider. Om de skulle f6rsvinna, eller om resistens utvecklas, finns inget
annat effektivt alternativ. Foljderna blir att odlingen blir mycket mer osédker och
att trips och andra uppkomstskadegdrare maste bekimpas med pyretroider.

Skordedkningen de senaste aren har varit ungefir fem procent for betning mot
insekter. Skulle tillgangen pé betningsmedel forsvinna eller begrinsas kan
skadorna av insektsangrepp pa sikt antas bli storre och omsadderna betydligt fler,
vilket begrinsar skord, kvalitet och odlingssidkerhet. Betningen skyddar oftast
dven mot angrepp av bladloss. Innan denna betning startade fanns det behov

av bekdmpning mot betbladloss varje ar. Nu dr det endast enstaka ar med tidig
sadd och torka som l6ssen maste bekdmpas. Faltforsok innan froet betades som
standard visade en genomsnittlig skordeforlust pa grund av bladlusangrepp pa 6-7
procent, tre av fyra forsoksar. Utan betningsmedel har vi i dag svart att bekdmpa
bladlossen som ofta sitter skyddade langt ner i bladrosetten, eftersom det gasver-
kande preparatet Pirimor inte ldngre dr godként.

Svampsjukdomar

Sockerbetor kan angripas av rotbrandssvampar framst i groddplantstadiet. Allt
sockerbetsfro odlas i Frankrike och Italien och betas ddr med medlen TMTD och
Tachigaren. TMTD dér inte langre godként i Sverige. Merskorden for betning mot
svamp varierar mycket beroende pé ar och plats, men kan vid starka angrepp vara
ca 7-8 procent.

Betor kan dven angripas av bladsvampar senare under sdsongen. Det finns tre
svampmedel registrerade mot de vanligaste bladsvamparna, alla frain samma
preparatgrupp, strobiluriner. Det fjirde preparatet dr fraimst aktuellt for bekamp-
ning av mjoldagg. Det finns alltsd en stor risk for att resistens utvecklas. I vissa
lander 1 Europa forekommer redan resistens mot strobiluriner.
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Ogriis

Tillgdngen pa kemiska produkter for ograsbekdmpning har gradvis forsdmrats de
senaste aren. Dessutom har ménga produkter fatt begridnsningar i sin anvindning
vid omregistreringar. Det kan handla om villkor f6r maximalt antal behandlingar
i grodan eller tidigaste/senaste utvecklingsstadiet for bekdmpning.

Nyckelprodukterna for ograsbekdmpning ar Goltix, Betanal-produkterna samt
Ethosat, Safari och Fiesta T. Preparatet Fiesta T kommer att férsvinna, eftersom
det inte kommer att omregistreras. Darfor ar det viktigt att Goltix godkdnns med
tillrackligt hog dos.

Ethosat far endast anvindas med 14g dos i Sverige och nidr Pyramin och Fiesta T
forsvinner fran marknaden kommer denna begransning att bli an mer kdnnbar,
framforallt vid bekdmpning av dkerbinda.

3.2.6 Strasad

Strasad omfattar flera grodor som hostvete, rag, ragvete, hostkorn, varvete,
varkorn och havre. Grodorna angrips delvis av samma skadegorare, men en del
skadegorare dr mer eller mindre specialiserade pa vissa arter. Spannmal anvéinds
bade till livsmedel, foder och energi och grodorna odlas pa stora arealer.

Skadedijur och virussjukdomar

Bladloss ér de viktigaste skadeinsekterna i strsid att bekdmpa men dven andra
insekter kan ge betydande skordeforluster, till exempel fritfluga, vetemyggor,
sadelgallmygga och trips. Vissa insekter har ocksd mycket stor betydelse som
virusspridare, till exempel bladldss och stritar. Problem med virus har 6kat
under senare dr och forvintas 6ka i framtiden. Det som kdnnetecknar insekter
som skadegdrare ar de stora variationerna i forekomst mellan olika ar och att
angreppen ofta dr svara att forutsdga. Variationerna kan bero pa vidret men dven
pa variation i insektspopulationens storlek. Insekter som normalt dr ovanliga kan
lokalt eller enstaka &r ge stora skordeforluster.

Idag har vi endast tillgéng till pyretroider for att bekdmpa insekter i strasid.
Undantaget dr bekdmpning av bladldss i hostvete dér dven preparatet Teppeki
innehallande den aktiva substansen flonicamid 4r godként. Det innebér en
uppenbar risk for utveckling av resistens hos flera vanliga skadeinsekter. Tidigare
bekdmpades bladloss med ett effektivt och selektivt bladlusmedel, pirimicarb
(Pirimor), som dven var skonsamt for naturliga fiender. Pirimor avregistrerades
2011.

Fem olika pyretroider dr godkinda i strasdd, men alla preparat ér inte regist-
rerade i alla grodor och négra kan inte anvindas i alla utvecklingsstadier, till
exempel efter blomning. Nigra har krav pa vindavdriftsreducerande utrustning.
Ett av preparaten, Mavrik, har inte effekt mot alla insekter. Effekten mot 16ss
kan dessutom vara begrinsad, till exempel i tita grodor. Behandlingen sker
forebyggande och upprepade behandlingar kan behdvas.

Alternativa vixtskyddssmedel som pyretrumpreparat, sapor och rapsoljor dr inte
tillrackligt effektiva, behover anvdndas upprepade ganger och blir darfor mycket
dyra i jimforelse med kemiska vaxtskyddsmedel.
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Sniglar kan endast bekdmpas med jirnfosfat och ofta med upprepade behandling-
ar. Skador av sniglar forvintas 6ka med fuktigare och varmare hdstar. Nematoder,
speciellt havrecystnematoder, ar allvarliga skadegorare frimst i varsiad. De

kan inte bekdmpas med kemiska medel utan resistenta sorter och en anpassad
vixtfoljd dr avgorande.

Svampsjukdomar

Svampmedel dr uppdelade i olika grupper efter verkningsmekanism. Preparaten
for bekdmpning av de allvarligaste svampsjukdomarna tillhor dock endast tva
olika grupper vilket inte &r héllbart ur resistenssynpunkt.

Svartpricksjuka dr en av de allvarligaste svampsjukdomarna i framforallt
hostvete. Den kemiska bekdmpningen dr den mdjliga bekdmpningsmetoden
eftersom véxtfoljden spelar mindre roll och det saknas sorter med bra resis-

tens. Bekdmpningen dr beroende av tva preparat (Proline och Armure) som
ingar i samma fungicidgrupp (triazoler), vilket inte dr hallbart. Forsdmrade
bekdmpningseffekter av triazoler har sedan flera ar noterats i flera ldnder och
under 2014 kunde vi notera en viss avtagande bekdmpningseffekt pd vissa platser
dven i Sverige. Svampmedlet Armure kan anviandas forst efter utvecklingsstadiet
DC 45 (strax fore axging), vilket begriansar dess anvindbarhet. For att fordrdja
resistensutvecklingen sker idag blandningar av olika preparat med Proline. Den
viktigaste blandningspartner dr Sportak EW. Dock kommer troligen Sportak inte
att omregistreras efter 2015 och da okar trycket 4n mer pa Proline.

Rostsjukdomar (gulrost, brunrost, kronrost och i viss man dven kornrost) ar
mycket allvarliga och kan ge stor negativ paverkan péa avkastningen. I faltforsok
med mycket starka angrepp av gulrost har skdrdesédnkningar pa 6ver 7 000 kg/ha
uppmatts. For rostsjukdomarna finns det stora sortskillnader i mottaglighet men
det bildas hela tiden nya raser av rostsjukdomarna som gor att tidigare resistenta
sorter snabbt kan bli mottagliga.

Gulrost bekampas huvudsakligen med strobiluriner och morfolin (fenpropimorf)
och vid allvarliga gulrostangrepp behovs flera behandlingar. Tva preparat har
nyligen avregistrerats och nu finns endast ett kurativt preparat, Forbel. Nya,
andrade villkor for Forbel begransar mojligheterna till effektiv bekampning.
Resultatet av detta blir att anvindandet av strobiluriner i forebyggande syfte
kommer att dka.

Begynnande resistens hos kornets bladflacksjuka mot strobiluriner konstatera-
des for ndgra ar sedan, men har sedan dess stabiliserats och minskat ndgot. De
dldre DMI-svampmedlen som Tilt och Armure har idag délig effekt pd kornets
bladflicksjuka och dérfor dr behovet av preparat med flera verkningsmekanismer
stort.

Axfusarios och framfor allt mogelgifterna som svamparna bildar, har fatt 6kad
betydelse under senare ar, sirskilt i havre och varvete. Toxinerna som bildas

ar mycket giftiga och ohdlsosamma fér médnniskor och djur. Sedan 2006 finns
gransvérden for vissa toxiner i livsmedel och riktvirden for foderspannmal.
Forebyggande atgdrder dr viktiga, men inte tillrdckliga nir vaderleken dr gynnsam
for angrepp av fusariumsvampen. De maste da kombineras med bekdmpning med
Proline och i vissa grodor dven Topsin.
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Bekdmpning av sndmdgel sker med tva preparat ur olika fungicidgrupper, Topsin
respektive Sportak EW. Redan pa 1980-talet konstaterades en utbredd resistens

1 rdg hos sndmogel mot MBC-fungicider dit Topsin hor. Ndgra underskningar
under senare ir har inte gjorts, men troligen &r resistensen stabil och effekten av
Topsin beddms vara osédker. Detta medfor att snomogel endast kan bekdmpas med
Sportak EW i stora delar av landet. Registeringen av Sportak EW gér ut 2015 och
kommer troligen inte att omregistreras. Det innebér att snomogel inte kommer att
kunna bekdmpas pa ett hallbart sitt ddrefter. Tradklubba, som kan ge stora skador
1 hostkorn, gar idag inte att bekdmpa effektivt med tillgdngliga preparat.

Friskt utsdde dr viktigt och att kunna bekdmpa utséddesburna sjukdomar ar dérfor
en grundldggande forutsittning for all odling. Biologisk betning med Cedomon
eller Cerall, och virmebehandling (ThermoSeed) r effektiva mot flera utsédes-
burna sjukdomar. Daremot fungerar inte dessa metoder mot flygsot i korn samt
dvirgstinksot. Mot dvirgstinksot finns endast en effektiv substans och mot
flygsot 1 korn finns inga preparat registrerade. For att klara situationen har dispens
beviljats de senaste aren for ett effektivt medel mot flygsot for behandling av
kornutséde.

Alternativa behandlingsmetoder saknas mot ménga viktiga skadegorare i strasad.

Ogriis

Forsoksresultat visar att grasogriasen kan ha en mycket kraftig skordepaverkan
och arter som &kerven, kvickrot, renkavle, flyghavre, sand- och luddlosta kan
orsaka skordeforluster pa flera ton/hektar. For flera av grasen ér betydelsen storst
1 hostsddda grodor, men kvickrot och flyghavre dr minst lika betydelsefulla i
varsad.

Av de ettariga ortograsen dr hdgvaxande arter som snarjmara, baldersbra,
kamomill, vallmo, blaklint, dan och svinmalla allra mest skordepéverkande och
dirigenom mycket viktiga att kontrollera. Vid hoga forekomster kan dessa arter
medfora en skdrdeforlust pa 1-2 ton/hektar och 1 extremfall mer.

Av de flerariga arterna ar tistel och kvickrot de sammantaget mest skordepéaver-
kande i den Oppna véxtodlingen. Det kan handla om 1-2 ton/hektar i skérdebort-
fall och mer om forekomsterna inte kontrolleras. Sarskilt viktigt dr att hantera
dessa ogris med fokus pa hela vixtfoljden. Tistel ar svarbekdmpad till stor del pa
grund av restriktioner i registreringen av preparat.

Utdver nimnda ogrésarter finns flera andra arter som 1 undantagsfall gor stor
skada 1 véletablerad strasdad, men dar strdsddesgrodan ocksé kan fungerar som
en viktig saneringsgroda. Det innebdr att det ar effektivare och billigare att
kontrollera dessa ogris i strdsdden @n i andra grodor 1 vaxtfoljden. Exempelvis
sé bekdmpar man ogris mer intensivt i strasdd i1 vaxtfoljder med sockerbetor,
oljevixter och drter.

En 6kad andel hostsadd, speciellt i kombination med reducerad jordbearbetning,
innebér okade problem med grisogris. Dessa bekdmpas bést pa hosten nér de
dnnu dr sma. Sena hostbehandlingar kan innebéra en storre miljorisk jamfort med
en behandling pa varen. Reducerad jordbearbetning ger &ven 6kade problem med
rotogrés, exempelvis grabo, kvickrot, dkertistel och dkerfriken. Problemen med
dessa ogris har dkat de senaste 5-10 aren.
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I framtiden kan det bli problematiskt att bekdmpa andra ogrésarter dn de som ar
vanligt forekommande idag. Det kan till exempel vara ekorrsvingel, honshirs,
svinamarant och maldrtsambrosia. Svenska forsoksresultat saknas eller dr
begrinsade och idag far vi anvinda utlandska resultat med risk for att de inte &r
helt overforbara till svenska forhdllanden.

Tillgdngen pa ograsmedel for att bekdmpa ogrés i strasad ar generellt sett god.
Trots det dr det onskvért att ha tillgang till fler preparat med olika verknings-
mekanismer, eftersom problem med resistenta ogrds dkar. Mot kvickrot &r den
kemiska bekdmpningen starkt beroende av en enda verksam substans, glyfosat.
Det finns dven behov av fler preparat for att bekdmpa flyghavre i bland annat
korn, med och utan insadd.

Forebyggande atgarder anvinds redan i stor utstrackning i1 viaxtfoljder dér strasad
ingar. Det finns dock ett stort behov av att utveckla alternativ till kemisk bekamp-
ning av ogris 1 strdsdd. Kemiska vaxtskyddsmedel kommer dock att anvéndas
dven fortsatt under en overskadlig framtid, varfor det ar viktigt att fortsitta
utveckla metoder for basta mojliga anvindning, pa ett ekonomiskt och miljo-
massigt optimalt sitt (Jahr och Andersson, 2014).

3.3 Sa paverkas odlingen av farre vaxtskyddsmedel

3.3.1 Principerna for integrerat vaxtskydd

For en del grodor och vixtskyddsproblem dr mojligheten att fullt ut tillimpa [PM
1 odlingen begréinsad enligt risk- och konsekvensanalyserna for olika grodor. Har
foljer ndgra exempel som vi sett 1 analyserna, kopplat till de fyra grundpelarna for
IPM: forebygga, bevaka, behovsanpassa och folja upp.

Forebygga

Att anvinda resistent vixtmaterial genom att vélja sort dr en viktig forebyggande
atgird dér det finns brister 1 kunskap och utvecklingsinsatser. Insatser inriktade
mot resistensfordadling saknas 1 vissa fall, liksom bra information om de olika
sorternas mottaglighet for olika skadegdrare och konkurrensforméga for att
lantbrukare ska kunna gora bra val.

Risk- och konsekvensanalyserna har visat att det for vissa sjukdomar, till exempel
flygsot i1 korn, saknas betningsmedel/metod.

Bevaka

Det finns vildigt fa prognosmodeller och bekdmpningstrosklar tillgangliga, enligt
risk-och konsekvensanalyserna, speciellt for arealméssigt smé grodor som till
exempel sallat och morot. Aven om det finns prognosmodeller tillgingliga si

kan de inte alltid anvédndas, eftersom det saknas mojligheter att bekdmpa skade-
gorarna. Ett exempel dr bladmdgelprognosen for sallat som ar svar att anvinda
eftersom det inte finns tillgéng till kurativa preparat. Ett ytterligare exempel

ar bekdmpningstroskeln for morotsfluga som ar baserad pa anvandning av
systemiska preparat som inte finns att tillgd lingre.
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Behovsanpassa

Behovsanpassning innebir att man anvénder det mest effektiva och skonsamma
preparatet for bekdmpning vid varje tillfdlle. Det hér ar inte mgjligt i manga
grodor och for ménga skadegodrare, eftersom det inte finns négra preparat att vélja
mellan. Som ndmnts i tidigare avsnitt sa anviands pyretroider i stor omfattning
och for flertalet grodor baseras bekdmpningen av insekter frimst pa denna grupp
av medel. Det leder till en 6kad risk for att resistens ska utvecklas hos skade-
insekterna. Aven for behandling av svampsjukdomar i strasid ér tillgingen till
medel med olika verkningsmekanismer starkt begrinsad. Sammantaget gor

detta att det for flera grodor dr svart att leva upp till punkten om att anvinda
resistensstrategier.

Att behovsanpassa innebdr ocksa att vilja det mest miljovénliga och skonsamma
preparatet, men idag saknas verktyg for odlarna att gora ett sddant val.

En kombination av kemisk och biologisk bekdmpning kan reducera anvindningen
av kemiska vaxtskyddsmedel. For att detta ska vara mojligt kravs tillgang till
effektiva kemiska medel som gér att kombinera med de biologiska.

Folja upp

Vi bedomer att mojligheten att folja upp vidtagna bekdmpningsatgérder ar
tillfredsstidllande for de grodor som ingér i rapporten. Ett sitt att folja upp
bekdmpningen dr att [dimna en obehandlad kontrollruta, men i vissa fall kan det
dock vara olampligt, till exempel 1 potatis vid bladmdgelbehandling. Ett annat sétt
ar att kontrollera effekten av bekdmpningen 1 olika delar av fiéltet. Det finns dven
behov av referensforsok och andra faltforsok, dar effekten av olika vixtskydds-
medel foljs kontinuerligt.

3.3.2 Okad risk for resistens mot vixtskyddsmedel

Inom en art finns det en genetisk variation. Det betyder att det i en population av
ogris, svampar eller insekter kan finnas individer som dr resistenta (motstands-
kraftiga) mot ett visst vixtskyddsmedel. Om detta medel anvédnds ensidigt
kommer andelen individer som tal bekdmpningen att 6ka och de som dr kdnsliga
att minska. Om dessa individer dessutom har en bra konkurrens- och dverlevnads-
formaga fortsitter dessa att 6ka i populationen vid fortsatt bekdmpning. Detta

gor att populationen far en minskad kanslighet och effekten av bekdmpningen

blir tydligt forsdmrad. Hur stor risken r for resistens beror pa vixtskyddsmedlets
verkningsmekanism och vilken skadegorare det handlar om. Risken ar sdrskilt
stor da skadegoraren har flera generationer per ar och bekdmpning gors upprepade
ganger med preparat med samma verkningsmekanism.

Vid bekdmpning ar valet av preparat viktigt for att undvika ensidig anvindning
av preparat med samma verkningsmekanism. Darfor krévs det att det finns minst
tre olika preparat med olika verkningsmekanismer att vixla mellan eller blanda.
For ménga grodor ér detta inte mojligt 1 nulédget.

Fungicidresistens dr ingen ny foreteelse. I mitten av 1980-talet konstaterades
resistens mot kvicksilver i betningsmedel hos svamparna som orsakar kornets
bladfldcksjuka, strimsjuka och havrens bladflacksjuka. Andra exempel ér
benzimidazolresistens (Benlate, Topsin m.fl.) hos sndmdgelsvampen samt
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metalaxylresistens (Ridomil) hos potatisbladmogel. Insekticidresistens hos
rapsbaggar mot pyretroider konstaterades forst i Ostergétland 2000 och ir idag
dokumenterad i hela landet. Bland grésogrisen finns herbicidresistens 1 flera arter,
bland annat renkavle som é&r resistent mot flera preparat. Det pagér ett nordiskt-
baltiskt samarbete NORBARAG med syfte att 6ka kunskapen om resistensut-
veckling, men resurserna ir inte tillrickliga. Speciellt pa tradgardssidan gors
mycket fa tester for att belysa resistenssituationen.

3.4 Effekter av begransningar i anvandningen

Att preparat forsvinner fran marknaden, eller att villkoren snévas in, kan fa
konsekvensen att anvindningen av ett annat preparat okar, vilket kan vara
negativt bade ur miljo- och hilsosynpunkt.

Ett exempel pa hur olika villkor kan paverka anvandbarheten for ett preparat ar de
villkor som stélldes vid omregistrering av insektsmedlet Danitron 5 SC i borjan
av 2014. Da dndrades anvandningsvillkoren for dpple och paron med nya krav pa
utrustning som reducerar vindavdriften med minst 99 procent. Det betyder att
endast tunnelsprutor kan anvindas, vilket dr ett orealistiskt alternativ for svensk
fruktodling 1 nuvarande ldge.

Ett annat exempel dr de nya dndrade villkoren for svampmedlet Forbel med max
tva behandlingar och minst 21 dagar mellan behandlingarna vilket ger begréns-
ningar 1 mojligheterna att stoppa ett etablerat angrepp av gulrost i exempelvis
vete. Detta medfor att den forebyggande bekdmpningen av gulrost kommer

att oka, vilket far till foljd att det manga génger sker en onddig spridning av
strobiluriner.

Dessutom kan det antal skadedjur eller svampsjukdomar som finns upptagna i

en ansokan frdn kemiforetagen vara begrinsat till de vanligast forekommande
arterna. Det kan orsaka stora problem med skadegorare som endast upptriader
enstaka ar, men som da orsakar stor skada, om de inte kan bekdmpas pa grund av
registreringen. Det hér leder till fler dispensansokningar, med 6kade kostnader
bade for de som soker och for Kemikalieinspektionen som ska handligga drendet
skyndsamt. Kraven kan leda till att lantbrukarna inte har mdjlighet att anvéinda
produkten eller att produkten inte kan anvédndas vid optimal tidpunkt for att fa
god effekt.

3.4.1 Dispenser - kortsiktig I6sning pa problemen

I dagsliget anses inte resistens vara en “akut risk” och ddrmed ar det inte mdjligt
att fa dispens for att minska den risken.

Under de senaste dren har dispenser for ldgtoxiska medel (sapor och oljor) sokts
varje ar. Sddana medel anvénds i ménga grodor men med tidsbegrénsningen till
120 dagar ticks bara en del av sdsongen och behoven.

Nar lagtoxiska medel far dispens med begransningen att de bara far anvéndas
av ekologiska odlare med motivering att det finns andra tillgédngliga preparat i
konventionell odling, medfor det att 6vriga odlare inte fér tillgdng till ett viktigt
verktyg for att kunna tillimpa ett effektivt integrerat vixtskydd. Den typen av
begrdansningar dr mycket svéra att forklara for odlarna och kan leda béde till fler
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bekdmpningar med kemiska vixtskyddsmedel och till svdrigheter att anvinda
biologiska medel i den utstrdckning odlarna vill.

Dispenser dr sammantaget en kortsiktig 10sning pé ett vixtskyddsproblem och
leder till en osdker situation for odlarna dar man infor odlingssdsongen inte vet
vilka preparat man har att tillgd. Det innebér dven krav pd handeln att kunna
salufora preparat med kort varsel. Det skapar samtidigt en extra arbetsborda
for registreringsmyndigheten. Radgivarna hamnar ocksa i en svar situation dir
krislosningar himmar arbetet med mer langsiktiga strategier.

27



4 Utvecklingsbehov och forslag pa
atgarder

I risk- och konsekvensanalyserna ingar att identifiera behov av utveckling for att
klara vaxtskyddssituationen om olika preparat tas bort fran marknaden. I arbetet
2011 togs inget system fram for prioritering mellan olika utvecklingsbehov och
atgérder. Utredningen foreslog ddremot att det hiar borde utredas vidare och
ndmnde en rad frigor som bor tas med i ett sddant arbete, till exempel om och 1 s&
fall hur atgérderna ska styra inriktningen pa vixtskyddsarbetet samt vilka konse-
kvenser forslagen kan fa for niringen och samhiéllet.

I det fortsatta arbetet med Strategi for vaxtskyddsmedel har behovet av ett
prioriteringssystem diskuterats, vilket dnnu inte tagits fram. Anledningen &r att
en prioritering av behov och atgérder riskerar att utesluta och salla bort dtgarder
som andra intressenter kan se som en framkomlig védg, dven om de personer som
arbetar med strategin inte gjort samma beddmning.

[ avsnitt 4.1 och 1 4.2 sammanfattar vi forslagen i risk- och konsekvensanalyserna
och listar de viktigaste utvecklingsbehoven och atgérderna. Det som dr gemen-
samt for flera grodor anges 1 samma avsnitt (4.1).

4.1 Gemensamma utvecklingsbehov for flera grodor

For alla grodor géller att det behovs en bra och effektiv process for godkdnnande
av vaxtskyddsmedel. Detta dr pa kort sikt det viktigaste behovet for att sdkerstélla
en bade konkurrenskraftig och miljomassigt hallbar odling. I nuldget behovs
kemiska vixtskyddsmedel for att upprétthalla odlingssidkerheten och skorde-
nivaerna vilket ocksa gor att det ar viktigt att fortsdtta utveckla anvindningen pa
ett miljomassigt och hallbart sétt. Samtidigt behover vi jobba med andra 16sningar,
till exempel finns ett stort behov att utveckla alternativ till kemisk bekdmpning av
ogris, insekter och svampsjukdomar i de flesta grodor. Det dr ocksa viktigt att de
alternativ som tas fram blir tillgingliga for odlarna.

4.1.1 Oka kunskapen om integrerat vixtskydd

I dagsldget finns ett stort kompetensbehov inom integrerat vaxtskydd som maste
sakras bade pa kort och pa lang sikt, badde genom utbildning pa grund- och
forskarniva samt fortbildning. Till exempel behovs béttre underlag, verktyg och
kunskap om olika sorters mottaglighet for olika sjukdomar for att underlitta
medvetna val och forebyggande arbete enligt principerna for IPM.

4.1.2 Utveckla den mekaniska bekampningen

Direkta icke-kemiska metoder bor utvecklas i flera grodor, till exempel strasad.
Strasdad sds vanligtvis med ett radavstand som idag inte tilldter radhackning, men
i framtiden ar det sannolikt att tekniken utvecklas sé att en mekanisk bekdmpning
dven dr mojlig i vaxande strasdd sadd med 12,5 cm radavstand. Optiska styrsys-
tem finns redan idag (Jahr och Andersson, 2014). Ograsharvning kan komplettera
kemisk bekdmpning, till exempel om lantbrukaren har problem med herbicid-
resistenta griasogras.
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Aven i till exempel potatis och sallat finns potential att utveckla mer ekonomiskt
héllbara system for mekanisk bearbetning, ensamma eller i kombination med
kemiska vixtskyddsmedel.

4.1.3 Modjligheter med biologisk bekampning

De biologiska medlen bor integreras 1 en vixtskyddsstrategi redan fran start.
Bland annat maste man ta hinsyn till deras kadnslighet for vissa kemiska medel.

I de allra flesta grodor behover man kombinera anvéindningen av biologiska
medel med anvindningen av kemiska medel. Det kan till exempel vara for att det
ocksa finns skadegorare 1 kulturen som vi bara har kemiska medel mot eller att
de biologiska medlen inte gar att anvinda under perioder av ogynnsamt klimat 1
grodan. Darfor behdver det finnas kemiska vixtskyddsmedel som gér att kombi-
nera med de biologiska medlen, till exempel selektiva medel eller lagtoxiska
medel.

Det tar lang tid och kostar mycket pengar att ta fram ett nytt biologiskt
vaxtskyddsmedel och det krdver mer langsiktig forskning dn korta projekt pa 1-3
ar. Ett biologiskt vixtskyddsmedel kan inte anvindas i odling férrdn man vet

att det ar effektivt, ofarligt, kan massproduceras, har en fardig formulering for
praktiskt bruk och bra instruktioner for hur det ska anvindas. Det handlar till
exempel om vilket klimat, substrat och mat det behdver for att Gverleva, foroka
sig och ha effekt pa skadegorarna. Ofta fallerar till exempel steget mellan forsk-
ningen, som sallar fram en bra mikroorganism, och féretagen som é&r villiga att
testa och sélja produkten.

Aven de biologiska bekimpningsmedlen méste godkiinnas innan de far siljas och
anvindas i Sverige. Mikroorganismerna regleras av samma forordning som de
kemiska bekampningsmedlen (EG) nr 1107/2009, medan nyttodjuren regleras av
nationell lagstiftning. Skilet till att vi i Sverige har krav pa godkénnande dven
for nyttodjur for biologisk bekdmpning ar att vi vill minimera risken for att vi far
in nya arter som stor den naturliga faunan. Det dr viktigt att kraven for registre-
ring av nyttoorganismer inte hindrar anvindningen av biologisk bekdmpning av
skadegorare.

Nyttodjuren anvdnds mest i viaxthus dar man kan tillgodose deras krav pa klimat
och skyddade miljoer. Dar ingar de oftast i en vixtskyddsstrategi i kombination
med andra medel och metoder.

For nyttodjuren behovs det dven béttre tekniska 16sningar for att sprida dem Gver
stora arealer om de ska gé att anvinda 1 faltméssig produktion. Fortfarande krivs
mycket handarbete for att sprida nyttodjur utan att de skadas. Dessutom behovs
kemiska preparat som gar att kombinera med nyttodjuren. Behoven finns for
flertalet grodor bade 1 vixthusodling och pa friland.

4.1.4 Ta fram alternativ till pyretroider

Ur ménga aspekter, inte minst for att undvika resistens, dr det angelédget att {4
tillgang till andra kemiska véaxtskyddsmedel eller andra alternativ for bekampning
av insekter som alternativ till pyretroider. Detta giller for samtliga grédor som tas
upp 1 rapporten.
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Behovet dr mycket stort av insektspreparat med andra verkningsmekanismer och
preparat som &r selektiva mot skadeinsekten. Det dr dven angeldget att registre-
ringarna gors breda sa att dven insekter som upptriader enstaka ar kan bekdmpas
vid behov.

4.1.5 Sprida kunskap om jordburna sjukdomar och nematoder

Atgirderna och utvecklingsbehoven nir det giller jordburna sjukdomar maste
hanteras i ett vaxtfoljdsperspektiv och inte for enskilda grodor. Eftersom flera
av dem har vildigt stor vardvaxtkrets, inklusive ogris, maste problemet ses i sin
helhet.

Nar det géller R. solani kan problemen minskas med en bra vaxtfoljd och
odlingstekniska atgérder som gynnar snabb uppkomst. Att tillfora antagonistiska
svampar, blockerande mikroorganismer och anvédnda betat utsdde kan ocksa
minska problemen.

For bomullsmogel (Sclerotinia sclerotiorum) kan en god vaxtfoljd och ogrésfria
falt, liksom bekdmpning med Contans® (Coniothyrium minitans) fore forvintade
angrepp, minska smittotrycket men inte helt klara av problematiken. Contans ar
dessutom framst aktuell i tridgardsgrodor pa grund av prisnivan. Bekdmpning
med svampmedel kan himma angreppen pa grodan men har ingen effekt pa
marksmittan.

Naér det géller atgdrder mot nematoder kan odling av fanggrodor och mellan-
grodor ha god potential, men det krdvs ritt kunskap och hog precision for

bra effekt. Om atgérderna inte utfors rétt finns det en stor risk att problemen
forvirras. Ett exempel 4r om man odlar spenat som fanggroda fore mordtter och
inte dodar spenatplantorna vid exakt ratt tidpunkt, leder den dyra insatsen till en
snabb uppforokning av rotgallnematoder i stillet for en sanering.

Det dr viktigt att vi behéller den nationella analyskompetensen for nematoder.

Att ta ett jord- eller viaxtprov och skicka till analys dr det enda sékra séttet att

ta reda pa vilka arter och i vilka mangder nematoder férekommer i ett félt.
Nematologilaboratoriet ar 1 dagsldget den enda verksamheten 1 Sverige med denna
kompetens. Laboratoriet har nu knoppats av frdn SLU och gar en mycket oséker
framtid till métes. Detta dr en del av en orovidckande kunskapsdrinering dér
odlingen blir allt mer beroende av utlindsk kompetens inom diagnostik.

I vintan pa nya bekdmpningsalternativ dr det viktigt att kunskapen om jordburna
sjukdomar och nematoder 6kar och att sprida den kunskap som finns idag om
vaxtfoljder for att minska problemen. Detta dr ett utvecklingsbehov som ar
gemensamt for flera grodor.

4.1.6 Utveckla beslutsstodssystem

Manga beslutsstodssystem for att behovsanpassa bekdmpningen har utvecklats
i andra lander och behdver testas 1 Sverige for att kunna tillimpas fullt ut.
Dessutom behover vissa dldre modeller utvecklas och uppdateras.

6 Biologiskt svampmedel.
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4.1.7 Tafram underlag for ekonomiska berakningar

For de foretagsekonomiska berdkningar som gjorts inom projektet har vi i de
flesta fall haft svart att hitta underlag om skordebortfall orsakat av angrepp av
olika skadegorare. Detta r viktiga data for att bittre kunna kvantifiera vad det
innebdr for odlingen om vi inte kan bekdmpa ogris eller skadegorare.

4.1.8 Folj resistensutvecklingen hos skadegorare

Det dr viktigt att folja utvecklingen av resistens hos skadegorare som kraftigt
paverkar skorden eller kvaliteten hos en groda, sa att misstankta fall upptiacks
tidigt. Detta mojliggor att strategierna for bekdmpning kan anpassas sa att diliga
effekter i félt kan minskas. Men for att ha en héllbar resistensstrategi krivs att det
finns preparat med olika verkningsmekanismer att anvianda.

4.1.9 Forska kring skadegorare som ar specifika for Sverige

For skadegorare som dr specifika for Sverige som ronnbérsmal i1 dpple, morots-
bladloppa i mordtter och Acrothecium-rota i mordtter maste 10sningar tas fram
om odlingen ska kunna finnas kvar i Sverige. For manga skadegérare kan man
finna kunskap, 16sningar eller delar av 16sningar i forskning och utveckling som
gors runt om i vérlden, men for de skadegorare vi dr ensamma om finns inte den
mojligheten. Det ar darfor mycket viktigt att forskningsinsatser gors pa denna typ
av skadegorare. Risken finns annars att andra problem skapas. For bade ronnbars-
mal och morotsbladloppa finns redan samarbeten mellan de nordiska landerna.
Projekt kring dessa skadegorare bor prioriteras vid fordelning av forskningsan-
slag, for att kunna behélla och utdka dessa samarbeten. Det vore dven Onskvart
att det kan tas hénsyn till behovet av att fa tillgéng till vixtskyddssmedel mot
denna typ av skadegorare vid bedomning av ansokningar for godkdnnande av
vaxtskyddsmedel.

4.2 Specifika utvecklingsbehov per groda

4.2.1 Sallat
Viktiga utvecklingsbehov:

+ Utveckla och testa biologisk bekdmpning, till exempel makro- och mikro-
organismer for friland. Detta eftersom biologisk bekdampning dven 1 fortsétt-
ningen kommer att behdvas som ett komplement till kemisk bekdmpning mot
insekter, virus och sniglar.

 Utarbeta alternativa metoder och komplement till kemisk bekdmpning pa
langre sikt. Det kan till exempel handla om att utvirdera effektiviteten hos
antagonistiska svampar och bakterier samt testa beslutsstodssystem under
svenska forhallanden. Detta eftersom sannolikheten dr ganska liten att det
ska komma flera nya preparat for bekdmpning av svampsjukdomar, virus och
bakterier.

 Utveckla radhackningsutrustning med god precision som kan anvéndas
dven 1 mindre foretag for att bekdmpa ogrés i sallat. Utmaningen ligger i att
bekdmpa ogris mellan plantorna i raden.

« Utbilda odlar om att resistenta sorter inte dr ndgon garanti mot skadegorare.

« Utbilda odlare om véxtfoljdens betydelse for att himma jordbundna
sjukdomar som ér ett stort problem nér sallat ofta ingér 1 vaxtfoljden.
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4.2.2 Jordgubbar
Viktiga utvecklingsbehov:

* Ta fram rationella spridningsmetoder for biologiska vaxtskyddssmedel i
storskalig odling.

* Hitta alternativ till insektsmedel innehallande pyretroider.

* Hitta passande kandidater for ans6kningar om utvidgat produktgodkdnnande,
genom de screening-forsok som pagar inom det sa kallade Minor
Use-projektet. Detta eftersom utsikterna dr negativa for utveckling av nya
ograsmedel for arealméssigt smé grodor.

 Utveckla nya strategier for bekampning av fréogras.

 Utoka informationen kring forebyggande atgarder: friska plantor, korta
omlopp, god hygien, kulturteknik och motstandskraftiga sorter.

4.2.3 Potatis
Viktiga utvecklingsbehov:

+ Utarbeta strategier for att minska anvdndningen av svampmedel.
* Testa kommande ograsmedel 1 nya strategier for ograsbekdmpning.

* Vidareutveckla mekanisk ogriasbekdmpning och kombinationen av kemisk och
mekanisk bekdmpning.

+ Utbilda och informera om vixtfoljder for att minska problem med markburen
smitta av potatisbladmogel och jordbundna sjukdomar som Rhizoctonia.

 Utveckla en bekdmpningstroskel for torrflicksjuka.

* Genomfor sortprovningar i konventionell potatis.

4.2.4 Morot
Viktiga utvecklingsbehov:

* Mgjliggdr anvindningen av nya insektsmedel, eftersom odlingen pa kort sikt
ar beroende av dessa. Det innebdr bade befintliga insektsmedel samt medel
som nu introduceras i Europa.

* Fortsitt arbetet med att utveckla ogrisstrategierna och tillgdngen till nya
ograsmedel. Integrerade ograsstrategier med kemisk och mekanisk ograsbe-
kdmpning anvinds redan for bekdmpning mellan raderna, men for att kunna
bekdmpa ograsen i morotsraderna behdvs nya ograsmedel. Med nya, avses
ogriasmedel som héller pa att introduceras pa den europeiska marknaden nu,
sadana som &r nya for den svenska marknaden och sddana som &r nya for
morotsodlingen.

* Prova sorter och forddla med fokus pad motstandskraft mot skadegoérare och
sjukdomar.

+ Oka kunskapen om skadegérares biologi. Det dr ndgot som behdvs pa lingre
sikt.

« Oka kunskapen om Acrothecium-réta. Detta ir en mycket prioriterad arbets-
uppgift. Det saknas grundldggande kunskap om svampens biologi och
kunskap om olika morotssorters mottaglighet. Det behdvs bade grundliaggande
och tilldimpad forskning for att inte riskera att morotsodlingen slés ut.
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» Utvirdera tickning med vév eller nit ekonomiskt i1 storre skala, liksom
anviandningen av fangstgrodor och dess paverkan pa skadegoérarpopulationen.

* Ta fram bekdmpningstrosklar for morotsbladloppa och diverse svampsjuk-
domar, uppdatera bekdmpningstrosklar for morotsfluga och vidareutveckla
prognoser for jordfly.

» Hoj kunskapen hos odlare om skadegdrarnas och ogréisens biologi,
forebyggande atgiarder och bekdmpningsalternativ

4.2.5 Sockerbetor
Viktiga utvecklingsbehov:

* Utveckla anvindningen av modern sprutteknik, exempelvis bandsprutning
och vinklade munstycken, pa bdsta sétt.

 Utvérdera de ekonomiska konsekvenserna av alternativa 16sningar mot ogrés i
sockerbetor.

 Utveckla vixtskyddsmedel mot bladloss.

* Ta fram béttre bekdmpningstrosklar for bekdmpning av bladsvampar och mer
kunskap om skadegorarnas biologi.

 Utveckla nya betningsmedel mot insekter.

 Utveckla tekniska 16sningar for att forbéttra den mekaniska bekdmpningen av
ogris, som komplement till den kemiska ograsbekdampningen.

4.2.6 Strasad
Viktiga utvecklingsbehov:

 Utveckla bekdmpningstrosklar och riskvarderingar med hansyn till dagens
avkastnings- och prisnivéer i spannmal.

* Forbattra underlaget till en sortlista dar resistens och sjukdomsmottaglighet
anges for olika sorter.

 Utveckla en anvéndarvénlig sortdatabas med forbattrat underlag for sorternas
resistens, sjukdomsmottaglighet och konkurrensférmaga mot ogrés.

» Utveckla virulensanalyser av vete- och ragvetesorter avseende gulrostraser for
att snabbt fa fram svar om sorternas mottaglighet.

* Forbittra utsddeskvaliteten och 6ka kunskapen om smittans betydelse for
spridning av sjukdomar. Utveckla nya analysmetoder och grinsvirden for
betning.

* Gor en fortlopande vardeprovning av viaxtskyddsmedel inklusive
betningsmedel.

» Utveckla dos-responskurvor.

 Utveckla betningsmedel, exempelvis mot insekter.
Kartldgg potentialen for alternativa bekdmpningsmetoder. Studien bor
innehélla biologiska, ekologiska och ekonomiska aspekter samt ge konkreta
svar pa bland annat olika metoders effekt och praktiska anvindbarhet.

* Ta fram biéttre och fordjupad kunskap om olika skadegorares biologi, till
exempel kénsliga stadier och skillnader mellan raser och patotyper.

* Satsa pa resistensforadling.
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5 Att genomfora atgarderna

En av slutsatserna i utredningen 2011 var att projektets organisation inte sjalv
kan genomfora de atgidrder som blir resultatet av risk- och konsekvensanalyserna.
Jordbruksverket har ansvaret att kommunicera behoven som framkommer, men
sjdlva genomforandet maste involvera andra organisationer, till exempel inom
forskning och radgivning.

5.1 Faktorer som paverkar genomférandet

5.1.1 Tidsaspekten

Vi konstaterade tidigt i arbetet med Strategi for vixtskyddsmedel att det oftast
inte dr majligt att forutse hur tillgangen till ett preparat kommer att se ut med
ndgon langre framforhallning. Utifrdn den tillgédngliga informationen &r det inte
mojligt att forutse vilka preparat som far fortsatt godkdnnande. Ofta &r det inte
heller mdjligt att f4 séker information om foretagen ansoker om forldngt godkdn-
nande eller godkdnnande av nya preparat. Det gor att tiden for att arbeta med
olika atgérder och utvecklingsbehov ofta dr mycket kort, trots att utveckling av
l16sningar ar en langsiktig process som knappast klaras pa 1-2 ar.

Det finns idag ofta ett glapp mellan att produkter fasas ut och nya bekdmpnings-
metoder tas fram. Tvd konkreta exempel dr forbudet mot anvédndning av klotia-
nidin i varrapsodlingen for betning mot jordloppor och forbudet mot anvindning
av Pirimor 1 dkerbonor, dér det idag saknas mdjligheter att klara bekdmpningen.
En mojlig atgérd ar att fokusera utvecklingsarbetet pa problemomraden som ar
gemensamma for flera grodor. Det kan ocksd handla om att bedriva forskning
och utveckling med ett bredare angreppssitt och fokus pa vissa omraden som
mekanisk bekdmpning eller biologisk bekdmpning.

For nyttodjur som anvénds for biologisk bekdmpning har Naturvardsverket
lamnat ett forslag som innebdr ganska stora forenklingar for registrering av nya
organismer. Regeringen har utifrdn underlaget anmailt ett forslag till ny forord-
ning om nematoder, insekter och spindeldjur som bekampningsmedel, som
tekniska regler. Om forslaget inte behover dndras pga nagra invindningar under
anmailningsperioden avser alltsa regeringen att besluta forordningen. I avvaktan
pa beslutet ldimnas inga nya ansdkningar for godkédnnande av nyttodjur in.

5.1.2 Ansvariga aktorer

Utredningen 2011 foreslog att ansvaret for att informera om utvecklings-
behov och étgéirder skulle ligga inom ramen for projektorganisationen for
Strategi for vixtskyddsmedel, vilket har inneburit att detta ansvar hamnar hos
Jordbruksverket. Daremot foreslog utredningen att andra organisationer borde
fa ett tydligt ansvar for de forslag som tas fram. Det kan handla om organi-
sationer som fordelar forskningsresurser, bedriver forskning, radgivning eller
andra myndigheter och organisationer som arbetar med att 6ka tillgangen pa
vixtskyddsmedel.

Det fortsatta arbetet med strategin har inte funnit ndgon anledning att dndra dessa
slutsatser. Ddremot har vi inte satt upp ett system for hur éverforingen frén ett
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identifierat behow, till ett faktiskt genomforande, ska ga till. Under projektets gdng
har formedlingen av resultat skett via till exempel konferenser, egen verksam-

het pa Jordbruksverket och vixtskyddscentralernas arbete. Vissa forslag har
Jordbruksverket tagit hand om via den egna FoU-verksamheten och vixtskydds-
centralernas verksamhet. Det behdvs ett mer aktivt arbete for att 6ka graden av
genomforande. Forslag som anknyter till detta diskuteras mer utforligt i avsnitt 5.2.

5.1.3 Malkonflikter

Vid ett eventuellt val mellan vilka utvecklingsbehov och atgarder som bor genom-
foras, maste aktorerna ta hinsyn till och analysera om det finns mélkonflikter
kopplade till miljomalen och om de i sa fall ar sé pass allvarliga att vissa atgirder
inte bor genom{foras.

Projektet har till exempel tagit upp att forbudet att anvinda ett visst preparat kan
leda till en 6kad anvindning av andra preparat som ur miljosynpunkt kanske ar
ett simre alternativ. Ett sdidant exempel &r forbudet av Pirimor som lett till en
okad anvdndning av insektsmedel inom gruppen pyretroider med bland annat
fler antal bekdmpningar, negativ paverkan pa nyttoinsekterna och storre risk for
utveckling av resistens.

Det vi gor i Sverige kan paverka miljon och arbetsmiljon utanfoér Sverige. Om vi

slutar odla grédor for att vi inte ldngre klarar vixtskyddet i dem betyder det inte

att konsumenterna blir utan dessa produkter. Istillet kan vi importera produkten

frdn lander som eventuellt anvdnder de medel vi har domt ut som forkastliga for

miljon eller arbetsmiljon. D4 har vi 16st vart nationella problem, men istéllet 6kat
problemen ndgon annanstans.

En bra 16sning mot en viss skadegorare kan dven skapa andra eller nya problem.
Hur dessa 16sningar ska viarderas mot varandra dr ingen enkel fraga. Ett konkret
exempel frdn risk- och konsekvensanalysen for morot dr diskussionen kring
morotsflugan och Acrothecium-réta. Det visar att enkla l6sningar for en skade-
gorare kan skapa andra problem eller drabba enskilda odlare och regioner mycket
hart.

5.1.4 Resurser

For att kunna genomfora forslagen fran analyserna kréivs resurser, frimst i form
av utdkad finansiering. For att bedriva sjdlva arbetet med strategin och inhdmta
information till arbetet krdvs ocksa resurser, bade som utdkad finansiering och
arbetstid. Behovet av att bedriva forskning och utveckling finns for samtliga
grodor som skulle behova risk- och konsekvensanalyseras, totalt cirka 50 stycken.
Manga problem och I6sningar dr dock likartade och synergieffekter kan minska
forskningsbehovet for varje enskild groda. Om det inte skjuts till mer resurser till
strategin, kan inte heller analyserna goras i den omfattning som tidigare planerats.
I rapporten fran 2011 har vi berdknat att 1 storleksordningen 20-25 miljoner kr
per ar behovs till forskning och utveckling for att 16sa belysta vixtskyddsproblem
under en tidsperiod av nagra ar. Det behovs ocksa medel till att driva vidare
projektet Strategi for vixtskyddmedel och kunna ta fram risk- och konsekvens-
analyser. Om ca 50 grodor ska inga 16pande 1 projektet berdknas det kosta ca 3,6
milj kr om aret.
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5.2 Konkreta forslag till genomférande

Projektet har forsokt konkretisera hur vi ser pa genomforandet av utvecklingsbe-
hov och andra atgarder som identifierats i risk- och konsekvensanalyserna. I forsta
hand handlar genomférandet om hur vi kan framja tillgangen till vixtskyddsme-
del samt hur olika utvecklingsbehov skulle kunna kanaliseras vidare till forskare
och forskningsfinansiérer. Vissa forslag togs upp redan i utredningen 2011.

5.2.1 Oka ansékningarna genom Minor Use-projekten

Sedan 2008 driver LRF projekt for att bredda tillgangen pa viaxtskyddsmedel i
arealmissigt sma grodor. Sedan starten av de sd kallade Minor Use-projekten har
97 ansokningar ldmnats in till Kemikalieinspektionen for att bredda tillgangen

pa vixtskyddsmedel i sddana grodor. Ans6kningarna ér i form av dispenser eller
UPMA (Utvidgat produktgodkdnnande for mindre anvindningsomraden). Mellan
november 2011 och april 2014 lamnades totalt 50 sddana ansdkningar in, varav 34
dispenser och 16 ansokningar om UPMA. Av dessa har 35 stycken beviljats eller
delvis beviljats, 13 var inte beslutade och nagra hade fatt avslag eller delvis avslag
(LRF, 2014).

Framtiden for projekten &r osiker, eftersom finansiering endast finns till och med
2015. Det ar viktigt att hitta en langsiktig finansiering for projekten for att de dven
i framtiden ska kunna fungera som komplement till féretagens egna ansokningar.

Bedomningen ér att det beh6vs minst 3 miljoner kronor per ar men sannolikt &nnu
storre summor for att gynna tillgdngen till vaxtskyddsmedel i arealméssigt sma
grodor (SJV, 2011).

5.2.2 Utreda ansvarsférhallanden enligt artikel 51.3

Medlemsstaterna far underldtta och uppmuntra att ansdkningar ldmnas in for att
utvidga produktgodkénnandet till att gilla &ven for mindre anvindningsomraden.
Detta enligt artikel 51.3 1 forordningen om godkidnnande av vixtskyddsmedel.
Det dr oklart hur det ska gé till och vilken myndighet som ska ansvara for detta.
Kemikalieinspektionen som dr ansvarig myndighet for hela férordningen, har
framfort att det ar olampligt att de bade stodjer och granskar ansdkningar.

Jordbruksverket anser att det dr viktigt att utreda ansvarsforhdllandena, vad ett
sddant ansvar ska omfatta och hur finansiering av atgérder ska ske. Det finns i
nuldget manga olika processer kring tillgangen till vixtskyddsmedel som behdver
sammanforas. Att ga igenom hur ansvarsforhallanden kan organiseras ar en del i
en samling kring tillgdngen till vixtskyddsmedel.

5.2.3 Flera organisationer - men ett samarbete

Behovet av resurser dr omfattande for att klara bade arbetet med Strategi for
vixtskyddsmedel och, inte minst, for att bedriva forskning och utveckling kring
de forslag som tas fram. Med begransade resurser dr det nodvandigt att samarbeta
kring samtliga processer som pagar, parallellt med att sdkerstélla tillgdngen till
vaxtskyddsmedel och andra bekdampningsmetoder.

En sddan sammanslutning finns redan i Vixtskyddsradet som bildades varen
2011. Vaxtskyddsradet dr dock ett forum inriktat pa dialog, diskussion och
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erfarenhetsutbyte. Radet arbetar med fragor som ror vixtskyddets betydelse for
en hallbar och konkurrenskraftig vixtodling (SJV, 2013), men det har i nuliget
inte det operativa mandatet som behdvs for att nd framgang i strategiarbetet.

Det ar mojligt att bygga vidare pa arbetet som redan gors inom Minor Use-projektet
och skapa en tydlig koppling till Strategi for vixtskyddsmedel. Bland annat
behdver utbytet av information 6ka mellan grupperna. Minor-use gruppen skulle
kunna foresla forskningsuppgifter i arealmissigt sma grodor och i forvig flagga
for problem som haller pé att uppstd. Det viktiga &r troligtvis inte exakt hur
grupperingen utformas, utan att den far stark koppling till praktiska véixtskydds-
fragor, att samtliga berdrda aktorer involveras och att resurser sékras pa lang sikt.

5.2.4 Kanalisera forskningsbehoven

Forutom att skapa effektiva samarbeten for sékrad tillgdng pa vixtskyddsmedel,
behover utvecklingsbehoven foras vidare till forskare och finansidrer. Berérda
aktorer, som departement, myndigheter, forskare och odlare, behdver diskutera
eventuella prioriteringar och framkomliga vagar pa kort och lang sikt. Flera
berdrda aktorer och befintliga eller nya plattformar behdver utnyttjas for diskus-
sion. Det kan ibland vara langa avstand mellan de omraden som forskarna vill

ta sig an och de behov som prioriteras av rddgivning och néring. Det behdver
dessutom tillféras mer resurser for Forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) for
att klara behoven inom strategin. Forskningsforslag och forslag pd féltforsok kan
lamnas vidare till exempelvis SLU (Sveriges lantbruksuniversitet) via &mneskom-
mittéerna och referensgruppen for Strategi for vixtskyddsmedel. Vissa forslag
kan dven tas om hand av Jordbruksverket. Aven forskningsfinansidirer som SLF
(Stiftelsen Lantbruksforskning) och Formas behover involveras.
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6 Slutsatser

[ utredningen 2011 lamnades forslag som handlade om: 1) Forutsattningar for
arbetet med strategin, 2) Organisation och ansvar och 3) Resursbehov. En del
forslag har genomforts, andra har inte prioriterats. Vissa forslag dr for omfattande
och resurskravande for att genomforas med nuvarande organisation, andra priori-
terar vi att arbeta vidare med framdver. Resursbehovet for att driva och samordna
arbetet med Strategi for viaxtskyddsmedel och genomfora risk- och konsekvens-
analyserna berdknades 2011 till cirka fyra arstjanster, vilket dr 1angt mer 4n vad
som kunnat avsittas i nuvarande arbete. Har diskuteras négra slutsatser fran
projektet:

6.1 Svarigheter i arbetet

Vi har identifierat ndgra omraden som speciellt problematiska i arbetet med
Strategi for vixtskyddsmedel. Dessa omraden ér:

* svarigheter att skapa framforhéllning
» forskningen kan inte halla jimna steg med utfasningen av preparat

* det saknas system for samverkan och organisation for att genomfora
resultaten

 nuvarande resurser och organisation racker inte till for behoven

Vi har inte identifierat ndgra informationskéllor som kan forbéttra framfor-
héllningen och informationen om vilka vixtskyddsmedel som kommer att fasas
ut frdn marknaden. Utveckling tar lang tid, fran idé till fardig 10sning. Déarfor
behovs ett annat angreppssitt for att skapa framforhdllning 1 vaxtskyddsarbetet.

6.2 Viktiga slutsatser fran arbetet
I foljande avsnitt diskuteras och sammanfattas viktiga slutsatser fran arbetet

* [ registreringsarbetet bor fler bedomningskriterier ingd, som odlingens
konkurrenskraft och medlens verkningsmekanismer. Vi bor efterstriava en
framtida lagstiftning déir detta dr mojligt. Konkurrenskraftsutredningen (SOU
2015:15) foreslar en granskning pa EU-niva av hur systemet med 6msesidigt
erkdnnande fungerar i EU:s olika zoner och vilka effekter det har for jordbru-
kets och tradgardsniringens diversifiering, konkurrenskraft samt manniskors
hilsa och miljo.

* Mgjligheterna med 6msesidigt godkdnnande bor anvindas i Sverige i storre
utstrickning. Aven Konkurrenskraftsutredningen lyfter fram detta forslag.

* Registreringsmyndigheten bor analysera konsekvenserna av olika beslut. Till
exempel kan en avregistrering eller andrade anvandningsvillkor leda till 6kad
anvindning av andra produkter, och dven inkludera en analys av anvindning
av alternativa preparat och resistensproblem. Konkurrenskraftsutredningens
bedomning &r att det behovs en jamforande analys av handldggningen av
arenden for godkdnnande av vixtskyddsmedel med ett antal andra EU-lander
och att forslag till forenkling bor analyseras utifrin ett konkurrens- och miljo/
hilsoperspektiv.
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* Mekaniska och biologiska bekdmpningsmetoder kan idag komplettera kemis-
ka medel i vissa grodor och det finns en stor potential for att 6ka anvind-
ningen av dessa metoder. Det kriavs dock mycket utvecklingsarbete innan
de kan anvindas i stor skala med samma effekt och kostnad som kemiska
vixtskyddsmedel.

* Det ar viktigt att bedomningskriterierna for godkédnnande av nyttodjur
blir vl avvigda sé att de inte blir till hinder for anvdndningen av biologisk
bekdmpning.

* Mot flera mycket allvarliga skadegdrare ar vi idag beroende av dispenser, till
exempel bladldss 1 drter och dill samt flygsot 1 korn. Dispenser ér kortsiktiga
l16sningar och skapar osékerhet hos odlarna nir det géller vilken tillgang till
viaxtskyddsmedel som finns fran ar till ar.

* Det dr viktigt att fortsdtta insatserna inklusive finansiering for att sédkra
tillgang till vaxtskyddsmedel for grodor som odlas i liten omfattning (minor
uses) och for begrinsade anvindningsomraden. Aven konkurrenskrafts-
utredningen gor den bedémningen.

» Lagtoxiska medel ar bara begrinsat tillgdngliga idag pa grund av begriansade
dispenser och fa medel som dr godkidnda. Det behovs politiska beslut for att
gora ldgtoxiska dmnen mer tillgdngliga.

* Firre nya vaxtskyddsmedel registreras i den norra zonen och i synnerhet i
Sverige dn 1 centrala och sodra zonen. Detta gor att svenskt lantbruk tappar
konkurrenskraft. I synnerhet géller det produkter for frukt och gront, men
risken dr pataglig dven for arealmaéssigt stora faltgrodor.

* Nya preparat pd den europeiska marknaden blir inte tillgangliga for svensk
odling, bland annat eftersom den svenska marknaden ar mycket liten och
manga vaxtskyddsmedelsfirmor viljer att inte ansdka om godkédnnande har. Vi
har foreslagit att indelningen av zoner for godkdnnande av vixtskyddsmedel
dndras, vilket skulle kunna l6sa problemet med att den nordiska zonen dr en
forhallandevis liten marknad.

* Forskningen behover fokuseras kring problem som vi ér relativt ensamma om
1 Sverige och dér vi inte kan dra nytta av forskning i andra lander.

* Vi bor undvika att medverka till en export av miljoproblem genom att vi
stéller sa hoga krav pa var inhemska odling av vegetabilier att den ersitts
med import av vegetabilier som kan innehélla resthalter av &mnen som inte ar
godkénda i Sverige.

6.3 Modjliga vagar framat

Att hitta bra alternativ till kemiska vixtskyddsmedel ar svéart och for manga
véixtskyddsproblem finns inga tillgdngliga alternativ under 6verskddlig framtid.
Darfor kommer odlingen att vara fortsatt beroende av kemiska véaxtskyddsmedel
under l14ng tid framover.

Ett exempel dr utfasningen av den aktiva substansen pendimetalin (Stomp). Trots
att alla berérda hade kant till under lang tid att pendimetalin skulle fasas ut har
forskningen inte kunnat hitta effektiva alternativ. Framforhallningen kommer
troligen inte att vara béttre i framtiden, vilket gor det svart att hitta alternativ nar
véixtskyddsmedel fasas ut.
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I vissa fall finns dock alternativ till kemiska vixtskyddsmedel redan i nuldget,
men dessa dr ofta mer kostsamma. Konsumentens agerande och vilja att betala for
olika produkter dr diarfor en viktig fraga att ta med i arbetet framover.

Lagtoxiska medel skulle ocksa kunna anvindas i storre utstrackning dn idag, men
dé krévs att de dr tillatna att anvdnda. Har behovs politiska beslut for att gora
lagtoxiska &mnen mer tillgéngliga, till exempel genom att definiera vilka &mnen
det giller, underlitta godkénnandet och undanrdja den orimligt hoga skatten pa
dem. Det pagar ett gemensamt arbete i EU for att bestimma vilka &mnen som ska
definieras som lagtoxiska och vad som ska krévas for att godkdnna ett lagtoxiskt
medel. I avvaktan pa att detta arbete blir klart bor Sverige kunna gora egna
bedémningar.

Det ér ocksd viktigt att utreda och belysa varfér minga av de nya kemiska
vaxtskyddsmedel som introduceras pa den europeiska marknaden inte blir
tillgingliga for svenska odlare och vad det innebdr for odlingens konkurrenskraft.

En mojlig vég for att tackla vaxtskyddsproblemen framdver kan vara att 1 storre
utstrackning kombinera olika metoder, till exempel en kombination av kemiska
och biologiska medel, alternativa metoder och god sortresistens samt mekanisk
bearbetning i kombination med kemiska medel.

Viktigt dr ocksa att satsa pa forskning och tillimpade forsok med syfte att pa sikt
fa fram effektiva alternativa medel och metoder. Innan vi nér dit dr det viktigt att
utfasningen av kemiska medel sker stegvis och forst nér det finns bra alternativ. I
detta sammanhang dr det bra om nytto- och konsekvensanalyser gors innan beslut
fattas om utfasning av enskilda medel.

Det skulle ocksé vara virdefullt att analysera vilka konsekvenser bristen pa
vaxtskyddsmedel leder till for samhallet, bade nér det géller tillgdngen pa svenska
livsmedelsprodukter och miljopaverkan i andra lénder.

Bristen pa vixtskyddsmedel leder till en rad problem som behover foras upp pa
agendan. Det dr av stor vikt att det finns ansvariga aktorer som kan ta sig an olika
problemstéllningar. Aktdrernas roller behdver dérfor utredas, vilket skulle kunna
goras tillsammans med en utredning om ansvarsférhallandena enligt artikel 51.3

1 forordningen om godkédnnande av vixtskyddsmedel. En atgird &r att samman-
fora och optimera resurserna mellan Strategi for vixtskyddsmedel och Minor
Use-projekten. Vixtskyddssverige behdver gemensamt fokusera pa konsekven-
serna och hur dessa kan 19sas.
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