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Om anlaggnings- och skotselkostnaderna kan hallas
laga, ar dtervatning av organogen jordbruksmark en
effektiv klimatatgard per satsad budgetkrona jamfort
med andra atgarder. Det dr dock inte mojligt att aterféra
all organogen jordbruksmark i Sverige till vatmark.

Effekterna av att dterskapa vatmarker varierar beroende
pa utformning och platsens forutsattningar och det ar
viktigt att beakta andra nyttor och kostnader utover
minskade vaxthusgasutslapp.

Det behdvs ekonomisk ersattning till markagaren for att
anldagga vatmarker som syftar till att minska vaxthus-
gasutslapp fran organogen jordbruksmark. Eftersom
det finns brister i kunskapen om atervatningens effekter
behdver vi ocksa sakerstalla att det finns medel fér upp-
foéljning av genomfdrda atgarder.
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Jordbruksverket har fdtt i uppdrag av regeringen att redovisa forutsdttningar for
dtervdtning av organogen jordbruksmark i syfte att minska avgangen av vixthusgaser
fran jordbruket samt foresld méjliga styrmedel. Under arbetet med uppdraget har vi
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Sammanfattning

Organogen jordbruksmark &r dker- eller betesmark som ligger pd mullrik mark, det
vill sdga mark med hog halt organiskt material. Organogen jordbruksmark har
kommit till genom dikning av torvmarker och sjoar dar kol lagrats in sedan den
senaste istiden. Trots att organogen jordbruksmark endast utgor en liten andel av den
totala jordbruksarealen star dessa marker for en tredjedel av det svenska jordbrukets
utsldpp av vaxthusgaser.

Aterviitning for minskade utslipp av vixthusgaser

Utifran dagens kunskapsldge dr den mest effektiva metoden for att kraftigt minska
utsldppen av viaxthusgaser fran organogen jordbruksmark att aterstélla dessa till vat-
marker. Utifran schablonberdkningar kan man forvinta sig att atervitning av orga-
nogen akermark leder till att utsldppen minskar fran 30 koldioxidekvivalenter per
hektar och ér ned till 9 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar.

For bista klimatnytta bor vatmarkernas vattenyta ligga stabilt ndra markytan. Vét-
marken kan ocksa anléggas sa att vattenytan ligger sa pass hogt sa att en grund sjo
eller damm bildas. Vid planerandet av den hér typen av vatmark vore det ideala att
atervita hela omradet som tdcks av den organogena jorden. Det dr dock inte alltid
mojligt, eftersom det d&ven maste finnas tillrdckligt med vatten i landskapet for att
fylla upp vatmarken och behélla vattenspegeln under torrperioder. Dessutom kommer
den omkringliggande marken att paverkas.

I Sverige finns inga specifika mal for hur mycket vi bor minska utsldppen frén jord-
brukssektorn eller just de organogena jordarna. Klimatmaélen skulle darfor d&ven kunna
nds genom att andra atgarder genomfors. Det dr darfor viktigt att bedoma vid vilka
tillfallen just atervétning av organogen jordbruksmark kan anses som den for sam-
hillet mest effektiva atgirden.

For markigaren innebér atervitningen forlorad inkomst och forsimrat markvirde
Aterforing av organogen jordbruksmark till vatmark ir i allménhet inte I6nsam for lant-
brukaren eftersom inkomsterna fran vitmark ar mycket 14g. Om samhallet 6nskar att
atervita jordbruksmark behovs darfor ekonomisk kompensation till lantbrukaren. Vi
foreslér ett ekonomiskt stod for anldggning av vatmarker som syftar till att minska véxt-
husgasutslapp. Vi foreslar dven ersittning for skotsel 1 de fall det &r tillampligt samt rad-
givning. Erséttningarna placeras lampligen inom ramen for redan befintliga eller
planerade atgarder och administrativa system, exempelvis inom Lokala naturvards-
satsningen (LONA) eller kommande landsbygdsprogram. For att styra atgdrderna till
den mark som ger klimatnytta till 14gst kostnad kravs kriterier for prioritering av projekt
samt incitament till markdgaren 1 form av tillrackliga erséttningar.

For samhiillet kan dtervétning vara en lonsam atgérd

Vid en jamforelse med andra klimatatgérder och vad dessa kostar i kronor per minskade
utslépp av vixthusgaser kan en dtervétning vara kostnadseffektiv forutsatt att anlagg-
nings- och skotselkostnaderna hélls laga. Dessutom visar véra analyser att enskilda ater-
vétningsprojekt kan vara samhallsekonomiskt 16nsamma. Dé ingar dven andra nyttor
och kostnader sdsom véaxtniaringslackage och minskad jordbruksproduktion. Klimat-
nyttan fran enskilda projekt &r svér att bedoma eftersom de berdkningsmetoder och
underlag som finns tillgéngliga idag dr forknippade med stora osékerheter om de
anvénds pa lokal niva. Pa nationell nivd bedoms den sammanlagda effekten vara positiv.



For att hitta de for samhillet mest effektiva losningarna behdver det fortsatta arbetet
bedrivas utifran ett bredare perspektiv. Dikad organogen jord finns inte bara pa jord-
bruksmark. Darfor krévs flexibla styrmedel som fokuserar pa de mest kostnadseffek-
tiva atgirderna oavsett markanviandning samt mojlighet till regionala avvéagningar
mellan olika nyttor i ett enskilt landskap. Det &r ocksa viktigt att fortsatt utveckla kun-
skapen genom forskning och praktiska projekt. For detta foresléar vi att sarskilda
medel avsitts for uppfoljning och utvirdering av enskilda atervatningsprojekt.



Summary

Organic agricultural land is cropland or pasture that is located on soils with a high
carbon content. These soils are former wetlands or lakes where carbon has been
stored in the soil since the last ice age and where the water level in later year has been
lowered by draining. Even though these organic soils constitute only a small fraction
of Sweden’s total agricultural land the greenhouse gas emissions from these soils
represent a third of the total emissions from agriculture.

Re-wetting as a mean to reduce greenhouse gas emissions

Based on current understanding the most effective method to significantly reduce
greenhouse gas emissions from agricultural organic soils is to restore them to wet-
lands. Based on emission factors found in the literature it is expected that emissions
can be reduced by re-wetting from 30 to 9 ton CO2-equivalents per hectare and year,

To get the highest possible climate benefit from a restored wetland the water table
should be kept stable near the soil surface. Another option is to create a water table
that is above the surface in order to create a shallow lake or dam. When planning for a
restoration project the ideal situation would be to re-wet the entire surface area con-
taining organic soils. However, this is not always possible since there must be enough
available water in the landscape to sufficiently raise the water table especially during
drier months. In addition to affecting the organic soils, raising the water table will
also affect the surrounding land area, including mineral soils.

In Sweden there are no specific targets for reducing greenhouse gas emissions in the
agricultural sector or from agricultural organic soils. Sweden’s emission targets can the-
refore be reached through measures in other sectors. It is therefore important to assess
when and where re-wetting can be seen as the most cost effective measure for society as
a whole.

Re-wetting means reduced income and reduced land value for the land owner
The restoration of agricultural land on organic soils is in general not profitable for the
individual farmer since incomes from wetlands in general are very low. If society
wishes to re-wet agricultural land as a mean to reduce greenhouse gas emissions eco-
nomic compensation is needed for the individual farmer. We suggest an economic
support for the construction of wetlands aimed at lowering greenhouse gas emissions.
Further, we suggest support for the maintenance of these wetlands as well as gui-
dance. Financial support can be placed within existing or planned administrative sys-
tems, for example within “Lokala naturvardssatsningen” (LONA) or within the future
rural development programme. In order to direct support towards land that gives the
highest environmental good at the lowest cost a set of criteria for prioritizing projects
and incentives in the form of sufficient funding are needed.

Re-wetting can be beneficial for society as a whole

Compared to other climate measures re-wetting can generate a relatively high reduc-
tion in emissions at a relatively low cost given that construction and maintenance
costs are kept low. Our results also show that some re-wetting projects can be cost
effective for society as a whole. In this part of the analysis other costs and benefits
such as reduced nutrient leaching and reduced yields due to re-wetting are included.
The climate benefits from individual projects are difficult to assess as both the met-



hods used for the calculations and the factors used in these calculations are associated
with large uncertainties if applied at the local level. At the national level the net effect
on climate is considered to be positive.

In order for society to find the most efficient solutions, future work on measures
needs to be made within a broader context. Drained organic soils do not only exist
on agricultural land. Therefore, flexible measures, focusing on cost-efficient means
to reduce greenhouse gas emissions regardless of land use are needed. In addition,
measures need to take into account regional differences between environmental and
financial goods and be adapted to the conditions within a given landscape. It is also
important with improved knowledge supported by research and pilot projects. For
this we suggest designated financial support for monitoring and evaluation of
individual re-wetting projects.
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1 Atervitning av organogen jordbruks-

° [e] (X
mark som klimatatgard
Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2017 foljande uppdrag:

”Jordbruksverket ges i uppdrag att efter samrdd med Naturvardsverket och Skogssty-
relsen undersoka och redovisa forutséttningar for atervatning av organogen jordbruks-
mark 1 syfte att minska avgéngen av véxthusgaser fran jordbruket. I uppdraget ingéar att
ldmna forslag pa utformning av lampliga styrmedel. Utdver klimateffekter ska kost-
nadsméssiga, réttsliga och praktiska aspekter beskrivas och beaktas. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Néaringsdepartementet) senast den 30 september 2018.”

I detta uppdrag ar fokus pa dtervétning av aktivt brukad organogen jordbruksmark.
Det pagar samtidigt samarbeten med andra myndigheter och aktorer, exempelvis
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket, dér vi bland annat analyserar och foreslar styr-
medel for de dikade organogena jordarna oavsett markanvindning. Denna rapport
representerar dirmed bara en del av Jordbruksverkets arbete med fragan om de dikade
organogena jordarna.

1.1 Bakgrund till uppdraget och tidigare arbeten

Organogen jordbruksmark har kommit till genom dikning av torvmarker och sjoar dar
kol lagrats in 1 tusentals ar. Odling pa dikad organogen jordbruksmark orsakar stora
utslapp av vaxthusgaserna koldioxid och lustgas. Mojligheten att minska utslépp fran
markanvédndning genom atervitning av dikad organogen mark har diskuterats allt mer
frekvent under de senaste aren. I Jordbruksverkets underlag till en fairdplan mot ett
Sverige utan nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2050 presenteras atervétning av orga-
nogen jordbruksmark som en av flera mdjliga atgirder for att minska jordbrukets
utsldpp av vixthusgaser (Jordbruksverket, 2012).

Miljomélsberedningen foreslog 2014 att Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Natur-

vardsverket skulle fa i uppdrag att ta fram en strategisk plan for att minska utslédppen
fran organogena jordar. Beredningen lyfte ocksa att béttre kunskap om utsldppen fran
organogena jordar ér en forutsittning for detta (SOU 2014:50).

Samma ar tog Jordbruksverket, Skogsstyrelsen med flera fram rapporten ”Utslapp av
vixthusgaser fran torvmark™ (Jordbruksverket, 2014a). Huvudsyftet med rapporten
var att presentera rekommendationer om dels vilka dikade torvmarker som ur ett kli-
matperspektiv bor prioriteras for aterstdllning till vatmark och dels hur vatmarkerna
ska anlidggas for att vixthusgasutslédppen ska bli s sma som mgjligt. I rapporten dis-
kuterades dven styrmedel i form av stod for anldggning och skdtsel.

Miljomaélsberedningen tog under 2016 fram en klimatstrategi med mélséittningen att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren.
(SOU 2016:47) Enligt forslaget, som senare antogs av riksdagen 1 juni 2017, kommer
regeringen att ta fram en handlingsplan under varje mandatperiod dér det framgér hur
malsdttningarna ska nds. Alla sektorer, dven jordbruket, maste minska sina utsléapp for
att malen ska nés.



1.2 Metod

De slutsatser och beskrivningar vi redovisar i rapporten bygger pa beddmningar av
vattentekniska forutsittningar for och samhéllsekonomiska, foretagsekonomiska och
miljomassiga effekter av atervdtning av organogen jordbruksmark. Vi har utgétt ifran
egenskaper hos marker som finns i verkligheten och skapat fingerade exempel pé ater-
vétningsprojekt.

1.2.1 Forutsattningar for atervatning

For att belysa forutsittningarna for atervétning har vi valt ut tre typomraden som
representerar typiska platser dir man hittar organogen akermark i1 Sverige. De hir typ-
omradena ser vi som konceptuella modeller, det vill sdga vi anvinder dem som
exempel for att tydliggora vilka faktorer som dr viktiga att ta hinsyn till 1 arbetet med
atervatning. Vi vill fortydliga att ambitionen inte dr att genomfora ett pilotprojekt eller
gora detaljerade analyser som kan anvédndas for beslut 1 ett enskilt fall.

Det dr inte mojligt att generalisera och skala upp arealer mdjliga for atervatning till en
nationell potential. Det beror pa att det digitala data som finns inte har nationell téck-
ning och &r av varierande kvalité. Framst handlar det om underlaget for den organo-
gena jordens utbredning, som #r grundliggande for arbetet. Aven om det digitala
kartmaterialet tdcker storre delen av Sverige har det 1ag upplosning och &r av varie-
rande &lder. Aldersaspekten ir viktig, eftersom den organogena jorden sjunker nir den
odlas. Om kartmaterialet inte dr uppdaterat s kan det i vissa fall betyda att det 1 verk-
ligheten inte finns ndgon organogen jord kvar i omraden fastén data sager att det
finns. En annan aspekt &r att man inte kan dtervéta all mark inom ett avrinningsom-
rade med flera nirliggande omraden av organogen jord. En beddmning av vilka
marker inom ett avrinningsomrade som kan atervitas gar inte att generalisera sa att
den géller nationellt. Den beror bland annat pa tillgdngen pa vatten samt de geolo-
giska mojligheter och begransningar som finns for att anldgga ddmmen eller annat.
Det hér kraver noggrannare analys och i avvigningen mellan olika omraden kréavs
flera lokala beddmningar innan ett omrade viljs fore andra.

Utifran véra typomrdden hoppas vi kunna belysa ndgra av dessa svérigheter och dis-
kutera olika aspekter vid avvdgningar och bedomningar. For utforligare information
om vilka metoder vi anvént oss av i analyserna av de tre exemplen, se bilaga 1.

1.2.2 Samhallsekonomiska effekter

De samhillsekonomiska effekterna av atervdtning &r berdknade med en standard-
metod. Denna metod &r vél etablerad inom nationalekonomin och mycket anvind
inom forskning och utredningsarbete internationellt. I korthet gar den ut pa att virdera
samtliga effekter i monetéra termer, och sedan diskontera samman alla initiala och
framtida kostnader och nyttor till ett nettonuvérde. Nettonuvardet dr det samman-
vigda totalvérdet for alla positiva och negativa effekter dver tid for samtliga som
berdrs av projektet eller policyatgérden, och det matt som i regel anvinds for att
utvirdera handlingsalternativ samhéllsekonomiskt.

Beridkningarna av de samhillsekonomiska effekterna bygger pa skattningar av ater-
vétningens effekter pd klimat, vixtnéringslackage, biologisk mangfald, land-
skapsnyttor (rekreation, landskapsbild, kulturarv), jordbruksproduktion,
skogsproduktion, investeringar, skotsel samt myndigheternas, foretags och privatper-
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soners tid och andra resurser for hantering av projektet uttryckt i kg, hektar, och sa
vidare. Dessa fysiska eller biologiska data har multiplicerats med respektive samhlls-
ekonomiska priser. Det samhéllsekonomiska vérdet av minskat fosforlickage har till
exempel fatts fram genom att multiplicera antal kg fosfor med priset 3 100 kr/kg
fosfor. Priserna &r hamtade fran den myndighetsgemensamma samhéllsekonomiska
prisdatabasen’.

Metoder for samhéllsekonomiska berdkningar och skattningar av de effekter som
inkluderas i de samhéllsekonomiska analyserna beskrivs i bilaga 3.

1.2.3 Forslag pa lampliga styrmedel

Var utgangspunkt i arbetet med att foresla ldmpliga styrmedel var att hitta sa enkla
16sningar som mojligt. Mélet har dérfor inte varit att hitta pa helt nya styrmedel utan
eventuella forslag ska latt kunna inforlivas 1 redan existerande styrmedel inom klimat-
eller vatmarksomradet. I bilaga 2 finns en genomgéng av befintliga styrmedel som
kan vara relevanta. Dar finns ocksa en beskrivning av relevanta malsattningar samt en
analys av vad méalsittningarna betyder for valen av styrmedel.

1.2.4 Viktiga avgransningar

Det finns mycket organogen mark som en gang dikades i syfte att vinna jordbruks-
mark men som upphort att anvindas som sadan. I detta arbete tar vi bara hansyn till
aker- och betesmark pa organogena jordar som anviands for jordbruksproduktion idag.

I det har arbetet utgér vi fran vatmarkers mojlighet att minska vaxthusgasutslédppen.
Vi har inte tagit hojd for att 16sa alla problem som kan relateras till att anlédgga en vat-
mark. Det finns flera generella hinder nir det géiller arbetet med att fraimja fler vat-
marker, oavsett syfte. Bland annat ndr det géller lagstiftning, stodvillkor eller
ersittningsnivaer (se exempelvis Jordbruksverket, 2016 for forslag om dndringar i
landsbygdsprogrammet?).

Detta leder ocksa till att vi enbart har dvervégt styrmedel som utgér ifrdn klimatnytta.
Utifran uppdragets inriktning dar fokus dr pa att minska jordbrukssektorns utslapp
avgransar vi oss dven till styrmedel inom vart ansvarsomrade.

De samhillsekonomiska kalkylerna omfattar effekter av dtervitningen fran pro-
jektstart och som uppstér foljande 20 ar. Anledningen till att vi satt denna tidsgrins &r
framst osdkerhet om framtida effekter och att vissa effekter klingar av med tiden. En
tidsgréns pé 20 ar dr dessutom vanlig i andra stddsammanhang och anvinds ofta som
avskrivningstid for investeringar.

' Se http://www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas for en sammanstalining av de samhallsekonomiska priserna.

2 https://www.jordbruksverket.se/download/18.774a9c43157fb5311686182b/1477475303828/PM+F%C3%B6rslag-+till+mil
j%C3%B6%C3%A5tg%C3%A4rder.pdf Hdmtad 2018-09-20
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1.3 Var definition av organogen jordbruksmark
i denna rapport

Vad som klassas som organogen jordbruksmark beror dels pa var griansen for vilken
mark som klassas som organogen dras och dels pa definitionen av jordbruksmark.
Definitionen av organogen mark gors utifrdn den organiska halten i jorden och det
organiska jordlagrets méktighet. I denna rapport utgar vi ifran de definitioner som
anvinds inom Sveriges klimatrapportering till FN (Lundgren m. fl 2017). Det betyder
att halten organiskt kol i jordlagret méste vara minst 12 eller 18 procent beroende pa
jordens lerhalt. Tjockleken av det organiska jordlagret maste vara minst 40 centimeter
(10 centimeter om lagret ligger direkt pa berggrunden) for graismarker medan for
akermark sa ingar dven tunna torvlager samt gyttjejordar’.

Organogena skogs- och betesmarker klassas som drédnerade om det finns ett dike inom
25 meter fran provpunkten medan all akermark pa organogena jordar antas vara dré-
nerad. I klimatrapporteringen skiljer man mellan dkermark (cropland) och betesmark
(grassland) (Lundgren m. fl 2017). Definitionerna av dkermark och betesmark bygger
pa de definitioner som anvinds inom riksskogstaxeringen: Akermark definieras som
all jordbruksmark som regelmaéssigt pl6js medan betesmark definieras som mark som
vésentligen anvinds till bete och som inte plojs regelmassigt. Jordbruksmark inklu-
derar alltsa viss andel betesmark medan det som klassas som betesmark dr sadan mark
som vi 1 Sverige kategoriserar som naturbetesmark.

Den mark som dikades en géng i syfte att vinna jordbruksmark men som numera inte
anviands for det syftet klassas som skog. I detta arbete tar vi bara hinsyn till &ker- och
betesmark som anvinds som sadan idag.

3 | Sveriges klimatrapportering klassas dock gyttjejordar som mineraljordar.

14



2 Dikad organogen jordbruksmark ar
en kalla till vaxthusgaser

Organogen jordbruksmark &r aker- eller betesmark som ligger pad mullrik mark, det
vill siga mark med hog halt organiskt material. Odlingsintensiteten &r i allménhet
lagre pd de organogena jordarna i1 jamforelse med mineraljordarna. Skordenivaerna
kan trots detta vara hogre i vissa fall. I Sverige dr grodfordelningen pa dessa jordar
ungefidr en tredjedel vall, en tredjedel ettariga grodor samt en tredjedel betesmark och
trada (Berglund, 2017).

Odling p& torvmark. Foto: Orjan Berglund

Dikning &r en beprovad metod for att 6ka jordbruksmarkens avkastning. Under peri-
oden frdn 1800-talet fram till 1930 s& 6kade arealen dkermark fran 1,5 miljoner hektar
till 3,8 miljoner hektar, dér torrliggning av torvmarker med stora kolforrad utgjorde
en del av denna 6kning (Jordbruksverket, 2014b). Nar en vatmark dikas sédnks grund-
vattennivan och jordlagret syresitts. Samtidigt blir det organiska material som lagrats
1 marken tillgéngligt for mikroorganismer, som bryter ned det till koldioxid. Darmed
minskar kolférraden i marken och koldioxidavgangen fran marken 6kar. Samtidigt
blir kvdvet i marken tillgédngligt f6r mikroorganismerna vilket innebér att markerna
ocksa kan vara stora kéllor for lustgas. Metanavgéngen fran marken minskar eftersom
metan bildas av mikroorganismer under syrefria forhallanden. Den sammanlagda
effekten av grundvattensankningen blir dock att utslappen av viaxthusgaser okar.

2.1.1 Dikad organogen jordbruksmark orsakar en stor del av de svenska
utslappen fran jordbruket

Inom klimatrapporteringen skattas den totala arealen organogen dkermark baserat pa
data fran jordbrukarstoden och for 2016 &r denna skattning 139 000 hektar (Pahka-
kangas, 2016; Naturvardsverket, 2018). Arealen betesmark pa organogen jord
kommer istéllet frdn Riksskogskarteringen och berdknas till 18 000 hektar for 2016.
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Baserat pa dessa siffror riknas utsldppen av vixthusgaser fran dessa marker med hjélp
av emissionsfaktorer som varierar beroende pa markanviandning, klimat samt nérings-
tillstand. I genomsnitt (2007-2016) stod dikad akermark for utslépp av 3,2 miljoner
ton koldioxid medan betesmarken bidrog med 0,2 miljoner ton koldioxid*. Dikad
aker- och betesmark stod ocksa for utslapp av lustgas motsvarande 0,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter®. Trots att organogen jordbruksmark endast utgdr en liten andel
av den totala jordbruksarealen star dessa marker for en stor del av jordbrukets utslapp
av vixthusgaser. Om man summerar alla killor och sdnkor som dr forknippade med
jordbruket representerar organogen jordbruksmark cirka en tredjedel av jordbrukets
totala utslépp (se figur 1). Om man genom éatervitning kan reducera utsldppen fran
organogena jordar finns det en stor teoretisk potential for att minska de utsliapp som ar
kopplade till jordbruket.

Jordbrukets vaxthusgasutslapp 2016* (kton CO,e GWP100)

*For markanvandning medelvérdet for 2007-2016 1
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Figur 1. Utslapp av véxthusgaser kopplade till svenskt jordbruk enligt Sveriges klimatrapportering (Natur-
vardsverket, 2018). Utslapp fran organogena jordar &r markerade med pilar. | denna figur ingar inte utslapp
kopplade till tillverkning av mineralgddsel och kalk, eller utslapp kopplade till importerade fodermedel.

2.1.2 Det ar mycket av den dikade marken som inte langre anvands for pro-
duktion

I Sverige finns mycket tidigare jordbruksmark pd organogena jordar som inte langre
anviands for jordbruksproduktion. Under mitten av 1940-talet odlades runt 705 000
hektar dikad torvmark (Hjertstedt, 1946). Detta motsvarade runt 20 procent av den
totala &kerarealen (Wilson, 1999). Ar 2008 uppgick arealen dikad organogen jord-
bruksmark till 236 000 hektar varav nara 170 000 hektar var torvmark, vilket motsva-
rade 7,6 respektive 5,6 procent av jordbruksmarksarealen (Berglund m.fl., 2009).

4 http//www.statistikdatabasen.scb.se (senast uppdaterad: 2017-11-30). Statistikansvarig myndighet (SAM) &r
Naturvardsverket

5 http//www.statistikdatabasen.scb.se (senast uppdaterad: 2017-11-30). Statistikansvarig myndighet (SAM) &r
Naturvardsverket
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Huvuddelen av de 400 000 hektar som tagits ur produktion dr antagligen beskogad
idag. En stor del av den areal som tagits ur produktion pa senare tid anvédnds sannolikt
inte alls, varken for odling av grodor, for bete eller for skogsproduktion.

Arealen jordbruksmark pé organogen jord har minskat i snabbare takt &n den totala
minskningen av jordbruksmark (Pahkakangas, 2016). Anledningen till att marken tas
ur produktion kan vara att den ligger daligt till eller ar for blot att kora med traktorer
pa och att det darfor inte ar I6nsamt att bruka den. Av all torvmark som dikats for att
gynna skogsproduktion har 300 000 hektar forblivit impediment (Hénell, 2006).

Dike i Store Mosse nationalpark. Foto: Wikipedia

2.1.3 Det sker ingen nydikning i Sverige

Vill man minska koldioxidhalten i atmosfédren ar forsta steget att forebygga risken att
forlora kol som lagrats in i marken. Nydikning av organogen jordbruksmark sker inte
idag 1 Sverige och vi bedomer att det heller inte kommer att vara aktuellt i framtiden.
Markavvattning kréver tillstand i hela Sverige, forutom tickdikning med ror upptill
300 mm som &r undantagen. I stora delar av sddra Sverige finns ocksa ett generellt
forbud som kréver att man utover tillstdnd dven soker dispens hos ldnsstyrelsen.

Organogena jordar odlas dven i andra ldnder, inte minst i vara nordiska grannldnder.
For vissa foretag kan det vara sé att det enbart &r dessa jordar som dr tillgangliga. Pé
grund av behov av ny jordbruksmark rdknar man i Norge med att nyodling pa orga-
nogen jord kommer att ske pa cirka 20 000 hektar arligen. I de klimatpolitiska diskus-
sionerna dr, forutom atervitning, stopp for nyodling pa dessa jordar en atgérd som
diskuteras i Norge (Landbruks- og matdepartementet, 2016). I Finland har nydik-
ningen pa dessa jordar okat sedan ar 2000, framfor allt pa grund av ambitioner inom
jordbrukspolitiken att 6ka gardsstorlekar och produktivitet (Regina mfl, 2016). I Dan-
mark finns det sedan 2014 ett stod for att anldgga vatmark pa organogen jordbruks-
mark (Milje- og Fodevareministeriet, 2018).
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2.2 Hur kan man minska utslappen fran organogen jord-
bruksmark?

Aterviitning, det vill séiga att hdja grundvattennivan si att en vatmark bildas, 4r en av
de tillgdngliga atgiarder som diskuteras for att hantera den dikade organogena jord-
bruksmarken (se figur 2). I en tidigare rapport kom Jordbruksverket (2014a) fram till
att atervitning dr den mest effektiva atgérden for att stoppa nedbrytningen av det
organiska materialet och minska utsldppen av vixthusgaser.

Dikad torvmark

Se till att
marken ger en
hog avkastning

Anvand torv

Stoppa Sakta ned

nedbrytningen nedbrytningen fran dikad mark

Figur 2. Det finns olika satt att hantera dikad torvmark. Det kan leda till 6kade eller minskade vaxthusgasut-
slapp. Figur fran Jordbruksverket, 2014a.

Niér det géller att anvinda torv fran dikad mark sa ar det inte en atgérd som minskar
utslappen. Den torv som bryts i Sverige anviands framfor allt till energi och som
odlingssubstrat inom tradgardssektorn. Torv kan visserligen nybildas (om 4n véldigt
sakta) och kan ersétta kol och olja i energiproduktion men i ett hundraarsperspektiv har
torv en klimatpaverkan som kan likstéllas med fossila branslen (Naturvardsverket,
2016). Om vi dnda ska utvinna torv kan det vara mindre skadligt ur klimatsynpunkt att
anvinda torv fran redan dikad mark jamfort med att dika ny mark for torvutvinning.
Inom samradet for detta uppdrag har SGU betonat att detta dock inte dr ett troligt
scenario for jordbruksmark. Detta eftersom torven oftast inte har det djup och den
kvalitet som krivs for en ekonomiskt hallbar utvinning av torv.

2.2.1 Setill att marken ger en hog avkastning

Eftersom det inte finns nagra indikationer pa att vixthusgasavgangen minskar om
marken tas ur produktion ar det béttre ur ett klimatperspektiv att fortsdtta anvinda
marken jamfort med att bara 6verge marken i drinerat skick. Flera organogena jordar
har god bordighet och kan avkasta till och med béttre dn nérliggande mineraljordar.
For jordar som har hog avkastningspotential och dessutom bara har ett tunt torvskikt
kvar dr det i manga fall bést att fortsétta att aktivt bruka marken (Norberg m fl, 2016).

2.2.2 Sakta ned nedbrytningen av torv

Hur mycket det gar att reducera koldioxidavgangen pa torvjordar genom att édndra
odlingssystem rader det delade meningar om. Vissa forskare (Norberg, m fl., 2012)
anser att “eftersom det inte finns tillrackligt med kunskap for att sékerstilla att
utsldppen av vixthusgaser fran dikad torvmark skulle minska i ndgon stérre omfatt-
ning om spannmalsodling eller odling av radgrodor ersdtts med vall &r detta ingen
atgird som kan forordas i dagsldget”. Skillnader i koldioxidutsldpp mellan ar eller falt
ar ofta storre én skillnaderna i utslapp mellan grodor som vixer pa samma falt (Nor-
berg m fl., 2016).
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Ett sétt att begrénsa koldioxidemissionerna som diskuteras allt oftare pa framfor allt
europeisk niva ar att begriansa jordbearbetningen och lata organogen aker vara perma-
nent bevuxen med grés, samtidigt som grundvattenytan hdjs. Denna odlingsform, dir
marken brukas i vétt skick for ekonomisk vinning sé att vaxthusgasutsldppen reduceras
kallas paludikultur. Vissa grodor, till exempel energigréset rorflen, kan odlas med fort-
satt hog avkastning dven om grundvattennivan hojs. Mer forskning behévs dock for att
sakerstilla att det verkligen har en positiv klimateffekt. Samtidigt har de grodor som ar
aktuella inom dverskddlig tid mycket sma forutséttningar att bli foretagsekonomiskt
lonsamma. Det finns ocksa pagaende forsok att odla vitmossa som skulle kunna ersétta
en viss del av den odlingstorv som anvénds for framfor allt gronsaksproduktion.

2.2.3 Stoppa nedbrytningen av torv genom atervatning bedéms vara den
mest effektiva dtgarden

Enligt tidigare utredningar dr den mest effektiva metoden att kraftigt minska utslédppen
av vixthusgaser fran dikade torvmarker att aterstilla dikade torvmarker till vatmarker
(Jordbruksverket, 2014a; Hiraishi m. fl., 2014; Wilson m.fl., 2016). Vid atervétningen
stoppas nedbrytningen av torven vilket gor att avgdngen av koldioxid och lustgas
minskas. Efterhand nir vatmarksvéxter borjar etablera sig i vdtmarken kan den ocksa
borja lagra kol och torvlagret kan da oka 1 storlek. Metanavgdngen kommer dock att 6ka
eftersom den nedbrytning som dndé sker kommer att genomforas av mikroorganismer
som verkar under syrefria forhdllanden och bildar metan. Utsldppen av metan dr dock
som hogst precis efter att en vatmark har anlagts och avtar sedan med tiden (Wilson m.
fl., 2016). Den sammanlagda effekten blir 1 de flesta fall att utsldppen av véixthusgaser
minskar (Jordbruksverket, 2014a; Hiraishi m. fl., 2014; Wilson m.fl., 2016).

2.3 Anlaggning och skotsel av vatmark ur ett vaxthus-
gasperspektiv

For att utslappen av viaxthusgaser ska minska efter atervétning av organogen jord-
bruksmark &r det viktigt att uppna en stabil vattenniva som i genomsnitt ligger nira
markytan eller dér vattenytan ligger sd pass hogt sa att en grund sj6 eller damm bildas
(Jordbruksverket, 2014a). Det leder i och for sig till hogre metanavgang men
utsldppen av koldioxid och lustgas blir mindre. En fluktuerande vattenniva kan i vissa
fall leda till att de totala utsldppen vid atervétning dkar (Kleve m.fl., 2017). En vat-
tenniva ndra markytan dr positivt ocksé eftersom det gynnar tillvixten av torvbildande
vaxter sasom vitmossa (Sphagnum spp.) (Lansstyrelserna, 2015; Zerbe m.fl., 2013),
vilken dr en av de vanligaste védxterna pa vara svenska torvmarker. Vitmossa véxer
dock mest pa niringsfattiga mossmarker medan organogen akermark domineras av
kérrmarker. Kérr dr mer ndringsrika och vegetationen 1 ett kérr domineras istéllet av
olika sorters halvgras (Carex spp.).® For att underldtta vitmossans tillvaxt bor vatten-
nivén dessutom vara fri frdn vattenstrommar och variera sé lite som mojligt 1 hojdled
(Lénsstyrelserna, 2015). Tidigare studier har konstaterat att grundvattennivan bor
hgjas till nivén fore dikningen (Jordbruksverket, 2014a), men eftersom dikad torv-
mark sjunker mellan 1-2,5 centimeter per ar vid odling kan det handla om en niva-
skillnad pé upp till tva och en halv meter om marken dikades ut for 100 ar sedan. En
atervatning kan vara mycket svar att genomfora i praktiken, och vi rekommenderar
istdllet att man efterstravar en stabil vattenniva nira markytan.

5 Den virtuella floran: http:/linnaeus.nrm.se/flora/veg/
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Malet med restaureringen &r alltsé inte att aterskapa exakt samma forhallanden som
innan dikningen, utan att aterskapa de forutsattningar och processer som behovs for
att den ursprungliga naturtypen kan bdrja dterbildas (Simild & Aapala, 2014). For
jordbruksmark innebér det aterskapandet av ett kérr.

Anlagd vatmark i Norra Noen. Foto: Emma Svensson

Utover en stabil vattenniva ndra markytan bor malet vara att fa igdng den torvbil-
dande processen igen. Det blir lattare att lyckas med detta ju mer det nuvarande laget
liknar den ursprungliga naturtypen.

For att minska risken for en hog metanavgang direkt efter anldggning, som orsakas av
att det lattnedbrytbara organiska materialet bryts ned, bor befintliga véxter tas bort i
anldggningsfasen innan marken blir vatmark (Couwenberg m.fl., 2011; Harpenslager
m.fl., 2015). Det kan ocksa vara lampligt att ta bort det Gversta jordlagret (ner till ca
20 centimeter) for att minska risken for lackage av véxtndring.

Det finns idag ingen eller liten kunskap om hur vatmarker bést skots ur klimatsyn-
punkt. Om vatmarker anldggs med det syftet ar det viktigt att den hér kunskapen for-
bittras. Aven kunskapsliget nir det giller viixtlighet i den anlagda vatmarken &r
oklart. Ju mer markvegetation som finns desto storre blir den potentiella kolinlag-
ringen. Samtidigt kan karlvixter fungera som skorstenar for metan och lustgas. Rad
om hantering av vixtlighet kan darfor tas fram forst nér tillrdcklig kunskap finns
(Jordbruksverket, 2014).

Forskning om vilken vixtlighet som &r bist 1dmpad &r viktig eftersom det paverkar
kolinlagringen i den anlagda vatmarken. Framtida kolinlagring réknas sillan med 1
klimatnyttan da det viktigaste malet &r att stoppa forlusten av kol (Wilson m.1l.,
2016). Det kan innebéra att den totala klimatnyttan underskattas men effekten av torv-
bildning &r osdker bade nar det géller omfattning och nér den intréffar. Forskning
visar att det kan ta sd lang tid som 40-50 &r innan den processen kommer igédng
(Bacon m.Al., 2017).

2.4 Hur mycket kan utslappen minska genom atgarden
atervatning av organogen jordbruksmark?

Nedbrytningshastigheten av organogent material beror pa en kombination av torvens
sammansittning, grundvattenytans ldage i forhdllande till markytan, samt tempera-
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turen. Koldioxidavgéngen foljer arstidsvixlingarna och ar hogst under maj till sep-
tember. Avgingen av vixthusgaser varierar alltsa bland annat beroende pa
niringsstatus, vattenstatus och temperatur (Lindgren och Lundblad, 2014) vilket gor
att utsldppen kan skilja sig stort fran fall till fall.

For att rakna ut utslapp och upptag av vixthusgaser pa nationell niva anvander man
sig av emissionsfaktorer. Dessa dr schablonvirden for olika typer av mark som till
exempel organogena jordar och virdena skiljer sig beroende pa bland annat markan-
vindning, klimat och markens néringsstatus. Nér det géller jordbruksmark finns emis-
sionsfaktorer for lustgas, metan och koldioxid fran dranerad organogen akermark och
betesmark. Dessa emissionsfaktorer baseras 1 sin tur pd rekommenderade vérden fran
FN:s klimatpanel (Hiraishi m. fl., 2014) samt nationella emissionsfaktorer framtagna
av Lindgren och Lundblad (2014). I klimatrapporteringen anviands en och samma
emissionsfaktor for tempererad som boreal dkermark. Dock vet man att emissionerna
foljer temperaturen, och &r lagre ju langre norrut marken finns. Eftersom klimatnyttan
av atervitning &r storst for dranerade organogena jordar i ett tempererat klimat
anvénder vi oss av dessa virden vid véra berékningar (tabell 1). Den sammanlagda
effekten pa utsldppen av vixthusgaser summeras i tabell 2.

Dessa emissionsfaktorer &r tidnkta att anvdandas pa nationell niva och kan inte ségas
vara representativa for alla atervétningsprojekt eftersom lokala variationer gor att
effekten av en atervétning kan skilja sig at fran fall till fall.

Tabell 1. Emissionsfaktorer for utslapp av vaxthusgaser (per hektar och ar) fér dranerad
organogen jordbruksmark samt for atervatad mark. Emissionsfaktorer fér lustgas och metan ar
omrdknade till koldioxidekvivalenter. Negativa varden innebar upptag av vaxthusgaser (efter
Lindgren & Lundblad, 2014).

Narings-
status
Dréanerad Rik/fattig 22,4 6088 0 1458 0,4 30,4
Akermark
Dranerad Rik/fattig 9,5 1311 63 271 04 11,6
Betesmark
Efter dtervatning Rik 1,8 00 7 200 - 0,3 9,3
fattig -0,8 3075 - 03 2,5

Tabell 2. Emissionsfaktorer (summerad for alla vaxthusgaser) for utslapp av vaxthusgaser (per
hektar och ar) for dranerad organogen jordbruksmark samt for atervatad mark. Effekt av
atervéatning redovisas som den totala minskningen av véxthusgaser som en atervatning
genererar (efter Lindgren & Lundblad, 2014).

Omréaknat till 1000 kg CO, ekv. per hektar

Dranerad mark Effekt av
atervatning
Akermark Rik 30,40 9,33 21,07
Betesmark Rik 11,10 9,33 1,77
fattig 11,10 2,53 8,58




I dessa sammanhang motsvarar betesmark det vi vanligtvis kallar naturbetesmarker.
Enligt emissionsfaktorerna ér alltsd avgangen i genomsnitt lagre frdn marker som
klassificeras som naturbetesmark &n fran dikade marker som klassificeras som aker-
mark. Vi kommer inte att fororda eller diskutera atervitning av naturbetesmarker i
denna rapport dé dessa marker dels har ldgre utsldpp, dels ofta ar forknippade med
hdga naturvirden och dr viktiga for malsittningarna inom biologisk mangfald. Det
utesluter dock inte att naturbetesmarken kan bli béttre med igenlagda diken, till
exempel behover dikade fukthedar hydrologisk restaurering for att miljomal kopplade
till vatmarker och odlingslandskapet ska kunna nés.

Det innebér att vi i forsta hand kommer att beskriva ett skifte fran dkermark i sodra
Sverige till vatmark. Skiftet i utsldpp blir dirmed fran cirka 30 ton koldioxidekviva-
lenter per hektar och ar ned till cirka 9 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar, det
vill sdga en minskning med 21 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar (tabell 2).

For en utforligare beskrivning av hur dessa utslapp bade mats och berdknas,

se Jordbruksverket 2014a.
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3 Styrmedel for atervatning av
organogen jordbruksmark

Under 1800-talets snabba befolkningstillvaxt behdvde ny mark odlas upp for att {4
maten att ricka till. Myndigheterna drev pa arbetet som syftade till att 6ka arealen
odlingsbar mark vilket bland annat ledde till att torvmarkerna dikades for jordbruks-
produktion (Jordbruksverket, 2014a).

Mudderverket
"Enhdrningen”
anvandes vid
sankningen av
Hjalmarens yta.
Foto: Wikipedia.
Orebro stadsarkiv /
Bernhard Hakelier

Fran 1840-talet och framat fanns det statligt stod for markavvattningsatgarder (Jord-
bruksverket, 2014a). Hade det varit 2018 hade myndigheter skickat ut pressmedde-
landen dédr man basunerat ut att man gor sitt for att uppfylla Agenda 2030-malet” om
Ingen hunger. Dessa marker fyller detta syfte dven idag. Skillnaden &r dock att vi med
var nya kunskap om omfattningen och effekterna av utslédppen av véixthusgaser dven
maéste viga markernas produktion mot Agenda 2030-mélet om att Bekdmpa klimat-
forandringen.

3.1 Vem har ansvar for utslappen fran organogena jordar?

Hur ser vi pa ansvaret for dagens utsldpp fran de organogena jordarna? Det ar en
viktig diskussion for att i nédsta steg kunna rikta ldmpliga styrmedel. Vaxthusgasut-
slapp som paverkar vart klimat 4r ndgot som beror alla pa jorden. Nér dganderitten
inte dr definierad anvénder man ofta principen att fororenaren far betala. Det dr en
princip som ldnge varit ett riktmérke i den svenska miljopolitiken.

De befintliga styrmedlen inom klimatomradet dr idag i forsta hand inriktade mot kol-
dioxidutsldapp. Svenska jordbruksforetag betalar koldioxidskatt pa det fossila brinsle
som anvands. Jordbruksforetagare har dock en nedséttning av skatten just pa grund av
hénsyn till den utsatta konkurrenssituationen som det svenska jordbruket for nérva-
rande befinner sig i. Nagra andra styrmedel av typen fororenaren betalar tillimpas

7 http://www.globalamalen.se/
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inte utifran klimatskal pa svenska jordbruksforetag idag. Det handlar dock inte enbart
om att hdnsyn tas till foretagens konkurrenskraft utan ocksé pa grund av att jordbru-
kets utsldpp &r svara att styra och att méta.

Effekten av en atervitning kan variera enbart pa grund av skillnader i de lokala forut-
sdttningarna. Dessutom kommer en stor del av vixthusgasutsldppen fran jordbruket
frén biologiska processer. Detta leder till stora osdkerheter i berdkningarna och nir
effekterna av dtgédrderna ar osdkra ar forbud och detaljregleringar oftast simre 4n
information och ekonomiska subventioner.

De platsspecifika forutsdttningarna och behovet att se Gver foretagets totala resursan-
vandning gor att anpassad radgivning, tillsammans med teknikutveckling som mgj-
liggor platsspecifika analyser, dr en dtgird som ofta lyfts fram. Tillgéng till mark kan
vara en avgorande faktor for ett specifikt foretag. Om vara styrmedel omgjliggor en
fortsatt brukning av vissa marker kan det leda till att ett foretag lagger ned en produk-
tion som 1 Ovrigt ar héllbar och som skapar andra samhallsnyttor.

De slutsatser vi kan dra &r att

» storleken pa utsldppen fran en enskild mark ar osdker

» samhillet har en gang varit padrivande for att dikning ska ske

» svenska jordbruksforetag befinner sig i en utsatt konkurrenssituation

* om produktion laggs ner i Sverige finns det risk for koldioxidlackage® for nedlagd
produktion. I detta ssmmanhang géller det i forsta hand pa svenska mineraljordar
som tas ur produktion till foljd av en 6kad vattenniva.

» striangare krav pa dessa marker kan fa foljdeffekter for andra samhallsmal.

Mot bakgrund av detta anser vi att det inte dr motiverat att under en dverskadlig tid pa
nagot sitt stdlla krav pa privata markédgare att atervita organogen jordbruksmark.
Diremot bidrar vatmarker med manga klimat- och samhéllsnyttor och det finns déarfor
skél for samhillet att frdmja att dtervétning av en viss del av dessa marker sker. Var
utgdngspunkt dr sdledes att de styrmedel vi foreslar ska bygga pa frivillighet.

Frivillighet &r dven utgdngspunkten for de redan befintliga styrmedel som syftar till
att fler vatmarker ska restaureras eller anldggas.

3.2 Befintliga malsattningar och styrmedel

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av befintliga malséttningar och styrmedel som
kan vara relevanta for atervitning av organogena jordar. [ detta avsnitt sammanfattar
vi slutsatserna fran var analys av dessa.

8 Koldioxidlackage uppstar nar insatser som gors i syfte att minska utslapp av vaxthusgaser leder till att
produktionen istallet sker nagon annanstans med lika stora eller storre utslapp. Resultatet i minskade utslapp av
véaxthusgaser uteblir séledes.
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3.2.1 Internationella och nationella malsattningar

Mialsittningar inom omradena biologisk mangfald och 6vergddning pekar tydligt ut
restaurering eller anliggning av vatmark som viktiga atgérder. Internationella och
nationella mélséttningar inom klimatomradet lyfter ocksé fram bevarande av torv-
marker eller atervitning av organogena jordar som atgérder med potential. Ddremot
finns det inget mélsystem som innehéller konkreta mal 1 exempelvis hektar eller
minskning av vixthusgasutsldapp nér det géller dessa jordar. Malsittningarna kan 1 lika
hog grad nds genom att andra dtgiarder genomfors. Darfor dr det viktigt att bedoma
vid vilka tillfdllen just atervdtning av organogen jordbruksmark kan anses som den
for samhillet mest effektiva atgérden.

3.2.2 Databehov och regionalt arbete

Tillgénglig geodata har tillsammans med regionala inventeringar varit viktiga for
framtagandet av regionala strategier och det regionala arbetet med skydd, skotsel och
anldggning av vatmarker. I det arbetet har klimataspekten inte varit frdinvarande men
for att bedoma vilka omraden som dr lampliga utifrén en klimataspekt behovs det
vidare arbete. Lansstyrelserna har under 2018 ett uppdrag om att redovisa omraden
som kan vara aktuella for restaurering och anldggning av vatmarker. I forsta hand i
syfte att oka tillskottet till grundvatten men &ven andra syften, sésom minskning av
véixthusgasutslapp, kan beaktas. Det ar svart att i dagsldget bedoma i vilken grad léns-
styrelsernas redovisning kan bidra till arbetet med organogen jordbruksmark.

3.2.3 Planeringsstéd och radgivning

Sammanstillningen visar att det idag finns en befintlig struktur for att informera
offentliga aktorer och markdgare om restaurering, anldggning och skdotsel av vat-
marker. I de flesta fall handlar informationen om biologisk méangfald eller véxtna-
ringsretention. Det dr naturligt eftersom dtgérden i forsta hand lyfts fram inom
malsdttningar som berdr dessa omraden. Informationen &r inte séllan kopplad till de
ekonomiska stod som &r inrdttade for uppfylla samma malséttningar. Den befintliga
strukturen for att sprida rad och information bor vara &ndamalsenlig dven nér vi fram-
over vill lyfta fram klimataspekten inom vétmarksarbetet.

3.24 Ekonomiska styrmedel

De ekonomiska styrmedel som finns idag &r inte inrdttade i syfte att minska vaxthus-
gasutslidppen. Det finns i princip inget i villkoren for de befintliga stoden som styr
anldggning och restaurering av vatmarker mot organogen jordbruksmark. Om klima-
taspekten ska prioriteras ytterligare framover behover vi darfor se 6ver villkoren for
de stdd och ersittningar som finns.

3.3 Forslag till ekonomiska styrmedel

3.3.1 Ekonomiskt stod till anlaggning av vatmarker

Att anldgga vatmark pa organogen jord kan inte anses 16nsam for lantbrukaren da

inkomstpotentialen fran vatmark ar mycket lag. Det behdvs dérfor ett ekonomiskt

stod for anldggning av vatmarker som syftar till att minska véxthusgasutslapp fran
organogen jordbruksmark.
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Det finns vissa 6vervidganden som bor goras infor ett beslut om att infora ett sddant
stod. I forsta hand handlar det om:

 att hantera faktorer som kan paverka markégares incitament till att skapa vatmarker
 att sékerstélla att vatmarken blir kvar for en lang tid, helst permanent

» att besluta om det bor vara ett nationellt stod eller ett stod inom kommande lands-
bygdsprogram

+ att besluta om stodet till atervdtning av organogena jordar ska ha en egen budget
eller ingd i en gemensam budget for vatmarker och andra vattenrelaterade atgérder
med andra syften

3.3.1.1 Varfér anser vi att det dr ett Idmpligt styrmedel?

Var utgangspunkt dr att det i dagslédget endast ar lampligt att fraimja fler vatmarker pa
organogen jord med hjélp av frivilliga styrmedel. For markédgaren &r anldggningskost-
naden, forlorat markvérde, forlorad inkomst och framtida skotselkostnader stora
hinder vilket gor det lampligt att anvénda sig av ekonomiska styrmedel som kan gora
dessa hinder lagre.

I tidigare arbeten har Jordbruksverket (2012, 2014a) bedomt att i jimforelse med
andra atgirder inom jordbruket samt andra sektorer kan det vara en kostnadseffektiv
atgérd for att minska utslédppen av vixthusgaser. Enligt var bedomning utifran resul-
taten i detta arbete kan atgérden vara effektiv vid en jamforelse mellan olika atgérder
och vad dessa kostar i kronor per minskade utslapp av vixthusgaser om anlaggnings-
och skotselkostnaderna kan héllas laga.

Nir det géller administration av stdd dr det en fordel att denna typ av atgérd redan har
funnits 1 manga &r, sdvil 1 form av nationella stod som inom landsbygdsprogrammet,
utifran syftena néringsrening och biologisk mangfald. Det finns darfor redan en
befintlig administration for att hantera atgidrden. Om forslagen ska inforas i lands-
bygdsprogrammet dr det aktuellt tidigast i ndsta programperiod.

3.3.1.2 Aterviitning kan vara samhéllsekonomiskt I6nsamt

I avsnitt 4.7 och 1 bilaga 1 beskriver vi de samhéllsekonomiska berdkningarna som vi
gjort for de tre typomradena. Dar framgar att osdkerheten om éatervétningens sam-
hillsekonomiska lonsamhet ar stor. Den enskilda effekt som ger storst utslag i kins-
lighetsanalyserna &r osidkerheten om hur mycket utslappen av vixthusgaser paverkas.
Dock menar vi att osékerhetsintervallet for utslappsfordndringen troligen ar over-
skattat. Aven osikerhet om hur vitmarkernas biologiska mangfald och utslippen av
vaxthusgaser ska prissittas samhéllsekonomiskt bidrar till att atervétningens 16n-
samhet inte kan faststéllas med nagon storre precision.

En slutsats av de samhéllsekonomiska berdkningarna blir 4nda att styrmedel for
anldggning av vitmark kan ge samhéllsekonomisk nytta, speciellt om man tar hinsyn
till andra positiva effekter sdsom biologisk mangfald och kvaverening. Det dr dock
viktigt att vélja rétt dtervitningsomrade och ritt utforande av atervitningen eftersom
effekterna och lonsamheten kan variera kraftigt mellan olika platser. Hur priorite-
ringsprocessen inom ett anldggningsstod mellan olika projekt utformas blir darfor
viktigt. Exempelvis kan projekt med lag anldggnings- och skotselkostnad prioriteras.
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3.3.1.3 Effekten av styrmedlet

Effekten av styrmedlet beror, forutom av tillgénglig budget, pd markégarens vilja att
ansoka om stod for att anldgga vatmark pa organogen mark. Den viljan paverkas dels
av nivaer for stod och markersdttning och dels av virdet av den alternativa markan-
vandningen. Jordbruksverket har tidigare kommit fram till att dagens stodnivéer ar for
laga for att motivera alla lampliga vatmarksprojekt.’ Vi drar samma slutsats utifran
berdkningarna for véra typomraden. Enligt en intervjustudie genomford av Hogskolan
i Halmstad ar det inte bara viktigt att ersitta kostnader utan ocksa att ersatta marka-
garen for det vérde atgdrden ger samhillet, 1 det hér fallet den minskade klimatpa-
verkan. Tidigare studier har visat att miljointresse och viljan att bidra till battre
miljoméssiga forutsittningar inte racker nir det kommer till storre omstillningar eller
atgarder som paverkar den nuvarande affarsmodellen och dess lIonsamhetspotential
(Hansson m.fl., 2012). Att fa erséttning for miljodtgérder dr ett steg pa vigen men &r
enligt markégarna inte tillrackligt for att genomfora radikala atgérder, dit atervitning
far rdknas. Detta géller sérskilt pa produktiv jordbruksmark.

For ménga lantbruksforetagare ses livsmedelsproduktionen som ett sitt att ta ett storre
hallbarhetsansvar och forse en vixande global befolkning med mat. Det &r littare att
tdnka sig att genomfora miljodtgiarder som 16per pa kortare tidsperioder och som dr
reversibla eftersom sadana ar forknippade med ldgre risker. Lantbrukarna beskrev
ocksa att de 1 stor utstrickning forlitar sig pa rddgivning nar det kommer till att fatta
beslut kopplade till olika miljostod. Beslut om radikala atgarder, som atervitning,
kréver mer stdd och information frn rddgivning om bade de foretagsekonomiska och
samhilleliga fordelarna med atgidrden. Exempelvis ar det viktigt att beskriva hur stora
utsldppen ér och att jaimfora dessa med exempelvis utsldpp fran transportsektorn
(Hansson m.fl., 2018).

En intressant aspekt &r att odlingsintensiteten i allménhet &r 14gre pa de organogena
jordarna i jimforelse med mineraljordarna. Arealen jordbruksmark pa organogen jord
har ockséd minskat i snabbare takt an den totala minskningen av jordbruksmark (Pah-
kakangas, 2016). Anledningen till att marken tas ur produktion kan vara att den ligger
daligt till, ger dalig avkastning eller dr for blot att kora med traktorer pa och att det
darfor inte dr [onsamt att bruka den. Det kan gora att dessa jordar framdver kommer
vara mer intressanta att skapa vatmark pé dn pa en genomsnittlig mineraljord.

Om styrmedlet skapar incitament for tervitning, hur ser da potentialen ut? Den totala
arealen organogen jordbruksmark uppgar till 225 000 ha (Pahkakangas, 2016). Vér
beddmning ar att varje vatmarksanldggning bor ske med hénsyn till de platsspecifika
forhdllandena. Vara analyser av typomradena visar att det 4r mycket svért att dtervita
all organogen jordbruksmark, dven pa de platser diar man faktiskt forsoker. Det
innebdr att vi atminstone kan séga att den nationella potentialen inte dr lika med den
totala arealen organogen jordbruksmark.

Analyserna av typomradena i kapitel fyra kan ge en fingervisning om vilken utslapps-
minskning som dr praktiskt mojlig. I tvad av véra tre exempel dr det exempelvis enbart
mojligt att atervita 23 respektive 69 procent av den organogena jorden pa projekt-

platsen. Mot bakgrund av de svérigheter vi identifierat kan man anta att den klimatop-

°  https://www.jordbruksverket.se/download/18.774a9c43157fb5311686182b/1477475303828/PM+F%C3%B6rslag-+till+mil
j%C3%B6%C3%A5tg%C3%A4rder.pdf Hamtad 2018-09-20
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timala tekniska potentialen ar sa 1ag som 25-50 procent av de befintliga markerna.
Om utsldgppsminskningen dr 21 ton koldioxidekvivalenter per hektar skulle den tek-
niska potentialen for en utslappsminskning genom atgarden ligga i storleksordningen
1-2 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Den samhaillsekonomiskt lonsamma arealen &r med all sékerhet &nnu mindre. All orga-
nogen jordbruksmark ligger inte sa i landskapet att det &r mojligt att aterfora den till vat-
mark till en rimlig kostnad. Dessutom kommer den omkringliggande marken att paverkas.

For att maximera effekten behdver man vilja att stodja de projekt som kan ge sa stor
nytta som mojligt. [ nuvarande landsbygdsprogram anvander myndigheterna sa kall-
lade urvalskriterier for att prioritera mellan olika projekt. Tankbara kriterier ar

* att bedoma om det finns ett torvlager som ar minst 40 cm djupt
» forutsittningar att hélla en onskad vattenniva pa hela ytan
» lag risk for att negativa effekter som till exempel lickage av fosfor uppstar

* mojlighet att forstérka positiva effekter som biologisk mangfald, minska lackage
av miljogifter och ndringsdmnen, grundvattenbildning och rekreation

* projekt med laga kostnader per hektar

Om en vatmark planeras pa organogen jord utifran ett annat syfte &n att minska
utsldpp av vixthusgaser bor man i rddgivnings- och stddsammanhang beakta forut-
sattningarna att utforma vatmarken sa att utslédpp av klimatgaser minskar. Vid anldgg-
ning av vatmarker inom ramen for landsbygdsprogrammet kan detta inga i den
befintliga prioriteringen.

Det finns idag fa vatmarker som ar anlagda pa organogena jordar och dér man foljt
utvecklingen av dessa med avseende pa utslépp av vixthusgaser. Detta innebér att det
finns en begréinsad erfarenhet och fa utvarderingar. Bristen pa positiva svenska
exempel kan ses som ett hinder.

3.3.1.4 Boér det vara ett nationellt stéd eller ett stéd inom landsbygdsprogrammet?

Det finns for- och nackdelar med bada alternativen. Exempel pa fordelar med ett
nationellt stod:

*  Mojlighet att minska administration, till exempel genom annan rimlighetsbeddm-
ning av kostnader och enklare hantering av forskott.

* Det finns etablerade finansieringskéllor med tillhérande administrativt system till
exempel Klimatklivet och LONA.

« Storre mdjligheter att inkludera annan markanviandning én jordbruk.
Exempel pa fordelar med landsbygdsprogrammet:

* Flera synergier med andra atgirder i landsbygdsprogrammet sdsom radgivning
och miljéersittningar

* Finns liknande stdd vilket innebéar mindre utveckling av IT-system, regelverk etc.

*  Tydligare fokus pé jordbrukssektorns hillbarhetsarbete.
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Inom Naturvardsverkets pagaende uppdrag om fordjupad utvardering av miljomalen
pagar diskussioner om styrmedel for anldggning av vatmarker med fokus pa klimat-
nytta. Kan ett sadant nationellt stod existera samtidigt med ett stdd i landsbygdspro-
grammet? Det finns nackdelar med att ha tva stod for samma sak, sérskilt om
exempelvis ersittningsnivaer, villkor och regelverk skiljer sig. Det kan skapa forvir-
ring for den som soker och for myndigheter kan det vara svart att bedoma hur vil
stoden kommer att utnyttjas. Vid utformning av stodet ar det darfor viktigt att det inte
uppstar situationer dér stdden kan konkurrera pa ett negativt satt.

Idag finns det ett nationellt investeringsstod 1 form av Klimatklivet som existerar sam-
tidigt som landsbygdsprogrammets investeringsstod. Klimatklivet prioriterar ansok-
ningar utifrén klimatnytta per investerad krona, oavsett sektor.
Landsbygdsprogrammet fokuserar istéllet pa jordbrukssektorns hallbarhet utifran ett
helhetsperspektiv. En viktig aspekt nér det géller stodets utformning &r alltsa vilka
malsdttningar som ligger till grund for stodet.

3.3.1.5 Bérpengar éronmdrkas till vatmarksprojekt med klimatsyfte?

Oavsett om det dr ett nationellt stod eller ett stod i landsbygdsprogrammet maste man
overviga om det dr lampligt att avsitta sirskilda medel for anldggning av vatmarker pa
just organogen jordbruksmark. Ur ett styrningsperspektiv kan det finnas fordelar med
oronmérkta medel for olika syften, som exempelvis klimat. Dels édr chansen storre att
klimataspekten faktiskt beaktas i arbetet med vatmarker och dels blir det lattare att
folja upp och uppskatta utslippsminskningar som kommer av satsningar inom jord-
brukssektorn. A andra sidan kommer en anlagd vitmark alltid att ha flera olika effekter
vilket kan ségas vara ett argument emot att avsatta medel for ett sérskilt syfte.

I dagens landsbygdsprogram ingar stodet till vatmarker i en gemensam budget for
vattenrelaterade investeringar. En nackdel med en begransad separat budget for ett
sarskilt syfte i landsbygdsprogrammet ar att det kan leda till inlasningseffekter i det
fall budgeten fordelas ut till alla l&nsstyrelser. En annan viktig nackdel &r att det blir
svdrare att gora regionala prioriteringar mellan olika projekt.

3.3.2 Ersattning for skotsel

Det dr mojligt att anvinda den miljoerséttning for skotsel av vatmarker som finns i
dagens landsbygdsprogram under forutsattning att skotsel ska vara ett krav for dessa
vatmarker. Justeringar kan behova goras, till exempel om det finns specifika skotsel-
villkor eller ett annat sétt att ersdtta markvéardet. Ifall ingen skotsel kravs behdvs
ersittning for forlorat markvérde.

3.3.3 Ettlangsiktigt styrmedel

For att styrmedlen som anvénds ska vara effektiva och leda till den dnskade klimat-
nyttan kravs att investeringen bibehalls, och 1 vissa fall skots, under mycket ldng tid. I
vissa fall kan det finnas skél att restaurera och anldgga en vatmark dven om livslingden
beddms vara begrinsad (Naturvardsverket, 2017). Det kan till exempel gélla nér syftena
handlar om biologisk mangfald eller vaxtnéringsretention men inte nér det giller kolin-
lagring och bevarande av kolforrddet. Om atgdrden ska vara motiverad utifrén det syftet
maste den troligtvis permanentas. Stodvillkor och skdtselersdttningar kopplade till vat-
marker stracker sig oftast inte lingre &n fem ar, 1 vissa fall 20 ér. Det finns juridiska
utmaningar kring att sékerstélla vatmarkens utformning och funktion &ver flera genera-
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tioner. Ett framtida projekt med mal om att "ateravvattna” den anlagda vatmarken for
odling eller bebyggelse skulle dock hindras av att markavvattning kréaver tillstdnd i hela
sodra Sverige. Om klimatfragan fortfarande &r aktuell vid tillféllet skulle tillstand for ett
sadant projekt kanske inte beviljas vilket skulle sdkerstilla effekten av atgirden.

Den framtida problematiken handlar dirfor troligtvis om att de styrmedel som
anviands maste konstrueras sé att de sékerstiller den nddvéndiga skotseln i flera gene-
rationer framaét.

Pa langre sikt dr dven ett fordndrat klimat en osékerhet. Mer nederbord men dkad
avdunstning kan foréndra vattenforhdllandena i vissa landskap. Detta kan i hog grad
paverka torvnedbrytning eller kolinlagring. (Naturvardsverket, 2017)

3.4 Forslag till informativa styrmedel

3.4.1 Fortsatt radgivning inom Greppa naringen

I avsnitt 3.2.2 drar vi slutsatsen att det redan finns en befintlig struktur for att infor-
mera offentliga aktorer och markédgare om restaurering, anlaggning och skotsel av
vatmarker. Inom projektet Greppa Néringen kan lantbrukare fa kostnadsfri radgivning
om anldggning och skotsel av vatmarker. I de flesta fall handlar informationen inne-
héllsméssigt om biologisk mangfald eller véxtnaringsretention. Informationen &r inte
sillan kopplad till de ekonomiska stod som é&r inrdttade for uppfylla malséttningar
inom dessa omraden. Den befintliga strukturen for att sprida rdd och information bor
vara dandamalsenlig om vi framdver vill lyfta fram klimataspekten inom vatmarksar-
betet. For Greppa Néringen kan detta innebédra mindre kostnader for att ta fram kurser
samt uppdatera utbildningsmaterial.

3.4.2 Demoprojekt

Goda exempel pa praktiska projekt kan vara viktigt bdde for att kunna inspirera andra
samt for att sprida ny och innovativ kunskap. Det géller &ven nir det géller hojning av
grundvattennivén pa organogen jord for att minska véxthusgasutslépp. Det finns redan
idag mojligheter for myndigheter att ge olika typer av stdd for information kring paga-
ende och genomforda praktiska projekt. Exempelvis finns det stod till samarbetsprojekt
samt demonstrations- och informationsprojekt i det nuvarande landsbygdsprogrammet.

3.5 FoU-medel for utvardering av finansierade projekt

Det finns idag fa vatmarker som &r anlagda pé organogena jordar dar man foljt
utvecklingen av dessa med avseende pa utslédpp av vaxthusgaser. Detta innebér att det
finns en begrinsad erfarenhet och fa utvarderingar. Bittre kunskap om effekten av en
atervatning skulle gora det mojligt att anpassa enskilda atgérder sa att de blir effekti-
vare. For att 6ka kunskapen om atervétning som klimatatgard foreslér vi att sérskilda
medel avsitts for att utvérdera och f6lja upp de eventuella projekten. For Jordbruks-
verkets del skulle det innebéra att sdrskilda medel tilldelas FoU-anslaget och som kan
anvindas for att gora utlysningar riktade mot utvirdering och uppfoljning av de even-
tuella projekten.
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4 Vad innebar atervatning i praktiken

4.1 Typiska omraden dar organogena jordar anvands for
jordbruksproduktion

Vi har identifierat fyra typiska omraden dér organogen jord ofta aterfinns och anvinds
for jordbruksproduktion. Omradena ar:

1. Utdikad torvmark — ett flackt, relativt stort omrade med utbredd forekomst av
organogen jord och aktivt brukad jordbruksmark. Detta kallar vi Typomrade Slatt

2. Aktivt reglerade invallningsforetag — ett aktivt brukat jordbruksomrade intill en
sj0. Marknivan ligger under sjons medelvattenyta och kan brukas tack vare de
skyddande vallarna. Detta kallar vi Typomrade Sjo

3. Mindre marker som brukas lagintensivt — ett omrade som &r relativt litet, ligger
langt bort fran brukningscentrum upp mot skogsmark. Det finns en tydlig hojd-
skillnad i landskapet. Detta kallar vi Typomrade Skogsbygd

4. Gotlands torvmarker — &r de organogena jordar som idag odlas mest intensivt.
Markerna har speciell geologi dir vattenfloden vid ytan inte paverkas av diken
och det forekommer olika typer av slukhal. Detta kallar vi Typomrade Gotland

De geologiska och hydrologiska forhallandena pa Gotlands torvmarker ar speciella.
Vattennivin dr mycket svér eller omojlig att pdverka, darfor viljer vi att inte studera
typomrade Gotland.

Vi har alltsa analyserat 6vriga tre typomraden. Vi presenterar ett alternativ for hur vét-
markerna kan anléggas pa ett kostnadseffektivt sitt utan att schakta bort den organo-
gena jorden, hur vatmarkerna kan skdtas och vilka omkringliggande intressen man
kan behova ta hinsyn till i respektive omrade. Var utgangspunkt har varit att uppna en
stabil vattenniva som ligger ndra markytan (+10 centimeter) eftersom det &r viktigt
for att f4 en minskad avgang av viaxthusgaser (Couwenberg m.fl., 2011). For att
garantera detta pa sa stor del av vatmarksytan som mojligt behdver man gora en
omfattande projektering utifran varje plats specifika forhallanden. Vi redovisar ocksa
den samhallsekonomiska 16nsamheten utifran projektens kostnader samt paverkan pa
miljo och produktion. I bilaga 1 finns en mer utforlig beskrivning och analys av de tre
exemplen.

Det ideala ur klimatsynpunkt vore att aterskapa de naturférhallanden som rddde innan
omradets hydrologi forandras. En sadan restaurering ar ett komplext projekt som
kréaver noggrann och platsspecifik planering. Det dr inget vi har strdvat efter att uppna
i den hér studien. Vi har istéllet faststéllt olika malbilder for hur respektive vatmark
ska se ut pa sikt. Malbilden é&r ett viktigt steg i planeringsprocessen och paverkar hur
man véljer att anldgga och skdta vatmarken. I de fall man planerar att anldgga en vat-
mark i ett omrade diar markdgare och boende berérs ér det viktigt att kommunicera
och diskutera malbilden med de berérda eftersom vatmarkens utseende kan foréndras
visentligt over tid.

Vid anldggandet av en vatmark dr forutséttningen att det finns tillrdackligt med vatten i
landskapet for att fylla upp vatmarken. Det styrs av hur stor tillrinningen ar i forhal-



lande till hur mycket vatten som forloras genom avrinning, avdunstning och lickage
genom marken. For att avgora detta behover man studera landskapets topografi och
gora en vattenbalans for omradet. Grundvattennivan paverkar ocksa hur vattnet ror sig.

Man kan anldgga en vatmark antingen genom att grava ur marken eller genom att
ddmma upp vattenflodet. Gravning kan man gora for att uppnd en djupare vatmark
och for att fa bort den néringsrika matjorden for att undvika néringslédckage. Nar det
handlar om att atervita organogen jord som en klimatatgéird bor gravning dock inte
tillimpas, eftersom det innebér att den organogena jorden da griavs bort och frildggs
pa land istillet for att atervitas. Det skulle motverka hela syftet med anldggningen av
den hér typen av vatmarker. Att lata den nédringsrika matjorden ligga kvar och vatten-
tackas kan dock innebédra en annan kostnad 1 form av néringsldckage, vilket kan bli en
mélkonflikt med andra miljomal som Ingen Overgddning.

Vid anlidggandet av en vatmark dr det ocksa viktigt att vara medveten om de juridiska
aspekterna. Atervitning riknas som en vattenverksamhet och kan kriva tillstind eller
bara anmélan beroende pa projektets omfattning. Ett tillstdnd innebér att en mer
omfattande utredning behdver goras vilket blir en storre kostnad for markégaren och
for samhallet som helhet, men det ger samtidigt en storre trygghet och réttskraft.

4.2 Typomrade Slatt - utdikad torvmark

Typomrade Slitt har tidigare varit en myrmark som dikats ut i samband med en sj6-
sankning i omradet under slutet av 1800-talet. Upprepade dikningsatgérder har gjorts
sedan dess, vilket mojliggjort att markerna fortfarande brukas aktivt. Den organogena
jorden fortsétter dock att sjunka och ytterligare atgarder kommer att bli nodvandiga
for att markerna ska kunna fortsétta brukas i1 framtiden. Dessa atgirder riskerar att bli
mer och mer kostsamma med tiden eftersom man kommer att behdva griava djupare
eller till och med valla in vissa omréden. I typomradet finns flera markégare och bru-
kare: en storre markdgare, nagra mindre och en arrendator.

I typomréade Slatt vdljer vi att anldgga en vatmark med malbilden att 25 procent av
ytan (11 hektar) blir en grund fagelsjo och resterande 75 procent (33 hektar) far
utvecklas fritt. Den delen kommer vixa igen med aren, men buskar och trad rojs bort
for att omrédet inte ska bli en sumpskog. I figelsjon rdjs vass undan och vegetationen
pa vallarna underhalls arligen. Fagelsjon anldggs bland annat for att skapa ett rekrea-
tionsomréde, vilket kan vara vérdefullt i omrdden som ligger relativt néra téttbe-
byggda omraden och andra redan befintliga rekreationsomraden.

4.2.1 Vattentillgang och placering av vatmarker i flacka landskap

For att hitta den bésta platsen for en vatmark 1 ett flackt landskap som typomrade Slétt
bor man studera hojdkurvor, observera var det finns blota omraden redan i dagsléget
och relatera detta till den organogena jordens forekomst. Hér kan markégaren eller
brukaren med sin lokalkénnedom vara till god hjélp. Vi konstaterar att det i typom-
rade Slatt finns ett omrade med organogen jord pa 44 hektar som har otillracklig dré-
nering redan idag. Har anlaggs vatmarken. Medelvattendjupet blir 0,2 meter vilket ar
valdigt grunt. Det finns en risk att vatmarken kommer torka ut under delar av aret
vilken kan vara negativt ur klimatsynpunkt (Couwenberg m.fl., 2011, Klove m.fl.,
2017). Av de 44 hektaren blivande viatmark ar 98 procent aktivt brukad dkermark (for
figurer, se Bilaga 1). Hela omradet med organogen jord &r dock storre dn vatmarks-
omradet och uppgar till drygt 180 hektar. Avrinningsomréadet dr 1600 hektar.
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Figur 3. Vatmarkens utbredning i typomrade Slatt samt mark runt omkring som far otillrdcklig drénering
och kan fa andrad brukning pa grund av praktiska skal.
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For att anldgga vatmarken placerar vi ett ddmme i omradets sddra del for att hoja nivan
pa utloppet. Utloppet sker genom en regleringsmunk och inloppet genom det Gppna
diket i omradets norra del. Det &r viktigt att ténka pa att fisk och andra organismer ska
kunna vandra forbi. Eftersom markerna &r tickdikade kan man dessutom leda om en del
tackdikningsror sa att de leder vattnet in 1 vatmarken. Det fungerar dock bara om fall-
hojden ér tillrdckligt stor. For att fylla upp vdtmarken behover vi dven anldgga en lag
vall vid kanterna av ddimmet med hjélp av omkringliggande mineraljord. Den berdknas
bli knappt 120 meter lang. Dammets och vallens konstruktion kréver en utdkad berdk-
ning av vattenfloden for att dimensionera och riskvérdera vatmarken.

4.2.1.1 Iflacka landskap kan det indirekt paverkade markomrddet vara omfattande

Sjélva omradet dér vattenspegeln anldggs ér inte den enda mark som péverkas, den
hdjda vattennivan ger dven en dkad vattenhalt 1 marken runt omkring. Detta paverkar
omkringliggande akrars drianeringssystem och potentiella avkastningsforméga. Idag
anses det 6nskvérda draneringsdjupet vara 1,2 meter. Den areal som ligger ldgre &n 1,2
meters hojdskillnad fran den tankta vattenspegeln kommer dérfor inte langre ha opti-
mala dréneringsforhallanden och de kan ddarmed dven fi simre avkastningsmojlighet. I
flacka omraden kan den hér arealen bli mycket stor. Dessutom kan ytterligare mark
paverkas, genom att jordbruksmark som egentligen inte far forsdmrad dranering hamnar
olédgligt till och darfor kan komma att brukas pa samma sétt som marken med forsdmrad
dranering. Det kan till exempel handla om en plétt jordbruksmark med fullgod dréne-
ring som helt eller delvis omges av mark med sdmre drénering, och darfor far forandrad
markanvéandning av praktiska skél. Den faktiska paverkade arealen blir alltsé storre dn
den teoretiska. Det ar viktigt att tinka pa ndr man vager ihop vatmarkens for- och nack-
delar. Marken som far forsdmrad drénering uppgar i vart exempel till drygt 90 hektar.

4.3 Typomrade Sjo — de aktivt reglerade
invallningsforetagen

Det hir typomrédet illustrerar jordbruksmark som blivit avvattnad genom aktivt regle-
rade invallningsforetag. I slutet av 1800-talet sdnktes vattennivan i ménga sjoar i Sve-
rige for att fa ny odlingsbar mark. Marknivan har 1 ménga fall fortsatt sjunka och pa en
del stdllen har man da valt att skydda markerna med hjilp av invallningar. Invallnings-
foretag forekommer inte enbart vid sjoar utan finns ocksa 1 andra 1&gt liggande marker 1
landskapet. Den organogena jorden i detta exempel uppgér till knappt 50 hektar och
avrinningsomradet dr 240 hektar. I typomradet finns ndgra f4 markédgare och brukare.

For typomréade Sjo dr malbilden att hela ytan far utvecklas fritt och vatmarken
kommer saledes att vixa igen med tiden. Buskar och triad rdjs bort for att omradet inte
ska bli en sumpskog. Det anldggs har ingen figelsjo eller vattenspegel som behalls
Oppen pa sikt. Det beror pa att vatmarken ligger i anslutning till en sjo och det finns
ddrmed redan 0ppna vattenytor i omréadet.

4.3.1 Vatmarken blir en del av sjon

Marken ligger ldgre 4n den intilliggande sjon och skiljs fran den genom en vall. Det
enklaste séttet att aterskapa en vatmark hér ar att gora en 6ppning i vallen. Vatmarken
som skapas skulle da fa en utbredning som uppgar till 54 hektar. Detta omrdde sam-
manfaller dven vdl med den organogena jordens utbredning da tva tredjedelar av ytan
ligger péd organogen jord. Medelvattendjupet blir 0,2 meter. Av den yta som blir vat-
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Figur 4. Vatmarkens medelutbredning i typomrade Sjo samt mark runt omkring som far otillracklig dréne-
ring och kan fa @ndrad brukning pa grund av praktiska skal.
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markens vattenspegel dr 53 hektar jordbruksmark. Den mark som skulle fa otillracklig
drénering av den anlagda vatmarken vid sjons medelvattennivé uppgar till 102 hektar
och ytterligare ett drygt hektar bedoms fa fordndrad brukning pa grund av praktiska
skil. Totalt paverkas omkring 104 hektar runt omkring vatmarkens vattenspegel. Av
denna areal &r 98 hektar jordbruksmark.

Vatmarken blir i princip en del av den intilliggande sjon. Den far alltsa samma vatten-
nivd som sjon och varierar tillsammans med den. I vart exempel varierar sjons vatten-
niva mellan 32,5 och 33,5 meter 6ver havet. Under de senaste 50 aren har ldgstanivén,
dé den tankta vatmarken skulle bli helt torrlagd, bara intrdffat en géng vilket vi anser
vara en godtagbar risk.

I sddana hir fall, dir det finns invallningar runt en sj6 sa kommer nagon enstaka vét-
mark som anldggs pa detta sitt troligtvis inte paverka sjons vattenstand i betydande
omfattning. Om det ddremot finns flera invallningsféretag med organogen jord som
man dvervéger att atervita kan det paverka sjon. Ifall man funderar pa att atervita
flera marker runt samma sjo med denna metod, bor en prioritering av vatmarkerna
och en konsekvensanalys av den sammanlagda effekten goras. Eftersom effekten ér
storst 1 startskedet bor inte flera projekt utforas samtidigt.

Om variationen i vattenniva &r ndgot man vill undvika dr alternativet att istéllet 1ata
vallen forbli hel och fortsétta anvinda sig av pumparna som finns pa plats i dagsldget. I
ett sddant fall skulle man beh6va pumpa ut vatten niar vdtmarken har natt sin maxniva
(den nivan kan man sjélv besluta och ansdka om i tillstandet, forslagsvis 10 centimeter
over markytan) och pumpa in vatten frn sjon om vattennivan sjunker under den accep-
tabla miniminivan (10 centimeter under markytan). Det &r viktigt att tdnka pa att det kan
behovas tillstdnd for att ta vatten ur sjon. Denna aspekt blir sérskilt viktig om uttaget
fran sjon sker under en torrperiod eftersom det da kan vara lagt vattenstdnd &ven i sjon.

Typomrade Sjo belyser ocksa hur det kan se ut nér det finns flera andra intressen att ta
hénsyn till i samma omrade som den organogena jorden och den tiankta vitmarken. I det
hér fallet finns en motorvig, sméabatshamn, fornlimning, fageltorn och promenadstrak.
Det finns ocksa ett reningsverk i1 nidrheten. Nar man planerar en vatmark 1 ett sddant
omrade ar det viktigt att, redan i ett tidigt skede, ha en dialog med de andra intressena
och se over vallens hdjd lings med gransen mot de angridnsande intressena. Skotseln
och underhéllet pa de vallarna blir ocksa fortsatt extra viktigt. Nar det géller renings-
verket bor en kontakt tas tidigt med kommunens VA-kontor ifall man vill undersoka
mojligheten att anvénda vatmarken som ett reningsslutsteg for reningsverket.

4.4 Typomrade Skogsbygd - mindre marker langt fran
brukningscentrum

Typomrade Skogsbygd representerar mindre marker med relativt liten areal jordbruks-
mark som dr helt eller till stor del 6vergivna. En del av sddana hiar marker brukas aktivt,
om &n lagintensivt. Andra har Gvergetts, ofta pa grund av att de ligger langt bort fran
brukningscentrum och har 14g 16nsambhet, alltsa inte nddvandigtvis pd grund av dalig
drinering. I vissa fall borjar man plantera skog pa det som tidigare var jordbruksmark.
Typomrédet beskriver dessutom omraden dér det inte finns nagra registrerade markav-
vattningsforetag. Oftast finns det bara en markégare. Den organogena jordens utbred-
ning uppgar 1 exemplet till drygt 2 hektar och avrinningsomradet &r 290 hektar.
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Figur 5. Vatmarkens utbredning i typomrade Skogsbygd samt mark runt omkring som far otillrdcklig drane-
ring och kan fa andrad brukning pa grund av praktiska skal.
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For typomrade Skogsbygd dr méalbilden att hela ytan far utvecklas fritt och vatmarken
kommer saledes att vixa igen med tiden. Buskar och trid r6js bort for att omradet inte
ska bli en sumpskog. Vegetationen pa vallarna underhalls arligen. Det anlédggs har
ingen fagelsjo eller vattenspegel som behalls 6ppen pa sikt eftersom vitmarken ligger
relativt ldngt fran titbebyggda omraden.

I exemplet finns en tydligt avgridnsad sinka i landskapet, som ocksé stimmer vél
overens med torvens utbredning. Det blir darfor logiskt att atervita det hir omradet.
Den ténkta vatmarkens vattenspegel uppgar da till 2 hektar och cirka 75 procent av
denna yta utgdrs av idag aktivt brukad jordbruksmark. En mindre del (0,1 hektar)
utgdrs av skogsmark. Vatmarken skulle komma att ticka den storsta delen av den
organogena jorden i omradet. Den omgivande mark som skulle fa férsdmrade drine-
ringsforhallanden uppgar totalt till 1,3 hektar. Av denna yta &r 1 hektar skogsmark och
resten aktivt brukad jordbruksmark.

4.4.1 Omradet ar litet till ytan med god tillgang till vatten

Omréaden som dessa dr typiskt sma till ytan och har ett relativt stort avrinningsom-
rade. Darfor antar vi att det finns tillridckligt stora vattenmagasin inom avrinningsom-
radet for att forse den hir vatmarken med vatten aret om. Medelvattendjupet blir
ocksa storre dn i de andra typomradena (0,5 meter) vilket innebar att risken for uttork-
ning dr mindre i detta exempel.

Vatmarken skapas enklast genom att sétta ett ddmme samt anldgga en lag, kortare vall
runt omkring ddmmet med hjélp av omkringliggande mineraljord. Vallen blir cirka 40
meter 1dng. Ddmmets och vallens konstruktion kréver en utdkad berdkning av vatten-

floden for att dimensionera och riskvérdera vatmarken. Man behdver anpassa anlagg-

ningen for vandrande fisk.

Eftersom inget tillstdind behovs 1 det hiar exemplet blir de administrativa kostnaderna
lagre 4n 1 de andra typomradena.

4.5 Vad kostar utslappsminskningen?

For att kunna jamfora olika atgérder inom klimatomradet med varandra rdknar man
ofta ut vad atgérden kostar per minskad koldioxidekvivalent.

For att bedoma utsldppsminskningen under en 20-arsperiod for vara tre exempelpro-
jekt anvénder vi oss av emissionsfaktorerna som beskrivs i avsnitt 1.7.
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Tabell 3. Foretagsekonomiska kostnader samt utslappsminskning for de tre exempelprojekten.
Kostnader for skotsel och markersattning ar exklusive eventuella rantor och kostnadsupprakningar.

Areal vatmark 43,7 ha 53,7 ha 2,0 ha
Anldggningskostnader 820 000 kr 620 000 kr 220 000 kr
Skotselkostnader under 3700 000 kr 1900 000 kr 220 000 kr
20 ar

Kostnader for 2 185 000 kr 2 685 000 kr 100 000 kr

markersattning under
20 ar (2500 kr per ha/ar)

Totala kostnader 6690 000 kr 5210000 kr 550 000 kr

Totala 15900 13 800 630
utslappsminskningar
under 20 ar i ton co2e

Kr per ton co2e 420 377 813

Kostnaderna for anldggning och skotsel dr avgorande for hur stor kostnaden blir och
dessa kan variera mycket mellan olika projekt (tabell 3). Projekt i typomrade Slatt &r
oftast komplicerade eftersom de berér minga aktorer och kostnaderna kan vara hoga.
Samtidigt &r mdjligheterna storre att fa till stora arealer och ddrmed stora utslépps-
minskningar. Projekt i typomrade Skogsbygd dr mindre komplicerade och mindre
kostsamma. Samtidigt dr arealerna sma och kostnaden per koldioxidekvivalent kan
ddrmed bli hog. Troligtvis gar det dven att hitta manga exempel pd projekt dér slut-
notan dr avsevart lagre én i vart exempel.

Vi bedomer att de eventuella marker som under en 6verskadlig tid kommer att bli
aktuella for atervétning skulle hamna inom omraden som liknar typomrade Skogs-
bygd. Detta eftersom det &r hdr man oftast hittar marker dér odlingsintensiteten ar
lagre eftersom de ligger déligt till och inte &r 16nsamma att bruka. Det dr ocksa sa att
de flesta organogena marker som brukas aktivt idag ligger storleksméssigt ndrmast
typomrade Skogsbygd. Enligt befintliga databaser dver organogen jord samt jord-
bruksmark dr medelstorleken 1,46 hektar. Cirka 95 procent av markerna har en storlek
pa under 5 hektar.

For att atervatning av jordbruksmark ska kunna rdknas som kostnadseffektiv i jamfo-
relse med atgdrder i1 andra sektorer behover troligtvis anldggnings- och skotselkostna-
derna hallas laga. Inom investeringsstodet Klimatklivet, som handlaggs av
Naturvérdsverket, rangordnas samtliga ansdkningar i varje beslutsomgéang utifran
berdknad klimatnytta. For de flesta beslutsomgéangar har de dyraste investeringarna
legat pa drygt 1000 kr eller lagre per minskat ton koldioxidekvivalent.

Nér man jaimfor klimatnyttan av olika investeringar med varandra dr investeringens
livslangd en viktig faktor eftersom utsldppsminskningen multipliceras med antalet ar.
Det kan ibland vara missvisande att jimfora atervitning med andra &tgirder, exem-
pelvis byte fran fossil energi till fornybar. Livsldngden av en atervitning kan sdgas
bero pa hur tjockt det torvlager som riskerar att forsvinna ér. [ de emissionsfaktorer
som anvands inom klimatrapporteringen utgar man ifran att en centimeter av torv-
lagret forsvinner per ar. Det innebdr att dtgidrdens livsldngd kan vara mycket langre 4n
ovriga som diskuteras idag. Samtidigt kan kostnaden for exempelvis fornybar energi
eller koldioxidlagring vara mycket lagre om ett antal decennier vilket dr viktigt att
beakta om vatmarken kraver arlig skotsel for att behalla sin klimatfunktion.
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4.6 Se helheten - Vatmarker skapar aven andra nyttor an
minskade vaxthusgasutslapp

For atervétningsprojekt dr det viktigt, och nddvéndigt, att beakta flera aspekter samti-
digt. Nar jordbruksmarken eller vatmarken placeras i ett landskap eller avrinningsom-
rade kravs det mer komplicerade prioriteringsdiskussioner som handlar om mer &n
bara vad utslappsminskningen kostar i kronor. Exemplen ovan visar pa behovet av en
forstaelse for vattenbalansen i landskapet. Vatmarker anlagda utifrn en klimataspekt
kraver en hog vattenniva. Samtidigt kan hojda grundvattennivaer till vatmarksytorna i
vissa landskap konkurrera om de redan begrénsade grundvattenresurserna.

Det dr ocksé viktigt att betona att det finns manga andra samhéllsnyttor i att terskapa
vatmarker utover utslippsminskning eller kolinlagring. Inte sillan ar dessa tydliga
kollektiva nyttigheter, det vill siga nyttor som marknaden inte kan garantera en
effektiv produktion eller tillrdcklig mangd av. Det kan dérfor anses rimligt att det
offentliga tar ett visst ansvar for de kollektiva nyttigheterna. En stor del av lands-
bygdsprogrammets stod och ersittningar har som framsta syfte att gynna kollektiva
nyttor. Samhéllets satsningar pa att frimja vatmarksprojekt som beskrivs i bilaga 2
om befintliga styrmedel ar ocksd exempel pa styrmedel som utgéar ifran att vatmarker
1 forsta hand skapar kollektiva nyttor och inte foretagsekonomiska sadana.

En vatmark kan alltsé skapa ménga olika typer av nyttor. Enligt en studie av
Andersson (2012) har man i Sverige dnda valt att prioritera enskilda nyttor nér vill-
koren for ekonomiska stdd tagits fram. I studien drar man slutsatsen att detta minskat
viljan att anldgga vatmarker som har flera funktioner.

I det praktiska arbetet med att anldgga vatmarker dr det sillan optimalt att ta hansyn till
enbart en aspekt i ett givet landskap. Det kan darfor finnas férdelar med att konstruera
styrmedel som bejakar vatmarkernas multifunktionalitet. Eftersom ett sadant styrmedel,
av typen en planbok - alla nyttor, skulle behdva vara sektorsovergripande och darmed
utanfor Jordbruksverkets ansvarsomrade ger vi inte forslag pa nagot sadant.

4.7 Stora skillnader i samhallsekonomisk Ionsamhet
mellan typomradena

En slutsats av de samhéllsekonomiska beridkningarna &r att man generellt och med
sidkerhet varken kan sdga att tervitning dr samhallsekonomiskt 16nsam eller olonsam
med det kunskapsunderlag som finns tillgingligt idag. I alla de tre typomradena spanner
osékerhetsintervallet frain mycket negativa till mycket positiva resultat. Intervallet &r
stort eftersom det bygger pa samma intervall som géller for de emissionsfaktorer som
anvénds for berdkning av klimateffekten pa nationell niva. Emissionsfaktorerna ér
saledes inte avsedda att anvindas pé enskilda dtervatningsprojekt men vi anvéinder dem
eftersom det ar de enda uppgifter som finns tillgdngliga. I de olika scenarierna 1 tabell 4
anvéander vi medelvérdet och de bada extremvérdena i osdkerhetsintervallet for att visa
pa hur effekten kan variera mellan olika projekt dir den blir mer positiv i vissa fall och
mer negativ i andra. Av tabell 4 framgar att det kan vara ganska stora skillnader i sam-
héllsekonomisk I6nsamhet mellan olika omraden.
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Tabell 4. Samhallsekonomiska nettonuvarden per hektar skapad vatmark i de tre typomradena
med osdkerhetsintervall enligt tre scenarier. Samhallsekonomiska effekter for ar 0-20.
Diskonteringsranta' 3 procent.

_ Pessimistiskt scenario Optimistiskt scenario

kr/ha kr/ha kr/ha
Typomrade Slatt 390 000 -1 500 000 1800 000
Typomrade Sj6 140 000 -1 100 000 940 000
Typomrade Skogsbygd 10 000 -45 000 54000

Den metod vi anvént for att rdkna ut osdkerheten och extremvérdena (se avsnitt 2.2 i
bilaga 1) genererar ett spann som sannolikt ar Gverdrivet stort. Det dr dessutom troligt
att vi for vaxthusgaser snarare hamnar narmare det positiva én det negativa scenariot.
Tva faktorer gor att det optimistiska scenariot dr mer troligt 4n det negativa.

1. Emissionsfaktorn for koldioxid fore atervétning ar ett medeltal for svenska forhal-
landen medan vi i1 var analys antar att typomradena ar lokaliserade 1 sodra Sverige
vilket gor att man borde anvinda sig av ett hogre vérde én det nationella medel-
vérdet fore atervitning,.

2. Lindgren och Lundblad (2014) skriver ocksa att det sattet man berdknar emissions-
faktorerna for den aterskapade vatmarken troligen leder till en 6verskattning av kol-
flodena.

Vi vill dven betona att atervétningen har flera effekter med samhillsekonomisk bety-
delse (tabell 5). Paverkan pa véxtnaringsliackaget kan i vissa fall vara av samma sam-
héllsekonomiska storlek som atervitningens klimatpaverkan. Vardet av minskad
jordbruksproduktion har dock generellt mindre samhéllsekonomisk betydelse. De arliga
kostnaderna for skotsel av vatmarken drar 1 vissa fall ned den samhéllsekonomiska 16n-
samheten visentligt.

De sammantagna, samhallsekonomiska effekterna ska stéllas i relation till de initiala
anldggnings- och transaktionskostnaderna. I typomradena varierar de kraftigt, fran
8 400 till 82 000 kr per hektar'.

" Den rédntesats som anvands for att vdga samman vérdet av effekter som intraffar vid olika tidpunkter.

2. Observera att detta ar de samhallsekonomiska kostnaderna, som skiljer sig nagot fran de foéretagsekonomiska (se
Bilaga 3). Arbetsgivaravgifter ingar till exempel inte.



Tabell 5. Samhéllsekonomiska nettonuvarden av enskilda effekter som de faller ut per hektar i
de olika typomradena. Berdknade resultat for grundscenarier vid 3 procents diskonteringsranta.

Kronor per hektar
Typomrade Slatt Typomrade Sjo Typomrade Skogsbygd
Nettonuvarde 390 000 140 000 230000

Nuvarden av enskilda
atervatningseffekter:

Véxthusgaser 270000 150 000 180 000
Véxtndringslackage 220000 32000 170 000
- varav kvaveldckage 71000 6 000 120 000
- varav fosforldckage 150 000 26 000 55000
Vatmarkens landskapsvéarden 430 000 43 000 440 000
Akermarkens landskapsvérden -30 000 -30 000 -200 000
Produktionsbortfall aker till -21 000 -17 000 -44.000
vatmark
Produktionsbortfall aker till bete -39.000 -24.000 -4.000
i ndromrade
Initiala kostnader 14 000 -8 400 -80 000
- varav anldggningskostnader -5200 -3200 -65 000
- varav transaktionskostnader -8 500 -5 400 -16 000

Osikerheten om atervitningens samhéllsekonomiska lonsamhet &r som framhallits ovan
stor. En slutsats av de samhaéllsekonomiska berdkningarna dr att val av atervatningsom-
rade och utforande av atervatningen ar viktigt eftersom effekterna och 16nsamheten kan
variera kraftigt. For en samhillsekonomiskt eftektiv 16sning finns det i detta fall sarskild
anledning att beakta forutsedda klimateffekter, men man maste ocksa viga in andra
effekter som till exempel effekter pa véixtniringsldckage och jordbruksproduktionen 1
ndromradet.
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5 Fortsatt arbete

Denna rapport handlar om atervétning av aktivt brukad jordbruksmark. For att hitta de
for samhallet mest effektiva I6sningarna behdver det fortsatta arbetet bedrivas utifran
ett bredare perspektiv. [ detta avsnitt beskriver vi hur vi ser pa det fortsatta arbetet.
Ovan betonar vi vatmarkernas multifunktionalitet. Hur kan vi ta med oss detta ledord
1 de strategiska arbeten som krivs av klimatpolitiken dér det ar latt att fokus hamnar
pa just funktionen att minska utsldppen? Det kraver flexibla styrmedel som fokuserar
pa de mest kostnadseffektiva atgirderna oavsett sektor samt mojlighet till regionala
avvagningar mellan olika nyttor i ett enskilt landskap. Det dr ocksa viktigt att fortsatt
utveckla kunskapen genom forskning och praktiska projekt.

5.1 Dikade organogena jordar finns inte bara pa
jordbruksmark

Ett alternativ till att skapa styrmedel som bejakar vatmarkernas multifunktionalitet ar
att, om vi tar ett ekonomiskt styrmedel som exempel, 6Gronmirka medel till just klima-
taspekten. Ur ett styrningsperspektiv kan det finnas fordelar med detta. Exempelvis ar
chansen storre att klimataspekten beaktas i arbetet med vatmarker. Det gor det ocksa
mojligt att uppskatta vilka utslappsminskningar man kan rékna med i enskilda sek-
torer. Vart uppdrag handlar om att foresla mojliga styrmedel nér det géller atervitning
av organogen jordbruksmark. Vi har ocksa avgrénsat vara analyser utifrdn uppdragets
inriktning. Malsittningen att minska de nationella utsldppen hor dock 1 realiteten inte
ihop med nagon specifik sektor. Det finns inget mélsystem som innehaller konkreta
mal i exempelvis hektar eller minskning av vixthusgasutslapp nér det géller just orga-
nogen jordbruksmark. Det ar darfor inte bara viktigt att bedoma vid vilka tillfallen
just atervitning av organogen jordbruksmark kan anses som den for samhallet mest
effektiva atgdrden utan ocksé om det &r mest samhéllsekonomiskt intressant att ater-
vita de hektar organogen mark dér det bedrivs jordbruk.

Jordbruksverket med flera (Jordbruksverket 2014) har i ett tidigare arbete ansett att,
om samhéllets resurser for atgirden atervitning ar begransade, bor mark som inte
langre aktivt brukas prioriteras framfor mark som fortfarande dr i bruk. Inte minst for
att kostnaderna for att aterstélla marken till vatmark i genomsnitt bli ligre om marken
inte ldngre anvinds. Det dr en prioritering som vi fortfarande anser bor gélla. Det r
dock en prioritering som inte gar att omsétta i styrmedel inom detta uppdrag eftersom
dessa marker inte langre rdknas som jordbruksmark. En stor del av den areal orga-
nogen mark som tagits ur produktion pa senare tid anvénds sannolikt inte alls, varken
for odling av grodor, for bete eller for skogsproduktion. Eftersom det ligger utanfor
Jordbruksverkets ansvarsomrade foreslar vi inte nagra styrmedel som riktar sig mot
annan markanvindning @n jordbruk.

Naturvérdsverket redovisar, tillsammans med andra myndigheter, vart fjarde ar en {or-
djupad utvirdering av mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen samt ger forslag pa
nya styrmedel. Nasta redovisning sker 1 januari 2019. Redovisningen ska ocksa sam-
ordnas med redovisningen av ett underlag till regeringens klimatpolitiska handlings-
plan. Arbetet med att ta fram forslag pagér. I det arbetet diskuteras ett forslag till
nationellt stod, oavsett markanvéndning, till anldggning av vatmarker som fokuserar
pé klimatnyttan.
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5.2 Det regionala arbetet ar viktigt

Regionala och lokala aktorer &r troligtvis de aktorer som har storst mdjlighet att anvanda
sig av ett helhetsperspektiv i arbetet med att framja en hallbar anvindning av landskapet.
Manga génger utgér bade det strategiska arbetet samt det frimjande arbetet inom
omradet fran lansstyrelserna (se bilaga 2 om befintliga malséttningar och styrmedel).

Léansstyrelser och kommuner har alltsa en viktig funktion nér det géller att utifran
ett miljomalsperspektiv dversiktligt planera markanvindningen. Ett sddant arbete
kan bade skapa kunskap samt vara styrande for vilka marker som prioriteras
(jamfor arbetet med den nationella myrskyddsplanen). I detta arbete foreslar vi inte
hur ett sadant planeringsarbete ska se ut. Vi kan dock konstatera att det i ett vidare
arbete utifradn de strategier och planer som just nu tas fram, eller redan har tagits
fram, inom exempelvis vatmarksomradet ar fullt mojligt att inkludera klimata-
spekten. Detta giller dven 1 lidnsstyrelsernas pagéende uppdrag om regionala planer
for gron infrastruktur eller uppdraget om att redovisa omraden som kan vara aktu-
ella for restaurering och anldggning av vatmarker. Vi diskuterar i denna rapport att
den nationella potentialen for att anvinda atervétning som en klimatatgérd ar svar
att bedoma utifran tillgénglig geodata. For att tydliggora potentialen behdvs det
darfor i ett forsta steg regionala analyser av hur stora omraden som ar praktiskt
mojliga att atervdta. Lansstyrelsen 1 Jonkoping undersoker 1 ett projekt under 2018
mojligheterna att ta fram en metod for att identifiera samt prioritera restaurerings-
objekt utifran klimataspekten. I bilaga 4 presenterar vi GIS-underlag som kan
anvéndas for regionala och lokala analyser.

5.3 Kunskapsbehov

5.3.1 Grundldaggande kunskap om atgarden

Ett viktigt omrade framdver handlar om att skapa grundldggande och forbittrade
kunskaper om effekter, anldggning och skotsel. Bdde genom forskning och prak-
tiska projekt. Kunskap behdvs om alla aspekter och vi lyfter inte fram ndgot sarskilt
1 detta arbete.

5.3.2 Geodata

Den grundldggande informationen i databaser och andra datakillor om de organogena
jordarna behdver forbéttras bland annat gidllande utbredning, niringsstatus, torvkva-
litet och torvkvantitet.

5.3.3 Behov av data for att kunna synliggora effekter av aterforing till
vatmark inom klimatrapporteringen

Inom Sveriges klimatrapportering till klimatkonventionen skattas de territoriella
utslappen och upptagen av viaxthusgaser for olika sektorer. De sektorer som berdrs ar
1 forsta hand den som just kallas ”Jordbruk”, men dven sektorerna "Markanvéandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk™, ” Uppvarmning av bostdder och lokaler”
samt ”Arbetsmaskiner”. Hur Sveriges vaxthusgasutsldpp berdknas finns beskrivet i

Naturvardsverkets “National Inventory Report” (Naturvardsverket, 2018).
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Utsldppen fran organogen dker- och betesmark rapporteras under posterna CRF 4B res-
pektive 4C som ligger under delsektorn Utsldpp och upptag av vaxthusgaser fran mark-
anvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk. Utsldppen av lustgas rapporteras
istéllet under posten CRF 3D som ligger under Utsldpp av vixthusgaser fran jordbruk.

Emissionerna frin markanvéndning rdknas ut med hjélp en emissionsfaktor som kan
vara generell for all aker- eller betesmark, men ocksa variera med avseende pa klimat
(boreal) eller markens niringsstatus (ndringsrik eller naringsfattig) och arealerna
baseras pa data fran riksskogstaxeringen (Naturvardsverket, 2018).

For att kunna synliggora effekten av en atervitning i den officiella statistiken behdvs
bade en uppskattning av arealen som atervétts samt bra emissionsfaktorer for effekten
av denna dtervdtning. Arealen som atervitts inom ett visst stod behdver rapporteras
baserat pa typen av organogen mark (markanvéndning, klimat och néringsstatus). De
emissionsfaktorer som finns idag ar forknippade med stora osdkerheter om de
anvénds pa lokal nivd. Men pa nationell niva dr tanken att osdkerheterna ska ta ut var-
andra. For att skatta effekten av atervétning kan emissionsfaktorer som tar hansyn till
lokala skillnader behova tas fram.

5.3.4 Kunskap om paludikultur

For att frimja forsoks- och pilotprojekt som inkluderar odling under vatare forhél-
landen, sa kallad paludikultur, bor den odlingsformen beaktas i utformningen av
detaljreglerna inom nésta jordbrukspolitik, exempelvis nir det giller villkor for gards-
stod. Eftersom de grodor som &r aktuella, exempelvis rorflen, for ndrvarande har
mycket 14g l1onsamhet ar det framfor allt troligt att det kommer att handla om just for-
soksprojekt och inte odling i nagon storre skala.

5.4 Strategiskt arbete

I bilaga 2 beskriver vi befintliga malsattningar som berdr atgarden atervétning av
jordbruksmark. Inom den svenska klimatpolitiken riknas dtervéitning som en kom-
pletterande atgird som endast far anvindas i1 begrénsad utstrackning for att na klimat-
malen. Ett viktigt strategiskt arbete inom det omridet 4r den statliga utredningen som
ska foresla en strategi for hur kompletterande atgirder kan bidra till att Sverige ska na
klimatmalet till 2045 och pa sikt kunna binda in mer koldioxid &n vi sldpper ut natio-
nellt. Som en del av strategin ska utredaren ldmna forslag pa hur stor mangden
utsldppsminskningar genom kompletterande atgirder bor vara och hur den bor for-
delas over tiden mellan ar 2021 och 2045 samt dérefter for att uppna malet sa sam-
hillsekonomiskt effektivt som mgjligt, inom ramarna f6r den beslutade
klimatpolitiken'.

Strategin kan ge vigledning till hur stora utslappsminskningar som behdvs fran just
dessa atgarder. Utredningen aviserades i regeringens skrivelse ”En klimatstrategi for
Sverige” som skickades till riksdagen i april 2018. I samma skrivelse anser reger-
ingen att Skogsstyrelsen och Jordbruksverket bor fa 1 uppdrag att efter samrad med
Naturvardsverket genomfora en strategisk planering for arbetet med att minska
avgangen av vixthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och oka

3 Regeringens kommittédirektiv Kompletterande atgarder for att na negativa utslapp av vaxthusgaser. Dir. 2018:70
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kolinlagringen i aker- och betesmark. Jordbruksverket ser inte behov av en sddan stra-
tegisk planering utan anser att de dvergripande strategiska vdgvalen bor finnas 1 stra-
tegin om kompletterande atgarder. Sedan finns det manga befintliga processer, med
bade strategiska samt mer konkreta och kortsiktiga inslag, som kan ta vid och ta hand
om slutsatserna fran strategin:

* Arbetet med det underlag som myndigheterna lamnar till regeringens fyrariga kli-
mathandlingsplan

* Arbetet med miljomalen och livsmedelsstrategin
* Arbetet med kommande jordbrukarstdd och landsbygdsprogram

* Nationella och regionala vatmarksstrategier
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Bilaga 1
Beskrivning av typomraden och metoder
for berakning av effekter av atervatning

For att beskriva forutsattningar for atervatning av organogen jordbruksmark har vi
anvint oss av tre omraden som finns i verkligheten. Vi anger dock inga specifika
namn for att hilla omraddena anonyma. I vart och ett av dessa omrdden har vi skapat
ett fiktivt scenario for vad en atervétning skulle innebéra.

Vid anldggandet av en vatmark &r forutsittningen att det finns tillrackligt med vatten i
landskapet for att fylla upp vtmarken. Det styrs av hur stor tillrinningen ar 1 forhal-
lande till hur mycket vatten som forloras genom avrinning, avdunstning och liackage
genom marken. En svacka med tét lera kan till exempel hallas vattenfylld aret om
dven om den enda tillforseln sker genom nederborden. For att avgora hur stor méngd
vatten som finns behdver man studera landskapets topografi och gora en vattenbalans
for omradet. Grundvattennivan paverkar ocksa hur vattnet ror sig.

Vattenbalansen for en sjo (eller vatmark) berdknas med foljande formel:
Qut = Qin+ P—ET—AS

Dér Qu = Vattenflode ur sjon eller omradet, Qin = Vattenflode in i sjon eller omradet, P =
Nederbord, ET = Avdunstning och véxters transpiration och AS = Magasinsforandring.

Man kan anldgga en vatmark antingen genom att grava ur marken eller genom att
ddmma upp vattenflodet. Gravning kan man gora for att uppné en djupare vatmark och
for att fa bort den néringsrika matjorden for att undvika néringslackage. Den sprids
sedan vanligen ut pa filten runt omkring. Nér det handlar om att atervita organogen
jord som en klimatatgird bor gravning dock inte tillimpas, eftersom det innebér att den
organogena jorden da gréavs bort och frildggs pa land istéllet for att atervitas. Det
skulle motverka hela syftet med anldggningen av den hir typen av vatmarker. Att lata
den néringsrika matjorden ligga kvar och vattentickas kan dock innebéra en annan
kostnad i form av ndringsldckage, vilket kan bli en malkonflikt med andra miljomal
som Ingen Overgddning. For att beddma risken for niringslickage, sirskilt nér det
géller fosfor, kan det vara bra att ta jordprover i vatmarksomradet. Se vidare resone-
mang om detta i avsnittet Fosfor och organogena jordar.

Det ideala ur klimatsynpunkt vore att aterskapa de naturforhallanden som radde innan
omradets hydrologi forandras. En sadan restaurering ar dock ett komplext projekt som
kréaver noggrann och platsspecifik planering. Det dr inget vi har strdvat efter att uppné
i den hér studien. Vi har istéllet faststéllt olika malbilder for hur respektive vatmark
ska se ut pa sikt. Detta dr ett viktigt steg 1 planeringsprocessen och paverkar hur man
viljer att anldgga och skota vatmarken. Det dr ocksa viktigt att kommunicera och dis-
kutera den har mélbilden med de som berdrs av vatmarken, till exempel markégare
och boende eftersom utseendet kan forandras vésentligt ver tid.



Typomrade Slatt — utdikad torvmark

Typomrade Sldtt har tidigare varit en vatmark som dikats ut i samband med en sj6-
sankning i omradet under slutet av 1800-talet. Upprepade dikningsatgérder har gjorts
sedan dess, vilket mojliggjort att markerna fortfarande brukas aktivt. Den organogena
jorden fortsétter dock att sjunka och ytterligare atgarder kommer att bli nodvandiga
for att markerna ska kunna fortsétta brukas i1 framtiden. Dessa atgdrder riskerar att bli
mer och mer kostsamma med tiden eftersom man kommer att behdva griava djupare
eller till och med valla in vissa omréden.

For typomréde Slitt finns registrerade markavvattningsforetag vars utbredningsom-
rade och akter man hittar via ldnsstyrelsens hemsida. Omradet med organogen jord &r
relativt utbrett och uppgar till drygt 180 hektar medan avrinningsomradet ar 1600
hektar (se sammanfattad information i Tabell 1).

I typomréade Slatt viljer vi att anldgga en vatmark med malbilden att 25 procent av
ytan (11 hektar) ska bli en grund figelsjo och resterande 75 procent (33 hektar) far
utvecklas fritt. Den delen kommer vixa igen med aren, men buskar och trad rojs bort
for att omréadet inte ska bli en sumpskog. Man bor dock gora en bedomning av de
mest lampliga skotselatgirderna utifran den specifika platsens forhdllanden. Det kan
till exempel i vissa omraden vara gynnsamt att lamna kvar trdd och buskar i1 en del av
vatmarken for biologisk mangfald. Fagelsjon anldggs for att skapa ett rekreationsom-
rade, vilket kan vara virdefullt i omraden som ligger relativt néra titbebyggda
omraden och andra redan befintliga rekreationsomraden.

Tabell 1. Sammanfattad information om vatmarken, typomrade Slatt.

Yta vattenspegel vid anldggning 43,7 hektar, all mark ligger pa organogen jord

Malbild 25 procent av vattenspegeln halls 6ppen som en
fagelsjo, vegetationen pa resterande 75 procent far
utvecklas fritt

Areal paverkad mark runt omkring (férsamrad 93,7 hektar

drdnering och mark som blir praktiskt svarare att

bruka)

Medeldjup 0,2 meter

Avrinningsomradets storlek 1600 hektar

Inlopp Oppet dike

Antal markdgare och brukare | typomradet finns flera markagare och brukare: en
storre markdgare, nagra mindre och en arrendator

Typ av omrade Intensivt brukad jordbruksmark, framst vaxtodling.
Nara till rekreationsomrade Natura 2000 och mindre
orter.

Konstruktion Damme med reglerbar munk i vatmarkens utlopp,

vall i anslutning till ddmmet
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Nuvarande draneringssituation

Ett sdtt att hitta lampliga omréden att anldgga vitmarken pa &r att studera de omraden
som har problem med dréneringen redan idag. I ett verkligt fall kan man med fordel
kombinera digitala data med lokalkunskapen som markégaren eller brukaren har {for
att identifiera sadana stéllen. I vart teoretiskt studerade fall har vi istéllet bara utgatt
ifrdn digitala data, i det har fallet akterna fran de gamla markavvattningsféretagen och
inskannade hojddata.

Akterna visar pa vilket djup man en gang lade dikena i huvudavvattningssystemet.
Dessa virden korreleras till nya nationella hojddatabasen vilket ger oss en modern
hojd pa dikesbotten. Genom att sedan anta en medelvattenniva pa 0,5 meter 6ver
dikesbotten och en marksénkning pa 1 centimeter/ar raknar vi ut hur mycket mark
som ligger lidgre én det efterstravade draneringsdjupet. Det anses ligga pé 1,2 meter
och den mark som ligger inom detta omrade &r alltsa otillrickligt dridnerad redan idag.
Den hir marken bor prioriteras ndr man planerar vatmarken, eftersom den redan i
dagslédget inte kan utnyttjas fullt ut i jordbruksproduktionen.

Vattentillgang och placering av vatmarker i flacka landskap

For att hitta den bésta platsen for dtervitning av organogen jord 1 ett flackt landskap
som typomrade Slatt bor man, forutom att studera omraden med otillracklig dranering
som namnts ovan, studera hdjdkurvor och den organogena jordens utbredning. Vi
konstaterar att det i typomrade Slétt finns ett omrade med organogen jord pa 43,7
hektar som har otillrdcklig dranering redan idag. Hir anldggs vatmarken. Medel-
vattendjupet blir 0,2 meter vilket dr véldigt grunt. Det finns en risk att vatmarken
kommer torka ut under delar av aret vilken kan vara negativt ur klimatsynpunkt
(Couwenberg m.fl., 2011, Klove m.fl., 2017). Av dessa 43,7 hektar ar i princip all
mark aktivt brukad dkermark.

Indirekt paverkad mark

Sjalva omradet dér vattenspegeln anldggs ér inte den enda mark som péaverkas, den
hdjda vattennivén ger dven en 6kad vattenhalt i marken runt omkring. Detta paverkar
omkringliggande ékrars drineringssystem och potentiella avkastningsformaga. Den
areal som ligger ldgre dn det onskvirda draneringsdjupet pa 1,2 meters hojdskillnad
fran den ténkta vattenspegeln kommer inte langre ha optimala dréneringsforhéllanden
och kan anses fa simre avkastningsmdjlighet i ndgon grad. I flacka omréden kan den
har arealen bli mycket stor. Dessutom kan ytterligare mark paverkas, genom att jord-
bruksmark som egentligen inte fir forsdmrad drénering hamnar olégligt till och dérfor
viljs att brukas pa samma sétt som marken med forsamrad dranering. Det kan till
exempel handla om en pléatt jordbruksmark med fullgod drénering som helt eller
delvis omges av mark med sdmre drénering, och dérfor far fordndrad markanvind-
ning av praktiska skil. Den faktiska paverkade arealen blir alltsa troligen storre dn
den teoretiska. Det &r viktigt att tdinka pa nir man véger ihop vatmarkens for- och
nackdelar. Det minsta accepterade dréaneringsdjupet dr dock 0,4 meter. Déarfor bestdms
den verkliga paverkan pé véxtodlingen av vilka grodor som odlas i just det omradet.
Det beror ocksé pé vilka jordar som finns i omrédet och hur de paverkas av att bli blo-
tare. Det kan till exempel vara vildigt problematiskt for en lerjord medan konsekven-
serna kanske inte blir sa stora pd en léttare jord.
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Marken som far forsdmrad drénering uppgéar i typomrade Slatt till drygt 90 hektar.
Den exakta arealen som far fordndrad brukning péa grund av praktiska skil dr svér att
bedoma eftersom den till viss del beror av personliga beslut hos de berérda lantbru-
karna, men den bedoms bli ytterligare 4 hektar i det hir fallet. Den totala piverkade
arealen runt omkring vattenspegeln blir alltsd 94 hektar. Av denna yta dr 99 procent
aktivt brukad jordbruksmark. Vad den har paverkade marken kommer att anvindas till
ar svart att sdga. Lantbrukaren kan exempelvis besluta sig for att odla en groda med
lagre krav pa drinering, att anldgga betesmarker istéllet for aker inom det paverkade
omradet eller helt 1dgga ner om arealen minskar for mycket pa grund av atgirden. Vi
antar att lantbrukaren kommer anvinda marken till betesmark 1 det hér fallet. Det dr
dock en forenkling av verkligheten, eftersom inte alla har betesdjur for att enkelt
stdlla om till betesmark.
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Figur 3. Vatmarkens utbredning i typomrade Slatt samt mark runt omkring som far otillrdcklig drénering
och kan fa andrad brukning pa grund av praktiska skal.
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Vatmarksprofil, typomrade Slatt
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Figur 4. Vatmarkens profil i ett tvarsnitt dver vatmarken visar utbredningen i meter (m) och hojdskillnaden i
meter 6ver havet (m.6.h.), hojdsystem RH 2000. Man ser har den grunda sdankan dar vatmarken skulle skapas
och tva diken som finns i omradet. Medelvattendjupet &r 0,2 meter.

Tekniska aspekter samt kostnader for anlaggning och
underhall

For att anldgga vatmarken i typomrdde Slitt placeras ett ddmme 1 omrddets sodra del
for att hoja nivan pa utloppet. Utloppet sker genom en regleringsmunk och inloppet
genom det Oppna diket i omrddets norra del. Utloppet behdver anldggas sa att fisk och
andra organismer har en mojlighet att ror sig upp- och nedstroms. Det &r ocksa viktigt
att tinka pa att erosionsskydda in- och utloppen. Vid anlédggning av vitmarken bor
man dessutom anldgga ett reservutlopp som en sékerhetsatgérd. Det dr dock inget vi
har rdknat pa i den hér studien. Vi behover dven anlidgga en lag vall vid kanterna av
ddmmet for att hélla kvar vattnet i vatmarken. Den berdknas bli 116 meter lang.
Vallen anldggs med material frén den intilliggande mineraljorden som vi antar fung-
erar bra fOr att uppna en tét vall. Vi har berdknat en sléntlutning pa 1:3 och en kron-
bredd pa 3 meter for att mojliggdra korning med maskiner uppe pé vallen. Enligt
Hushéllningssillskapet Halland (2014) bor lutningen vara minst 1:2,5 men girna
annu flackare. I flera fall anvinds sléntlutningar pa 1:8 eller 1:10. Det tar mer
omkringliggande mark i ansprdk men ger generellt en sékrare konstruktion och ser
mer naturligt ut i landskapet. Totalt har vi rdknat pa att flytta 680 kubikmeter massor
till vallen till ett pris av 100 kr per kubikmeter (se tabell 2). Detta pris ar uppskattat
och varierar beroende pa projektets forutsédttningar och tillgdngen pa entreprendrer i
omradet, bland annat. Ddmmets och vallens konstruktion skulle krdva en utékad
berdkning av vattenfloden utdver vad som gjorts 1 den hér studien for att dimensio-
nera och riskviardera dammen. Bland annat ar det viktigt att tinka pa att vallen
kommer sétta sig med tiden och att man behover rikna med en viss sidttman.

Typomrade Slitt dr ett aktivt brukat jordbruksomrade med tdckdikningssystem pa i
princip alla akrar. Nér en vatmark anlidggs pa en sadan plats behover man anpassa tick-
dikningen till de nya forutséttningarna. Tackdikningsroren som leder bort fran vat-
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marken kan ha en drénerande funktion och tdmma vatmarken pa vatten. Man kan dérfor
behdva dra om ror, 14gga en avskédrande drianering runt om vatmarken for att leda om
vattnet, plugga igen ledningar som leder bort fran vatmarken och installera nya brunnar
for att underldtta den framtida skdtseln. Man kan ocksa ta hjélp av befintliga tickdik-
ningsror och leda in dem i vatmarken for att fa 6kad vattentillforsel. Att anpassa tick-
dikningssystemet kan vara ett stort jobb, beroende pa férhallandena pa plats. Vi har inte
raknat pa kostnaderna for detta i den hér studien. Anldggningskostnaderna inkluderar
projektering, geoteknisk undersokning (eftersom det ror sig om en sé stor yta och stora
vattenmangder), schaktning av massor for anlédggning av vall och installering av drine-
ringsmunk. Totalt berdknas anlédggningskostnaderna bli drygt 270 000 kr.

Enligt den faststillda malbilden kommer 25 procent av den ursprungliga vattenspe-
gelns yta (alltsd 11 hektar) hallas 6ppen och bli en grund figelsjo. Pa den delen har vi
rdknat med att vassklippning kommer goras pé en tredjedel av ytan per r {or att
behalla vattenspegeln dppen. Pa resterande 75 procent av den ursprungliga vattenspe-
gelns yta kommer vegetationen fa utvecklas fritt, endast buskar och trad kommer
rojas bort arligen. Vallen och ddmmet kommer behdva tillsyn, vi antar att det ror sig
om totalt tva arbetsdagar per ar. Vegetationen pa vallen kommer att underhéllas med
en slattermaskin som antas klippa hela strickan pé en arbetsdag. De totala skotsel-
kostnaderna berdknas bli drygt 180 000 kr/ar och 4 200 kr/ar och hektar.

Utdver anldggnings- och skdtselkostnaden tillkommer ocksa administrativa kostnader
pa drygt 550 000 kr for tillstindsansokan. Det inkluderar d4ven kostnaden att anlita
konsulter for att gora en fordjupad utredning, ha samrad med andra deltagare i dik-
ningsforetaget samt samhallsekonomiska kostnader som arbetstid for domare, hand-
laggare pa lansstyrelser med flera. Dessutom behdver man rdkna in kostnaden for att
se over och anpassa det befintliga tickdikningssystemet till den framtida vatmarken.

Juridiska aspekter

I typomrdde Slitt finns flera markégare; en storre d4gare som innehar den storsta delen
av det paverkade omradet, tre sma fastighetsdgare och en arrendator. Det finns tva
markavvattningsforetag som berdrs av atervatningen.

Nir flera markégare dr inblandade &r det extra viktigt att vara insatt i de juridiska
aspekterna. De berdrda parterna bor vara med i planerandet redan i ett tidigt skede.
Atervitning riknas som en vattenverksamhet och det finns befintliga tillstand for
avvattning i de tva markavvattningsforetagen. Det kan behovas:

* Utrivning av foretagen

*  Omprovning av foretagen dess batnadsomrade, kostnadsfordelningen mellan del-
tagarna kan da ocksa behdva dndras

» Tillstand for ny vattenverksamhet
* Dispens fran biotopskyddet av det 6ppna diket som blir en vatmark istéllet

Ett drende av den hér storleken och med flera olika fastighetségare maste hanteras i
mark- och miljddomstolen. Det dr viktigt att komma ihag att alla deltagare i markav-
vattningsforetagen, dven utanfor paverkansomradet, ar sakagare.
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Tabell 2. Sammanfattad information om vatmarken, typomrade Slatt.

Geoteknisk undersokning

Inméatning av hojder

Projektering

Pris for gravning av massor till vallar

Vallens volym

Antagna matt: kronbredd 3 m,

slantlutning 1:3, langd 116 m

Total kostnad vall

Framstallningsavgift gravmaskin

Regleringsmunk

Installering av regleringsmunk
Summa Planering och anldaggning,

totalt

Summa Planering och anldaggning,
per hektar

Juridiska kostnader (tillstand och
omproévning)

Utredning, teknisk beskrivning och MKB.
Gors av konsulter

Overenskommelse infér omprévning.
Inkluderar ett tva timmars mote med
beroérda markdgare och brukare

Avgift for tillstandsansokan
Kungorelse

Sakagare jurist

Sambhallsekonomiska kostnader for
tillstandsansokan

Summa Juridiska kostnader, totalt

Summa Juridiska kostnader, per hektar

15 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

10 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

50 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

100 kr/m? Uppskattat utifrdn kontakt med
projekterare

680 m?

100 kr/m3 x 680 m* =

68 000 kr

30000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

50 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

50 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

273000 kr

6 200 kr/hektar

15 hela arbetsdagar
x 8 timmar/dag
x 1000 kr/timme =

Egen uppskattning

120 000 kr

2 timmar Egen uppskattning

x 500 kr/timme och

person x 7 deltagare

=7 000 kr

5000 kr Uppskattat utifran kontakt med
ldnsstyrelsen

20 000 kr Egen uppskattning, beror bland annat pa

tidningens storlek

2 hela arbetsdagar
x 2 timmar/dag

x 1500 kr/timmer =
24000 kr

376 000 kr

Egen uppskattning

552 000 kr
4000 kr/hektar

Vassklippning, gors pa en tredjedel av de
11 hektaren varje ar. Inkluderar klippning
och uppsamling av véxtrester.

Etableringskostnad, klippmaskin

R&jning av buskar och trad, gors pa 33
hektar*

3,6 hektar Baserat pa prisuppgifter (exklusive moms)

x 30 timmar/hektar fran http://www.svenskvassklippning.se

x 980 kr/timme

=106 000 kr

2 400 kr Baserat pa prisuppgifter fran http://www.
svenskvassklippning.se

33 hektar Tidsatgang enligt Lansstyrelsen Halland;

x 6 timmar/hektar timkostnad enligt basprislistan 2014

x 270 kr/timme (réjsag inklusive forare)

=53 000 kr

* Inkluderar ej uppsamling av bortréjda rester, fér detta skulle drygt 700 kr/dr tillkomma.
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Tabellen fortsditter fran féregaende sida

Tillsyn av vallen och ddammet 16 timmar Egen uppskattning
x 500 kr/timme
=8000 kr
Slagning av vallar med inhyrd 8 timmar Uppskattat utifran kontakt med
slattermaskin x 800 kr/timme entreprenor
= 6400 kr
Framkorning slattermaskin 1000 kr Uppskattat utifran kontakt med
entreprendr
Uppstallning slattermaskin 6 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
entreprendr
Summa Skoétsel, totalt 183 000 kr
Summa Skotsel, per hektar 4200 kr

* Inkluderar ej uppsamling av bortréjda rester, fr detta skulle drygt 700 kr/dr tillkomma.

Typomrade Slatt kan vara samhallsekonomiskt Ionsamt
att atervata

Aterviitning av &kermarken i typomrade Slitt dr sannolikt samhillsekonomiskt
lonsam. Nettonuvérdet av dtervitningen dr berdknad till 14 miljoner kronor i grunds-
cenariot med de mest troliga utfallen av alla effekter och dessas virderingar. Oséker-
heten dr dock stor om vilka effekter dtervitningen ger och vad vérdet av dessa dr, som
beskrivet i bilaga 3. I vérsta fall kan atervétningen vara samhéllsekonomiskt mycket
olonsam, med nettonuvérdet -63 miljoner kronor (se tabell 3). Skulle ddremot klimat-
effekterna och andra effekter vara mer positiva dn forvéntat, och r virdet av de posi-
tiva effekterna hogre och de negativa effekterna ldgre dn basestimaten, sé ar
atervatningen i stillet mycket Ilonsam samhéllsekonomiskt. Nettonuvirdet ar berdknat
till 77 miljoner kronor i det optimistiska scenariot vid 3 procents diskonteringsranta

Tabell 3. Samhallsekonomiskt nettonuvéarde av att dtervata dker i typomrade Slatt.

Nettonuvérden av dtervatning enligt projektbeskrivning for pessimistiskt, mest troligt och optimistiskt scenario vid 3
och vid 5 procents diskonteringsrdnta.

Miljoner kr Miljoner kr
Grundscenario (mest troligt utfall) 17 14
Pessimistiskt scenario (Samsta, rimligt majliga utfall) -63 -54
Optimistiskt scenario (Basta, rimligt mojliga utfall) 80 66

Utslaget pa arealen vatmark som blivit skapad &r nettonuvirdet 390 000 kronor per
hektar i grundscenariot (vid 3 procent rénta). I de pessimistiska och optimistiska sce-
narierna dr nettonuvardena -1 500 000 respektive 1 800 000 kronor per hektar.

Den effekt av atervatningen som har storst samhéllsekonomisk paverkan dr markens
nettoutsldpp av klimatgaser. Det samhillsekonomiska virdet av denna effekt &r
knappt 12 miljoner kronor i grundscenariot. En annan samhallsekonomiskt viktig
effekt &r minskningen av véxtnéringslidckaget, vars nuvérde dr 9,6 miljoner kronor.
Virdet av bortfallet av jordbruksprodukter fran dker som omvandlas till vatmark ar i
en mindre storleksordning, mest troligt ca -0,92 miljoner kronor i nuvérde. Den sam-
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hillsekonomiska forlusten av att dker i kringliggande marker inte langre kan brukas i
vaxtodlingen utan bara anvindas for bete dr storre, -1,7 miljoner kronor. Vérdet av
den skapade vatmarkens biologiska méangfald, rekreationsnytta och andra landskaps-
anknutna kollektiva nyttigheter dr ndgot storre &n motsvarande nyttigheter fran for-
lorad jordbruksmark; se vidare tabell 4.

Tabell 4. Samhéllsekonomiska nuvarden av enskilda effekter i typomrade Slatt.

Berdknade resultat for grundscenario vid 3 procents diskonteringsranta.

Véxthusgaser 12
Kvaveldckage 31
Fosforlackage 6,5
Vaxtnaringslackage (totalt) 9,6
Vatmarkens landskapsvarden inkl. biologisk mangfald 1,9
Akermarkens landskapsvarden -1,3
Produktionsbortfall dker till vatmark -0,92
Produktionsbortfall dker till bete i ndromrade -1,7

I det pessimistiska scenariot dr nuvardet av klimateffekterna -67 miljoner kronor, att
jamfora med grundscenariots 12 miljoner kronor. Det visar vilket stort genomslag
osdkerheten om atervétningens klimateffekter har pa den samhéllsekonomiska 16n-
samheten. Som jimforelse kan ndmnas att nuvérdet av minskat fosforldckage ér 6,1
miljoner kronor i pessimistscenariot och 6,5 miljoner kronor i grundscenariot.

De initiala, samhéllsekonomiska kostnaderna &r uppskattade till 590 000 kronor. I
detta ingdr anldggningsarbeten till en samhéllsekonomisk kostnad av 230 000 kr och
transaktionskostnader. De senare uppgar till 370 000 kr, varav 190 000 kr faller pa
myndigheterna och 120 000 kr pé de berdrda jordbruksforetagen. Samma belopp
géller for alla scenarierna. Vi har alltsa utgatt fran att det ar ingen skillnad mellan
pessimist- och optimistscenarierna for dessa kostnader.

Typomrade Sjo - de aktivt reglerade invallningsforetagen

Det hir typomrédet illustrerar jordbruksmark som blivit avvattnad genom aktivt regle-
rade invallningsforetag. I slutet av 1800-talet sdnktes vattennivan i ménga sjoar i Sve-
rige for att fa ny odlingsbar mark. Marknivan har i ménga fall fortsatt sjunka och pa en
del stidllen har man da valt att skydda markerna med hjilp av invallningar. Invallnings-
foretag forekommer inte enbart vid sjoar utan finns ocksa 1 andra 14gt liggande marker 1
landskapet. Den organogena jorden i typomrade Sjo uppgér till knappt 50 hektar och
avrinningsomradet dr 240 hektar. I typomradet finns ndgra f4 markédgare och brukare.

For typomréade Sjo dr malbilden att hela ytan far utvecklas fritt och vdtmarken
kommer séledes vixa igen med tiden. Buskar och trdd r6js bort for att omradet inte
ska bli en sumpskog. Det anldggs har ingen figelsjo eller vattenspegel som behalls
Oppen pa sikt. Det beror pa att vatmarken ligger i anslutning till en sjo och det finns
didrmed redan 0ppna vattenytor i omréadet.
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Tabell 5. Sammanfattad information om vatmarken, typomrade Sjo.

Yta vattenspegel vid anldggning 53,7 hektar, 67 procent ligger pa organogen jord
Malbild Vegetationen i vattenspegeln far utvecklas fritt

Areal paverkad mark runt omkring (férsamrad drénering  102,4 hektar
och mark som blir praktiskt svarare att bruka)

Medeldjup 0,2 meter

Avrinningsomradets storlek 240 hektar

Tillrinning Sjo

Antal markdgare och brukare Nagra fa markdgare och brukare

Typ av omrade Intensivt brukad jordbruksmark, framst vaxtodling.

Nara till rekreationsomrade sa som fageltorn,
smabatshamn. Ligger intill medelstor stad.

Konstruktion Oppning i befintlig vall

Nuvarande draneringssituation och vattennivaer

Akterna fran markavvattningsforetagen finns tillgéngliga, vilket gor det mdjligt att pa
samma sdtt som i forsta typomradet berdkna hur stor areal som &r otillrackligt dra-
nerad i dagsldget. | typomrade Sjo uppgér den arealen till 23 hektar.

Marken ligger lagre dn den intilliggande sjon och skiljs fran den genom en vall. Vat-
marken skapas enklast genom att gora en Oppning i vallen, vilket innebér att vat-
marken 1 princip blir en del av den intilliggande sjon. Den far alltsa samma vattenniva
som sjon och varierar tillsammans med den. Om det finns data dver sjons vattenniva
bor dessa anvindas for att se hur vattenytan kan fordndras inom det planerade
omradet. [ typomrade Sj6 finns data tillgangliga som visar en variation mellan ldgsta-
nivan 32,5 och hogstanivan 33,5 meter over havet. Under de senaste 50 aren har lag-
stanivdn, da den tinkta vatmarken skulle bli helt torrlagd, dock bara intrédffat en gang
vilket vi anser vara en godtagbar risk.

I sadana hir fall, dir det finns invallningar runt en sjo sa kommer nagon enstaka véat-
mark som anléggs pa detta sitt troligtvis inte paverka sjons vattenstand i betydande
omfattning. Om det ddremot finns flera invallningsféretag med organogen jord som
man Overvager att atervita kan det paverka sjon. Ifall man funderar pa att dtervita
flera marker runt samma sjo med denna metod, bor en prioritering av vatmarkerna
och en konsekvensanalys av den sammanlagda effekten goras. Eftersom effekten ér
storst 1 startskedet bor inte flera projekt utforas samtidigt.



Vatmarkens utbredning och indirekt paverkad mark

Medelvattennivén pa sjon i typomrade Sjo dr 33,1 meter 6ver havet (1969-2018). Med
en Oppning i vallen ger det en utbredning av vatmarken som uppgar till 54 hektar (se
figur 5). Detta omrdde sammanfaller dven vdl med den organogena jordens utbredning
och tvé tredjedelar av ytan ligger pa organogen jord. Medelvattendjupet blir 0,2 meter.
Av véatmarkens vattenspegel dr 53 hektar jordbruksmark. Den mark som skulle {3 otill-
racklig dranering av den anlagda vatmarken vid medelvattenniva uppgar till 102 hektar
och ytterligare ett drygt hektar bedoms fa fordndrad brukning pd grund av praktiska
skil. Totalt paverkas omkring 104 hektar runt omkring vatmarkens vattenspegel. Av
denna areal dr 98 hektar jordbruksmark.
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Figur 5. Vatmarkens medelutbredning i typomrade Sjo samt mark runt omkring som far otillracklig dréne-
ring och kan fa @ndrad brukning pa grund av praktiska skal.
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Vatmarksprofil, typomrade Sjo

0 500 1000 1500 2000
Avstand (m)

— Markniva Vattenspegel

Figur 6. Vatmarkens profil i ett tvarsnitt Gver vatmarken visar utbredningen i meter (m) och hojdskillnaden
i meter 6ver havet (m.6.h.), héjdsystem RH 2000. Héjden i mitten motsvarar kronen pa diket som gar genom
omradet, vilka jamnas ut innan anldggningen av vatmarken och till vanster syns vallen mot sjon. Medel-
vattendjupet &r 0,2 meter..

Om variationen i vattenniva dr ndgot man vill undvika ar alternativet i Typomréade Sjo
att istéllet lata vallen forbli hel och fortsdtta anvinda sig av pumparna som finns pa
plats 1 dagslaget. I ett sddant fall skulle man behdva pumpa ut vatten niar vatmarken
har natt sin maxniva (den nivan kan man sjilv besluta och ansdka om i tillstandet, for-
slagsvis 10 centimeter dver markytan) och pumpa in vatten frdn sjon om vattennivan
sjunker under den acceptabla miniminivan 10 centimeter under markytan). Det &r vik-
tigt att tinka pa att det kan behovas tillstdnd for att ta vatten ur sjon. Denna aspekt blir
sarskilt viktig om uttaget fran sjon sker under en torrperiod eftersom det da kan vara
lagt vattenstand dven i sjon.

Typomrade Sjo belyser ockséd hur det kan se ut nér det finns flera andra intressen att ta
hénsyn till i samma omrade som den organogena jorden och den tdnkta vatmarken. I
det hér fallet finns en motorvig, smabatshamn, fornldimning, fageltorn och promenad-
strak. Nar man planerar en vatmark i ett sidant omrade &r det viktigt att, redan i ett
tidigt skede, ha en dialog med de andra intressenterna och se over vallens hojd langs
med griansen mot de angransande intressena. Skotseln och underhéllet pa de vallarna
blir ocksa fortsatt viktigt. I detta fall finns ocksa en tétort i narheten vars reningsverk
ligger i ndrheten av vatmarken. Pa sadana platser kan man ocksé fundera pa om vat-
marken skulle kunna utnyttjas som ett reningsslutsteg for reningsverket. En kontakt
bor i sa fall tas tidigt med kommunens VA-kontor.

Tekniska aspekter samt kostnader for anlaggning och
underhall

Det enklaste sittet att atervita typomrade Sjo dr som ndmnts tidigare att gora en eller
flera 6ppningar genom vallen. Om det som i vart typomréade finns tvé nérliggande
omraden som skiljs at av ett dike (se figur 5) dr det viktigt att se till att vattnet rinner
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till bada sidorna av diket. Darfor gors tva oppningar i vallen i det hér fallet. Hojddata
visar att dikeskronen dr upphdjda, vi jamnar darfor till dem innan atervétningen for att
underlitta vattnets utbredning.

Vid gravning av tva kanaler genom vallen och bortschaktning av dikeskron (antaget
pa en stricka av totalt 20 meter) kommer vi att grava bort 940 kubikmeter. Vi antar ett
schaktningspris pa 100 kr per kubikmeter. Med planerings- och projekteringstjanster
blir den anldggningskostnaden 200 000 kr for vatmarken (se tabell 6 for detaljer).

Enligt den faststidllda malbilden kommer buskar och trdd att rojas bort inne pa vat-
marken for att undvika att den utvecklas till en sumpskog. Man kan dock anpassa
mingden trad och buskar efter vad som dr mest ldmpat for den aktuella platsen. Vi
berdknas att den befintliga vallen skots som den gor i1 dagslédget och det blir alltsé inga
tillkommande kostnader for detta i vatmarksprojektet. Vallen kommer behdva fortsatt
tillsyn och mojligtvis en 6kad saddan eftersom omrédet nu vattenfylls, lagger vi till
kostnaden for motsvarande tva arbetsdagar tillsyn per ar. De totala skdtselkostnaderna
berdknas bli drygt 90 000 kr/ar och 1 800 kr/dr och hektar. Utover anldggnings- och
skotselkostnaden tillkommer ocksé administrativa kostnader pa drygt 400 000 for till-
standsansokan. Det inkluderar &dven kostnaden att anlita professionella for att gora en
fordjupad utredning, ha samrad med andra deltagare i dikningsforetaget samt sam-
hillsekonomiska kostnader som arbetstid for domare, handlaggare pa lansstyrelser
med flera. Alla kostnader redovisas i tabell 6.

Juridiska aspekter

Detta dr en vattenverksamhet dir det finns befintliga tillstand for invallningsforetagen.
Dessa ér skapade for att halla borta vattnet och deras syfte tas nu bort. I det hér fallet
behover man:

* Eventuellt omprdva invallningsforetagen eller ta bort dem juridiskt. Vi rekom-
menderar det senare, att ta bort invallningsforetagen juridiskt eftersom dess syfte
att halla ute vattnet nu dr borta. Alla relevanta delar bor i sé fall tas Gver av den
nya verksamheten, vdtmarken.

« Ett tillstdnd for ny vattenverksamhet. Det rekommenderas att nuvarande vallar
som ska vara kvar tas dver av den nya verksamheten. I tillstandet behdver ocksa
paverkan pé sjons vattenniva utredas.

* Dispens fran biotopskyddet for de 6ppna dikena.

Delar av den tidigare vallen behovs fortfarande och i planen kommer storre delarna av
dem att behéllas. I tillstdndsansdkan bor man ta upp vilka delar av vallen som ar vikti-
gast att bibehalla hojden pa. Det kan exempelvis vara de som skyddar smabatshamnen
och fageltornet. Om det finns andra delar av vallen som kan tillatas sjunka med tiden
kan det ocksd ndmnas i ansokan. Det bor dock utredas i innan man ansoker om till-
stand for verksamheten.
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Tabell 6. Antagna priser for planering, anlaggning och skotsel av vatmarken samt juridiska

kostnader.

Geoteknisk undersokning
Inméatning av hojder
Projektering

Pris for utgravning av den befintliga
vallen

Volym utgravda massor. Berdknas utefter
dikesforetagets ritningar, totalt 945 m3.
Inkluderar d@ven sankning av en
strandbank ute i sjon och utjgmning av
befintliga dikeskron.

Total kostnad vall
Framstallningsavgift gravmaskin

Summa Planering och anldggning,
totalt

Summa Planering och anldaggning,
per hektar

15 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

10 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

50 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

100 kr/m? Uppskattat utifrdn kontakt med
projekterare

950 m?

100 kr/m3 x 945 m* =

95 000 kr

30000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

200 000 kr

3700 kr/hektar

Juridiska kostnader (tillstand och
omproévning)

Utredning, teknisk beskrivning och MKB.
Gors av konsulter

Overenskommelse infér omprévning.
Inkluderar ett tvd timmars mote med
berérda markdgare och brukare

Avgift far tillstandsansokan
Kungorelse

Sakdgare jurist

Samhallsekonomiska kostnader for
tillstandsansokan

Summa Juridiska kostnader, totalt

Summa Juridiska kostnader, per hektar

12 hela arbetsdagar x
8 timmar/dag x 1000
kr/timme =96 000 kr

2 timmar * 500 kr/
timme och person * 3
deltagare = 3 000 kr

Egen uppskattning

Egen uppskattning

5000 kr Uppskattat utifran kontakt med
lénsstyrelsen
25 000 kr Egen uppskattning, beror bland annat pa

tidningens storlek

2 hela arbetsdagar *
2 timmar/dag * 1500
kr/timmer = 24 000 kr

280 000 kr

Egen uppskattning

430 000 kr
2 800 kr/hektar

R6jning av buskar och trad

Tillsyn av vallen och dammet

Summa Skotsel, totalt

Summa Skétsel, per hektar

54 hektar x 6 timmar/  Tidsatgang enligt Lansstyrelsen Halland;

hektar x 270 kr/ timkostnad enligt basprislistan 2014
timme = 87 000 kr (réjsag inklusive forare)

16 timmar x 500 kr/ Egen uppskattning

timme =8 000 kr

95 000 kr

1800 kr

*Inkluderar ej uppsamling av bortréjda rester, fér detta skulle drygt 700 kr/dr tillkomma.
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Tveksam samhallsekonomisk lonsamhet av atervatning i
typomrade Sjo

Osékerheten ar stor om hur hog den samhéllsekonomiska lonsamheten dr av atervét-
ning i typomrade Sjo. I det scenario dér vi i berdkningarna har anvént de mest sanno-
lika estimaten givet dagens kunskap, grundscenariot, sa ér atervitningen svagt positiv,
samhéllsekonomiskt sett, med nettonuvérdet 7,3 miljoner kronor vid 3 procent dis-
konteringsrinta. Den samhillsekonomiska l6nsamheten skulle emellertid kunna vara
antingen mycket hog eller mycket ldg. Osdkerhetsintervallet for det mest pessimis-
tiska till det mest optimistiska utfallet stricker sig fran -59 till 50 miljoner kronor i
nettonuviérde; se tabell 7.

Aven i typomrade Sjo ir det osikerheten kring effekterna pa klimatet som ir den
storsta kéllan till att den samhéllsekonomiska l6nsamheten skiljer sig s mycket
mellan det pessimistiska och det optimistiska scenariot.

Tabell 7. Samhéllsekonomiskt nettonuvarde av att dtervata dker i typomrade Sjo.

Nettonuvarden av atervatning enligt projektbeskrivning for pessimistiskt, mest troligt och optimistiskt scenario vid 3
och vid 5 procents diskonteringsrénta.

Miljoner kr Miljoner kr
Grundscenario (mest troligt utfall) 73 58
Pessimistiskt scenario (Samsta, rimligt majliga utfall) -59 -50
Optimistiskt scenario (Basta, rimligt mojliga utfall) 50 41

Per hektar skapad vatmark &ar nettonuvérdet 140 000 kronor i grundscenariot (vid 3
procent ranta). Nettonuvardena i de pessimistiska och optimistiska scenarierna ar
-1 100 000 respektive 940 000 kronor per hektar.

Markens utsliapp av vaxthusgaser ar den i sérklass storsta, samhéllsekonomiska
effekten av atervitningen. Nuvirdet av denna enskilda effekt dr i grundscenariot 8,3
miljoner kronor, avsevért hogre dn vérdet 1,7 miljoner kronor av minskat vaxtnirings-
lackage. Produktionsbortfallet i jordbruket under 20-arsperioden &r virderat till 2,2
miljoner kronor. Tabell 8 nedan redovisar de atervétningens viktigare, samhallsekono-
miska effekter.
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Tabell 8. Samhallsekonomiska nuvdrden av enskilda effekter i typomrade Sjo.

Beraknade resultat for grundscenario vid 3 procents diskonteringsranta.

Vaxthusgaser 83
Kvavelackage 0,32
Fosforlackage 14
Vaxtnaringslackage (totalt) 1,7
Vatmarkens landskapsvarden inkl. biologisk méngfald 23
Akermarkens landskapsvarden -1,6
Produktionsbortfall aker till vatmark -0,89
Produktionsbortfall aker till bete i ndromrade -1,3

De samhéllsekonomiska startkostnaderna for att atervéta akermarken i omradet ar 450
000 kr, se tabell 9. Arbets-, maskin- och materialkostnaderna for atervétningen utgor
170 000 kr av detta. Transaktionskostnaderna ar skattade till 280 000 kr, varav
ungefar hélften &r myndigheternas kostnader for hantering av projektet.

Tabell 9. Samhéllsekonomiska investerings-, projekt- och transaktionskostnader for tervatning
i typomrade Sjo.

Anldggning 170 000 kr
Arlig skotsel av vatmark 440 000 kr
T N
Jordbruksforetag 100 000 kr
Myndigheter 140 000 kr
Ovriga markigare, sakdgare 43 000 kr
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Typomrade Skogsbygd - mindre marker langt fran bruk-
ningscentrum

Typomrade Skogsbygd representerar mindre marker med relativt liten areal jord-
bruksmark som &r helt eller till stor del 6vergivna. En del av sadana hiar marker
brukas aktivt, om dn 1gintensivt. Andra har dvergetts, ofta pd grund av att de ligger
langt bort fran brukningscentrum och har lag lonsamhet, alltsa inte nodvandigtvis pa
grund av dalig drinering. I vissa fall borjar man plantera skog pa det som tidigare var
jordbruksmark. Typomrade Skogsbygd beskriver dessutom omraden dar det inte finns
ndgra registrerade markavvattningsforetag. Déarfor kan man inte via det digitala mate-
rialet studera pa vilket djup dikena ligger och dirmed inte heller avgora hur stor del
av marken som har otillricklig drinering idag. Har behdver man 1 storre utstrackning
kommunicera med markégaren eller brukaren. Den organogena jordens utbredning
uppgér till drygt 2 hektar och avrinningsomradet dr 290 hektar. Det finns en marka-
gare 1 det hér fallet.

For typomrade Skogsbygd &r malbilden att hela ytan far utvecklas fritt och vixa igen
med tiden. Hér anlédgger vi ingen fagelsjo eller vattenspegel som behalls 6ppen pé sikt
eftersom vatmarken ligger relativt 1angt fran tattbebyggda omraden. Vegetationen pa
vallarna underhélls med hjilp av betesdjur, som vi antar finns i omradet.

Tabell 10. Sammanfattad information om vatmarken, typomrade Sjo.

Yta vattenspegel vid anldggning 2,0 hektar, 80 procent ligger pa organogen jord
Malbild Vegetationen i vattenspegeln far utvecklas fritt

Areal paverkad mark runt omkring (férsamrad dranering 1,3 hektar
och mark som blir praktiskt svarare att bruka)

Medeldjup 0,5 meter

Avrinningsomradets storlek 290 hektar

Tillrinning Mindre vattendrag

Antal markdgare och brukare En markégare

Typ av omrade Lagintensivt brukad jordbruksmark, framst

vaxtodling men dven betesmark. Langt till
rekreationsomrade och andra samhallen.

Konstruktion Damme med reglerbar munk i vatmarkens utlopp,
vall i anslutning till ddmmet

Vatmarkens utbredning och indirekt paverkad mark

I typomrade Skogsbygd finns en tydligt avgrdansad sénka i landskapet, som ocksé
staimmer vél 6verens med torvens utbredning. Det blir darfor logiskt att atervita det
hiar omradet. Den tankta vatmarkens vattenspegel uppgar da till 2 hektar (se figur 7),
och cirka 75 procent av denna yta utgors av aktivt brukad jordbruksmark. En mindre
del (0,1 hektar) utgors av skogsmark. Vatmarken skulle komma att ticka den storsta
delen av den organogena jorden i omrddet (1,6 hektar av dess totala utbredning pa 2,3
hektar). Den omgivande mark som skulle fa forsémrade draneringsforhallanden
uppgér totalt till 1,3 hektar. Av denna yta dr 1 hektar skogsmark och resten aktivt
brukad jordbruksmark.

69



Omraden som typfall Skogsbygd ar typiskt sma till ytan och har ett relativt stort
avrinningsomrdde. Dérfor antar vi att det finns tillrdackligt stora vattenmagasin inom
avrinningsomradet for att forse den hér vatmarken med vatten aret om. Medelvatten-
djupet blir ockséa storre én i de andra typomradena (0,5 meter) vilket innebér att risken
for uttorkning &r mindre i det hiar exemplet.
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Figur 7. Vatmarkens utbredning i typomrade Skogsbygd samt mark runt omkring som far otillrdcklig drane-
ring och kan fa andrad brukning pa grund av praktiska skal.



Vatmarksprofil, typomrade Skogsbygd
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Figur 8. Vatmarkens profil i ett tvarsnitt dver vatmarken visar utbredningen i meter (m) och hojdskillnaden
i meter 6ver havet (m.6.h.), héjdsystem RH 2000. Man ser tydligt hojdskillnaden i omradet. Sdnkan i mitten
motsvarar diket som rinner genom den tankta vatmarken. Medelvattendjupet dr 0,5 meter.

Tekniska aspekter samt kostnader for anlaggning och
underhall

Véatmarken 1 typomrade Skogsbygd skapas enklast genom att sdtta ett ddmme 1 dikets
norra del for att hoja nivan pa utloppet. Vi behover ocksa anldgga en lag, kortare vall
pa 41 meter runt omkring dimmet. Vallen anldggs med material fran den intilliggande
mineraljorden som vi antar fungerar bra for att uppna en tdt vall. Vi har precis som for
typomrade Slétt raknat med en sldntlutning péd 1:3 men detta kan anpassas efter lokala
forutsittningar och dnskemal. Utloppet sker genom en regleringsmunk och inloppet
genom det Oppna diket i omradets norra del. Precis som ndmns i typomrade Slatt dr
det viktigt att erosionsskydda in- och utlopp och att se till att fisk kan rora sig upp-
och nedstroms. I ett verkligt fall behdver man ocksa rikna med anlédggandet av ett
reservutlopp som en sidkerhetsatgérd. Dammets och vallens konstruktion skulle kriva
en utokad berdkning av vattenfloden for att dimensionera och riskvardera dammen,
dér man bland annat behdver tianka pé vallens séttman.

Vallens volym blir 240 kubikmeter och schaktningspriset antas vara 100 kr per kubik-
meter. Det kommer ocksa behdvas en projektering av vdtmarken, men 1 det hér fallet
antar vi att detta arbete blir enklare och ddrmed billigare 4n i typomrade Slitt och Sjo
eftersom det ror sig om en mindre vatmark men farre intressenter som péverkas runt
omkring. De totala anldggningskostnaderna blir da drygt 170 000 kr. De administra-
tiva kostnaderna blir mindre 4n i de andra typomrddena eftersom inget tillstind
behovs hir. De uppgar till 40 000 kr (se Juridiska aspekter nedan).

Enligt den faststidllda malbilden kommer buskar och trdd att rjas bort pa vatmarken
for att undvika att den utvecklas till en sumpskog. Detta kan dock anpassas efter vad
som dr mest ldmpat for den aktuella platsen. Vallen och dimmet kommer behdva

tillsyn, vi antar att det ror sig om totalt tva arbetsdagar per ar. Vegetationen pa vallen
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kommer att underhallas med hjilp av betesdjur som vi antar finns i omradet. Brukaren
antas redan fa ersittning for betesdjuren och betesdriften, darfor rdknar vi inte det
som en tillkommande kostnad i det hér projektet. De totala skotselkostnaderna
beréknas bli drygt 11 000 kr/ar och 5 600 kr/ar och hektar.

Juridiska aspekter

I detta omréde &dr vatmarken under 5 hektar och endast en markégare paverkas. Har
skulle det troligen vara tillrdckligt att gora endast en anmaélan istéllet for en ansdkan
om tillstdnd. Detta utesluter dock inte att en mer noggrann utredning forst gors.

Aven om man skulle konstatera att det ricker med en anmilan sa kan man 4nda soka
tillstdnd for att fa réttskraft och en storre trygghet. Vi rdknar dock hér pa kostnaderna
for endast anmaélan, vilket inkluderar en enklare utredning av konsult.

Tabell 11. Antagna priser for planering, anlaggning och skotsel av vatmarken samt juridiska
kostnader.

Geoteknisk undersokning 5000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

Inmétning av hojder 5000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

Projektering 30000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

Pris for gravning av massor till vallar 100 kr/m? Uppskattat utifran kontakt med
projekterare

Vallens volym

Antagna matt: kronbredd 3 m, 240 m?
slantlutning 1:3, langd 41 m
Total kostnad vall 100 kr/m3 x 240 m* =
24 000 kr
Framstallningsavgift gravmaskin 30000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare
Regleringsmunk 30000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare
Installering av regleringsmunk 50 000 kr Uppskattat utifran kontakt med
projekterare
Summa Planering och anldaggning, 174 000 kr
totalt
Summa Planering och anldggning, 8700 kr/hektar
per hektar
Utredning, gors av konsult 3 hela arbetsdagarx  Egen uppskattning

8 timmar/dag x 1000
kr/timme = 24 000 kr

Avgift for anmalan 1350 kr Uppskattat utifran kontakt med
ldnsstyrelsen

Kungdrelse 15 000 kr Egen uppskattning, beror bland annat pa
tidningens storlek

Sambhallsekonomiska kostnader for 8000 kr
tillstandsansokan

Summa Juridiska kostnader, totalt 40 000 kr
Summa Juridiska kostnader, per hektar 20 000 kr/hektar

*Inkluderar ej uppsamling av bortréjda rester, fér detta skulle drygt 700 kr/dr tillkomma.
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Tabellen fortsdtter fran féregaende sida

R6jning av buskar och trad 2 hektar x 6 timmar/  Tidsdtgang enligt Lansstyrelsen Halland;
hektar x 270 kr/ timkostnad enligt basprislistan 2014
timme =3 200 kr (rojsag inklusive forare)

Tillsyn av vallen och ddmmet 16 timmar x 500 kr/ Egen uppskattning
timme =8 000 kr

Summa Skotsel, totalt 11200 kr
Summa Skétsel, per hektar 5600 kr

*Inkluderar ej uppsamling av bortréjda rester, fér detta skulle drygt 700 kr/dr tillkomma.

Atervitning av typomrade Skogsbygd ar sannolikt inte
samhallsekonomiskt Ionsamt

Den samhillsekonomiska nyttan av att den atervitta marken ger lagre utslapp av kli-
matgaser och andra positiva effekter ger enligt vara berdkningar storre samhallsnytta
an de kostnader i form av anldggning, produktionsbortfall m.m. som uppkommer.
Nettonuvérdet dr 460 000 kronor i grundscenariot; se tabell 12. Den samhéllsekono-
miska forlusten i det pessimistiska scenariot 4r av samma storleksordning som vinsten
i det positiva scenariot, - 2,0 miljoner kronor respektive 2,4 miljoner kronor. Atervit-
ningen kan alltsa vara samhallsekonomiskt klart Ionsam om de mer optimistiska for-
hallandena ar de som giller.

Tabell 12. Samhallsekonomiskt nettonuvarde av att atervata aker i typomrade 3.

Nettonuvérden av atervatning enligt projektbeskrivning for pessimistiskt, mest troligt och optimistiskt scenario vid 3
och vid 5 procents diskonteringsrdnta.

Kronor Kronor
Grundscenario (mest troligt utfall) 460 000 350 000
Pessimistiskt scenario (Samsta, rimligt majliga utfall) -2 000 000 -1700 000
Optimistiskt scenario (Basta, rimligt mojliga utfall) 2 400 000 1900 000

Typomrade Skogsbygd ir litet jamfort med de bada andra omrédena, sa for jamforelse
kan ndmnas att nettonuvirdet i detta omrade ar 10 000 kronor per hektar. Kidnslighets-
analyserna visar att den samhéllsekonomiska lonsamheten med storsta sannolikhet
ligger nagonstans i intervallet - 45 000 kr/hektar — +54 000 kr/hektar.

Till skillnad frdn de andra typomrédena &r den samhillsekonomiska nyttan i form av
minskat vixtndringsldckage ungefdr lika stor som nyttan av mindre utslédpp av klimat-
gaser. Nuvirdena for dessa enskilda effekter &r i grundscenariot 340 000 kronor res-
pektive 360 000 kronor. En annan skillnad &r att nuvardet av minskad kvévebelastning
ar dubbelt som hog som vérdet av att dtervitningen minskar fosforbelastningen. I de
andra omradena giller det omvinda; se vidare tabell 13. Vérdet av minskad jord-
bruksproduktion &r litet, totalt sett.
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Tabell 13. Samhallsekonomiska nuvérden av enskilda effekter i typomrade Skogsbygd.

Berdknade resultat for grundscenario vid 3 procents diskonteringsranta.

Vaxthusgaser 360 000
Kvavelackage 230000
Fosforlackage 110 000
Vaxtndringslackage (totalt) 340 000
Vatmarkens landskapsvéarden inkl. biologisk mangfald 87 000
Akermarkens landskapsvarden -39.000
Produktionsbortfall dker till vatmark -8 800
Produktionsbortfall dker till bete i ndromrade -790

Kostnaderna for att anldgga denna vatmark ar forhallandevis hoga, 210 000 kronor,
och klart hogre 4n i de bdda andra omraden per hektar (se vidare tabell 14). Transak-
tionskostnaderna &r tvirtom vésentligt lagre, ca 33 000 kronor. Det beror pa att vat-
marken dr liten till ytan och inga andra markégare eller sakédgare blir berorda i detta
lilla projekt, och att det darfor inte tillkommer kostnader fér domstolsarenden.

Tabell 14. Samhallsekonomiska investerings-, projekt- och transaktionskostnader for
atervatning i typomrade Skogsbygd.

Anldaggning -210 000 kr
Arlig skétsel av vatmark -49 000 kr
e N
Jordbruksforetag -27 000 kr
Myndigheter -5 500 kr
Ovriga markigare, sakdgare 0 kr
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Sammanfattande tabeller

Tabell 15. Beskrivning av typomraden.

_ Typomrade Slatt Typomrade Sj6 Typomrade Skogsbygd

Areal vatmark 43,7 ha 53,7 ha 2,0 ha

Paverkad areal runt 93,7 ha 102,4 ha 1,3 ha

omkring

Nuvarande Akermark Akermark Akermark (inkl. 0,1 ha

markanvandning betesmark) + 0,1 ha
skogsmark

Framtida Vatmark+Betesmark Vatmark+Betesmark Vatmark+Betesmark

markanvandning efter
atervatning

Kostnader anlaggning.  Totalt 270 000 kr, 6 200 Totalt 200 000 kr, 3 700 Totalt 170 000 kr, 85 000
Inkluderar i typomrade kr/ha kr/ha kr/ha

Slatt och Skogsbygd

anldggning av vall och

regleringsmunk vid

utloppet, i typomrade Sjo

tva oppningar i den

befintliga invallningen.

Kostnader 550 000 kr, 12 600 kr/ha 430 000 kr, 8 000 kr/ha 48 000 kr, 24 000 k/ha
administration och
ansokan. Inkluderar i
typomrade Slatt och Sjo
kostnader fér en mer
omfattande utredning
eftersom tillstand kravs
och i typomrade
Skogsbygd kostnader for
en enklare utredning da
bara anmalan behovs.

Kostnader skotsel 184 000 kr, 4 200 kr/ 95 000 kr, 1 800 kr/hektar 11 200 kr, 5 600 kr/ha
(per ar) hektar

Tabell 16. Detaljer pa markanvandning, ianspraktagen mark.

Till vatmark - Typomrade Slatt Typomrade Sjo Typomrade Skogsbygd

Aker till vatmark hektar 43,2 53,0
varav aker pa torvmark hektar 43,2 35,6 1,3
varav aker pa hektar 0 17,4 0
mineraljord

Betesmark till vatmark hektar 0 0 0,1

Skog till vatmark hektar 0 0 0,1

Ovrig mark till vatmark* hektar

Paverkade omgivande hektar 103,6

marker runt vatmarken
varav aker till betesvall  hektar 92,6 98,2 0,2
varav skog - lagre hektar 0 0 1
avkastande skog
varav betesmark hektar 0 0 0,1
varav annan mark* hektar 1,2 54

*Inkluderar ytor som vdgar, trdddungar pa dkern, dikesrenar med mera.
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Tabell 17. Samhallsekonomiska nettonuvarden av enskilda effekter som de faller ut fér varje
enskilt typomrade.

Berdknade resultat for grundscenarier vid 3 procents diskonteringsranta.

Typomrade Slatt  Typomrade Sj6  Typomrade Skogsbygd

Nettonuvarde 17 7,7 0,46

Nuvérden av enskilda atervatningseffekter:

Vaxthusgaser 12 83 0,36
Vaxtnaringslackage 9,6 1,7 0,34
- varav kvavelackage 3,1 0,32 0,23

- varav fosforlackage 6,5 1,4 0,11
Vatmarkens landskapsvarden 1,9 23 0,87
Akermarkens landskapsvérden -1,3 -1,6 -0,39
Produktionsbortfall aker till vatmark -0,92 -0,89 - 0,088
Produktionsbortfall aker till bete i ndromrade -1,7 -1,3 -0,0079
Initiala kostnader -0,59 -0,45 -0,16
- varav anlaggningskostnader -0,23 -0,17 -0,13

- varav transaktionskostnader -0,37 -0,29 -0,032

Referenser till avsnitt om anlaggning av vatmarker

Couwenberg J., Thiele A., Tanneberger F., m. fl.. 2011. Assessing greenhouse gas
emissions from peatlands using vegetation as a proxy.

Hydrobiologia 674, 67—89.

Hushéllningssillskapet Halland 2014. Praktisk handbok for vatmarksbyggare. 3:e
upplaga. Halmstad: Bulls Graphics.
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Atervitningens effekter pa miljo och
klimat - metoder och berakningar

Vaxtnaring

Fosfor och organogena jordar

Fosfor ér ett vixtndringsdmne som kan leda till 6vergddning om det lacker ut i vatten-
drag. Vid anldggning av vatmarker pa organogena jordar finns en risk att fosforn som
finns 1 matjorden frigérs, vilket kan leda till hoga fosforkoncentrationer i vatmarken.
Samtidigt har vatmarken egenskaper som gor att mangden fosfor som finns i vattnet,
som tillfors via avrinning frdn mark i tillrinningsomréadet, kan minska. Minskningen
sker genom att den fosfor som ar bunden till partiklar kan sedimentera till vatmarkens
botten, och den fosfor som finns 16st i vattnet kan tas upp av vixter och viaxtplankton.

Det finns mitserier som pekar pa att lickage fran jordlager i dimda eller 6versvim-
made vatmarker &r storre de forsta aren efter anldggning, men det finns ocksa mét-
ningar som visar att fosfor kan fortsétta att frigéras under en liangre tid efter
anldggning. Métningarna visar pa att retention d.v.s. den avskiljning av fosfor som
sker 1 vatmarken, kan vara bade positiv och negativ. Retentionen varierar beroende av
flode och syrgashalt dar:

lagre retention vid hogt fldde beror pa att farre partiklar sedimenterar och véxt-
upptaget blir lagre.

lagre retention vid 1ag syrgashelt beror pa att jairn(hydr)oxider, som dr en av de
ytor som dr viktiga for fosforbindningen till partiklar, kan reduceras samt att vaxt-
upptaget blir lagre.

Dirigenom kan hoga fosforforluster knytas till tidpunkter efter kraftig nederbord da
partikuldrt fosfor fran tillrinningsomradet tillfors vatmarken i stérre miangd (Kéavling-
eans vattenrad, 2015). Riskerna for fosforforluster varierar dirfor fran plats till plats
och dr svara att forutse.

Jordbruksverket har tagit fram kvalitetskriterier som handldggare kan utgd fran for
vatmarker som ska anldggas inom landsbygdsprogrammet med syfte att minska
néringslackage (Jordbruksverket, 2004). Dér star bland annat att organogena jordar &r
oldmpliga att anvinda for att bygga vallar och 6ar med samt att det dr lampligt att ta
bort matjord i samband med anldggning av vatmark. Grundprincipen bor vara att mat-
jord ska tas bort vid anldggning av vatmarker om det inte forsdmrar kostnadseffektivi-
teten (bade kostnader for schaktning och miljonytta inrdknat). Det finns inga riktlinjer
eller vigledningar hur Lansstyrelsen denna berdkning ska genomforas. I kvalitetskri-
terierna ingdr inte heller nagra krav pa jordprovtagning eller analyser, men om man
vet att alven har hog fosforhalt bor man undvika att anlédgga vatmarker pa platsen.

I dagslaget anviander lansstyrelsen urvalskriterier for att avgora platsens lamplighet.
Urvalskriterier och bedomningar dr satta av lénsstyrelsen, men godkidnda av Jord-
bruksverket. Radgivning ligger ofta till grund for ansokan om anldggning av vat-
marker och platsens ldmplighet dr en del av rddgivningen.
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Eftersom det finns en risk for fosforforluster kréver t.ex. Lansstyrelsen i Skéne i vissa
fall krdver jordprover i det 6versta 30 cm jordlagret vid anldggning av vatmarker pa
organogena jordar. Uppgifter om forhallandet mellan fosfor och aluminium- och
jarn(hydr)oxider 1 jorden anvénds for att kunna gora en grov uppskattning av hur
mycket fosfor en vatmark skulle kunna lidcka i ett vérsta tinkbara scenario. Detta jam-
fors med uppskattningar 6ver hur mycket fosfor vatmarken kan avskilja fran inkom-
mande vatten. Utifran skillnaden mellan ldckage och retention gors sedan en
bedémning om det mest kostnadseffektiva dr att ddmma vatmarken eller att schakta
bort matjorden. De berdkningsmodeller och beddmningar som Léansstyrelsen i Skéne
har tagit fram utvecklas dver tid i samband med att nya studier publiceras. Vi har utgétt
fran denna modell vid beddmning av fosforforluster for typfallen i denna rapport.

Ett alternativ for att sdkerstélla att fosfor inte frigdrs fran vatmarken vid anlaggning
pa organogena jordar dr att enbart godkdnna vatmarksldgen pa platser utan genom-
strommande vatten. Riskerna dr dd minimala jamfort med om ett vattendrag helt eller
delvis rinner igenom vatmarker.

Nitratkvave och organogena jordar

Vid nedbrytning av organiskt material omvandlas en del till kvdve till ammonium, en
process som kallas mineralisering. Ammonium kan sedan omvandlas till nitrat genom
processen nitrifikation som sker i miljoer dér det finns tillgang till syre. Nitrat ar 1att-
rorligt 1 marken och transporteras 1 marken via markvattnet. Snabbast omséttning av
det organiska materialet sker i véldrinerade, syrerika marker men det dr en process
som pagar vid néstan alla markvattenhalter. Vid laga temperaturer ar processen
langsam. En l&g kol-kvédve-kvot d.v.s. hogt kvdveinnehéll 1 det organiska materialet,
leder till storre mineralisering dn vid hoga kvoter. En annan process som paverkar
kvdveinnehdllet i marken &r denitrifikation som innebdr att nitrat omvandlas till
kvavgas eller lustgas. Denna process forekommer i syrefattiga miljoer som exem-
pelvis marker som &r vattenmaéttade.

Utlakning av kvdve frdn jordbruksmark

Vid torrldggning av organogena jordar okar syretillgdngen i marken vilket paskyndar
nedbrytningen av det organiska materialet. Risken for utlakning av kvéve i form av
nitrat kan 6ka men storleken dr beroende av den organogena jordens sammansattning.
Nitrat kan tas upp av vixande grodor och dr den drianerade marken bevuxen tas en
stor del av det mineralisade nitratet upp av grodan. Sankta grundvattennivaer och for-
lust av vdtmarker har minskat denitrifikation av kvdve 1 rotzonen och frén de 6ppna
vattenytorna (Naturvardsverket, 2017).

Risken for nitratutlakning frén organogena jordar &r, precis som i andra jordar, beroende
av klimat, godsling, val av groda, odlingsdtgirder och av markens egenskaper. Utifrén
mullskiktets totaldjup och totalkvdvehalten kan man bedéma risken for kvéveldckage.

Grundutlakning i mulljord i Gotaland (dér alla tre typomréden finns) varierar mellan
30 och 70 kg/ha och ar (Aronsson och Torstensson, 2004).

Retention vid dtervditning

Atgirder for att 6ka retentionen d.v.s. avskiljning av kvive bygger frimst pa att leda
vatten genom syrefattiga omraden sasom vatmarker. I Naturvardsverket (2017) har
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man sammanstéllt resultat av vatmarkers formaga att avskilja kvédve fran olika studier.
Det finns dock inga studier som specifikt dr gjorda pd organogena jordar (for nitrat-
kvéve). Studier visar bl.a. att avskiljningen ar hogre i vatmarker som domineras av
Overvattensvaxter och att djup och utformning bor vara sadant att vattnet fordelas
over vatmarkens yta. Retentionen dkar ju hogre belastningen ar. Uppmaitt och
berdknad retention varierar mellan 370 och 1700 kg/ha och ar, andra studier visar pa
medianvérde pa 930 kg/ha och ar motsvarande 37 procent av belastningen och ytterli-
gare medelvirde frin hogt belastade vatmarker pa 1840 kg/ha och ar

Berdkningar for typomraden gallande paverkan av kvave
och fosfor

Belastningen av kvéve och fosfor berdknades utifran den totala bruttobelastningen i
vattenforekomstomradet framtaget av SMED (SvenskMiljoEmissionsData) genom
berdkningsystem TVB (Tekniskt Berdkningssystem Vatten). Dessa berdkningar ar
framtagna for att bedoma belastningen av ndringsdmnen till vara inlandsvatten och
Ostersjon fran olika sektorer, vilket sedan rapporteras till HELCOM (Helsingfors-
kommissionen). I samband med att Vattenforvaltningen fick in i cykel 3 har man iden-
tifierat nya vattenforekomstomraden for vattenforekomster. I samband med detta har
aven nya berdkningar av belastningarna gjorts diar dessutom metoden for att berékna
fosforbelastningen forbéttrats. Vi har valt att anvdnda den totala belastningen
eftersom det varierar om det &r enbart jordbruks- och skogsmark eller samhéllen och
stader i avrinningsomradet. Vi har antagit att fordelningen av markanvandning &r
samma inom vitmarkens tillrinningsomrade som vattenforekomstomréadet.

For berdkningen har vi anvint de mallar som Lénsstyrelsen i Skane tagit fram och
som de anvander for att berdkna forvantad effekt av planerade vatmarker. Dessa utgar
frén berdkningar presenterade i Jordbruksverket (2015).

Foljande ekvationer anvinds for att berdkna retentionen:

Vid belastning 6ver 1000 kg kvdve/ ha vatmarksyta och &r: N... = -1405,3 + 229,41
X Ln(Nhgl)

Detta var aktuellt endast for typfall 2.
Vid belastningar under 1000 kg kvédve/ha vatmarksyta och ar: Nx =180/1000%Npe;
Fosfor: Pz =(0,4584 % Py;) — (0,0003 x Pbglz)

Fosforméttnadsgrad (DPS) (Ulén, 2006) anvindes for att berdkna risken for att fosfor
frigdrs 1 samband med atervitningen.

- P-AL
0,5 x (Al-AL+Fe-AL)

DPS
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Analys av midngden tillgénglig fosfor i marken sker genom att jord fran omradet
blandas tillsammans med en vitska som innehaller bland annat Ammoniumlaktat
(AL). Vérdet fosfor som frigdrs, eller extraheras, till ammoniumlaktatlosningen
anvénds ofta i radgivningssammanhang och antas motsvara den mangd fosfor som ar
tillganglig for véixten.

I samma 16sning kan man &dven mita miangden jarn (Fe) och Aluminium (Al) som fri-
gors. Den méngd Fe och Al som extraheras kommer frimst fran att jarn- och
aluminium(hydr)oxidytor 16ses upp i1 den sura 16sningen. Dessa (hydr)oxidytor &r
dock viktiga for att binda fosfor i marken, och man utgéar fran att vardet for extraherat
jérn och aluminium motsvarar de ytor i marken som fosfor kan bindas till.

For att berdkna fosforméttnadgraden antar man att hilften av de vérdena for den alu-
minium och jdrn som extraherats motsvarar den yta som finns tillgdnglig for att binda
fosfor i marken. Om mer @n 25 procent av ytorna dr bundna med fosfor finns risk for
fosforforluster. Dock finns variationer fréan jord till jord och modellen ar véldigt gene-
rell. Berdkningsmodellen &dr ganska enkel i sig och ska frdmst ses som en indikation
om det finns risk for stora fosforforluster.

Data 6ver medelvédrden av méngden P, Al och Fe som é&r extraherbar AL-10sning hdm-
tades fran Djodjic m.fl. (2015). Detta innebér att det 4r medelvirde for ett generellt
storre omrade och berdkningarna blir inte sé specifika for omradet som man skulle
kunna 6nska. Vi har dock utgétt fran detta eftersom man i projektet onskar en grov
uppskattning av risken for naringsdmnesforluster, och att det inte dr detta som é&r
fokus i detta projekt.

Denna extraktionsmetod &r dock kritiserad eftersom den sura 16sningen extraherar for
mycket fosfor i jordar med hogt pH, vilka ofta innehéller mycket apatit. Apatiten
16ses d& upp 1 den sura losningen, men den fosfor som finns i apatit dr dock inte till-
génglig for vaxterna eller riskerar att I6sas upp och ldacka ut i miljon pa kort sikt. For
att korrigera for detta har samma metod som anvénds 1 rddgivningssammanhang
anviands, det vill sdga att vardet ar sinkt till en lagre fosforklass.

Lansstyrelsen i Skéne har utvecklat Uléns modell for att gora en riskbedomning vad
som kommer att ske vid syrefria bottnar om vatmarken anldggs utan att ta bort mat-
jorden. Man utgar da fran att det blir helt reducerande forhallanden och jarn 6vergar
fran att vara trevart till att vara tvavart, da dven jarnoxiderna kommer att 16sas upp,
och den fosfor som sitter bunden till dessa kommer att frigoras. Detta bygger dock pa
ett antagande att jirn- och aluminiumoxiderna har samma affinitet att binda fosfor,
vilket de inte har da fosfor hellre verkar binda till aluminiumoxider framfor jarnox-
ider. Det dr darfor svart att avgora, men kan ses som ett exempel pa vérsta tinkbara
scenario

o PaL
0,5%(Al-AL)



Sammanfattning av berdakning, tre typomraden

Vi har anvént den modell som Lénsstyrelsen i Skane ldn tagit fram da denna berdknar
en betalningsvilja for vatmarker som sedan kan jamforas med de faktiska kostnaderna
for vatmarker och det maximala stodet per hektar. Vara antaganden ger att betalnings-
viljan dr hogre @n kostnaderna for typomrade Slitt och Skogsbygd men lagre &n kost-
naderna for typomrade Sjo. Det dr inte helt korrekt att anvéinda denna modell d& den
ar gjord for att berdkna betalningsvilja for vatmarker som har syftet naringsrening.
For optimal néringsrening &r kostnaderna for anldggning sannolikt hdgre (mer schakt)
och om vi inkluderar kostnader for schakt far typomrade Sjo och Skogsbygd en ldgre
betalningsvilja dn kostnad.

Det ér svért att bedoma hur stor frigorelsen av fosfor kommer att bli 1 verkligheten,
men utifran vara antaganden kommer ett lickage av bundet fosfor att ske fran typom-
rade Slétt och Sjo. I typomrdde Sjo kan forhallanden uppstéd som gor att lackaget blir
storre dn retentionen.

Jordbruksverket (2015) pekar pé att enskilda vatmarker i optimala légen i jordbruks-
landskapet kan ha en retention pa upp till 100 kg P/ha och ar och 1000 kg N/ha och ar.
De typfall vi analyserat i detta projekt ar inte optimalt placerade och utformade for
ndringsrening. Att retentionen blir ldgre beror framforallt pd en ligre belastning
eftersom typomradena har en vatmarksyta som ar mycket storre i forhallande till till-
rinningsomrédets yta jamfort med optimalt utformade vitmarker. Eftersom de
modeller vi anvént bygger pa vatmarker med hogre belastning ar det osékert hur till-
lampbart det &r att anvéinda ekvationerna for 1aga vérden.

Sammantaget dr var bedomning att det sker en retention 1 alla typomrdden men att
den ir lag i forhallande till vad den hade kunnat vara om vatmarkerna var optimalt
utformade for naringsrening. Typomrade Sjo har lagst retention av kvive per hektar
och ar samt en hogre risk dn de andra att licka bundet fosfor. Typomrade Skogsbygd
hade sdkert inte blivit prioriterad utifran syfte naringsrening d4 marken i1 avrinnings-
omradet till allra storsta del &r skog.

Tabell 18. Fosfor.

Typomrade Berdknad Berdknad Berdknad Berdknad
belastning, fosfor | retention av frigorelse av frigorelse av
i inkommande fosfor fosfor bundet fosfor bundet
vatten, hela i inkommande i organogen i organogen
omradet vatten, hela jordart, vid ater- | jordart, vid syre-
omradet vatning, hela fria forhallanden,
omradet* hela omradet*
Slatt (43,7ha) 320 kg P/ar 145,8 kg P/ar 612 kg P 2236 kg P
Sjo (53,7ha) 68 kg P/ar 31 kg P/ar 185 kg P 2196 kg P
Skogsbygd (2 ha) 4,75 kg P/ar 2,4 kg P/ar 0 0

*Detta dr att likna vid totalen fosfor som finns i matjorden och som kan frigéras vid dindrade syreférhallanden,
men hur mdnga ar det tar for det att Idicka ut dr svart att sdga, vi har hdr rdknat med att ldickaget sker inom en
20 drs period efter anldggning.
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Tabell 19. Kvave.

Typomrade Berdknad belastning, hela omradet Berdknad retention, hela omradet

Slatt (43,7ha) 16 252 kg N/ar 2925 kg N/ér (67kg/ha)
Sj6 (53,7ha) 1693 kg N/ar 305 kg N/ar (5,7 kg/ha)
Skogsbygd (2 ha) 1234 kg N/ar 222 kg N/ar (111kg/ha)
Berakningar
Typomrade Slatt

Avrinningsomradets area: 1608 ha
Vatmarkens area: 43,7 ha
Belastning N: 1010,7 kg/km?
Belastning P 19,87 kg/km?

Resultat belastning och retention

Belastning N vatmark: 372 kg N/ha vatmark och ar vilket ger 16 252 kg N/ar
Belastning P vatmark: 7,3 kg P/ha och ar vilket ger 320 kg P/ar

Retention N vatmark: 2925 kg N/ar

Retention P vatmark: 145,8 kg P/ar

Resultat frigorelse av fosfor
Eftersom omradet 14g utanfor Djodjic (2015) studien uppskattades véirden utifran de 4
omkringliggande

P=10, Fe=37, Al=16, Ca=647 och pH=7,9

Utifran detta konstrades att den hoga halten Ca samt det hoga pH-virdet tyder pa att
det finns apatit i marken. Apatit riskerar att 16sas upp i den sura AL 16sningen och fos-
forvérdet overskattas. Déarfor gjordes som det gors i radgivningssammanhang, att fos-
forhalten eftersom halten 1dg i mitten av den aktuella fosforklassen sédnktes till mitten
av fosforklassen under, det vill sdga 6 mg/100g torr jord.

DPS: 30 % (det vill sdga risk for fosforforluster vid atervitning)
DPSuanjam: 64 % (det vill sdga risk for 6kande forluster vid syrefria forhéllanden)

Man kan gora en grov uppskattning hur mycket fosfor detta skulle handla om men
forlusterna kommer formodligen att ske under fler &r. Det vill séga att det blir en
diffus belastning i vatmarken under fler ar.
P (mmol/kg) B
0,5(4l+Fe) (mmol/kg)

b
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Man kan da istéllet kalla bindningsféormagan for X, samt byta enhet till kg P/kg jord
for bade téljare och ndmnare

P (kgP/kg jord)
x (kg P/kg jord)

0,30

P (kgP) =0,3% x(kg P)

Da blir fragan hur manga kilogram jord som kommer att kunna slippa ifran sig fosfor,
och hur mycket fosfor jorden innehéller. Har antar vi att den jord som kommer att
kunna paverka ar den 20 cm tjocka matjorden

43,7 ha vatmark x 100m x 100m x 0,2m = 87 400 m?

Eftersom vi talar om atervétningen av en organogen jord har vi utgétt fran en ganska
lag torr skrymdensitet om 0,7 g/cm?® vilket dr 700 kg/m?

87400 m’ x 700 kg/m’= 6 1180 000 kg
6 mg/100g =60 mg/kg
6 1180 000 kg x 60mg/kg =3 670 800 000 mg P =3 670 800 g P = 3670,8 kg P
P (kgP) = 0,3 x x(kg P)
P (kgP)/0,3 = x(kg P)
3670,8 (kgP)/0,3 = x(kg P) = 12 236 (kg P)
12 236 (kg P) x (0,30 -0,25) = 612 kg P
Idag riskerar alltsa 612 kg P att frigdras frdn vatmarken
Vid syrefria forhéllanden:
3670,8 (kgP)/0,64 = x(kg P) = 5732,6 (kg P)
5732,6 (kg P) x (0,64 —0,25) = 2236 kg P

Alltsé riskeras mer fosfor att frigoras.

Typomrade Sjo

Avrinningsomradets area: 240,8 ha
Vatmarkens area: 53,7 ha
Belastning N: 703,16 kg N/km?
Belastning P 28,07 kg P/km?

Resultat belastning och retention
Belastning N vatmark: 32 kg N/ha vatmark och ar vilket ger 1 693 kg N/ar

Belastning P vdtmark: 1,3 kg P/ha och &r vilket ger 68 kg P/ar
Retention N vatmark: 305 kg N/ar
Retention P vatmark: 31 kg P/ar
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Resultat frigorelse av fosfor
P= 6,4, Fe=40, Al=24
6,4 mg/100g =64 mg/kg

DPS: 26% (det vill séga risk for fosforforluster vid dtervétning)
DPSutan jam: 46% (det vill sdga risk for 6kande forluster vid syrefria forhallanden)
En grov uppskattning hur mycket fosfor detta skulle handla om.

P (mmol/kg)

=0,26
0,5(4l+Fe)mmol/kg

53,7 ha vatmark x 100m x 100m x 0.2m = 107 400 m*
107400 m? x 700 kg/m* =7 5180 000 kg

7 5180 000 kg x 64mg/kg =4 811 250 000 mg P =4 811 250 g P = 4811,25 kg P
P (kgP) = 0,26 x x(kg P)
P (kgP)/0,26 = x(kg P)
4811,25 (kgP)/0,26 = x(kg P) = 18 505 (kg P)
18 505 (kg P) x (0,26 — 0,25) = 185 kg P

Idag riskerar alltsa 185 kg P att frigdras frdn vatmarken
Vid syrefria férhallanden:
4811,25 (kgP)/0,46 = x(kg P) = 10 459 (kg P)
10 459 (kg P) x (0,49 —0,25) = 2196 kg P

Alltsa riskeras mer fosfor att frigoras.

Typomrade Skogsbygd

Avrinningsomradets area: 288,4 ha
Vatmarkens area: 2,0 ha
Belastning N: 427,74 kg N/km?
Belastning P 16,48 kg P/km?

Resultat belastning och retention

Belastning N vatmark: 617 kg N/ha vatmark och ar vilket ger 1 234 kg N/ar
Belastning P vatmark: 2,3 kg P/ha och ar vilket ger 4,75 kg P/ér

Retention N vatmark: 222 kg N/ar

Retention P vatmark: 2,4 kg P/ar
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Resultat frigorelse av fosfor
Eftersom omrédet 14g utanfér Djodjic (2015) studien uppskattades virden utifrén de 4
omkringliggande

P=06,2, Fe=42, Al=47
DPS: 16% (det vill sdga risk for fosforforluster vid atervitning)
DPSunjarm: 23% (det vill siga risk for 6kande forluster vid syrefria forhallanden)

Virdena ligger under 25 % och ingen risk foreligger.
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Berakning av vaxthusgasutslapp

Haér beskrivs hur berdkningarna av vixthusgaser gjorts for de tre typomraden samt for
berdkningarna av de samhéllsekonomiska effekterna av en atervitning. For typom-
raden behdvs emissionsfaktorer fore och efter dtervétning for bade den drénerade vat-
marken samt efter atervitning. Forutom mulljordarna rdknar vi dven pa den
mineraljord som ldggs under vatten.

Utslappsminskning typomrade Slatt:

Torv till vatmark:

43,7 ha x 21 ton =917,7 ton co2e
Utslappsokning minerogen jord till vatmark:
33,9 ha x 3,6 ton = 122,04 ton co2e

Total utslappsminskning 795,66 ton co2e per ar

59,8 ha torvmark blir paverkad (férsdmrad drénering) och effekten av detta nér det
géller vixthusgasutslapp ar osdker. Utsldppen okar, minskar eller ar oforandrade.

Utslappsminskning typomrade Sjo6:

Torv till vatmark:

35,9 ha x 21 ton = 753,9 ton co2e
Utslappsokning minerogen jord till vatmark:
17,8 ha x 3,6 = 64,08 ton co2e

Total utsldppsminskning 689,82 ton co2e per ar

8,9 ha torvmark blir paverkad (forsdmrad drinering) och effekten av detta nir det
géller vixthusgasutslapp dr osdker. Utsldppen 6kar, minskar eller ar oférdndrade.

Utslappsminskning typomrade Skogsbygd:
1,6 ha x 21 ton = 33,6 ton co2e

Total utslappsminskning 33,6 ton co2e per ar

0,2 ha torvmark blir paverkad (forsdmrad dranering) och effekten av detta nir det
géller vixthusgasutsldpp ar osdker.
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Underlag till kanslighetsanalys och samhallsekonomiska
berakningar

Utover berdkningar gjorda pd emissionsfaktorerna gor vi en kénslighetsanalys med
hjalp av tillgdngliga osédkerhetsintervall pa tillgdngliga emissionsfaktorer.

For att berdkna de samhéllsekonomiska effekterna av atervitning behovs ocksé en
uppskattning av dynamiken i fordndringen av vixthusgasflodena for aren som foljer
en atervitning. Nedan beskrivs antaganden om extremvarden samt antaganden om
dynamiken i utsldpp och upptag av vixthusgaser.

Organogena jordar

Dypfall (fore och efter)
For typfallet anvénder vi emissionsfaktorer for en organogen jord fore och efter ater-

vitning fran tabell 19.

Tabell 20. Emissionsfaktorer for utslapp av vaxthusgaser (per hektar och ar) fér dranerad
organogen jordbruksmark samt for atervatad mark. Emissionsfaktorer for lustgas och metan ar
omraknade till koldioxidekvivalenter. Negativa varden innebar upptag av vaxthusgaser (efter
Lindgren & Lundblad, 2014).

Narings- dike CH4
status kg
Drénerad Rik/fattig 22,4 6088 0 1458 0,4 304
Akermark
Dranerad Rik/fattig 9,5 1311 63 271 0,4 11,6
Betesmark
Efter dtervatning Rik 1,8 00 7 200 - 0,3 9,3
fattig -0,8 3075 - 03 2,5

Extremfall (fore och efter)

For att fa fram vérden for osdkerheten kvantifierar vi ett ”positivt” fall dir vi antar att
utslédppen av klimatgaser fore atervitningen ligger i den hogre delen av intervallet och
utsldppen efter ligger i den nedre delen av intervallet, samt motsvarande for ett ’nega-
tivt fall” med laga utslapp fore och hoga efter en atervitning. Utslédppen av véixthus-
gaser fore och efter atervétning ar associerade med stora osdkerheter. For att ta reda
pa dessa extremfall anvénder vi oss av de osédkerhetsintervall som finns i Lindgren
och Lundblad 2014. Eftersom det inte &r troligt att utsldppen av bade metan och kol-
dioxid samtidigt kan ligga i det 6vre delen av osdkerhetsintervallet antas utsldppen av
koldioxid fran en drinerad eller atervitad akermark ha sitt minimala vérde da
utslédppen av metan ligger pa ett maximum.

Genom att anvinda dessa virden far man ett positivt scenario dér atervétning gene-
rerar en utslappsminskning pa 33 ton CO2e per hektar och ett negativt scenario dér
det istéllet orsakar en 6kning av utsldppen med 16 ton CO2e per hektar (Tabell 20).
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Tabell 21. Emissionsfaktorer fére och efter atervatning for organogena jordar omraknat till ton
CO2e per ar och hektar. Resultat presenteras for ett typfall samt for tva extremfall baserat pa
osdkerheter i emissionsfaktorerna.

Utslapp CO2 N20 CH4 CH4 DOC Summa Utslapp CO2 N20 CH4 DOC Summa

fore dike fore efter efter
ater- ater-
vatning vatning
T\?’Ef’r ge Typvarde 224 61 00 15 04 304 Typvdarde 18 00 72 03 93
Positivt NS 304 84 -01 04 07 398 Min 63 00 00 04 67
scenario
Negativt JigR 29 38 01 25 03 96 Max 26 00 285 02 261

scenario

Mineraljordar

Dypfall (fore)

Utover de organogena jordar som atervéts paverkas ocksa mineraljordar som av prak-
tiska skil d&ven de hamnar under vatten. Darfor behover vi uppskatta vad utsldppen ar
pa de mineraljordar som paverkas av en atervétning, bade fore och efter. Enligt siff-
rorna fran Sveriges klimatrapportering agerar mineraljordar i genomsnitt som en
sanka av kol motsvarande 0,16 ton CO2 per hektar (SCB 2017). I vara typomraden &r
vall den dominerande markanvéndningen och baserat pa siffror fran Bolinder m.fl.
(2017) ar upptaget av kol 645 kg per hektar hogre i vall jamfort med spannmal som
istéllet avger ca 300 kg kol per hektar (Kéatterer m.fl. 2013). Baserat pa dessa siffror
blir vall en sénka pé 345 kg kol per hektar motsvarande 1,3 ton CO2 per hektar. I
genomsnitt slapper godslade mineraljordar dessutom ifrdn sig lustgas motsvarande
0,4 ton CO2e per hektar (SCB 2017) medan utslédppen av metan kan antas vara 0.

Dypfall (efter)

Vid fullstédndig atervitning kan man anta att lustgasemissionerna ar 0. F6r metan visar
en svensk studie att en vatmark anlagd pa mineraljord i genomsnitt avger metan mot-
svarande 3,0 ton CO2e per hektar (Berglund 2017). Avgangen av koldioxid beror pa
kolforradets storlek. I medeltal ar kolforradet i mineraljordar ca 1/3 av den i mulljor-
darna (Miljotrender 2-3, 2002). Ett forenklat antagande dr dé att utsldppen av en ater-
vétad mineraljord i genomsnitt ir en tredjedel av den for organogen jord, dvs 0,6 ton per
hektar. [ medeltal innebér detta att en atervdtning av en akermark pa en mineraljord ger
en Okning i utsldppen av vixthusgaser motsvarande 3 ton CO2e per hektar (Tabell 21).

Extremfall (fore)

Utsldppen fore och efter atervétning beror dock pé en rad faktorer sésom markan-
vandningen innan samt mineraljordens mullhalt. Eftersom den dominerande markan-
vandningen &r vall anvédnder vi tvd fall {or att rdkna ut de maximala och minimala
utslédppen av vixthusgaser vilket representeras av en extensiv och intensiv vall. Den
extensiva vallen antas vara ogddslad vilket ger lustgasemissioner pa O ton per hektar
medan vi for den intensiva vallen antar en gédslingsmingd pa 200 kg kvéve vilket
med samma antagande som i klimatrapporteringen (att 1 procent av kvidvet omvandlas
till lustgas-kvive) ger lustgasemissioner motsvarande 0,8 CO2e per hektar (tabell 21).
Resultat fran svenska faltforsok visar att vall binder in mellan 180 och 1 500 kg kol
per hektar (Tidéker, presentation). Enligt Kétterer m.fl. (2013) dr inlagringen for en
ogodslad vall mindre @n 100 kg kol per hektar. Darfor antas en inlagring i den exten-
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siva vallen vara 100 kg medan den intensivt odlade vallen har en inbindning pa 1 500
kg, vilket motsvarar 0,4 respektive 5,5 kton CO2 per hektar (tabell 21).

Extremfall (efter)

For att fa fram extremvérden for viaxthusgasutslépp efter atervatning anvénder vi osa-
kerhetsintervallet for utsldppen av metan hamtade fran Berglund (2017) vilket ger ett
minimumvirde pa 1,5 ton CO2e och ett maximum pa 4,4. Vad giller utslédppen av kol-
dioxid sé ar det svart att skatta ett osdkerhetsintervall eftersom s ménga faktorer
paverkar, men med ett skattat virde pa +/- 100% blir minimum 0 och maximum 1,2
ton CO2 per hektar. Igen antar vi att maximumvérdet for metan delvis balanseras med
minimumvirdet for koldioxid och vice versa (Tabell). Den summerade effekten ger en
Okning av vixthusgasutsldppen mellan 3 och 9 ton CO2e per hektar (Tabell 21).

Tabell 22. Emissionsfaktorer fore och efter atervatning for mineraljordar jordar omraknat till
ton CO2e per &r och hektar. Resultat presenteras for ett typfall samt for tva extremfall baserat pa
osdkerheter i emissionsfaktorerna.

Utslapp CO2 N20 CH4 Summa Utslapp CO2 N20O CH4 Summa QEBJi{EERH

fore fore efter efter
ater- ater-
vatning vatning
Medel-  ‘yogel 13 04 0 07 Medel 06 00 30 36
varde
Positivt Extensiv .
scenario vall 04 0 0 04 Min 12 00 15 27
Negativt Intensiv 55 08 0 47 Max 00 00 44 44

scenario vall

Férdndrade utslapp over tid

Emissionsfaktorerna ovan antar att systemet efter atervétning ar i jamvikt. Det kan
dock ta flera decennier innan ett sidant jamviktslédge infinner sig (Klove m.fl.). Om
man ser till emissionerna av koldioxid 6ver tid sa sker det initialt en kraftig minsk-
ning av vixthusgaserna till f61jd av minskad nedbrytning av det organiska materialet
(Wilson m.fl. 2016). Det ar vanskligt att géra generaliseringar om hur denna dynamik
ser ut men for att pd nagot sitt spegla fordndringarna i tid antar vi att koldioxidemis-
sionerna minskar med 80 procent aret efter dtervétning for att sedan minska linjart
fram till ar 20 dé jamviktsldget antas ha uppnatts. For metan okar istillet utsldppen
direkt efter dtervitning for att sedan gradvis minska till jimviktsldget nds (Wilson m.
fl. 2016). For metan gor vi istéllet antagandet att emissionerna dr 80 procent hdgre dn
EF vid jamvikt och att utsldppen sedan minskar for att nd jamviktslaget ar 20.
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Tabell 23. Grov uppskattning av forandringar av emissionsfaktorer 6ver tid till den
samhallsekonomiska analysen.

—m-------

Normal Fullstandigt
CO2 22,40 4,48 4,21 4,08 3,94 3,81 3,14 1,80
N20 6,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 1,50 12,96 12,38 12,10 11,81 11,52 10,08 7,20
DOC 0,40 0,40 0,39 0,39 0,38 0,38 0,35 0,30
Summa: 30,40 17,84 16,99 16,56 16,13 15,71 13,57 9,30
Positiv Fullstandigt 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,00 20,00
cO2 30,40 6,08 6,10 6,11 6,12 6,14 6,19 6,30
N20 8,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
DOC 0,70 0,69 0,67 0,66 0,64 0,63 0,55 0,40
Summa: 39,80 6,77 6,77 6,77 6,76 6,76 6,74 6,70
Negativ Fullstéandigt 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,00 20,00
cOo2 2,90 0,58 0,26 0,10 -0,06 -0,22 -1,01 -2,60
N20 3,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 2,60 51,30 49,02 47,88 46,74 45,60 39,9 28,50
DOC 0,30 0,30 0,29 0,29 0,28 0,28 0,25 0,20
Summa: 9,60 52,18 49,57 48,27 46,96 4566 39,14 26,10
—m-------
Normal Fullstandigt
CO2 =1,27 -0,25 -0,17 -0,13 -0,08 -0,04 0,17 0,60
N20 0,58 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 0,00 5,40 5,16 5,04 4,92 4,80 4,2 3,00
Summa: -0,68 5,15 4,99 4,91 4,84 4,76 4,37 3,60
Extensiv vall Fullstandigt 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,00 20,00
CcO2 -0,37 -0,07 0,05 0,12 0,18 0,25 0,56 1,20
N20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 0,00 2,70 2,58 2,52 2,46 2,40 2,1 1,50
Summa: -0,37 2,63 2,63 2,64 2,64 2,65 2,66 2,70
Intensiv vall Fullstandigt 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 10,00 20,00
C02 -5,50 -1,10 -0,99 -0,94 -0,88 -0,83 -0,55 0,00
N20 0,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CH4 0,00 7,92 7,57 7,39 7,22 7,04 6,16 4,40
Summa: -4,72 6,82 6,58 6,46 6,34 6,22 5,61 4,40
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Biologisk mangfald och rekreation, nytta och metod f6r
berakning

Alla anlagda vatmarker dkar den biologiska méngfald som &r knuten till dessa mil-
joer. Av Sveriges rodlistade arter dr 11 procent helt beroende av vatmarker
(Sandstrom,m.fl., 2015) varav de flesta till myrar och sotvattensstrand. Anlagda vat-
marker har en positiv effekt pa rodlistade faglar och groddjur och statusen for flera
rodlistade arter har forbattrats tack vare anlaggning och restaurering av vatmarker.
Studier har visat att vissa arter och antal av faglar och amfibier (Strand och Weisner,
2013) samt vattenlevande vaxter och insekter (Strand och Weisner, 2010) har ¢kat till
foljd av anlagda vatmarker. Genom att anldgga vatmarker gynnas dven arter som bara
delvis dr beroende av véta miljoer och anlagda vatmarker kan dven gynna vilt 1
omradet, vilket 1 sin tur okar rekreationsvardet. Dessutom bidrar vatmarker till ett
variationsrikt landskap som uppfattas som positiva for friluftslivet.
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Utformning och placering ar viktigt for att gynna den biologiska méngfalden och man
kan skapa vdtmarker med en specifik art som syfte eller for att generellt 6ka méng-
falden. Vatmarker och dammar ger sirskilt stor nytta dér bristen pa variation och
vatten i landskapet ar stor liksom om de anldggs dér hotade arter kan gynnas. I vissa
fall kan det vara vérdefullt med storre vatmarker eftersom de kan utformas sa att de
innehéller ett storre antal biotoper. Flera av vadarfaglarna kraver storre vdtmarker for
att de ska kunna fungera som hiackningsmiljoer. Vatmarker som betas eller slas skapar
ytterligare nyttor.

Metoder for vardering av biologisk mangfald

Det dr svart att viardesitta biologisk méngfald i vatmarker i kronor, fa studier har
kvantifierat belopp. Resultaten fran den samhallsekonomiska analysen av typomra-
dena finns i avsnitten som beskriver respektive typomrade. I den anvinds vérden fran
Naturvardsverkets prisdatabas'*.

Det finns éven andra sétt att vardera miljoeffekter och jamfora atgarder. Exempelvis
anvander Lansstyrelsen i Skéne en pilotmodell for bedomning av miljéinvesteringar
inom landsbygdsprogrammet. Modellen anvénder schablonvarden som bygger pa
erfarenhet av kostnader och samhillets betalningsvilja for att anldgga vatmarker 1 tidi-
gare programperioder. Utgdngspunkten for bedomningen dr de urvalskriterier och
beddmningsgrunder som anvénds av ldnsstyrelsen for att prioritera projekt. Modellen
finns beskriven i den regionala handlingsplanen for landsbygdsprogrammet i Skane
lan (Lansstyrelsen i Skane, 2018).

Bedomning av typomraden

Vi har anvént ’skanemodellen” for att visa hur man kan bedoma vilken potential som
typomradena har nér det géller biologisk méngfald och rekreation.

I tabellerna 24-26 ger vi ett exempel pa hur en virdering och prioritering av vara typ-
omraden skulle kunna falla ut. Summan pa slutet kommer av den betalningsvilja for
biologisk mangfald och rekreation som modellen anvinder som grund for stodniva-
erna och den har alltsd inte anvénts som berdkningsunderlag i den samhéllsekono-
miska analysen som beskrivs i rapporten och i bilaga 3.

Stodnivaer:

* Allmén biologisk méingfald: 16 500 kr per hektar vattenyta per poéng i tabell 24.
Maximalt antal poéng &r 5 vilket ger ett maxbelopp av 82 500 kr per hektar vattenyta.

» Skotsel: Stodniva 3 500 kr per hektar vattenyta per podng, tabell 24, Maximalt
antal podng ar 5 vilket ger ett maxbelopp av 17 500 kr per hektar vattenyta.

* Rekreation: 6000 kr/ha vattenyta per poang* (max 30 000 kr per hektar vattenyta).

Péslaget for rekreation far dock hogst vara 10 procent av det totala stodbeloppet
for atgarden och hogst 200 000 kr.

4 Metodbeskrivning for samhallsekonomiska effekter finns i bilaga 3.
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Sammanfattning av de olika typomradena

I modellen far storre vatmarker som anldggs for prioriterade arter och naturtyper ett
hogre virde. Storleken vérderas dock enbart for vatmarker med biologisk mangfald som
huvudsyfte. Vatmarker som bedoms gynna allmén biologisk mangfald vérderas lagre
och hir kan dven vatmarker med annat syfte &n biologisk mangfald réknas in. Eftersom
det inte finns ett huvudsyfte att minska utslépp av vixthusgaser har vi valt att hantera
typomradena i denna rapport som att de har naringsrening som huvudsyfte, de faller
alltsa in under kategorin allmén biologisk médngfald. Ett ytterligare kriterium som vér-
deras &r skotsel och om den kommer att ske med slatter eller betesdjur. I véra typom-
rdden kommer omkringliggande marker till viss del att skotas av betesdjur eller slétter.

Alla tre potentiella vatmarker i vara typomraden har en utformning som forvéntas
gynna biologisk méngfald, dock i olika grad. Typomrade Skogsbygd har mest skog i
bade avrinningsomrade och omgivningar vilket sanker vardet nagot samtidigt som
den dr mindre 4n de dvriga. Om man vill att vitmarkerna ska gynna biologisk mang-
fald &r typomrade Slitt och Sjo hogre prioriterade eftersom de ér storre vatmarker
med omraden dir skotseln varierar och olika biotoper kan uppsté. I typomrade Slétt
kommer en del av vatmarksarealen att skotas med slatter for att bibehalla en 6ppen
vattenspegel pd en del av omrddet. En del av marken, frimst vallarna, kommer att
skotas med slatter eller bete, men det dr just ndr det vata omradet betas eller slds som
nyttan bedoms bli stor. Enligt denna modell dr nyttan for rekreation storre i typom-
rade Slatt och Sjo eftersom de ligger ndrmare vagar och befintliga rekreationsom-
raden. Hér &r det troligt att man oavsett syfte med vatmarken kompletterar dessa med
sarskilda insatser som fageltorn och informationsskyltar.

Tabell 24. Bedomning av vatmarkens egenskaper som kan gynna biologisk mangfald.

Poang/bedémning Typomrade Slatt Typomrade Sjo Typomrade Skogsbygd

Biologisk mangfald

Vattenyta tillats variera Ja Ja Ja

med flodet

Naturlik utformning Ja Ja Ja

| huvudsak grund, Ja Ja Ja

medeldjup under 0,7m

Slantlutning i huvudsak  Ja Ja Ja

flackare @n 1:10

Minst 12 meter fran Ja Ja Nej, skog och bete runt
hogvatten till (brukad)

akermark

Fiskfri (t.ex. Ja, tdbmningsbar Nej Ja, tomningsbar
grundvattenforsorjd,

tomningsbar eller det
saknas fisk i tillrinnande
vatten)

Skotsel minst 5 ar med Ja Ja Ja
bete enligt dtagande
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Tabell 25. Bedomning av vatmarkens bidrag till rekreation. | den modell vi anvant bedéms inte
rekreation som avser jakt och fiske.

Typomrade Slatt Typomrade Sjo Typomrade Skogsbygd

Rekreation anslutning till  Nej
tattbebyggt omrade, latt
att na fran allman vag

| eller i anslutning till 3 km till N2000 omrade Ja Nej
befintligt
rekreationsomrade
Sarskilda insatser (stattor, Ja det ar troligt att Ja det dr troligt att Nej
fageltorn etc) sarskilda insatser ar sarskilda insatser ar
prioriterade att gora i prioriterade att gora i
denna typ av vatmark denna typ av vatmark
Forstarker kulturmiljoer Nej Nej Nej

Tabell 26. Betalningsvilja och schablonbelopp per hektar och ar i de olika typomradena.

Betalningsvilja Typomrade Slatt Typomrade Sj6 Typomrade Skogsbygd

Biologisk méngfald 82 500kr/ha eller 82 500kr/ha eller 82 500kr/ha eller
4 125kr/ha och ar* 4 125kr/ha och ar* 4 125kr/ha och ar*
Skotsel 17 500 kr/ha eller Skotsel enbart av vallar, Skotsel enbart av vallar,
875 kr/ha och ar* inte vattenyta. inte vattenyta.
Rekreation 12 000kr/ha eller 18 000/ha eller 0
600kr/ha och ar* 900/ha och ar*
Totalt 5 600kr/ha och ar 5 025kr/ha och ar 4 125kr/ha och ar

*Vi har rdknat med att vatmarken har en livsléngd pa 20 dr.

Referenser till avsnitt om biologisk mangfald och
rekreation

Léansstyrelsen 1 Skéne 1dn 2018. Regional handlingsplan f6r landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet. Lansstyrelsen i Skane lidn (version 2018-03-01,
Linsstyrelsen i1 Skdne 14n dnr 600-32290-17). Tillgénglig via: https://www.lanssty-
relsen.se/skane/tjanster/publikationer/regional-handlingsplan-for-landsbygdspro-
grammet-och-havs--och-fiskeriprogrammet.html

Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. m. fl. 2015. Tillstdnd och trender for arter och
deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17.
ArtDatabanken, SLU. Uppsala.

Strand, J.A. & Weisner, S.E.B. 2013. Effects of wetland construction on nitrogen
transport and species richness in the agricultural landscape - Experiences from
Sweden. Ecological Engineering, 56, 14-25.

Strand, J.A. & Weisner, S.E.B. 2010. Utvérdering av Kédvlingeaprojektet. P4 uppdrag
av programberedningen for Kévlingeaprojektet.
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Bilaga 2
Befintliga malsattningar och styrmedel

I denna bilaga beskriver vi befintliga malsattningar och styrmedel som kan vara rele-
vanta for atervitning av organogen jordbruksmark. I avsnitt 2 finns en analys av vad
befintliga malséttningar betyder for valen av styrmedel. Utdver detta finns det i avsnitt
5 en diskussion om administrativa hinder kopplade till vatmarksarbetet och i avsnitt 6
tva nordiska exempel pa stod 1 syfte att minska utslédppen fran organogena jordar.

Vem har ansvar for utslappen fran organogena jordar?

Under 1800-talets snabba befolkningstillvéxt behovde ny mark odlas upp for att fa
maten att ricka till. Myndigheterna drev pa arbetet som syftade till att 6ka arealen
odlingsbar mark vilket bland annat ledde till att myrarna dikades for jordbruksproduk-
tion. (Jordbruksverket, 2014a). Fran 1840-talet och framat fanns det statligt stod for
markavvattningsatgirder. (Jordbruksverket, 2014b). Hade det varit 2018 hade myn-
digheter skickat ut pressmeddelanden dar man basunerat ut att man gor sitt for att
uppfylla Agenda 2030-malet om Ingen hunger. Dessa marker fyller detta syfte dven
idag. Skillnaden ar dock att vi med var nya kunskap om omfattningen och effekterna
av utsldppen dven maste viga markernas produktion mot Agenda 2030-malet om att
Bekidmpa klimatforandringen. S& hur ser vi pd ansvaret for dagens utslidpp fran de
organogena jordarna? Det dr en viktig diskussion for att i nista steg kunna rikta lamp-
liga styrmedel.

Vixthusgasutsldpp som péaverkar vart klimat dr nagot som beror alla pd jorden. Nar
dganderitten inte dr vél definierad anvinder man ofta principen att fororenaren far
betala. Det dr en princip som ldnge varit ett riktmérke i den svenska miljopolitiken.
Miljomalsberedningen anser i sin klimatstrategi att ett pris pa utslédpp av vixthusgaser
aven fortsittningsvis bor vara en bas i klimatpolitiken.

Beredningen anser dock att avsteg fran en enhetlig koldioxidbeskattning kan vara
motiverad av hénsyn till niringslivets konkurrenskraft samt nir det finns risk for kol-
dioxidlackage, det vill séga att stringa villkor resulterar i att produktionen flyttar till
lander med lagre klimatkrav. (SOU 2016:47)

De befintliga styrmedlen inom klimatomradet ar idag i forsta hand inriktade mot kol-
dioxidutslapp. Svenska jordbruksforetag betalar koldioxidskatt pé det fossila bransle
som anviands. Jordbruksforetagare har dock en nedséttning av skatten just pa grund av
hénsyn till den utsatta konkurrenssituationen som det svenska jordbruket for narva-
rande befinner sig i. Nagra andra styrmedel av typen fororenaren betalar tillampas inte
utifrén klimatskél pa svenska jordbruksforetag idag. Det handlar dock inte enbart om
att hansyn tas till foretagens konkurrenskraft utan ocksa pé grund av att jordbrukets
utsldpp dr svara att styra och att méta.

Detta kan exemplifieras genom EU:s system for handel med utsldppsritter. Systemet
ror framst koldioxid och att inkludera jordbruket i systemet skulle bli problematiskt.
Ett system med individuella utsldppsritter baserade pa varje géards faktiska utslapp
skulle innebéra hoga transaktionskostnader och stor osdkerhet. I dagsldget finns inga
planer pé att i framtiden inkludera jordbruket i handelssystemet.
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Aterviitning 4r en av ménga enskilda atgirder som ofta lyfts fram och som, utifrin
generella analysverktyg, har identifierats kunna ha en potential att minska véxthusgas-
utslédppen. Samma atgéird kan dock ha olika effekt enbart pa grund av skillnader i de
lokala forutséttningarna. Det gor det ocksd mycket svért att berdkna utslédppen, samt
effekter av genomforda atgirder, pa gardsniva. En stor del av viaxthusgasutslédppen
fran jordbruket kommer ocksa fran biologiska processer. Dessa utsldapp kan variera
mycket — bade i tid och i rum — och osdkerheterna i berdkningarna blir dérfor stora.
Niér effekterna av dtgirderna dr osdkra dr forbud och detaljregleringar oftast sémre &n
information och ekonomiska subventioner. De platsspecifika forutséttningarna och
behovet att se over foretagets totala resursanvindning gor att anpassad rddgivning,
tillsammans med teknikutveckling som mojliggor platsspecifika analyser, ar en atgird
som ofta lyfts fram.

Vixthusgasutsldppen fran livsmedelsproduktion bor alltsa ses 1 en helhet. Tillgéng till
mark kan vara en avgorande faktor for ett specifikt foretag. Om vara styrmedel omgj-
liggor en fortsatt brukning av vissa marker kan det fa storre konsekvenser én sa.
Exempelvis en nedldggning av den totala produktionen som i &vrigt ar hallbar och
som skapar andra samhéllsnyttor.

Enligt principen fororenaren betalar skulle man kunna hédvda att dgaren till marken ar
ansvarig for utsldppen och bor betala koldioxidskatt. De slutsatser vi kan dra utifran
diskussionen ovan dr att

» storleken pa utsldppen fran en enskild mark ar osdker
» samhillet har en gang varit padrivande for att dikning ska ske
» svenska jordbruksforetag befinner sig i en utsatt konkurrenssituation

» om produktion ldggs ner i Sverige finns det risk for koldioxidlackage for nedlagd
produktion. I detta ssmmanhang géller det 1 forsta hand pa svenska mineraljordar
som tas ur produktion till foljd av en 6kad vattenniva

» striangare krav pd dessa marker kan fa foljdeffekter for andra samhéllsmal

Mot bakgrund av detta anser vi att det inte 4r motiverat att under en 6verskadlig tid pa
nagot satt stdlla krav pa privata markégare att atervita organogen jordbruksmark.
Diaremot finns det fortfarande ménga klimat- och samhallsnyttor i att anldgga vat-
marker. Det finns dérfor skil for samhéllet att frimja att atervétning av en viss del av
dessa marker sker. Detta dr ocksé utgangspunkten for de nya styrmedel, och som
bygger pa frivillighet, som vi foreslar.

Frivillighet ar dven utgangspunkten for de redan befintliga styrmedel som syftar till
att fler vatmarker ska restaureras eller anldggas.

Befintliga malsattningar som kan vara relevanta for ater-
vatning av organogen jordbruksmark

Internationella och nationella malsattningar

Det finns en hel del internationella, europeiska och nationella mal, konventioner och
direktiv som kan berora arbetet med vatmarker. Det dr dock viktigt att skilja pa
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arbetet med att skydda och restaurera torvmarker ur ett klimat- och markkolsper-
spektiv och arbetet med att bevara eller dterskapa den biologiska mangfald som ar
knuten till vatmarksmiljéer. Nagra 6verenskommelser ér i forsta hand inriktade pa att
bevara vissa miljoer som &r viktiga for biologisk méngfald eller for att minska annan
miljopaverkan dn vixthusgasutslapp. Exempel pa detta ar EU:s habitat och fageldi-
rektiv samt vatten-, nitrat och dversvimningsdirektiven. Nagra av de internationella
naturvardskonventionerna inkluderar klimatfrdgorna, till exempel konventionen om
biologisk mangfald och Ramsarkonventionen.

Niér det géller skydd av mark som resurs arbetar FAO aktivt med fragan genom sér-
skilda kampanjer, konferenser och kunskapssammanstillningar. Ofta utifrén initiativet
The Global Soil Partnership. Inom EU-samarbetet tog kommissionen under 2006
fram en temastrategi for markskydd. Under 2014 drog kommissionen tillbaka ett for-
slag om direktiv for markskydd.

Klimatavtalet i Paris

Pé klimatmotet i Paris 2015 enades vérldens lander om ett nytt klimatavtal som binder
alla lander och ska borja gélla senast ar 2020. Parisavtalet sédger att den globala upp-
viarmningen ska hallas langt under 2 grader och vi ska jobba for att den ska stanna vid
1,5 grader. Inom klimatavtalet atar sig alla ldnder att ta fram atgérdsplaner med egna
mal for utslappsminskningar. Dessa atgérdsplaner ska uppdateras vart femte ar dér
man for varje plan skdrper kraven. Sverige ar en del av EUs atagande pa en 40-pro-
centig minskning fram till 2030 jamfort med 1990.

EU:s klimatramverk 2021-2030

EU har ett 6vergripande mal att minska utslappen med minst 40procent &r 2030. EU:s
klimatramverk till 2030 innebér att man inom EU har man satt upp tre individuella
mal for den handlande sektorn (ETS), den icke-handlande sektorn (ESR) samt for
sektorn markanvéndning, fordandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)'.
For den handlande sektorn dr mélet en minskning med 43 procent jamfort med 2005
ars utslapp. For den icke-handlande sektorn (dédr jordbrukssektorns utslapp av metan
och lustgas ingér) &r atagandet pa 30 procent for EU i stort, medan Sverige har ett ata-
gande pa 40 procent. Utsldapp och upptag av vixthusgaser (framst koldioxid) fran
LULUCEF inkluderas som en separat del 1 EU:s klimatramverk till 2030 men med
vissa kopplingar till ESR-f6rordningen. LULUCF-f6rordningen innebér att varje
medlemsstat forbinder sig till att sdkra att utsldppen och upptagen av vixthusgaser i
landets LULUCF-sektor ska utvecklas sé att dessa inte sammanlagt ger upphov till
bokforda upptagsminskningar eller utslappsokningar jamfort med fastlagda referens-
nivaer, dvs. inga sammanlagda skulder far uppstd, en sa kallad ’no-debits” rule.

LULUCF-forordningen innehéller dven detaljerade regler for hur férandrade utslapp
och upptag ska bokforas. Dessa regler skiljer sig at mellan olika marktyper, framfo-
rallt mellan brukad skogsmark, beskogad mark och 6vriga marktyper som brukad

> ETS, ESR och LULUCF-férordningen ar fardigférhandlade och har antagits av radet och parlamentet under varen 2018
https://ec.europa.eu/clima/news/regulation-land-use-land-use-change-and-forestry-2030-climate-and-energy-
framework-adopted en
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akermark, brukad betesmark och brukad vatmark.

For att klara atagandet om inga sammanlagda skulder far medlemsldnderna utnyttja
vissa flexibiliteter. I de fall en medlemsstat redovisar ett 6kat bokfort nettoupptag,
leder det till ett 6verskott av utslappsenheter, dessa enheter far 6verforas till kom-
mande ar, eller till andra medlemsstater eller, i begransad omfattning, anvédndas for att
na malet for de utsldpp som réknas till den icke-handlande sektorn.

Ett motiv till att koppla LULUCF-atgéarderna (exempelvis atervitning) till den icke-
handlande sektorn dr att atgardsmajligheterna i jordbrukssektorn (metan och lustgas) i
den icke-handlande sektorn dr begrénsade och att additionella dtgérder i LULUCEF-
sektorn skulle kunna hdja kostnadseffektiviteten i hur klimatmalet for den icke-hand-
lande sektorn kan nés.

Ramsarkonventionen

Konventionen om vatmarker av internationell betydelse, i synnerhet sasom livsmiljo
for vatmarksfaglar, den sé kallade Ramsarkonventionen, dr fristaende och tillhor inte
FN-systemet. Den undertecknades 1971 och trddde i kraft 1975. Totalt var 169 lander
anslutna till konventionen 2017.

Medlemsstaterna forbinder sig att verka for markplanering och forvaltning som tar
hénsyn till vatmarker och vattenmiljder, framja forskning och utbildning samt samar-
beta med andra ldnder. Varje medlemsland atar sig att utse och bevara minst ett
omrade av internationell betydelse, ett sa kallat Ramsaromrade. Kriterierna baseras pa
ekologisk, botanisk, zoologisk, limnologisk eller hydrologisk betydelse samt vissa
ekosystemtjanster. Konventionen har flera resolutioner om torvmarker och klimat-
frdgan, dér bland annat atervitning och paludikultur ingar.

Pé senaste partsmotet 2015 antogs resolution 11 om vitmarker och klimatforidnd-
ringar. Landerna uppmanas bland annat att begransa verksamheter som leder till
markavvattning av torvmarker som kan leda till 6kade véxthusgasutsldpp samt att ha
atminstone ett Ramsaromrdde med torvmarker som kan anvéndas for informationsin-
satser gillande torvmarker och deras ekosystemtjénster, inklusive kollagring.'®

Miljokvalitetsmdlet Begrdinsad klimatpdverkan och det klimatpolitiska ramverket

I juni 2016 lamnade Miljomaélsberedningen sitt slutbetinkande om en klimat- och
luftstrategi for Sverige till regeringen. Miljomalsberedningens forslag innebar att Sve-
rige ar 2045 ska ha noll nettoutsldpp av vixthusgaser och innehdller en rad forslag pé
mal for klimatpolitiken. Riksdagen antog det klimatpolitiska ramverket i juni 2017
och en ny klimatlag tradde 1 kraft 1 januari 2018.

Ramverket innehaller etappmal for 2030 och 2040. Regeringen ska varje mandatpe-
riod faststdlla en handlingsplan for hur utslappen ska minska till 2030, 2040 och
2045. Det ér enbart transportsektorn som har en egen mélsittning i hur mycket
utslédppen ska minska. Hogst 15 procentenheter av utslappsminskningarna ar 2045 far

6 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/
miljokonventioner/Vatmarkskonventionen/
Hamtad 2018-09-20.




astadkommas genom s.k. kompletterande atgirder, t ex 6kade upptag av koldioxid i
skog och mark till f6ljd av ytterligare atgirder utéver de som redan genomfors,
infangning och lagring av biogen koldioxid genom s.k. bio-CCS samt verifierade
utsldppsminskningar genomforda utanfor Sveriges grinser. Den icke-handlande sek-
torn (dar jordbrukssektorn ingar) bedoms behdva minska sina utslépp relativt 1990
med 63 procent till 2030 och 75 procent till 2040 (dér max 8 respektive 2 procenten-
heter kan komma fran kompletterade atgirder). (SOU 2016:47)

Utsldppen fran de organogena jordarna en stor del av jordbrukssektorns utslépp. Som
malet dr konstruerat innebér det dock att det inte dr specificerat hur mycket vi behover
minska utsldppen fran jordbrukssektorn eller de organogena jordarna.

I Jordbruksverket underlag till arbetet med det tidigare klimatpolitiska malet om en
Férdplan till 2050 gjordes ett rdkneexempel baserat pa ett antal osdkra antaganden.
Om hela den areal som utgors av vall och trada pa organogen mark (85 000 hektar)
skulle omvandlas till vatmark skulle koldioxidavgangen fran jordbruksmark kunna
minskas med drygt 1 Mton CO2 per ar. (Jordbruksverket, 2012) En sddan atgéird
maste dock sédttas i ett ssmmanhang och jdmforas med atervétning av organogen jord
pa skogsmark, andra klimatatgérder inom jordbruket samt vilka tillgéngliga atgérder
som kan vidtas i andra sektorer dn jordbruk for att na de nationella klimatmalen.

Eftersom det i princip dr omdjligt att né nollutslépp av lustgas och metan i jordbruks-
sektorn pa grund av biologiska processer kommer vi att behdva anvédnda oss av kom-
pletterande atgérder for att na malet 2045. Eftersom dessa atgarder hogst far motsvara
15 procent av Sveriges territoriella utslapp for 1990 innebér detta att det finns
utrymme att minska utslépp motsvarande 11 miljoner ton koldioxid genom dessa
atgérder. Det finns flera sitt som en 6kad kolinlagring kan leda till att nd dessa mal.
Naturvéardsverket uppskattar att ungefér hdlften av dessa kompletterande atgarder
skulle kunna dstadkommas genom forstérkta kolsdnkor 1 landskapet utan att avverk-
ningspotentialen minskar kraftigt jamfort med ett scenario med dagens styrmedel
(Naturvérdsverket, 2017). Det finns d@ven andra atgirder som till exempel 6kad kolin-
lagring i avverkade traprodukter och 6kad inlagring av kol i jordbruksmark.

En minskning av utsldppen av koldioxid fran dranerade mulljordar skulle ocksa kunna
riknas in i dessa kompletterande &tgirder. Atervitning 4r en atgird som dessutom
minskar utsldppen av lustgas fran mulljordar. Dessa utslapp riknas till skillnad fran
koldioxidutslédppen till den icke-handlande sektorn och denna atgérd skulle dérfor
potentiellt kunna leda till att Sverige nar malen inom denna sektor.

Ett villkor for kompletterande atgarder dr att de ska baseras pa internationella bokfo-
ringsregler och darfor ar det av avgorande betydelse hur dessa regler utformas om kom-
pletterande atgédrder inom sektorn kan bidra till klimatmalen (Naturvardsverket, 2017).

Miljékvalitetsmdlet Myllrande vatmarker och Myrskyddsplan for Sverige

Riksdagens definition av miljomalet dr att ’Vatmarkernas ekologiska och vattenhus-
hallande funktion i landskapet ska bibehallas och virdefulla vitmarker bevaras for
framtiden.” Klimataspekten &r tydligast 1 preciseringen om att vatmarkernas vikti-
gaste ekosystemtjénster dr vidmakthéllna genom att kolinlagring lyfts som en av eko-
systemtjénsterna.



Det finns inga etappmal eller indikatorer med tydlig koppling till de dikade torvmar-
kerna som anvénds for jordbruksproduktion. Det finns ett etappmal i miljomalssys-
temet om skydd av vérdefulla omraden till 2020 som beror vatmarker.

En viktig indikator for miljomalet Myllrande vatmarker dr genomforande av den
nationella myrskyddsplanen. Den ér framtagen av Naturvédrdsverket i samarbete med
bland annat l&nsstyrelserna och Skogsstyrelsen. Planen syftar till att ge ett representa-
tivt urval av landets mest virdefulla myrar ett langsiktigt skydd. Den ursprungliga
myrskyddsplanen gavs ut 1994. Det finns ocksé en indikator som visar pa trycket fran
torvutvinning.

Milidmalen Ingen 6vergddning, Ett rikt véixt- och djurliv samt vattenférvaltningen

I landsbygdsprogrammet finns stdd till anldggning, restaurering och skdotsel av vat-
marker. Huvudsyftena med dessa stdd inom landsbygdsprogrammet &r att minska
néringsldckage och 6ka den biologiska méngfalden, Erfarenheter visar att atgarder som
bidrar till att minska niringslackage, 6ka den biologiska méangfalden i odlingsland-
skapet och frimja natur- och kulturmiljon ger positiva miljoeffekter. Anlaggning och
restaurering av vatmarker inom landsbygdsprogrammet kan ocksa bidra till att anpassa
jordbruket till klimatfordndringarna till exempel genom flodesutjimning och magasine-
ring av vatten. Atgirder kopplar till arbetet med att nd de svenska miljokvalitetsmalen
till exempel Myllrande vatmarker, Ingen 6vergddning och Levande sjoar och vatten-
drag. Flera av dessa atgérder bidrar ocksa till att na de internationella 6verenskommel-
serna inom HELCOM f&r Ostersjon och att nd malen om god status inom vatten-
forvaltningen (EUs ramdirektiv for vatten). Nar det géller den sistndmnda sa &r vat-
marker en av de atgarder som Jordbruksverket sérskilt ska uppmérksamma inom ramen
for landsbygdsprogrammet enligt vattenmyndigheternas atgiardsprogram for 2016-2021.

Stod for anldggning och restaurering av vatmarker ér en del av ett paket med milj6in-
vesteringar for vattenmiljoer samt en del for kulturmilj6er i renskotselomradet. 1
landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns inget specifikt mal for vatmarker s som det
har gjort i tidigare programperioder utan malet dr gemensamt for alla miljoinveste-
ringar. Det mal som finns ar att nir perioden &r slut ska 1720 (varav 225 kulturmil-
joer) insatser finansierats av en budget pa 378 miljoner kr (varav 25 miljoner kronor
till kulturmiljer). Pengarna fordelas till lansstyrelsen och mél om antal insatser finns
pa regional niva.

For miljoerséttningen skotsel av vatmarker dr malet att 8400 hektar ska skotas 1 slutet
av programperioden. Detta mal uppfylldes redan 2017 baserat pa antalet hektar i
ansokan om stod.

Livsmedelsstrategin och miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap

De klimatpolitiska malsittningarna om att minska utsldppen fran jordbruksproduk-
tionen maste stillas mot andra politiska malsittningar. Exempelvis livsmedelsstrate-
gins malsdttning om att 6ka den inhemska produktionen av livsmedel eller mal 2 om
Ingen hunger inom Agenda 2030. Miljomalet Ett rikt odlingslandskap syftar bland
annat till att upprétthdlla jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion. Dessutom upplevs inte séllan jordbruksproduktionen som en del
av platsens kulturhistoria och utdikningen var en del av en tids anda. Atgirden att
atervata produktiv mark i klimatsyfte kan ddrmed komma i konflikt med andra mal-
sattningar.



Regionala mal och strategier

I miljomaélssystemet finns det antagna regionala tillaggsmal, exempelvis inom miljo-
malet Myllrande vatmarker. Det finns dock inget, vad Jordbruksverket erfar, nagot
som ber0r de organogena jordarna.

Utifran arbetet med miljomalen och den nationella myrskyddsplanen har ménga lan
efter samverkan mellan ldnsstyrelsen och Skogsstyrelsen utarbetat regionala strategier
for skydd, skétsel och anliggning av vatmarker. Aven det pdgdende arbetet med gron
infrastruktur och framtagandet av regionala strategier kan spela en viktig roll for
arbetet med vatmarker. I de befintliga strategierna r inte klimataspekten franvarande
men fokus for strategierna ér forsta hand biologisk méngfald och niringsretention.

I ldnsstyrelsernas regleringsbrev for 2018 ger regeringen ett uppdrag om en redovis-
ning av omraden som kan vara aktuella for restaurering och anldggning av vatmarker
1 syfte att stirka landskapets egen forméga att halla kvar och balansera vattenfloden
eller oka tillskottet till grundvattnet, bland annat for att 6ka forutsattningarna for en
forbéttrad vattenforsorjning.

Linsstyrelserna ska med samma syfte arbeta med restaurering och anldggning av vét-
marker och dér till kopplade informationsinsatser. Sammanstéllningen ska redovisas
till regeringen senast den 1 oktober 2018.

I uppdraget podngterar regeringen att insatserna for att restaurera och anldgga vat-
marker dven kan bidra till biologisk mangfald och klimatarbetet eller till minskad
Overgddning. I den man klimataspekten beaktas av ldnsstyrelserna nir de gor sin
inventering kan detta underlag vara mycket relevant for arbetet med att hitta lampliga
platser att atervita organogen jordbruksmark.

Befintliga styrmedel som kan vara relevanta for atervat-
ning av organogen jordbruksmark

Information

Planeringsstod

Flera myndigheter arbetar kontinuerligt med att ta fram underlag som kan vara rele-
vant 1 planeringsarbetet eller har tagit fram enskilda rapporter som kan ge vigledning
i arbetet. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen med flera har tagit fram rapporten ~’Utslapp
av vixthusgaser fran torvmark™ (Jordbruksverket, 2014). Huvudsyftet med rapporten
var att presentera rekommendationer om dels vilka dikade torvmarker som ur ett kli-
matperspektiv bor prioriteras for aterstdllning till vatmark och dels hur vatmarkerna
ska anlidggas for att viaxthusgasutslédppen ska bli s sma som mojligt.

Naturvardsverket har tagit fram rad till planeringsarbetet infor anlaggning och restau-
rering av vatmarker, till exempel genom rapporten “Ratt vatmark pé ritt plats”
(Naturvardsverket, 2009), vilken i forsta hand vénder sig i till lansstyrelserna. SGU
studerar regionala forutsittningar for att 6ka grundvattenbildning genom anldggande
av vatmarker. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket arbetar med vigled-
ningar om jordbrukets vattenanldggningar med utgdngspunkt i en gemensamt fram-
tagen strategi for prioritering av vattenatgirder for att minska jordbrukets fysiska
paverkan.



Rddgivning

Det ér i forsta hand Jordbruksverket och lédnsstyrelserna som tagit fram végledningar
nér det giller de mer praktiska stegen sasom projektering, samrad/tillstdnd, genomfor-
ande och skotsel. Inom projektet Greppa Néringen kan lantbrukare fa kostnadsfri rad-
givning om anlidggning och skotsel av vatmarker. Projektering och kostnader {or
tillstandsprocess kan i de flesta fall erséttas genom landsbygdsprogrammet.

Rent praktiskt gar radgivningen till sa att lantbrukaren och radgivaren gor en genom-
ging av forutséttningarna for anldggning av vatmarker. Radgivaren gér igenom de
kartor som finns 6ver hur félten drdneras och uppskattar vattnets tillrinningsomraden.
Man har ocksé en diskussion om det finns platser som &r speciellt intressanta att
skydda i omradet och om det kan finnas nagra motstaende intressen. Darefter
bedomer rddgivaren om det dr [dmpligt att anldgga en vatmark pa garden. Radgivaren
gor en oversiktlig uppskattning av kostnader och beskriver vilka mdjligheter till finan-
siering som finns.

Niér det géller skotsel sa gor rddgivaren gor en besiktning av vatmarken och kommer
sedan med forslag till hur vatmarkens funktion kan forbéttras genom ratt skotsel. Rad-
givaren ger en dversiktlig beskrivning av vatmarkens status som néringsfélla och
virde for den biologiska méngfalden.

Det finns ocksa mojlighet att fa kostnadsfri radgivning genom Greppa niringens Kli-
matkollen dir en berdkning av viaxthusgasutslapp pa garden gors och atgirder for att
minska dessa diskuteras. Om det finns organogen jord pa den mark som tillhor fore-

taget dr klimatpaverkan fran denna nagot som tas upp av radgivaren.

Konsumentinformation

De vanligaste produktions- och miljoméarkningarna kan sigas vara KRAV samt IP-
standarden som drivs av Svenskt Sigill som dven har klimatmérkning som ett tillval.
Inom bada dessa finns det regler som ska forhindra dikning for att etablera nyodling
pa organogena jordar. Reglerna har som syfte att skapa medvetenhet om problema-
tiken kring odling pa dessa jordar.

Ekonomiska ersattningar for vatmarksatgarder

Landsbygdsprogrammets stdd for att anldigga och restaurera vatmarker och dammar

Landsbygdsprogrammet kan ge stod for anldggning eller restaurering av vatmarker
och dammar. Syftet &r att bevara och forstirka biologisk mangfald som gynnas av
vatten i1 landskapet eller att forbéttra vattenkvalitet genom att rena vatten fran vaxtna-
ringsdmnen. Arbetet méste genomforas i odlingslandskapet, det vill sdga pa dkermark,
betesmark eller annan mark som tar emot vatten frén jordbruk eller som ligger 1
anslutning till odlad mark.

Stod ges for 50, 90 eller 100 procent av de utgifter som ger rétt till stod beroende pé
placering och forvintad effekt av den anlagda vatmarken eller dammen. For att fa 100
procent maste vatmarken eller dammen vara placerad inom nitratkdnsligt omrade.
Genom de regionala handlingsplanerna har lénsstyrelsen en viss frihet att gora priori-
teringar som till exempel val av urvalskriterier och bedomningar och vilka stodnivaer
samt takbelopp de vill tillimpa. Detta innebar att prioriteringar och stodnivéer kan
skilja at mellan olika lan.



Villkor pa nationell niva for att kunna fa stod &r att sokande ska
» folja en av lansstyrelsen godkénd projektplan
* ha forfoganderitt 6ver marken,

+ att sokande ska ha de tillstind som krévs enligt svensk lagstiftning samt att pro-
jektet ska genomforas i odlingslandskapet

Utover detta finns villkor kopplade till vilka kostnader som kan ersittas samt kring skotsel.

Under 2014 restaurerades eller anlades 678 hektar vatmarker med stod av landsbygds-
programmet. Under 2015 var motsvarande siffra 1 513 hektar. Under 2016 restaurerades
eller anlades inga vatmarker med stod fran landsbygdsprogrammet, eftersom det under
delar av 2014-2015 inte var mdjligt att soka medel fran landsbygdsprogrammet for
sadana atgarder. For 2016 och 2017 har vi nédr denna rapporten skrivs nagra arealupp-
gifter men det &r cirka 78 miljoner kronor som &r uppbokade i beviljade ansokningar.

Stodet dr en sd kallad miljoinvestering. I handldggningen poangsétts ansdkan utifrdn
regionala urvalskriterier for att bedoma vilka ansdkningar som ska prioriteras. Vissa
lan har lagt in extrapodng for ansdkningar som planerar att anldgga vatmarker pa
organogen jord (exempelvis Orebro).

Miljéersdttningar for skétsel av vatmarker och dammar

Lantbrukare kan genom landsbygdsprogrammet fa miljoersittning for skotsel av vat-
marker och dammar. Syftet &r att forbéttra anlagda eller restaurerade — det vill sdga inte
naturliga - vatmarker och dammar i odlingslandskapet. For att fa erséttning maste man
ingd ett 5-arigt dtagande om skdtsel. For 2017 var den ansokta arealen 10 299 hektar.

Andra ekonomiska stod

Utover landsbygdsprogrammet finns det en rad andra finansieringskéllor. Dessa ar
inte alltid relevanta for jordbruksmark och har inte klimat som fokus.

Naturvardsverket ansvarar for den lokala naturvirdssatsningen (LONA). Syftet ar att
stimulera kommunernas och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang.
Bidrag uppgér normalt till hogst 50 procent av godkénda kostnader.

I Budgetpropositionen for 2018 har regeringen foreslagit en satsning inom ramen for
LONA f{0r att i storre utstrackning restaurera och anldgga vatmarker i syfte att stirka
landskapets egen forméga att hélla kvar och balansera vattenfloden, oka tillskottet till
grundvattnet och bidra till biologisk méngfald samt minska 6vergddningen. Anslaget
okar med 200 miljoner kronor 2018. For 2019 och 2020 beréknas anslaget 6kas med
200 miljoner kronor per ar. Till skillnad fran 6vriga LONA kan denna extra satsning
finansiera 90 procent av kostnaderna. I forsta hand kan pengarna sokas av kommuner
men en del ska hanteras av ldnsstyrelsen sjdlva. LONA kan anvindas oavsett markan-
vindning, det vill séga atgérder pa jordbruksmark ar majligt.

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) syftar till att minska nérsaltsbelastningen till havet
samt bidra till miljovanligare fritidsbatstrafik. Kommuner och ideella sammanslut-
ningar ansoker om LOVA-bidrag hos lansstyrelsen i det 14n dir projektet ska genom-
foras. Stod kan ges till upp till 90 procent. Stod inom LOVA som framforallt har
koppling till jordbruksmark &r strukturkalkning och anldggning av vatmarker.



Natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (NOKAS) syftar till att gynna natur-
och kulturmiljovardséatgarder i skogen. Stod kan ges med upp till 70 procent av den
godkinda kostnaden. Inom atgirden skogens miljovérden i landsbygdsprogrammet
finns ett schablonstdd for att skapa vatmarker i skog. Ersdttningen ar 15 000 kr/ha.

EU:s miljoprogram LIFE ar ocksé en relevant finansieringskélla. 2017 beviljades en pro-
jektansokan fran Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten pa
150 miljoner kronor for att forbéttra miljon i och kring utsatta vatmarker och vattendrag.
Det handlar om att dterstélla och sékra upp framtiden for backar, élvar, sjosystem och
vatmarker over hela landet. Under aren 2010-2015 bedrevs det statligt- och EU-finansie-
rade projektet Life to Ad(d)mire, inom vilket ndrmare 4 000 hektar myr restaurerats.

Det finns dven medel tillgdngliga fran privata finansieringskéllor, sdésom Svensk vat-
marksfond.

Diskussion om administrativa hinder

Vissa hinder ar generella for alla vatmarker

Att anldgga vatmarker och andra fordndringar av vattennivéer ér i de flesta fall forenat
med olika anmilnings-och tillstindsprocesser. Forutom vattenverksamhet finns dven
regler for biotopskydd och strandskydd som kan behdva beaktas.

Aven hantering av moms har visat sig innebira ett problem i vissa fall, da det i vissa
fall &r oklart hur sokande ska hantera moms. Dessa regler ar inte kopplade till en spe-
cifik finansieringskélla utan behdver hanteras oavsett val av finansieringskélla.
Gemensamt &r att de ofta forlanger processen och kan ha en negativ paverkan pa
sOkandes acceptans.

Andra problem som har koppling till utformningen av stodet dr ersattningen for for-
lorat markvérde och langsiktighet. Markvirdet ersétts genom en kostnadspost i milj6-
ersittningskalkylen, vilket innebér att det idag &r en schablon som dessutom &r
utslagen pa 20 ar. Schablonen ticker inte markvérdet overallt och eftersom det enbart
ar mojligt att garantera att erséittningen finns under pagdende programperiod innebér
detta att sokande kan underkompenseras. Detta kan vara fallet i andra miljoersétt-
ningar ocksd men det blir tydligare hir eftersom marken ofta inte kan aterstéllas till
odling. I vissa fall har erséttning for forlorat markvirde ersatts fran annat hall an
landsbygdsprogrammet, framforallt genom LOVA.

Sarskilda hinder i dagens landsbygdsprogram

Eftersom kostnader ersitts forst efter att de uppstatt behover sokande ligga ute med
pengar. Det dr mojligt att soka delutbetalningar, men 6nskemal om forskott har varit
uppe vid flera tillfdllen. For miljéinvesteringar finns mojligheten att ersétta de delar
av projektet som ror forstudier &ven om det under tillstdndsprocessen visar sig att det
inte dr mdjligt att genomfora vatmarker praktiskt. Det finns mojligheter att inom vissa
ramar anvéinda forskott i landsbygdsprogrammet. Sverige har dock inte valt den till-
lampningen for miljoinvesteringar.

I flera sammanhang har Jordbruksverket lyft fordndringar som kan leda till forenkling
av administrationen. Dessa fordndringar géller for flera stod men kan vara intressanta
att utveckla i detta sammanhang.



» Forenklad hantering av kostnader till exempel genom klumpsummor eller en scha-
blon per hektar vilket innebér att hantering av faktura och rimlighetsbedomningar
minimeras.

*  Mojlighet att ersdtta for lantbrukarens eget arbete.

*  Mojlighet till markersattning inom miljdinvesteringen det vill sdga som ett
engangsbelopp (idag hanteras det delvis genom skotselersittningen eller genom
LOVA).

» Utveckla berdkningsmodeller dir stodbelopp sitts efter virdet av nyttor istéllet for
faktiska kostnader. Det borde vara mdjligt att faststélla en schablon som tar
hénsyn till viardet av minskad klimatpaverkan. Det finns dock andra nyttor dn
minskad klimatpaverkan som kan behdva végas in i en viardebaserad schablon,
som till exempel biologisk méngfald.

Internationella exempel

Stod till atervatning i Danmark

Danmark anviander landsbygdsprogrammet for att ge stod till atervdtning av organo-
gena jordar. Det finns en miljoinvestering som ger stod till forundersékning, genom-
forande, jordfordelning/markkdp samt en arlig ersittning for inkomstbortfall.
(Milje- og Fadevareministeriet, 2018)

Grundvillkor for att fi miljoinvestering dr att minst 75 procent av arealen ska vara pa
mark med minst 12 procent organiskt innehall. Projektet ska ocksa fraimja ett naturligt
hydrologiskt tillstdnd. Det “naturgivna” tillstdndet ska l&ngt som mojligt aterskapas
utan storre tekniska ingrepp, exempelvis kan det handla om att upphéra med pump-
ning eller ldgga igen diken. Andra villkor ror till exempel att det inte far leda till en
okning av fosforlackage.

Vid prioritering av projekt bedoms foljande

1. Bést kostnadseffektivitet raknat som kr/ton CO2 ekv reduktion utifrdn en rdknemall
som finns tillginglig for sokanden. Referenspris ar satt till 5000 DKK/ton
CO2ekv. Viktning 35%.

2. Storsta genomsnittliga reducerade mangd CO2 ekv/ha. Miniminiva ar 13 ton CO2
ekv/ha (finns rdknemall). Viktning 20%.

3. Reduktion av kvéve kg N/ha. Viktning 20%.

4. Projektets effekt vad giller att frimja naturmiljoer och skapa sammanhéngande
naturomraden till exempel nérhet till N2000 omraden. Viktning 25%

Sokande kan vara en kommun eller Naturstyrelsen (nationell myndighet) och hand-
laggs av Lantbruksstyrelsen (nationell myndighet) samt Miljostyrelsen (nationell
myndighet). Stodnivan kan vara upp till 100 procent och kan inte medfinansieras med
andra offentliga medel eller andra EU medel.

Markégare blir kompenserade genom en frivillig arlig ersdttning eller genom forsélj-
ning av mark till Lantbruksstyrelsen. Den arliga ersittningen, som é&r ett 20-arigt
avtal, bygger pa markanvindningen fore atervitning. Vid forsiljning kdper Lant-



bruksstyrelsen marken och efter att projektet &r genomfort siljer de marken till hogst-
bjudande eller genom aterkdp till tidigare markégare. Oavsett vilket alternativ
markédgaren viljer for att bli kompenserad sa finns det mojlighet for denne att for-
vérva erséttningsmark, detta ligger dock utanfor projektram och budget.

Stod till reglerbar dranering i Finland

Reglerbar drinering innebar att vatten ddms upp i tdckdikningssystemet pa dkern med
hjilp av regleringsbrunnar eller regleringsdammar som anlagts 1 6ppna diken vilket
gor det mdjligt att hoja grundvattennivan pa dkern. En hogre grundvattenniva pa orga-
nogena jordbruksjordar anses fordrdja torvens nedbrytning och minska utslédppen.

Atgiirden ingér i det nuvarande landsbygdsprogrammet (byggande och genomforande
av reglering). Som stodformer anvinds bade investeringsstdd och ersittning for
skotsel (en del av miljoerséttningen). (Miljoministeriet, 2017)

Atgirden finns dven i det svenska landsbygdsprogrammet men med syfte att minska
vaxtniringsldckage.
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Bilaga 3
Samhallsekonomiskt underlag

Etablerad metod for att berakna samhallsekonomiska
effekter

De samhillsekonomiska effekterna av atervétning i de tre typomradena ar berdknade
med en standardmetod. Denna metod &r vél etablerad inom nationalekonomin och
mycket anvénd inom forskning och utredningsarbete internationellt. I korthet gar den
ut pa att virdera samtliga effekter i monetira termer, och sedan diskontera samman
alla initiala och framtida kostnader och nyttor till ett nettonuvérde; se avsnitt 1.2 for
en utforligare beskrivning. Nettonuvérdet dr sa det sammanvégda totalvardet for alla
positiva och negativa effekter over tid for samtliga som berodrs av projektet eller poli-
cyétgirden, och det matt som i regel anvénds for att utvirdera handlingsalternativ
samhaéllsekonomiskt.

Beridkningarna av de samhillsekonomiska effekterna bygger pa skattningar av ater-
vitningens effekter pd klimat, vixtnéringsldckage, m.m. uttryckt i kg, hektar, osv.
Dessa fysiska eller biologiska data har multiplicerats med respektive samhéllsekono-
miska priser. Det samhéllsekonomiska vérdet av minskat fosforldckage har t.ex. fatts
fram genom att multiplicera antal kg fosfor med priset 3 100 kr/kg P. Priserna &r ham-
tade fran den myndighetsgemensamma samhéllsekonomiska prisdatabasen'.

For vixthusgaser har vi har anvént det samhéllsekonomiska vérdet av nationella
effekter, dvs. 1,14 kr per kg CO2e¢ (koldioxidekvivalent). Det &r enligt géngse forfa-
rande, dvs. att inte inkludera hur individer i andra lander paverkas. Vérdet av produk-
tionsbortfallet pa den jordbruksmark som blir paverkad av atervitningen &r beraknad
som skillnad 1 TB3, tickningsbidrag 3 (Agriwise, 2018). I det ingdr bland annat ldgre
skord, arbetstid, maskintimmar och insatsvaror i produktionen.

Var bedomning ar att inga makroeffekter behover skattas, varken fran enskilda ater-
vitningsprojekt eller frin programmet som helhet. Eventuella dtervétningsprojekt
bedoms paverka samhéllets totala efterfragan pa och utbud av energi, arbetskraft,
jordbruksprodukter m.m. sa lite att de inte paverkar tillgdng och priser annat &n ytterst
marginellt, forsumbart.

Positiva och negativa effekter som intraffar i nirtid vérderas vanligtvis hogre én lika
stora effekter som intréffar 1 framtiden. Vi anvédnder rdntesatsen 3 procent per ar for
att viga samman effekter som intraffar vid olika tidpunkter. Det dr den ridnta som
oftast reckommenderas for samhéllsekonomiska kalkyler. I privata investeringsprojekt
(som konkurrerar om resurserna) anvéinds i allmédnhet hogre réntesatser, sd vi redo-
visar ocksa vad nettonuvirdena blir om man anvénder rdntesatsen 5 procent.

Vi vill betona att de samhillsekonomiska resultaten i denna utredning ar osdkra. Det
beror dels pa att skattningarna av atervétningens paverkan pa klimat, kvaveldckage
och annat &r osékra, dels pé att de samhéllsekonomiska vérderingarna av effekterna &r

' http://www.naturvardsverket.se/miljoprisdatabas




mer eller mindre sdkra. Bristande kunskap om hur atervitningen paverkar markens
nettoutsldpp av vixthusgaser ar t.ex. en huvudkélla till osdkerheten. Att exakt fast-
stdlla virdet av 6kad biologisk méangfald och annat ar inte heller mojligt, sa de sam-
hillsekonomiska priserna ska ses som bista mojliga estimat givet det
kunskapsunderlag som finns idag.

For att hantera osékerheten och ringa in det intervall som det samhéllsekonomiska
virdet av atervitningen kan ligga i sd har vi gjort kénslighetsanalyser. Forutom en
grundskattning av “mest troliga” samhillsekonomiska utfallet sa har vi berdknat net-
tonuvirdena for ett pessimistiskt scenario och for ett positivt scenario. I det pessimis-
tiska scenariot har vi genomgéende anvint “virsta, rimliga” utfall och simsta mojliga
vérdering, och vice versa 1 det optimistiska scenariot. Med stor sannolikhet ligger
atervatningens samhéllsekonomiska virde nagonstans i detta intervall, men som
framgér av resultaten dr detta intervall brett och delvis svartolkat som beslutsun-
derlag.

De samhaéllsekonomiska kalkylerna ska omfatta alla viktigare effekter av atervét-
ningen fran projektstart och som uppstér foljande 20 ar. Ifall t.ex. fosforldckaget
minskar dven 22 r efter dtervitningen sé dr denna effekt alltsd inte inrdknad. Anled-
ningen till att vi satt denna tidsgréns ar fraimst osékerhet om framtida effekter, men 1
viss man ocksa att vissa effekter klingar av med tiden och att framtida effekter &ndé
diskonteras ner (/viktas lagre). De samhéllsekonomiska resultaten ska tolkas med
denna tidsgréns i atanke.

Atervitningens effekter p4 markens inlagring eller utslipp av klimatgaser har berik-
nats endast for den skapade vatmarksarealen. Ifall nettoutsldppen av klimatgaser for-
andras 1 kringliggande marker, t.ex. pd dker som overgér fran ppen vixtodling till
betesvall, sd ingar detta inte i berdkningarna. Anledningen é&r att osékerheten kring
dessa effekter dr for stor for att det ska vara meningsfullt att kvantifiera.

I kalkylerna ingér atervitningens effekter pa klimat, vaxtnédringsldckage, landskap, jord-
bruksproduktion, anldggningskostnader, m.m. Tabell 1 listar samhallsekonomiskt rele-
vanta effekter som kan uppsté i samband med aterviitning. Atervitningens eventuella
effekter 1 form av 6versvamningsbuffring och inlagring av grundvatten &r inte inrdknade
eftersom dessa virden bedoms vara forsumbara 1 typomradena. Transaktionskostna-
derna omfattar alla kostnader forknippade med information, dvs. myndigheternas admi-
nistration, markédgarnas ansokningar, eventuella domstolsfoérhandlingar, o.d.



Tabell 1. Effekter av atervatning av jordbruksmark.

Effekter, externt jordbruk

Milj6- och klimateffekter

Klimatgaser kg CO2E/ar

Kvaveldckage kg N/ar

Fosforlackage kg P/ar

Vatmark, areal nyskapad Kollektiva nyttigheter: biologisk mangfald, landskap, rekreation,
jakt, fiske o.d.

Aker, areal till vatmark Kollektiva nyttigheter: Landskap, beredskapsvarde markresurs,
biologisk mangfald

Betesmark areal Kollektiva nyttigheter: biologisk mangfald, rekreation, kulturarv mm

Skog areal Kollektiva nyttigheter: biologisk mangfald, rekreation, jakt, mm

Vattenresurser

Oversvamningsbuffring Antagande om forsumbar effekt

Grundvatteninlagring, vattenreservoar Antagande om forsumbar effekt

Kostnader i produktionen, vardet av produktionsbortfall

Aker till vatmark

Aker till bete i ndromrade p.g.a. andrade
odlingsforhallanden

Bete till vatmark

Skog Lagre tillvaxt vid andrad grundvattenniva i naromradet

Investerings- o projektkostnader

Anldggning Inkluderar munk och anldaggning av vall

Arlig skotsel av vatmark

Transaktionskostnader

Jordbruksforetag

Myndigheter

Ovriga markigare, sakigare




Nationalekonomiska forklaringar till problematiken

Odling eller atervitning av organogen jordbruksmark har manga slags effekter som
bade har likheter och skiljer sig fran varandra i en nationalekonomisk forklarings-
modell*>. Den grundldggande fragan &r vilka av dessa effekter som anses vara ”pro-
blem” och om dessa problem har en sddan karaktir att det behovs politiska atgiarder
for att 16sa dem. I en sé kallad konceptuell analys soker man efter vad som ér orsa-
kerna till att problemet finns, vad i aktorernas beteenden som paverkar situationen,
hur ménga berors, osv. Kort ssmmanfattat bestir den konceptuella analysen av tre
delar: att analysera miljoproblemet, att analysera beteenden och bakomliggande driv-
krafter, och slutligen att analysera mojligheterna att styra. Den forstaelse som ana-
lysen bor ge ska kunna végleda valet av policyatgarder.

De effekter som anvandningen av organogen jordbruksmark har dr i huvudsak klimat-
paverkan, vixtniringslickage, landskap, biologisk méngfald och livsmedelsproduk-
tion (se Tabell 1).

Inledningsvis kan vi konstatera att odlingen eller atervétningen paverkar manga
méinniskor, fast i olika grad. Det giller i synnerhet de globala klimateffekterna, men
ocksa véxtnéringsldckage och livsmedelspriserna. Effekterna pa landskap och biolo-
gisk mangtfald ar huvudsakligen mer lokala. De allra flesta kommer att bli paverkade 1
ytterst liten omfattning av atervétningsprojekt i Sverige, vilket medfor att &ven om
den sammantagna effekten skulle kunna vara betydande sd kan man forvénta att det
stora, anonyma flertalet inte sjdlva kommer agera. Eftersom aktuella atgarder
paverkar hela ”paketet” av effekter ar det darfor i forsta hand de diffusa, nationella
eller globala effekterna som maste bli styrande i valet av policyatgarder. Det utesluter
inte att man kan finna utformningar som tar hinsyn till lokala intressen.

Vad giller klimateftekter och vixtnédringsldckage s ar orsakskedjorna ldnga och
oklara fran kélla till dem som i slutdindan drabbas. Det innebér att 4ganderittslos-
ningar blir svéra att tillimpa och att i stillet politiska styrmedel ligger narmare till
hands. (Aganderittslosningar skulle exempelvis kunna innebira att dgaren till fiske-
vattnen 1 en sjo skulle kunna stimma den som fororenar sjon for att fi ersattning. Det
kan dé bli billigare att i stdllet minska utsldppen, och pa sa sitt kan miljoproblemen
atminstone delvis l6sas.)

Atervitningen ger mer eller mindre omedelbara effekter pa livsmedelsproduktionen,
landskapet och biologisk méngfald, medan andra effekter intrdffar med fordrojning. Att
manga av effekterna ir langsiktiga med delvis okénda konsekvenser talar ytterligare for
styrmedelslosningar. Irreversibla skador kan uppsta genom framfor allt klimatpaverkan
fran odling av organogena jordar. Det bor beaktas d& man bestimmer omfattningen av
atgirderna; jamfor med bland annat forsiktighetsprincipen och Figur 1 nedan.

Utsldppen av véixthusgaser och vixtniring liksom paverkan pa landskap och biologisk
mangfald dr alla i hog grad sé kallade externa effekter, eller med andra ord eftekter
som paverkar utomstiende (se sida 119 nedan). Emedan dessa externa effekter déartill
ar kollektiva nyttigheter (se sida 119) sa har foretagen och berdrda miljokonsumenter

2 Den forklaringsmodell och teori som vi anvander hér ar i forsta hand den neoklassiska valfardsteorin, med for-
greningar i bland annat transaktionskostnadsteori.



sma forutsattningar att sjélva kunna tréffa avtal och finna 16sningar pa problemen.
Med sé@ manga personer berérda kommer marknaden dven enligt transaktionskost-
nadsteorin inte kunna l6sa problemen till samhéallsekonomiskt effektiv niva.

Odling eller atervitning av organogena jordar ger dessutom fordelningseffekter, bade
mellan nulevande individer och foretag och mot dem i framtiden. De viktigaste incidens-
grupperna dr markéigare (lantbrukare) i omradet, dvriga intressenter i omradet (marka-
gare, boende, fagelskddare), vattenmiljokonsumenter nedstroms, klimatkonsumenter och
skattebetalare. Eftersom atervétningen forvéntas fa endast liten paverkan pé livsmedels-
produktion och priser torde livsmedelskonsumenterna inte bli nimnvért paverkade.

Slutsatsen dr att det samhéllsekonomiskt finns anledning att infora normativa styrmedel
eller incitamentstyrmedel for atervétning sa att problemen kan l9sas eller minskas.
Informationsatgérder ar otillriackliga bade for att hantera externa effekter i form av kol-
lektiva nyttigheter och fordelningseftekter. En forutséttning for att atervétning ska vara
motiverad inte bara principiellt dr att de samhillsekonomiska nyttorna dverstiger kost-
naderna, vilket kalkylerna i denna utredning visar att de i vissa fall kan gora.

Nista fraga dr vilken typ av styrmedel som bor bli inford: restriktioner, avgifter eller
stod? Bakgrunden ér alltsé att jamfort med det naturgivna tillstdndet (vatmark) sé ger
odling av organogen jord dkade utsldpp av vixthusgaser och vixtnéring, mindre bio-
logisk méangfald och ett annat landskap. Eftersom dessa av médnniskor och darmed
samhallsekonomiskt dr klassade som dvervigande negativa sé vore det i forsta hand
aktuellt med restriktioner eller avgifter. Det foljer av bade effektivitetsmal och prin-
cipen att fororenaren betalar® (Polluter Pay’s Principle, PPP).

Det dr dock inte givet att det dr det “naturgivna tillstindet” som ska géilla som refe-
renspunkt och skillnader mot denna som ska ligga till grund for policybesluten. Man
kan visserligen tycka att uppodling och odling av organogen mark &r en aktiv hand-
ling som orsakar fordndringar som paverkar andra negativt. En ’naturlig” referens-
punkt vore ju nollalternativet, om man inte brukade marken alls. Men dessa marker
blev uppodlade under tider av livsmedelsknapphet och har sedan blivit odlade under
lang tid, &tminstone i decennier. Marken odlas sedan ldnge. En alternativ referens-
punkt vore pdagdende markanvindning. Det vore i sé fall forbattringar eller forsam-
ringar i forhallande till denna som skulle frdmjas eller begransas. Begreppet pagdende
markanvdndning har stor tyngd i Miljobalken och &r dven anvénd som referenspunkt i
CAP, EU:s gemensamma jordbrukspolitik. I dessa fall torde det véiga tyngre én foro-
renaren betalar-principen.

Att med regleringar eller andra normativa styrmedel tvinga fram atervitning &r inte
forenligt med rétten till pagdende markanvindning.

Med dessa utgangspunkter foresprékar vi darfor ndgon form av finansiellt stod till
markdgare som aterviter organogen jordbruksmark. Ur effektivitetssynpunkt bor stod
ga till samtliga atervétningsprojekt som dr samhillsekonomiskt lonsamma och bara
till dessa. Finns budgetbegransningar bor givetvis de mest lonsamma projekten bli
prioriterade, Vilken form av stod eller stédkombination som &r bést utreds i rappor-
tens kapitel 3.

3 Principen att det &r fororenarna som ska betala for skadorna eller kostnaderna for att minska skador ar en rattvise-
princip, och har inget direkt med effektivitet att gora.



Vad menas med samhallsekonomisk lonsamhet

I det samhallsekonomiska perspektivet ses allt i en gemensam dimension, en vérde-
dimension. Det innebér att om man véljer A fore B sa tolkas det enligt samhéllseko-
nomisk vardeteori som att A har ett hogre virde dn B. Vérden dr sdledes nigot
subjektivt, som tillskrivs. De dr inte objektiva, inneboende och konstanta, utan kan
fordndras om t.ex. ny kunskap eller hdgre inkomster gor att man vérderar nagonting
hogre. Manniskornas egna vérderingar ar grunden for alltings varde. Det samhalls-
ekonomiska vérdet av ndgonting, t.ex. en vitmark eller dess biologiska mangtfald,
bestdms som summan av dess virde for alla individer i samhallet. I virdet ingér inte
bara vad det dr virt att ha vatmarken just nu, utan ocksé hur vi nu vérderar att den
finns nésta vecka och in 1 framtiden, dvs. summan av dess virden Over tid.

Eftersom resurser dr begransade medfor varje produktions- och konsumtionsval att
man maste avstd ndgonting annat. En viss arbetstimme kan anvéndas till att endera
ploja, reparera hus eller 14sa en god bok. Och det gar inte att samtidigt odla potatis
och vete pa ett visst hektar aker. Med alternativvirdet menas virdet av den alternativa
anviandning av en resurs som skulle ge hogst nytta. Det kan ses som en kostnad. For
normala, privata resurser, tjdnster och varor finns det uttryckt i deras pris. Vardet av
nagonting dr darfor vad man ar villig att uppoftra av allt annat for att fa detta man
efterfragar. Det dr vad man maximalt dr villig att avstd som bestdmmer vérdet: om
nagon ar villig att avsta 35 kr men inte 35,01 kr sa &r vardet for denne person just da
35 kr. Individernas sammantagna betalningsvilja brukar foljaktligen anvdndas som
matt pa det samhéllsekonomiska bruttovirdet. Det skrivs ofta som WTPs (Willingness
To Pay).

Det samhéllsekonomiska nettovérdet dr totalnyttan minus totalkostnaden. Om en
individ ar villig att maximalt betala 4 kr for ett kg vete och kostnaden for att produ-
cera detta kg vete &r 1 kr, sd dr dess samhillsekonomiska (netto-)varde 3 kr. Skulle
priset for ett kg vete vara 1,50 kr s gor dirmed individen en nyttovinst, motsvarande
2,50 kr. Detta kallas konsumentéverskottet (KO). Samtidigt tjinar odlaren 0,50 kr,
vilket ir dennes producentdverskott (PO) for detta kg vete. Det samhillsekonomiska
vérdet kan ocksd beskrivas som summan av individernas konsumentdverskott och
foretagens producentoverskott.

I det samhallsekonomiska vardet ingar samtliga nyttor. Alla motiv for alla individer i
samhdllet att vardera paverkar det totala samhéllsekonomiska vérdet (TEV, Total Eco-
nomic Value). For t.ex. en beteshage kan vérdet besta av notkott, biologiska vérden,
kulturmiljévérden, estetiska varden (landskapsbild), jakt och andra ekosystemtjénster.
En inom vilfardsteorin ofta anvénd indelning av TEV i kategorier som baseras pa
motiven for virdering finns dtergiven 1 Figur 1. Det totala samhéllsekonomiska
virdet, TEV, uppdelat pa virdekategorier efter motiven for virdesattning. nedan. De
tva huvudkategorierna ér anvindarvirden respektive icke-anvindarvirden (non-use
values). Anvandarvdrdena omfattar allt sddant som ger individerna konsumtionsnytta.
Exempel pa konsumtionsnytta frén livsmedel ér givetvis ndring och smakupplevelser,
medan det for en hagmark kan vara skonhetsupplevelser. En beteshage kan ge bade
direkt nytta (rekreationsvirden; det &r sjdlva hagen man uppskattar) och indirekt nytta
i form av bland annat ekosystemtjanster (notkott; det dr inte betesmarken utan dess
skordeprodukter man onskar konsumera).



Anvéndarvirdena omfattar inte bara betesmarkernas eller andra foreteelsers tjanster
just nu, utan ocksa deras forvintade framtida vérden. Icke-anvéndarvérdena kan
indelas i existensvdrden (vad nagon &r villig att betala for att nagot ska finnas utover
vad det dr vart for ens egen konsumtion, t.ex. en avligsen regnskog som man aldrig
kommer att besoka), altruistiska virden (om nagon virderar att andra ska fa glddje av
betesmarkerna) och arvsvdrden (vad nu levande vérderar att framtida generationer ska
fa det battre). Att inte beakta indirekta anvéndarvérden eller icke-anvéndarvérden kan
innebéra att man kraftigt underskattar det samhillsekonomiska virdet av odlingsland-
skapet och dess innehall (Hasund, 1998; Hasund m.fl., 2011).

Total Economic Value, TEV:

— —
- ——

Anvandarvirden Icke-anvandarvarden
/ \ / \
Direkta Indirekta /
Existens- | | Altruistiska Arvs-
l l l l l l 1 virden viarden virden
Konsumtions- | Options- || Informations-
virden virden vantevirden.
l\. _‘-._‘_‘__“ -
4 S
Nuvarande || Framtida
virden virden

Figur 1. Det totala samhallsekonomiska vardet, TEV, uppdelat pa vardekategorier efter motiven foér
vardesattning.

Ett viktigt nationalekonomiskt begrepp dr marginalvirdet, som uttrycker vad det ér
vart att fa en liten enhet till. Vanligtvis dr marginalvirdet hogt vid sma méngder, men
ju mer som produceras (eller bevaras), desto mer sjunker marginalvardet. Ifall mat-
produktionen dr liten kan betalningsviljan for ett kg spannmal vara mycket hog, men
vérdet av ett ytterligare kg vete kan vara nira noll om produktionen redan verstiger
konsumtionsbehoven. Pa samma sitt kan samhéllets betalningsvilja for betesmarker
eller annat 1 odlingslandskapet vara relativt hog om det bara finns en liten méngd,
men om det ddremot finns tusentals mil av stenmurar dr marginalvirdet av en meter
stenmur troligen l14gt.

Det ar marginalvirdet som ligger till grund for rationella beslut: ska vi producera
ytterligare en enhet eller inte? S& linge som marginalvérdet dr hdgre dn marginalkost-
naden (kostnadsokningen av att producera en enhet till) sa dr det samhéllsekonomiskt
lonsamt att 6ka produktionen. I Figur 2 nedan illustreras hur marginalvardet minskar
och marginalkostnaden 6kar da miangden som produceras och konsumeras okar. Dér
framgar ocksa vad som vore ett samhéllsekonomiskt eftektivt pris och hur stort kon-



sument- och producentdverskotten ér vid olika mangder. Det storsta mojliga samhélls-
ekonomiska virdet uppnas om man 6kar produktionen (eller bevarar) till den méngd
dér samhaéllets marginalkostnad blir lika med samhéllets marginalnytta. Observera att
virde inte 4r samma sak som pris.

Virde 1
kronor per
landskaps-
element
% MB,
MC
KO
ps*
PO
Q™ qs* Antal landskaps-
element
Sambhillets marginalnytia, ————— Brukarnas marginalkostnad,
MB. MC

Figur 2. Samhallsekonomiskt optimal mangd och optimalt pris.

En principskiss 6ver vad som vore samhillsekonomiskt optimal mangd (qs*) av land-
skapselement i odlingslandskapet, och vad som vore optimalt pris (ps*) per land-skaps-
element. Langs den horisontella axeln anges méngden (antalet) landskapselement, och
langs den vertikala vérden och kostnader. Marginalnyttan av de kollektiva nyttigheterna
ar till en borjan hog men faller sedan, eftersom det finns en hog efterfragan pa att ha
atminstone ndgra landskapselement och de arter m.m. som de ger. Efter hand intrdder
dels en allt starkare budgetrestriktion, dels en méattnadseffekt. Marginalnyttan av fa ett
landskapselement till r lagre om det redan finns 500 000 stycken i en region. Marginal-
kostnaderna att ha kvar landskapselementen bestar av skordeforluster och 6kade bruk-
ningskostnader. De ér till en bdrjan noll (eller negativa), men stiger sedan ju fler
samhdllet 6nskar bevara. Det kostar ingenting att producera q*m eftersom dessa &r fore-
tags-ekonomiskt Ionsamma att bevara. Utan miljopolitiska styrmedel skulle denna
mingd landskapselement finnas pa en oreglerad marknad. Fler landskapselement kraver
efter hand allt storre resurser med succesivt kande marginalkostnader, om brukarna &r
rationella och gor de billigaste atgarderna forst. Vid Q*s &r samhéllets marginalnytta
lika stor som marginalkostnaden — att bevara fler eller farre landskapselement skulle ge
lagre total samhillsnytta. Landskapselementens samhillsekonomiska nettovirde illus-
treras av ytorna KO + PO i figuren.



Sammanfattningsvis sa innebar samhdllsekonomisk effektivitet* att produktionen ska
ge storsta mojliga nettonytta, dvs. totala bruttonyttan minus totalkostnaden. Resurs-
mingd, resursmix, produktionsteknik, konsumtionsmangd och konsumtionsmix ska
maximera samhéllets vélfard over tiden. Varje bit mark ska till exempel skotas pa ett
satt som langsiktigt ger den hogsta mdjliga nyttan for dagens och framtidens sam-
hillsindivider sammantaget. Om ndgon vérderar skonhet eller skalbaggar sa ska dessa
virden riknas med pa samma sdtt som vete eller timmer.

For privata varor med vél definierade dganderitter (t.ex. traktorer och vete) leder fria
marknader mot samhéllsekonomiskt effektiv produktion, givet att vissa forutsitt-
ningar ar uppfyllda (Bohm, 1996). Det dr de aldrig helt i verkligheten. Bland annat
ska det finnas fullstindig information om alla alternativ. En annan viktig orsak till
varfor en fri marknad inte ger samhéllsekonomiskt optimal méngd av flertalet miljo-
kvaliteter dr forekomsten av s.k. marknadsbrister. Enligt den vélfardsekonomiska for-
klaringsmodellen dr det externa effekter i form av ekosystemtjénster med karaktiren
av icke-utestingbarhet och/eller icke-rivalitet som &r huvudorsaken till varfor virde-
fulla landskapselement tas bort eller inte hdvdas pa ett samhéllsekonomiskt optimalt
satt. Om samhéllsekonomisk effektivitet efterstrivas skulle det motivera politiska
styrmedel som korrigerar for dessa marknadsbrister.

Externa effekter ar saidana som paverkar andra individers eller foretags nytta respek-
tive vinst utan att det utgar nagon kompensation. Vissa av dem kan i princip hanteras
av mark-naden, men de leder till ineffektivitet framfor allt da de 1) omfattar kollek-
tiva nyttigheter eller 2) beroér ménga individer eller foretag.

Kollektiva nyttigheter ar sadana varor, tjanster eller konsumtionsresurser som kénne-
tecknas av icke-utestingbarhet eller icke-rivalitet 1 konsumtion. Icke-utestingbarhet
innebdr att det inte gar att hindra nagon fran att konsumera eller fa nytta av nyttig-
heten (resursen, varan, tjdnsten) som efterfragas. Det géller &ven om personen inte har
rétt till den eller inte har bidragit till att den finns. Det ar darfor inte rationellt for den
enskilde att betala eller gora uppoffringar for att bevara sméabiotoperna i odlingsland-
skapet, sa var och en hoppas att fa nytta av det landskap som andra tillhandahaller.
Icke-utestingbarhet ger incitament till snalskjutsbeteende hos miljokonsumenterna.
Trots att manga individer faktiskt efterfragar och vore villiga att betala for ett rikare
landskap s& kommer inte detta till uttryck pa marknaden. Och da markégarna eller
brukarna inte far betalt, sa finns varken ekonomiska incitament eller finansiering till
att bevara eller skota landskapselementen. Det leder till suboptimal produktion, det
vill sdga mindre kollektiva nyttigheter &n vad som vore motiverat (figur 2) med
hénsyn till vara virderingar (Randall, 1972).

Icke-rivalitet i konsumtion innebér att ndgons nyttjande av en vara eller tjénst inte
minskar andras nytta eller vinst. Aven denna egenskap kan forekomma i en skala
frén ingen till total rivalitet, med trangselvaror som mellanform. Om konsumtion
inte minskar andras batnad sa medfor det att marknaden underskattar det samhélls-
ekonomiska totalvérdet, med suboptimal produktion som f6ljd (Randall, 2002;
Samuelson, 1954)

4 Samhallsekonomisk effektivitet ar ett strikt definierat begrepp; se t.ex. Arrow & Debreu, 1954; Bohm 1996; eller
Varian 1992.



Alla negativa och positiva effekter ingar

De samhiéllsekonomiska effekterna av att bruka och varda odlingslandskapet bestar dels
av de kostnader som uppstar, i form av t.ex. arbetskraft, maskiner och véxtnarings-
lackage, och dels av nyttor som mj6lk och biologisk méangfald. Alla positiva effekter — i
bemarkel-sen nagot som vérderas positivt av minst nagon i samhaéllet — behandlas som
nyttor i den samhéllsekonomiska analysen, medan uppoffringar betraktas som kost-
nader. Det innebér som papekats ovan att helt olika effekter som en stekelart, landskaps-
bild, traktorbrinsle eller havreskdrd méts och kan vdgas mot varandra i en gemensam
vérdedimension. Denna &r kardinal och kvantifierad i monetdra termer.

De samhaéllsekonomiska effekterna kan indelas i foretagsekonomiska (privata) res-
pektive kollektiva nyttor och kostnader. Den totala samhéllsekonomiska nettonyttan
T, av att t.ex. ha bete pa en stranddng kan darfor skrivas som:

Ti= (Br+ Bi) = (Cr+ G) = B = G

dér By dr foretagsekonomiska nyttor (Benefits), Bx dr 6vriga samhéllsekonomiska
nyttor i form av kollektiva nyttigheter, C; dr foretagsekonomiska kostnader och Ck ar
ovriga samhéllsekonomiska kostnader. B, uttrycker alla samhéllsekonomiskt positiva
effekter, nyttor, dvs. alla slags positivt virderade effekter summerat for alla individer
och foretag i samhillet. Cs dr pa motsvarande sitt alla samhillsekonomiska kostnader.

For att kunna jamfora effekter 6ver tid berdknar man det samhéllsekonomiska netto-
nuvdrdet Ny genom att diskontera framtida effekter (se t.ex. SIKA, 2008, eller
Boardman m.fl., 2006). Hur mycket &r t.ex. en liten miljovinst ar ett viard jaimfort med
en nagot storre miljovinst ar 20? Nettonuvérdet berdknas:

("I ch

Ns e=0 (1 + 1)

Ju hogre réntesats, r, och ju ldngre in i framtiden nadgonting intraffar (t ar storre),
desto mindre vikt ldggs vid effekten.

Det dr nettonuvirdet som avgor om en atgéird dr samhéllsekonomiskt 16nsam eller
inte. Om atgédrden att ha vallodling pé en viss aker har ett nettonuvérde som &r mindre
an noll sd dr det inte samhéllsekonomiskt effektivt att genomfora den.

Kalkylrintas storlek, r, bestdms i samhillsekonomiska analyser av samhéllsindivi-
dernas tidspreferenser och den reala tillvaxten, korrigerad for marginalnyttan av
inkomstfordndringar. Positiva tidspreferenser innebér att man foredrar att & nyttor sd
snart som mojligt men helst skjuter kostnader pa framtiden. En investering idag som
ger miljonytta eller andra nyttigheter i framtiden méste vara ldgre dn dessa for att
motivera atgirden. Tidspreferensens storlek varierar mellan individer och kulturer,
och bor 1 kalkylerna vara evidensbaserad.

Den reala tillvixten innebir (sett ur konsumtionsperspektiv) att framtida generationer
har béttre rad att atgdrda miljoproblemen om tillvéxten varit positiv. Jamfor med att
dagens generation har storre resurser med bittre teknik att dtgdrda miljoproblem én
vad man hade i industrialismens tidigaste skeden. Ur ett produktionsperspektiv moti-
veras positiv rdntesats med att resurserna ger avkastning om de investeras i utbild-
ning, forskning, infrastruktur, anldggningar osv. Att anvinda resurserna till nagot
annat innebdr lagre tillvdxt under efterfoljande ar.



Korrigeringen for inkomstfordndringarnas marginalnytta innebér att man riknar om
inkomstfordndringar till nyttotermer (det dr ju samhéllsnyttan som berdknas). Med en
liknelse brukar man sdga att ”en krona extra betyder mer for en fattig dn for en rik”.

Fragor om irreversibilitet och om (miljo-)nyttor dr substituerbara mot andra varor och
tjénster (jfr. Daly, 1990) kan vara avgorande for framtida samhéllens vélfard. Kan
t.ex. béttre bostdder vigas mot utrotade arter eller forstorda havsbottnar? I samhélls-
ekonomiska analyser hanteras detta oftast genom att man sétter ett mycket hogt pris
pa sadana, framtida effekter (motsvarande hur samhaéllet virderar den oonskade
effekten), eller ldgger in en restriktion (= odndligt hogt pris), men hur de ska hanteras
analytiskt dr foremal for akademisk diskussion.

Att anvénda olika réntesatser for olika slags effekter eller olika slags projekt ger sam-
hillsekonomiskt ineffektiva beslut (/beslutsunderlag), inklusive miljonytta. Det kan
innebéra att oproportioneligt mycket resurser satsas pé ett miljo- eller hilsoproblem
och for lite pa ett annat. De flesta myndigheter i Sverige (inklusive Naturvardsverket
och Trafikverket) anvdander numera kalkylrdntan 3 procent som bas i sina samhalls-
ekonomiska kalkyler. Betydligt ldgre, som nollrdnta eller negativ réinta, har forespra-
kats av flera institutioner, forskare och andra (se t.ex. TEEB-rapporten, 2010, som
argumenterar for en 1ag ranta for klimatatgérder). Oavsett vilken rintesats som
anviands ar det onskvirt att den dr densamma for alla myndigheter och utredningar, sa
att jaimforbarhet och mer rationella beslut kan tas pa dvergripande niva.

Biologisk mangfald och andra kollektiva nyttor

De samhillsekonomiska vérdena inkluderar forutom livsmedel som produceras pa
akrarna och tid eller andra produktionsresurser med alternativvdrden ocksa alla andra
nyttigheter som paverkas av den fordndrade markanvéndningen; se ovan. Flertalet av
dessa varor eller tjanster kan ses som en kombination av ekosystemtjénster (av
naturen givna) och jordbruksprodukter (utan jordbrukets havd skulle de helt eller
delvis forsvinna). Till dem hor inte minst ”6ppna landskap” och biologisk mangfald.
Vatmarker avkastar biologisk méangfald, landskapskvaliteter, klimateffekter och annat
som efterfrdgas av samhéllet. Denna efterfragan ar lika reell som efterfragan pa pri-
vata nyttigheter som t.ex. bocker och bilar, men kan inte komma till uttryck pa mark-
naden eftersom landskapselementens 6vriga samhéllsekonomiska nyttor oftast har
karaktiren av kollektiva nyttigheter.

De samhillsekonomiska virden som dr knutna till dessa nyttigheter ska vigas
samman med de foretagsekonomiska intdkterna och kostnaderna om man onskar
berikna vad som dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Mer fordjupade beskrivningar av vad som menas med samhéllsekonomisk analys och
hur de kan genomf6ras finns i1 bl.a. Boardman m.fl. (2006) och i Kristrom och
Bergman (2014).
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Bilaga 4
Presentation av GIS-underlag som kan
anvandas for regionala och lokala analyser

Nér man planerar anldggningen av en vatmark finns det flera anvandbara kartunderlag
man kan ta hjalp av och analysera i ett GIS-program. Hér presenterar vi nagra av de
underlag som kan komma till nytta och som vi ocksa anviént i1 analyserna av typomra-
dena Slatt, Sjo och Skogsbygd. Underlagen beskriver hojdforhéllanden, forekomsten
av jordbruksmark, forekomsten av organogen jord samt forekomsten av markavvatt-
ningsforetag och tickdikningssystem. Vi vill dock betona att den hér bilagan ska ses
som ett stod 1 arbetet och inte en uttdmmande lista pa all nédvéndig information som
behovs. En annan sammanstéllning har tidigare gjorts av Naturvardsverket (2009).

Jordbruksblock

Blockdata finns for olika &r och kan anvédndas for att urskilja aktivt brukad jordbruks-
mark frdn omraden med annan markanvandning. Man kan fa fram arealen jordbruks-
mark inom ett avrinningsomrade. Jordbruksblocken kan laddas ner fran
Jordbruksverkets hemsida. Annan data finns ocksa kopplat till blocken, sasom vilka
grodor som produceras. Denna data méste man dock ansdka om hos Jordbruksverket
och det &r inte sdkert att man fér tillgang till detta.

Hojddata

Lantmateriet har tagit fram en ny nationell hjdmodell (NNH) som &r baserad pa
laserskannade hojddata. Den har en hojdnoggrannhet pa 0,05 meter och en uppldsning
pa 2 meter. H6jdmodellen ar ett vildigt anviandbart verktyg som gor det mojligt att fa
en bild av och gora berdkningar pd bland annat omradets topografi, lutning, avrin-
ningsomraden och avrinningsvégar. Pa denna data syns inte tdckdikningen och dikens
tvirsektion/djup kan inte sékert tas fram.

Organogen jord

Nér man analyserar anldggning av vdtmarker for att atervita just organogen jord ar
det sdklart viktigt att veta var den organogena jorden finns. SGU har tagit fram kart-
material men det ticker 1 dagsldget inte hela Sverige. Det dr ocksé ett underlag som
uppdateras kontinuerligt av SGU, men dér den éldsta informationen fortfarande ar
fran 1980-talet. Det innebér att man inte kan vara sidker pa om eventuella uppgifterna
om den organogena jordens tjocklek verkligen stimmer, eftersom den hér typen av
jordar sjunker vid odling (1-3 centimeter per ar). Det kan till och med vara sa att all
organogen jord inom ett omrdde har brutits ner sedan underlaget skapades om det frdn
borjan var ett tunt torvlager. Detta gor det svért att anvéinda underlaget for att priori-
tera mellan olika torvmarker pa regional skala, sirskilt om man vill atervita de
marker med djupast torvlager forst. Man behover déarfor komplettera med métningar
pa den lokala platsen. Det dr darfor inte heller mojligt att generalisera och skala upp
arealer mgjliga for atervitning till en nationell potential.



Markavvattningsforetag och tackdikning

Ett markavvattningsforetag dr en samféllighet som ansvarar for de anldggningar som
avvattnar ett visst omrade, exempelvis gemensamma diken, rorledningar och pumpar.
Forekomsten av markavvattningsforetag kan ge en indikation om var utdikning av
torvmarker tidigare har skett. Flera 14n har eller haller pa att skanna in, digitalisera
och koordinatsétta mark—avvatt—ningsforetag sa att man digitalt kan hitta deras
utbredning — sa kallat batnadsomrade och/eller dikes—strack—ning. I vissa lédn kan
man enkelt isolera sjosdnkningar och invallningsforetag, som vara typomraden Slatt
och Sjo. Det ér dock inte alla 1dan som har detta underlag tillgangligt i GIS och i de fall
det finns &r det inte heller alltid komplett.

Kunskap om tdckdikningens placering, alltsa drianeringen pa lantbrukarens eget filt,
behovs under anlaggningsskedet eftersom de roren kan behdva dras om for att
anpassas till den nya vitmarken. Tackdikningen ingér inte i markavvattningsforeta-
gets planer eftersom det inte dr en gemensam anldggning. Kartor, si kallade tackdik-
ningsplaner finns ibland. En del tickdikningsplaner finns i ldnsstyrelsernas arkiv och
nagra lan har borjat skanna in denna information, men langt ifran alla. Andelen téck-
dikningsplaner i lénsstyrelsernas arkiv &r troligen lag och en del av informationen
finns bara dokumenterad ute hos entreprendrer och lantbrukare eller inte alls. Ibland
kan man ocksa fa en uppfattning av forekomsten av tickdikningssystem utifran flyg-
foton. Den hér informationen behover déarfor undersokas pa plats, gdarna ihop med
lantbrukaren.

Andra underlag som kan vara intressanta

» Skogsdata. Om man édven vill titta pa organogen jord som ligger pa skogsmark,
och inte bara den som &r aktivt brukad jordbruksmark, kan man anvénda sig av
Skogsdata. Data finns att hitta pd Skogsstyrelsens sida Skogsdataportalen.

* Nitratkénsliga omrédden. Den hér informationen kan vara anvindbar om man vill
komb-inera atervatningen av den organogena jorden med atgérder for att minska
kvave—lackage till sirskilt kinsliga omrdden. Skiktet gér att ladda ner fran Jord-
bruksverket.

+  Angs- och betesinventeringen. Materialet innehaller ytor for alla marker som
besokts vid inventeringen till och med 2016. Det ger bland annat information om
eventuell forekomst av vérdefulla tridd och antal signalarter och det hittas pa Jord-
bruksverkets hemsida.

» Jordartskartan. Denna information behdver analyseras om man vill veta vilka
andra typer av jordar som finns i omradet utdver den organogena jorden. Det kan
vara viktigt att ta hiansyn till eftersom en forhojd vattenniva paverkar olika jordar
pé olika sitt. Det kan ocksd vara intressant for att se om jorden runt omkring kan
anvindas till konstruktion av vallar, ifall det ar aktuellt i vatmarksprojektet.
Jordartskartan finns att ladda ner frdn SGU.

» Kulturhistoriska lamningar. Om man tror att det kan finnas fornldmningar eller
andra kulturhistoriska ldmningar inom eller i ndrheten av omradet som ska ater-
vitas kan den hér informationen vara ldmplig att analysera. Data gar att hitta pa
Riksantikvarieimbetets soktjéanst Fornsok.
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