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Plan for odlingslandskapets
biologiska mangfald

Ett samverkansprojekt inom miljomalsradet mellan 2016 och 2018

Sverige har utifran bland annat konventionen om biologisk mangfald, EU:s natur-
vardsdirektiv och de nationella miljomalen beslutat om tydliga mdl om att bevara
biologisk mangfald. Utmaningen dr att nd dessa mdl dd jordbrukets utveckling delvis
gar dat motsatt hdll sett utifran de behov som manga av odlingslandskapets arter och
naturtyper har.

Vi menar att det gdr att hejda forlusten av biologisk mdngfald, men att det kriver ett
strukturerat arbetssdtt for att kunna klara bade ett Ionsamt jordbruk och en rik biolo-
gisk mangfald. Ddrfor har Jordbruksverket, Naturvdrdsverket, Riksantikvarieimbetet
och Ldnsstyrelsen gemensamt tagit fram den hdr planen for arbetet med att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald. Arbetet dr en del av Miljomalsrdadets arbete
med att oka takten i miljomdlsarbetet.
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1 Forord

Tillstdndet for odlingslandskapets biologiska mangfald 4r i manga fall dalig och
utvecklingen &r negativ. Det dr det enskilt viktigaste skélet till att Jordbruksverket
bedomer att det dr svért att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Kan vi vinda de negativa trenderna for den biologiska mangfalden finns det bittre
mojligheter att nd miljokvalitetsmalet 1 sin helhet.

Odlingslandskapet ar ett multifunktionellt landskap som omfattar produktion av
livsmedel och foder, dr hemvist for ett stort antal arter och rymmer stora sociala
viarden och kulturmiljoviarden. Att bevara ett rikt och varierat odlingslandskap inbe-
griper darfér minga myndigheters verksamhetsomréden. Miljomélsrédet initierade
2017 ett samverkansprojekt dédr Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
dmbetet och Lansstyrelserna fick i uppdrag att ta fram en plan for det fortsatta arbetet
med att bevara odlingslandskapets biologiska méngfald.

Odlingslandskapet har forandrats pa ett dramatiskt sitt under det senaste hundra
aren, vilket medfort att ménga av odlingslandskapets arter och naturtyper minskat i
antal och utbredning. Trots omfattande insatser under de senaste tva decennierna har
vi inte lyckats vinda den negativa trenden. En omfattande nedldggning av jordbruk i
delar av landet har inneburit att stora arealer naturbetesmarker, slatterangar och ékrar
véxt igen. [ andra omraden dr det istéllet en 6kad intensifiering av jordbruket som har
berdvat manga arter deras tidigare livsmiljoer.

Det finns ett dmsesidigt beroende mellan jordbruk och biologisk mangfald.
Jordbruket utgdr grunden for ett langsiktigt bevarande av odlingslandskapets natur-
och kulturvirden, men dven for att forse oss med livsmedel. Utan ett aktivt brukande
kommer det 6ppna odlingslandskapet pé sikt att forsvinna och dairmed ocksa majlig-
heterna att bevara de djur och véxter som lever i odlingslandskapet. Jordbruket
behover ockséd den biologiska méingfalden. Utan biologisk mangfald kommer viktiga
ekosystemtjénster som jordbruket dr beroende av att forsvinna vilket forsvarar, och i
vissa fall omdjliggor, fortsatt jordbruk.

Det gar att forena ett rationellt och 16nsamt jordbruk med bevarande av véxter

och djur. Vi presenterar hiar en gemensam plan for hur det arbetet ska fortsétta.
Planen omfattar ett antal atgérder som behover genomforas. Flera av atgarderna ar
beroende av att regeringen agerar och beslutar om finansiering, medan andra &r
sddana dir vi myndigheter tillsammans med nédringen kan agera for att &stadkomma
forandringar. Nu behdver vi gemensamt arbeta vidare enligt planen och darmed
forbattra situationen for odlingslandskapets biologiska mangfald.
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Sammanfattning

Malet med planen &r att hejda minskningen av arter och vérdefulla livsmiljoer 1
odlingslandskapet och att pa sikt 6ka livsmiljoernas kvalitet och areal i landskapet.
For att mélen ska nds behdver vi arbeta med att skapa och forbéttra livsmiljoer och
spridningsviagar for odlingslandskapets djur, véxter och svampar, att anpassa skotsel-
insatser till olika arters behov samt att identifiera och bevara de mest vardefulla
omradena och landskapen.

Forandringar i produktionen paverkar landskapet
och ddarmed den biologiska mangfalden

Odlingslandskapets biologiska mangfald har minskat under lang tid, vilket till stor del
hinger samman med jordbrukets och skogsbrukets utveckling under samma period.
Jordbrukets strukturomvandling mot storre enheter, storre maskiner, nya bruknings-
metoder och teknikutveckling generellt har revolutionerat livsmedelsproduktionen
och samtidigt forandrat landskapet. Manga av de arter som nyttjat det tidigare
odlingslandskapet och dess brukningsmetoder far problem att klara sig i den nya
miljon.

Olika behov i olika delar av landet

I den hir planen har vi identifierat behov av insatser for att vi ska kunna bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald.

De insatser som behover genomforas kan sammanfattas i tva overgripande delar:

1. I sldttbygden behovs en 0kad geografisk och tidsmassig variation samt att de nega-
tiva effekterna av vaxtskyddsmedel pd biologisk mangfald minskar. Nagra av de
styrmedel som behdvs for att dstadkomma detta finns redan, men de kan behdva
justeras och tilldmpas pa ett sddant sétt att de ger en mer positiv effekt péd biolo-
gisk méngfald.

2. I skogs- och mellanbygd &r situationen en annan, dar upphdrd héavd som foljs av
igenvixning eller igenplantering &r den stdrsta utmaningen for att bevara odlings-
landskapets biologiska méangfald. Bristande 16nsamhet i produktionen bidrar till
nedgéngen for biologisk méngfald. Det dr déarfor prioriterat att underlétta for jord-
bruket i skogs- och mellanbygd sa att produktionen kan fortsétta.

En viktig del i planen dr att bevarandet av biologisk mangfald ska kunna gé att férena
med en rationell och l6nsam jordbruksdrift, eftersom fortsatt jordbruk ar det enskilt
viktigaste verktyget for att langsiktigt kunna bevara natur- och kulturvirdena. I det
fortsatta naturvardsarbetet behdvs dirfor en helhetssyn pa landskapet som inkluderar
bade produktions- och naturvéardsaspekter for att det ska vara mgjligt att na miljokva-
litetsmalet Ett rikt odlingslandskap.



Identifierade behov och forslag

For att styra utvecklingen i dnskvérd riktning behovs sévél forstarkta satsningar inom
nuvarande styrmedel som nya eller forandrade styrmedel. Vi foreslar dérfor ett antal
atgérder i planen kopplade till malen inom respektive omrade:

Mal: Oka den rumsliga och tidsmdissiga variationen i dkerdominerade landskap for
att skapa forutsdttningar for biologisk mangfald

* Anvind mdjligheterna i kommande jordbrukspolitik for perioden 2021-2027 f6r
att skapa variation pa dkermark i &kerdominerade landskap

 Forstirk satsningarna pa radgivning och kompetensutveckling kopplat till
atgérder 1 jordbrukarstdden for att 6ka intresset och motivera satsningar pa
atgarder for biologisk mangfald

Mal: Hejda forlusten av biologisk mangfald genom att bevara och utoka virdefulla
omrdden

» Hojda erséttningar for skotsel och restaurering av dngs- och betesmarker for att
behélla och oka intresset for att halla dessa marker 1 havd. For att 6ka arealerna
behovs dven utokade majligheter att restaurera betesmarker genom justeringar i
landsbygdsprogrammet och forstarkt budget

* Prioritera investeringsstod till djurstallar for att skapa stabila forutséttningar for
en langsiktig betesbaserad produktion

* Forstérk satsningar pa uppsokande verksamhet, etablerande av nétverk, radgiv-
ning och kompletterande alternativa skotselmetoder for att utoka omraden med
hbéga natur- och kulturmiljovirden

Mal: Oka kunskapen om skotselmetoder och dess effekter

* Forbéttra uppfoljning och utvérdering av genomforda skotselatgirder i odlings-
landskapet for att motivera och utveckla stod och erséttningar for olika atgarder

* Forstiark samarbetet mellan forskare, myndigheter och praktiker sé att dialogen
mellan olika roller 6kar, vilket pa sikt skapar 6kade forutséttningar for den biolo-
giska mangfalden

En ny jordbrukspolitik haller pé att tas fram inom EU. Det &r dnnu oklart hur den
kommer att se ut och vilka justeringar jamfort med idag som blir rimliga att genom-
fora inom ramen for den nya jordbrukspolitiken. Forslag som berér kommande lands-
bygdsprogram och géardsstod maste sittas i relation till den osékerheten.

Flera faktorer paverkar den biologiska mangfalden

Framgangsrikt bevarande av biologisk mangfald handlar om mer dn enbart forutsatt-
ningarna for odlingslandskapets arter. Det beror dven pa utvecklingen av och synen
pa svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion, allmidnhetens attityder till natur- och
landskapsvard och mojligheten att bo, leva och verka pa landsbygden. Det dr alltsa
fragor som snarare handlar om samhallsutvecklingen én de rent ekologiska aspek-
terna av biologisk méingfald. Samhéllsutvecklingen beskrivs inte ndrmare i planen
utan den fokuserar istéllet pa direkta orsaker till minskad biologisk mangfald och de
satt som sambhillet arbetar med att bevara en rik biologisk méngfald.
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1 Inledning

Den biologiska méngfalden minskar savil lokalt som globalt, det giller f6r odlings-
landskapet likvil som i manga andra miljoer. For att vinda trenden behdvs 16sningar
pa olika nivaer och i olika skalor. Ibland behdver utmaningar angripas var for sig och
lokalt, ibland i grupp och nationellt. Manga av forslagen pa insatser som aterfinns i
den hér planen dr sddana som har foreslagits 1 andra sammanhang. Det handlar alltsa
om att realisera forslag som inte har genomforts.

Att bevara ett Oppet och varierat odlingslandskap med en rik biologisk méngfald
kraver insatser fran hela samhéllet, fran den enskilda lantbrukaren till konsumenters
efterfrdgan pa svenska produkter, men dven politiska stdllningstaganden. Det ar
ocksa ett arbete som brddskar. Mycket av den biologiska mangfald som fanns 1 det
tidigare odlingslandskapet &r borta och resterna for i dag en tynande tillvaro i igen-
vixande eller utifran arternas behov felaktigt skotta grasmarker och intensivt brukade
akrar. Utan riktade insatser riskerar dessa arter att forsvinna.

Hela natur- och kulturmiljévardsarbetet i odlingslandskapet maste samordnas battre
sa att det finns en gemensam langsiktig syn pa vilka insatser som behovs, var de
behdvs samt hur styrmedel bor utformas, differentieras och fordelas for att ge bast
miljoeffekt lokalt och nationellt och som ocksé har acceptans hos lantbrukarna. Med
en gemensam plan for arbetssétt, mal och insatser som ndringen, politiken och natur-
och kulturmiljovarden kan enas om, dr det mdjligt att na ldngre med att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald. Utifrdn detta resonemang blir det tydligt att
det behovs en samlad nationell plan for det fortsatta arbetet som skapar béttre mojlig-
heter att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap, men dven andra miljokvali-
tetsmal.

Utgangspunkten for bevarandearbetet i odlingslandskapet &r att mycket behover
bevaras genom skotsel. Om tillgadngen av resurser krockar med behoven sa méste pri-
oriteringar goras. [ dag gors prioriteringar utifran befintlig kunskap och befintliga
resurser, bdde pd nationell och pé regional nivd. Det kan dock behovas tydligare prin-
ciper for hur prioriteringar ska goras pa nationell och regional niva.

1.1 Planens malsattning
Riksdagens formulering av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ér:

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mdngfalden och kultur-
miljovdrdena bevaras och stdrks.

Det innebér att mélet handlar om ett multifunktionellt landskap med mojligheter att
producera livsmedel, biologisk méngfald och andra samhillsnyttor utan att dessa
hamnar i konflikt med varandra. Biologisk méangfald &r en tillgang for jordbruket,
likvél som jordbruket dr en grundforutsittning for att behalla en rik biologisk méng-
fald och ett attraktivt landskap.

Miljokvalitetsmalet anger att naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet ska ha
gynnsam bevarandestatus. Artdatabankens referensarealer for vad som dr gynnsam



bevarandestatus for grasmarker i odlingslandskapet omfattar drygt en miljon hektar.!
Det ér ett mal som &r mycket svart att nd dd markanvéndningen i Sverige har forand-
rats patagligt under ldng tid. Fore detta biologiskt vardefulla grasmarker dr numera
gbdslad aker, bebyggd mark eller skog, inte sdllan med hoga skogliga naturvarden,
vilket gor det svart att aterstdlla grasmarker i den omfattning som behdvs. Malet med
planen &r darfor i forsta hand att hejda minskningen av arter och vérdefulla livsmil-
joer 1 odlingslandskapet och att pa sikt 6ka livsmiljéernas kvalitet och areal i land-
skapet. Det innebér bland annat att skapa och forbéttra livsmiljoer och
spridningsvégar for odlingslandskapets arter, att skotselinsatser anpassas till olika
arters behov, att de biologiskt mest virdefulla omréddena och landskapen identifieras
och bevaras samt att styrmedel blir mer miljoeffektiva for att nd dessa méal. Dessutom
maste det dven fortsatt finnas en vilja i samhéllet att bevara odlingslandskapet och
dess biologiska méngfald.

Bevarandet av biologisk mangfald ska kunna ga att forena med en rationell och
l6nsam jordbruksdrift, eftersom fortsatt jordbruk ar det enskilt viktigaste verktyget for
att langsiktigt kunna bevara natur- och kulturvirdena. I det fortsatta natur- och kultur-
miljovardsarbetet behdvs darfor en helhetssyn pd landskapet som inkluderar bade pro-
duktions- och naturvardsaspekter for att det ska vara mojligt att na Ett rikt
odlingslandskap. For att na dit behovs insatser pd ménga olika nivaer, till exempel
den politiska nivan, myndighetsnivédn och konsumentnivan.

1.2 Lasanvisning

Planen beskriver i vilken riktning utvecklingen bor g& samt vilka fordndringar som ér
nddvindiga for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Det handlar
dédrmed om de stora dragen for att nd mélen. I planen hittar man dérfor inte detalje-
rade forslag pa atgérder for att klara enskilda naturtyper eller arter.

Efter en inledande bakgrundsbeskrivning foljer ett kapitel som tar upp de viktigaste
strategiska omrddena och forutséttningarna. Hir beskrivs de paverkansfaktorer som i
hog grad styr mojligheterna att na planens mal. Darefter foljer tre kapitel som
beskriver de mest betydelsefulla omrddena dér det krévs atgérder for att 6ka mojlig-
heterna att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald och dér finns ocksa identi-
fierade behov av atgéirder och fordndringar for att nd planens mal. Det handlar om
insatser for att bevara biologisk mangfald i dkerdominerade landskap (kapitel 4), om
att bevara och utoka biologiskt virdefulla omrdden (kapitel 5) och att skapa forutsitt-
ningar for kunskapsuppbyggnad for ratt skotsel (kapitel 6).

En ny jordbrukspolitik haller pa att tas fram inom EU. Det ér &nnu oklart hur den
kommer att se ut och vilka justeringar jimfort med idag som blir rimliga att genom-
fora inom ramen for den nya jordbrukspolitiken. Det handlar savil om budget som
om regler. Forslag som berér kommande landsbygdsprogram och gardsstod maste
sdttas i relation till den osdkerheten.

1 Eide, W. (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige, ArtDatabanken SLU. Uppsala.
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2 Bakgrund, avgransningar och
finansiering

2.1 Jordbrukets utveckling och naturvard i
odlingslandskapet

2.1.1 Jordbruket har utvecklats snabbt och livsmedelsproduktionen
har blivit mer intensiv under det senaste seklet

Odlingslandskapet ér ett kulturlandskap dir de naturgivna forutsittningarna och
ménniskans brukningsmetoder tillsammans har format dagens landskap. Nyttjandet
av landskapet har skiftat over tid beroende pa var ménniskor bodde, vad de anvéinde
for tekniker och hur ménga de var. Det innebar att landskapet hela tiden fordndrades.
Med dessa forandringar paverkades dven forutsdttningarna for de arter som finns i
landskapets grasmarker, skogar, vatmarker, sjoar och vattendrag.

Under det senaste arhundradet har jordbruksproduktionen utvecklats mycket snabbt
och ny teknik har slagit igenom pa bred front. Okad mekanisering, nya insatsvaror,
som mineralgddsel och kemiska véxtskyddsmedel, men dven sammanslagning av
brukningsenheter och specialisering, har revolutionerat livsmedelsproduktionen?

och samtidigt paverkat situationen for odlingslandskapets vixter, djur och svampar.
Nya brukningsmetoder pdverkar omfattningen pa odlingslandskapet likvél som inten-
siteten 1 brukandet. I vissa fall har det inneburit att jordbruksmark lagts ner, i andra
fall att intensiteten i brukandet 6kat. Badde nedldggning, med igenvixning eller igen-
plantering som foljd, och intensifiering har paverkat manga arter negativt.

Under de senaste hundra aren har det ocksa skett stora fordndringar inom samhéllets
infrastruktur och vattenreglering med konsekvenser for minga arter och naturtyper.
Brukandet av skogen har samtidigt inneburit att virkesforradet fordubblats under det
senaste seklet medan arealen skogsmark har 6kat marginellt, vilket padverkar ménga
arter som dr beroende av halvoppna miljoer. Pagaende klimatforandringar paverkar
savil brukandet som arterna.

2.1.2 Det pagar arbete med att bevara biologisk mangfald i
odlingslandskapet

EU:s gemensamma jordbrukspolitik innehaller flera viktiga styrmedel i form av
direktstod och miljéersittningar samt andra stdd inom landsbygdsprogrammet.
Manga dngs- och betesmarker dr formellt skyddade inom naturreservat och Natura
2000-omraden, som skots med hjélp av skotselanslag fran Naturvardsverket och
landsbygdsprogrammets miljoerséttningar’.

I miljobalken (1998:808) regleras olika aspekter av jordbrukets verksamheter med
syfte att starka miljohdnsynen i1 pdgdende produktion. Dessutom arbetar ldnsstyrelser,
lantbruksforetag, kommuner, jordbrukets organisationer och ideella organisationer
med odlingslandskapets naturvérden.

2 Jordbruksverket 2011. Jordbruket i siffror 1866-2007. Tabellbilaga. Jimforsel av hektarskdrd for olika grodor
och mjolkavkastning per ko.

3 Jordbruksverket 2012. Betesmarker och slatterdngar med miljoerséttning. Rapport 2012:41.
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For ndrvarande (2016-2018) pagar ett omfattande arbete dar lansstyrelserna ska ta fram
regionala handlingsplaner for arbetet med gron infrastruktur, dvs. for hur man kan f6r-
starka arters livsmiljoer och spridningsmojligheter i landskapet. Arbetet med atgards-
program for hotade arter (AGP) har de senaste ren satt fokus p4 sambanden mellan
landskapets utveckling, hdvdens utformning och arters och biotopers bevarandetillstand.

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att foresla atgarder for att vinda den
negativa utvecklingen for pollinerande insekter*. Regeringen har avsatt 200 miljoner
till nya vatmarker och kommer snart att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
véatmarksstrategi®. Vidare har Regeringen ocksa avsatt 255 miljoner kronor for hojda
miljoerséttningar for skotsel av betesmarker och slatterdngar samt 6kad kompetensut-
veckling om dessa marker for perioden 2018 till 2020.

2.1.3 Trots langvarigt naturvardsarbete fortsatter odlingslandskapets
biologiska mangfald att minska

Jordbruksverket har i flera utvirderingar av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap® konstaterat att det nuvarande arbetet och styrmedlen inte &r tillrackliga for att
bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Trots omfattande ekonomiska styr-
medel, omrddesskydd dar mellan 15 och 20 procent av graismarkerna omfattas av for-
mellt skydd’, langvarig méjlighet till kostnadsfri radgivning om biologisk mangfald,
kulturmiljéer och skotsel samt lagstiftning som bland annat skyddar smébiotoper i
odlingslandskapet, bryts inte den negativa trenden for odlingslandskapets arter och
naturtyper. Nedldggning av jordbruk och igenvixning av det Oppna landskapet och
omlédggning av jordbruksmark till skogsmark innebir stora utmaningar, men dven i
omraden med fortsatt jordbruk &r den biologiska méangfalden inte sakrad. Drygt
hélften av Sveriges alla rodlistade arter, framfor allt skalbaggar, fjérilar och karl-
véxter, forekommer 1 odlingslandskapet. En tredjedel av alla rodlistade arter ér bero-
ende av detta landskap for sin 6verlevnad. Dessa arter ér framst bundna till ortrika
grasmarker som hotas av igenvéxning och fordndrad markanvéndning®.

2.1.4 Det gar att vanda negativa trender om ratt dtgarder genomfors

Det finns goda exempel pa att riktade naturvardsatgérder ger positiva resultat. Till
exempel har flera groddjur fatt béttre bevarandestatus i takt med att allt fler vatmarker
anliggs’, nyanlagda sandblottor i Ostergétland har pa kort tid gett métbara positiva
resultat pa antalet sandlevande insekter'® och den tidigare svenska jordbrukspolitiken
som innebar att stora arealer jordbruksmark lades i trida (omstéllning 90), medforde

4 Regeringen, 2017. Regeringsuppdrag om insatser for 6kad pollinering. http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/12/
naturvardsverket-ska-foresla-insatser-for-okad-pollinering-i-sverige/

5 Regeringen, 2017. Satsning pa att forebygga torka och fordjupade kartldggningar av grundvattenresurser. http://www.regeringen.
se/pressmeddelanden/2017/06/regeringen-satsar-200-miljoner-pa-att-forebygga-torka-och-pa-fordjupade-kartlaggningar-av-
grundvattenresurser/

6 Naturvéardsverket 2015. Ml i sikte. Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvirdering. Rapport 6662,
volym 2.

7 Formellt skydd omfattar ca 82 000 hektar i odlingslandskapet enligt redovisningen av ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen, M2012/71/Nm. Den naturvardsrelevanta delen av odlingslandskapet, dvs. samtliga dngs- och betesmarker,
har av olika anledningar varierat mellan ca 420 000-490 000 under de senaste tio aren.

8 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer, rodlistade arter
i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala

9 Strand, J. och Weisner, S.E.B. 2013. Effects of wetland construction on nitrogen transport and species richness in the agricultural
landscape- Experiences from Sweden. Ecological Engineering 56:14-25.

10 Lénsstyrelsen Ostergotland 2016. Restaureringsatgirder for hotade arter i odlingslandskapet — genomforande och resultat av tre
projekt 2012-2014. Lansstyrelsens rapport 2016:10
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att odlingslandskapets faglar upphorde att minska i antal under en period". En utvar-
dering av kustlandskapets fjdrilar i Uppland mellan 1997 och 2012 visade att atgérder
for restaurering och skotsel inom landsbygdsprogrammet avsevért bidragit till att
stoppa den nedatgdende trenden for fjérilar, men ocksa att viss biotop- och artanpass-
ning av metoderna behdvs for att vianda trenden till positiv'?. Detta visar att det med
ratt tgdrder gér att vinda negativa trender dven i storre skala.

2.2 Det finns kunskap om vilka forandringar som
behover genomforas

Det finns delvis goda teoretiska kunskaper om vad som behdver goras, till exempel att
oka arealerna av temporéra smabiotoper, dterskapa smabiotoper, anpassa hivdintensi-
teten, 0ka landskapets konnektivitet, och minska eller anpassa anvdndningen av vixt-
skyddsmedel. Det dr dock inte sjélvklart hur det ska kunna genomforas i praktiken
och hur det ska kunna kombineras med en utveckling inom jordbruket. I de fall nod-
vandig kunskap saknas dr det angelédget att identifiera de specifika kunskapsluckorna
och bedoma vilka som &r viktigast att fylla genom forskning, utvirdering och metod-
utveckling samt sammanstéllning och analys av befintliga erfarenheter.

Sverige har och har haft en ldng tradition kring forskning om odlingslandskapets bio-
logiska méngfald. Aven om kunskapsliget inte #r fullstindigt finns det viktiga resultat
att inkludera 1 arbetet med planen. Forskning kring grasmarker och de arter som finns
1 dessa miljoer har genomforts av bland annat Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Stockholms, Uppsala, Linkopings och Lunds universitet.

2.2.1 Forandringar kravs inom flera omraden

De forandringar som krévs for att forbattra maojligheten att bevara odlingslandskapets
biologiska mangtfald kan grovt sammanfattas i fyra 6vergripande omraden (figur 1).
Omradena ir identifierade utifran forhallanden som &r viktiga orsaker till minskad
biologisk mangfald i odlingslandskapet. Akermarken hanteras i ett eget kapitel d&
atgérder som krévs for att gynna biologisk mangfald i dkerdominerade landskap
skiljer sig fran atgérder 1 andra delar av odlingslandskapet. Det beror pé att orsakerna
till forlust av biologisk mangfald i slittbygderna ar en hog intensitet och specialise-
ring 1 brukandet, vilket kréver atgirder som kan forenas med en fortsatt hog livsmed-
elsproduktion. Kapitlet som handlar om att bevara och utoka biologiskt vardefulla
omraden tar istéllet upp dtgarder och arbetssitt som bidrar till att hilla betesmarker 1
havd och hindra fortsatt igenviaxning av landskapet.

For omradet ”levande landsbygd och hallbara forutséttningar att bedriva jordbruk™ tar
vi inte upp nagra riktade atgéirder i den hér planen. Frdgor som handlar om lands-
bygdsutveckling beskrivs istdllet i regeringens proposition om en sammanhallen
landsbygdspolitik'®. Livsmedelsstrategin beskriver atgirder som ska stirka det
svenska jordbruket!*.

11 Wretenberg, J Lindstrom, A, Svensson, S & Pirt, T. 2007. Linking agricultural policies to population trends of Swedish farm-
land birds in different agricultural regions. Journal of Applied Ecology 44:933-941.

12 Lennartsson, T., Bjorklund, J-O., Hermanson, F. & Hoflin, M. 2013. Butterflies as indicators for grassland management and
biodiversity. Status and trends 1997-2012 in the Uppland Coastal region. Upplandsstiftelsen Report 13/13

13 Regeringens proposition 2017/18:179. En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop

14 En Livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéxt i hela landet 2017. http://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmed-
elsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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De fyra omréadena ér inte isolerade delar utan snarare pusselbitar i en helhet dér alla
delar behovs for att planen ska né sina mal.

Bevara och utoka arealen

Hallbart brukande av dkermark biologiskt vardefulla omraden

Levande landsbygd och hallbara
forutsattningar att bedriva
jordbruk

Kunskap om skotselmetoder och
dess effekter

Figur 1. Figuren visar fyra omraden dér det kravs atgarder for att 6ka mojligheterna att bevara odlingslandskapets
biologiska méngfald. De olika omradena hdanger ihop. Vi har framst arbetat inom de i mérkblatt markerade félten, da
andra utredningar redan lamnat forslag inom det ljusbla féltet.

Inom omradet ’bevara och utdka arealen biologiskt viardefulla omraden” ingér 4ven
landskapets grona infrastruktur. Den grona infrastrukturen ar en viktig del i en plan
for odlingslandskapets biologiska mangfald. Det pagar som sagt ett omfattande arbete
med att ta fram regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, som sedan behover
samordnas med denna plan.

2.3 Planen utgar fran miljokvalitetsmalen, relevanta
direktiv och EU:s strategi for biologisk mangfald

Planen utgar fran de svenska miljomalen och dé fradmst relevanta formuleringar och
preciseringar under Ett rikt odlingslandskap. Sverige har genom Konventionen om
biologisk mangfald atagit sig att bevara sin biologiska mangfald. Sverige ska dairmed
framja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljoer och livskraftiga populationer av
arter i deras naturliga miljoer. EU antog 2011 en strategisk plan for biologisk mang-
fald och ekosystemtjinster. Den har som dverordnat mal att sétta stopp for forlusten
av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjénster i EU senast 2020 samt i
mdjligaste man att aterstélla dem. Samtidigt ska planen forstarka EU:s bidrag till att
motverka forlusten av biologisk méangfald pa global niva. En halvtidsutvirdering av
arbetet genomfordes under 2015. Den visar att mycket aterstar att goéra nér det géiller
bevarande av odlingslandskapets arter och naturtyper!®.

FN:s héllbarhetsmal inom Agenda 2030 4r en annan utgdngspunkt for den hér planen
och da framst mal 2 och 15. De omfattar mal om att sikerstélla livsmedelsforsorj-
ningen pa global niva samt att minska forstorelsen av naturliga livsmiljoer, hejda for-
lusten av biologisk mangfald, aterstélla ekosystem och de viktiga tjdnster som dessa

15 Mid-term review of the EU biodiversity strategy to 2020, COM(2015) 478 final
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levererar. Aven EU:s art- och habitatdirektiv samt figeldirektivet, miljobalkens all-
ménna hiansynsregler, biotopskydd, bestimmelser om omradesskydd och artskydd ar
viktiga utgangspunkter.

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet kan i stora delar betecknas som ett
biologiskt kulturarv, det vill sdga ett avtryck efter tidigare generationers arbete och
verkan i landskapet'¢. Bevarande av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet &r
dérfor ocksa en del av det nationella kulturmiljoarbetet. Genom beslut av riksdagen
(proposition 2012/13:96, kulturutskottets betdnkande 2012/13:KrU9, riksdagsskri-
velse 2012/13:273) har nationella mal inforts som ska styra de statliga insatserna pa
kulturmiljdomradet. Kulturmiljomalen anger bland annat att ett hallbart samhélle med
en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och utvecklas ska frimjas och en
helhetssyn pa forvaltningen av landskapet ska tillimpas som innebér att kulturmiljon
tas till vara 1 samhaéllsutvecklingen. I propositionen Kulturarvspolitik (2016/17:116)
lyfts betydelsen av samverkan mellan natur- och kulturmiljovard for att kunna bevara
den biologiska méngfalden som i1 hog grad formats i interaktion med kulturen.

2.4 Avgransningar

2.4.1 Planen avgransas till odlingslandskapet dar
jordbruksproduktion sker eller nyligen skett

En plan for odlingslandskapets biologiska mangfald behover avgransas pd négot sétt for
att vara hanterbar. Planen avgrénsas till att omfatta det nutida och nyligen brukade
odlingslandskapet. Aven denna avgrinsning kan medfdra en otydlighet mot annan
markanvandning. [ strategin inkluderas darfor inte vigkanter och deras skotsel, kraftled-
ningsgator, militdra skjutfilt, flygplatser, golfbanor, produktiv skogsmark och andra
omraden som framforallt faller inom andra sektorers ansvarsomraden. Dessa omraden
kan dock vara mycket véirdefulla for havdgynnade arter. Planen for odlingslandskapets
biologiska mangfald behover darfor framdver knytas ihop med andra arbeten och pro-
cesser 1 det omgivande landskapet, till exempel arbetet med gron infrastruktur.

2.4.2 Atgirderna har valts utifran faktorer som har storst paverkan

For att identifiera de atgérder som behover genomforas har ett antal faktorer identi-
fieras som paverkar det tillstdnd som behover fordndras. Dessa faktorer &r mer eller
mindre viktiga. Viktningen bygger i de flesta fall pa forskning eller analyser av data,
men dven pa expertbedomningar'’. Nedan visas ett exempel som utgar fran dngs- och
betesmarker. I ett forsta steg identifieras faktorer som paverkar areal och skotsel av
angs- och betesmarker (figur 2a). Viktiga faktorer har identifierats utifran ekonomiska
analyser men dven utifran expertbedomningar. I steg tva renodlas modellen sa att
endast det faktorer som har storst pdverkan finns kvar (figur 2b). Syftet med modellen
att kunna rikta atgarder till de faktorer som har storst paverkan for att bevara och
skota dngs- och betesmarker.

16 Riksantikvariedmbetet, 2017. Webbsida om det biologiska kulturarvet. https://www.raa.se/kulturarvet/landskap/det-biologiska-
kulturarvet/

17 Det ér vil belagt att EU-stoden till betesmarker har stor betydelse for om betesmarkerna hivdas eller inte, ddrav en tjock pil mel-
lan boxarna EU-stod och betesmarker. Hur stor betydelse samhillets attityder till svenskt jordbruk har for EU-stoden ér inte lika
vil dokumenterat. Har gor vi darfor till viss del en bedomning som utgér fran att om sambhdllets attityder till svenskt jordbruk
langsiktigt 6kar eller minskar, kommer ocksa viljan att kopa svenska produkter och att anvinda skattepengar till att stodja jord-
bruket att paverkas, déarfor tjocka pilar mellan boxarna samhallets attityder och EU-stod och mellan sambhéllets attityder och okat
pris till lantbrukarna.
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Figur 2. Tva figurer (6vre 2a, nedre 2b) som visar pa olika faktorer som paverkar areal och skotsel av dngs- och betes-
marker. Ju tjockare pil desto storre paverkan. Grona pilar visar positiv paverkan och réda pilar negativ paverkan. Den
ovre figuren visar den totala paverkan, medan den nedre figuren visar en renodlad version dar enbart de storre paver-
kansfaktorerna finns kvar. Hastforetagen har en potential som vardare av betesmarker men effekten &r svarare att
bedoma da verksamheten delvis bedrivs utifran andra villkor an fér de traditionella jordbruksféretagen.

2.5 Finansiering

Planens atgirdsforslag ar framtagna utifrdn behov som finns i Sveriges internationella
och nationella ataganden och mal for biologisk mangfald. For att kunna genomfora

atgdrderna och ddrmed bidra till att nd malen behdver de foreslagna atgérderna finan-
sieras. Forslagen kostar olika mycket att genomfora, vissa kan goras inom myndighe-
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ternas befintliga forvaltningsanslag, andra kriver att regeringen gor sérskilda
satsningar. Det sistndmnda géller till exempel forslaget om hojda erséttningsnivaer
inom miljoersittningen for skotsel av dngs- och betesmarker.

Omfattningen av kommande landsbygdsprogram (2021-2027) kommer att paverka
mojligheterna att bade finansiera de atgérder som finns i nuvarande landsbygdspro-
gram och atgirderna i denna plan. Det géller dérfor att prioritera insatser i kommande
landsbygdsprogram for att skapa ett kostnadseffektivt program som bidrar till ett eko-
nomiskt, ekologiskt och socialt hallbart jordbruk och till landsbygdsutveckling.
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3 Overgripande strategiska omraden och
forutsattningar

For att nd mal om biologisk méngfald behover insatser géras pd méinga olika nivéer,
fran lokal till internationell niva. Vissa faktorer har storre betydelse én andra for moj-
ligheten att bevara och forstérka odlingslandskapets biologiska mangtfald. I denna
plan kallas dessa paverkansfaktorer for strategiska omraden. Det dr justeringar inom
dessa dvergripande omrdden som behovs for att nd Ett rikt odlingslandskap.

3.1 Hallbara forutsattningar att bedriva jordbruk

Ett 1angsiktigt bevarande av biologisk mangfald pa nationell niva kraver en ekono-
miskt 16nsam jordbruksproduktion, annars finns en uppenbar risk att landskapet vixer
igen. Jordbruksproduktionen &r i sin tur beroende av den biologiska méngfaldens eko-
systemtjénster, som pollinering, luckring av jorden och att gynna naturliga fiender till
vixtskadegorare. Aven verksamheter som saknar 16nsamhet bidrar till skotseln av
landskapet. I dessa fall dr drivkrafterna for att skdta markerna av annat slag dn ekono-
miska, till exempel att man vill ha en vacker boendemiljo. Det finns dock en risk att
sadana verksamheter upphor med kort varsel, nir kostnaderna blir for hdga eller om
investeringar maste goras i nya byggnader och maskiner.

Foretagsekonomiska berdkningar visar till exempel att for att uppna 16nsamhet i djur-
héllning som baseras pé naturbete krivs storre djurbeséttningar och storre betesféllor
for att fa ner produktionskostnader per kilo produkt. Alternativet ar ett hogt merpris
for betesmarkskatt eller att miljoersittningarna okar kraftigt. For att langsiktigt uppné
havd av cirka 450 000 hektar betesmark behovs troligen dven betesentreprendrer som
flyttar betesdjur mellan obetade marker'®. En langsiktig 1nsamhet inom produktionen
ar av stor betydelse for att bevara odlingslandskapets viarden dven pa langre sikt.

3.2 Levande landsbygd

Utvecklingen for biologisk mangfald ar ocksé beroende av mojligheterna att bo, leva
och verka pa landsbygden, dvs. méjligheten for foretagare och boende att finnas kvar
pa landsbygden och kunna utfora de insatser som kravs. En levande landsbygd forut-
satter darfor att samhaéllets service, som kommunikationer, skolor och arbetstillfillen,
fungerar dven pé landsbygden. Detta kan i ett 1angre perspektiv ha stor betydelse for
om det kommer att finnas kvar nagot jordbruk i en bygd'. Bade insatser for lands-
bygdsutveckling och 16nsamhet ar darfor viktiga for att behalla ett jordbruk som i for-
langningen blir grundldggande i arbetet med att bevara odlingslandskapets biologiska
mangfald.

18 Kumm, K-I. 2013. P& vdg mot ett ekonomiskt héllbart, hogproducerande och klimatsmart jordbruk med hoga landskapsvérden.
Naturvérdsverkets rapport 6578.

19 Nordstrom Killstrom, H. 2002. Att vara lantbrukare eller inte. Jordbruksverkets rapport 2002:10
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3.3 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet beslutas av regeringen, som ocksa bestimmer dess innehéll
och ersittningsnivaer. Jordbruksverket har i samverkan med andra myndigheter hit-
tills tagit fram forslag till landsbygdsprogrammets innehall och utformning. Lands-
bygdsprogrammet &r i dag det viktigaste ekonomiska styrmedlet for att finansiera
miljodtgarder, men dven kompetensutveckling och radgivning, i odlingslandskapet.
Hur landsbygdsprogrammet utformas ar darfor av stor betydelse for att bevara
odlingslandskapets biologiska méingfald. De atgédrder som finns i programmet maste
vara de som &r langsiktigt bast for miljon, kostnadseffektiva och attraktiva att soka.
Landsbygdsprogrammet (2014-2020) omfattar cirka 36 miljarder under en sjudrspe-
riod dir ungefar 40 procent finansieras av EU.

3.4 Gardsstodet

Gardsstodet ér ett arealbaserat inkomststod som syftar till att frimja lantbruket. Det
bidrar till att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald genom att mojliggora ett
aktivt jordbruk och diarmed ett 6ppet landskap i hela landet. Modellering har kunnat
visa att om gardsstddet tas bort s riskerar ndrmare 50 procent av all dkermark tas ur
produktion och da framforallt i norra Sverige, Mellansverige och i landets skogs-
bygder. Akermark kommer bara att finnas kvar i den utpriiglade slittbygden, dir
marken dr 16nsam att bruka dven utan stod. Inom gardsstodet finns sedan 2015 krav
pa att 30 procent av stddet ska kopplas till miljoinsatser (forgroningsstdd). Miljo-
nyttan med forgroningsstodet skulle kunna 6ka om atgarder med liten miljonytta togs
bort, till exempel groddiversifiering, och ersattes med atgérder som gynnar trdda och
blommande faltkanter®* 2!,

Modellberdkningar visar dven att det finns goda mojligheter att kombinera jord-
brukarstdden sé att de ger en hogre miljonytta samtidigt som kostnaderna minskar
jamfort med i dag®.

EU-kommissionen beslutar om forordningar som styr gardsstodet. Regeringen
beslutar om nationell tillimpning om det finns sddana mojligheter i de EU-styrda {or-
ordningarna. Girdsstodet omfattar cirka 40 miljarder under en sjudrsperiod och finan-
sieras av EU till 100 procent.

3.5 Radgivning, information och kompetensutveckling

Det finns ett fortsatt behov av radgivning, information och kompetensutveckling for
att bevara och utveckla odlingslandskapets natur- och kulturvédrden. Detta &r troligen
en av nyckelfaktorerna i arbetet med att 6ka biologisk mangfald i odlingslandskapet.
Verksamheten har stora méjligheter att forstiarka effekterna av miljoersattningar i
landsbygdsprogrammet genom att till exempel informera lantbrukare om hur atgarder
kan genomforas pé ett for foretaget och miljon optimalt sitt. Inom omrdden dér det
saknas miljoersattningar kan radgivning vara det enda styrmedel som finns for att
atgérder ska genomforas. Radgivning och information &r dérfor av stor betydelse

20 Jordbruksverket 2016. Forgroningen i praktiken - kostnader kontra miljonyttor. Jordbruksverkets rapport RA16:18.

21 Naturvardsverket 2017. Ekologiska fokusarealer i samverkan. Utvirdering av effekter pa ekosystemtjanster,
jordbruk och administration. Rapport 6773.

22 Jordbruksverket 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstoden — for 6kad miljonytta, Ionsamma jordbruk
och okad samhillsekonomisk 16nsamhet. Rapport 2017:14.



inom alla situationer och dirmed nagot som behover utvecklas, bade med avseende
omfattning och vilka kanaler som anvénds for att genomfora information och radgiv-
ning. Mycket av verksamheten bedrivs i dag genom landsbygdsprogrammet.

3.6 Formellt skydd

Alla typer av atgéarder som behovs for att bevara odlingslandskapets biologiska mang-
fald ryms inte inom landsbygdsprogrammet och dérfér behdvs kompletterande
insatser. Sverige har idag ett stort antal vardekérnor i odlingslandskapet som é&r skyd-
dade som Natura 2000-omraden, naturreservat och kulturreservat, men dven genom
naturvardsavtal och biotopskydd. Det formella skyddet ska sdkra det langsiktiga beva-
randet av omraden genom rétt typ av naturvardsforvaltning som gynnar de utpekade
virdena. Ytterligare formellt skydd bor prioriteras for naturtyper déar det &r sarskilt
svart att nd mélen genom atgirder inom vardagslandskapet, till exempel rikkérr och
sandstépp, och inom de allra viktigaste vardetrakterna. Naturvardsverket vigleder
lansstyrelserna i arbetet med omradesskydd.

3.7 Miljoovervakning

Miljoovervakningen gor det mojligt att bedoma och folja utvecklingen av tillstandet i
naturen. Det kan handla om generella fordndringar i landskapet dver tid eller arters
populationsforandringar. Lika viktigt ar att miljodvervakningen dven kan ge dvergri-
pande svar pa vilken effekt miljopolitiken har. Miljodvervakningen ar dirmed en
viktig del 1 arbetet med att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Miljo-
overvakning 1 odlingslandskapet omfattar bland annat grismarker, 8kermarkens fysi-
kaliska egenskaper och biologisk mangfald i form av fjdrilar och faglar.
Miljodvervakningen av faglar ar i dagslédget den enda 6vervakningen av biologisk
mangfald med en ldngre tidsserie (sedan 1975). Naturvéardsverket och Havs- och vat-
tenmyndigheten beslutar om innehéllet i den nationella miljodvervakningen. Lanssty-
relserna bedriver regional miljoovervakning.

3.8 Forskning, kunskapsuppbyggnad och utvardering

Det finns behov av ytterligare forskning och kunskapsuppbyggnad om odlingsland-
skapets arter och naturtyper och deras skotselkrav. Kunskap om vilken typ av skotsel
odlingslandskapets arter och naturtyper kréver for att finnas kvar och utvecklas ér
avgorande for ett kostnadseffektivt naturvardsarbete. I och med att s& méinga faktorer
1 brukandet av odlingslandskapet forédndrats snabbt finns det en risk att ménga av de
arter som lever dér inte dr anpassade till de nya forhdllandena. Man talar ibland om
utdoendeskuld for att bendmna forekomst av arter som egentligen inte har forutsétt-
ningar att finnas kvar i det nuvarande landskapet, till exempel pa grund av isolering
och genetisk drift. Det behdvs mer kunskap om utdéendeskuldens omfattning for att
kunna f6rvalta kvarstdende marker pa rétt sitt. Utover forskning behovs dven uppfolj-
ning och utvérdering av genomforda atgérder for att fa till ett effektivt nyttjande av
offentliga medel till naturvérd.
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3.9 Allmanhetens kunskap om livsmedelsproduktionens
betydelse for ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapet dr en central resurs ur manga aspekter. Den mest uppenbara dr pro-
duktionen av livsmedel. Odlingslandskapet ar dven en kalla till avkoppling och fri-
luftsliv och en viktig forutsattning for den allt mer 6kande turismen i vart land. Det
svenska jordbruket utgdr grunden for att dven pa lang sikt kunna ha kvar alla dessa
virden. De val som konsumenterna gor paverkar darfor hur det nutida och framtida
landskapet ser ut. Samtidigt far véra attityder till natur- och landskapsvard, synen pa
jordbruk, jordbrukarstdd och svenska livsmedel konsekvenser for politiken. Minskar
medborgarnas intresse for jordbruket och odlingslandskapet kan intresset att satsa
skattemedel for att bevara det 6ppna och artrika landskapet minska och till och med
komma att forsvinna®®. Det pagar informationssatsningar som riktas till tjdnsteméan
som ansvarar for upphandling och andra konsumenter inom Landsbygdsnétverkets
projekt Mattanken och Jordbruksverkets projekt Héllbart! (Faktaruta 1). Inom pro-
jektet Hallbart! har man bland annat ordnat utstillning pa Universeum i1 Géteborg och
tagit fram en rapport om hallbar konsumtion och produktion?.

For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap behover kunskapen om hur
livsmedelsproduktionen bidrar till det 6ppna landskapet och dess vérden fortsatt vara
levande hos allmanheten. Att kombinera information med upplevelser i verkliga livet
av odlingslandskapet och den produktion som formar det kan vara framgéngsrikt.
God tillgidnglighet till odlingslandskapet, speciellt i stadsndra ldgen, dr en vig
framat®. Kosldppen kan mest tyckas vara jippon men om de okar intresset for djuren,
produktionen och landskapet sé fyller de en viktig funktion.

De mervirden som skapas niar man véljer svenska produkter maste bli tydliga for kon-
sumenterna, dock utan att budskapet upplevs som maéstrande. For att na dit behdvs
ocksa samverkan med handeln och livsmedelsforetagen som ansvarar for att kommu-
nicera produkter ut mot konsument. I dagsldget arbetar till exempel Lantminnen med
olika odlingskoncept som ska minska odlingens miljopaverkan®®. Tanken r att kunna
erbjuda konsumenterna en mer miljovénlig produkt samtidigt som det ingar en mer-
betalning till de lantbrukare som odlar enligt konceptet.

23 Stenseke, M. 2017. Vem bryr sig om éngen och hagen? I Utan pengar- inga hagar och dngar, Kungl. skogs- och
lantbruksakademiens tidskrift, 156: 54-58.

24 Jordbruksverket, 2018. Hallbar konsumtion och produktion av mat. Rapport 2018:17.

25 Stenseke, M. 2017. Vem bryr sig om dngen och hagen? I Utan pengar- inga hagar och dngar, Kungl. skogs- och
lantbruksakademiens tidskrift, 156: 54-58

26 Lantméannen 2018. Héllbar odling. https:/lantmannen.com/hallbar-utveckling/ansvar-genom-hela-vardekedjan/hallbar-odling/
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FAKTARUTA 1

Mat ger mer an matta magar!

‘s Landsbygds-
: s 2020
o Ntverket

MATtanken ar ett projekt inom Landsbygdsnitverket som syftar till att alla
matgister inom offentlig verksamhet 1 Sverige ska erbjudas basta mojliga mél-
tider oavsett bostadsort och dlder.

Okad kunskap och medvetenhet om matkvalitet, hallbar livsmedelskonsumtion
och produktion kan pa sikt leda till stiarkt konkurrenskraft hos matproducenter
och andra livsmedelsforetag och bidra till en positiv landsbygdsutveckling

Pa webbsidan www.mattanken.se kan du ldsa mer om projektet.

Hallbart!

Ett projekt for att 6ka barns och
ungdomars kunskap om bondens
roll, hur mat produceras och hur
produktionen kan bedrivas pa ett
hdllbart sctt. Allt for att barn och
ungdomar ska bli medvetna
matkonsumenter.
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4 Hallbart brukande av akermark

Slattbygden domineras av stora félt. Foto: Johan Wallander

Atgiirder som regeringen har mandat att besluta om:

— Anvind mojligheterna i kommande jordbrukspolitik for att skapa en 6kad
rumslig och tidsméssig variation pa dkermark

— Forstérk satsningarna pa rddgivning och kompetensutveckling kopplat till
atgérder 1 gardsstod och landsbygdsprogram for 6ka intresset och motivera
satsningar pa atgarder for biologisk mangtald

Myndigheterna avser att prioritera foljande for att ni mélet:

— Uppmairksamma statliga myndigheter och kommuner, som dger akermark i
slattbygd, om mojligheten att stidlla krav pa atgérder som gynnar biologisk
mangfald

— Uppmaérksamma behov av att 6ka andelen ekologisk produktion i slittbygd
for att skapa battre forutsattningar for biologisk méngfald

— Dialog f6r miljohénsyn mellan nédringen och berdrda myndigheter
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4.1 Inledning

Hallbar markanvindning innebir i det hdr sammanhanget att jordbruk bedrivs pa ett
sdtt sa att det langsiktigt inte paverkar biologisk mangfald negativt. I andra samman-
hang brukar man dven mena att markens produktionsformaga ska bevaras pé sikt,
vilket i sig ar en forutsittning for ett langsiktigt hallbart jordbruk.

Akermarken utgor cirka 85 procent av den totala jordbruksmarken och #r dérfor av stor
betydelse for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. I vissa skogsdomi-
nerade omraden kan den kvarvarande akermarken vara mycket viktig for arter kopp-
lade till ett 6ppet och hidvdat landskap. Om dessa marker 6verges kan det fa negativa
konsekvenser for odlingslandskapets arter i stora delar av landet. EU:s ekonomiska
stod 1 form av gardsstddet har en viktig roll i att behalla dkermarken i bruk. Berdk-
ningar visar att uppemot hélften av all akermark kan komma att ldggas ner om gérds-
stodet avskaffas. Det dr framst i omrdden utanfor slattbygden som nedldaggning
kommer att ske?’.

4.1.1 Intensifiering i slattbygd och igenvaxning i skogsbygd

En av de storsta utmaningarna i savil Sverige som Ovriga Europa dr att bevara och
starka biologisk méangfald i mer intensivt brukade omraden®. Slattbygdens jordbruk
karaktériseras av hog intensitet och omfattande anvindning av kemiska véxtskydds-
medel, vilket ger en effektiv och stabil livsmedelsproduktion, men begrénsat livsut-
rymme for annat 4n de grodor som odlas. Samtidigt 1dggs jordbruksmark ner i andra
omraden. Nedldaggning av jordbruk i landets skogsbygder och norra delar och mer
intensiv produktion i framfor allt sldttbygder leder till ett mer likformigt landskap,
vilket far negativa foljder for arter anpassade till ett mer varierat brukande. Exploate-
ring av jordbruksmark dr ytterligare ett hot, mot savil framtida livsmedelsforsorjning
som biologisk méngfald.

En rik biologisk méangtfald bidrar med betydelsefulla ekosystemtjanster i akerdomine-
rade landskap, till exempel ett minskat behov av kemiska vaxtskyddsmedel, en for-
battrad pollinering av grodor och bevarad produktionsformaga. Biologisk méngfald
kan darfor ha positiva effekter bade for miljon i odlingslandskapet och for jordbruks-
foretagens ekonomi. Atgirder och hinsyn som gynnar biologisk méngfald och som
kan kombineras med ett rationellt jordbruk behdvs for att lagga grunden for ett ldng-
siktigt hallbart jordbruk. Ett exempel pa detta &r Hope Farm i Storbritannien, en
demonstrationsgard dir man lyckats kombinera ett hogproduktivt konventionellt véxt-
odlingsjordbruk med 6kad biologisk mangfald®. Det finns alltsa forutsattningar att
forbéttra mojligheterna for biologisk méngfald och samtidigt ha ett konkurrenskraftigt
jordbruk.

27 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvérdering. Rapport 6662,
volym 2 sidorna 278-279.

28 Donald, P.F. m.fl. 2006. Further evidence of continent-wide impacts of agricultural intensification on European farmland birds,
1990-2000. Agriculture, Ecosystems and Environment 116: 189-196.

29 Royal society for the protection of birds. Hope Farm https://ww2.rspb.org.uk/our-work/conservation/conservation-and-sustaina-
bility/farming/hope-farm
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4.1.2 Variation i markanvandning skapar forutsattningar for den biologiska
mangfalden

Att oka variationen 1 landskapet ér ett viktigt mal med planen. En hog variation pé
landskapsniva gynnar biologisk méangfald, medan mindre komplexa landskap miss-
gynnar densamma. Variationsrika landskap har ménga typer av livsmiljder, vilket
skapar forutsattningar for manga arter. Avsaknad av landskaplig variation har lyfts
fram som en av de viktigaste bakomliggande orsakerna till minskad biologisk méng-
fald i odlingslandskapet™®.

I intensivt brukade odlingslandskap har mycket av variationen forsvunnit genom en
okad likriktning i produktionen med endera spannmals- eller animalieproduktion.
Samtidigt har minga av de tidigare forekommande smabiotoperna i landskapet, som
odlingsrosen, diken, stenmurar och tridor, tagits bort for att géra brukningen mer
rationell. Smébiotoper och vatmarker i akerdominerade landskap 6kar mangden livs-
miljoer for odlingslandskapets arter och bidrar ddrmed till att 6ka variationen 1 land-
skapet. Forekomst av smabiotoper dr bland annat viktigt for odlingslandskapets
faglar’'.

Anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel borjade anvéndas i stor skala under
1940-talet®?, vilket missgynnade manga arter som lever i och vid fdlten, endera genom
att arterna drabbades direkt av véixtskyddsmedlen eller genom att deras foda eller
véirdvixter drabbades. Nir man dessutom borjade ta vallskord tidigare och fler
skordar dn vad man gjort historiskt paverkades odlingslandskapets biologiska mang-
fald ytterligare negativt®**, Vallskorden paborjas numera samtidigt som manga
fagelarter fortfarande har bo och ungar i félten. En senarelagd vallskord dr generellt
sett positivt dven for manga kérlvaxter och insekter®’. En tidig vallskord ger dock
battre foder.

4.1.3 For odlingslandskapets faglar ar det vasentligt att halla jordbruks-
marken i havd

Nedldggning av jordbruk &r ett minst lika stort hot mot biologisk mangfald som inten-
sifiering av produktionen. Upphoérande produktion minskar livsutrymmet for odlings-
landskapets arter genom att det 6ppna landskapet pa sikt ersdtts av skog. Processen dr
dock langsam och det finns mojlighet att ateruppta akerbruket pd manga nedlagda
marker. Ungefir en tredjedel av den dkermark som blivit skog de senaste 30 aren har
aktivt planterats igen, resten har lamnats for naturlig igenvaxning®. Att behalla jord-
bruksmark i hivd &r en av de mest betydelsefulla faktorerna for att bevara odlings-

30 Benton, T.G. m.fl. 2003. Farmland biodiversity: is habitat heterogenity the key? Trends in Ecology and Evolution 18: 182-188.

31 Lindstrém, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as reflected in the
Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvérderingsrapport UTV17:5.

32 KSLA, 2017. Webbsida om det kemiska jordbruket. http://www.ksla.se/anh/files/2012/06/11.-Det-kemiska-jordbruket-
sid-211-224.pdf

33 Geiger, F. m.fl. 2010. Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological control potential on European farm-
land. Basic and Applied Ecology 11: 97-105.

34 Sandstrom, J. m.fl. 2015. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken
rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala

35 Humbert, J-Y m.fl. 2012. Does delaying the first mowing date benefit biodiversity in meadowland? Environmental Evidence 1:9,
1-13.

36 Jonas Fridman, SLU, personlig kommunikation, 2017. Analyser av riksskogstaxeringens data.
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landskapets faglar®’. I skogsdominerade omraden dominerar ofta vall som groda vilket
ger ett homogent landskap till nackdel for en rik forekomst av arter. Sannolikt dr ocksa
falten i manga fall for sma for att kunna halla arter som kraver storre 6ppna omraden for
sin existens. Det kan tolkas som att inte heller skogsbygdens dkerbruk &r hallbart. Dér
skulle en 6kad odling av andra grodor dn vall kunna ha god effekt pa faglar®.

Grundldggande fordndringar som behovs for att gynna biologisk mangfald i dagens
akerdominerade odlingslandskap ér att 6ka den landskapliga variationen, minska
anviandningen av kemiska vaxtskyddsmedel och minska negativa effekter av en tidig
vallskérd samtidigt som arealen dkermark ska bevaras. Aven en 6kad samproduktion
mellan vixtodling och djurhéllning ar 6nskvérd och bor uppmuntras. Detta dr ske-
enden som &r svéra att pdverka inom den hér planen dé jordbrukets utveckling,
utbredning och omfattning, beror till stor del av virldsmarknadspriser, EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik samt den tekniska utvecklingen. Den nuvarande utvecklingen
i svenskt jordbruk gér mot storre enheter och dkad specialisering®.

4.1.4 Ett aktivt jordbruk behoéver kunna kombineras med bevarande av
biologisk mangfald

Forslag pa atgirder som ges i planen syftar till att forbattra forutsattningarna for bio-
logisk méngfald samtidigt som det finns en tryggad svensk livsmedelsproduktion.
Flera atgérder som Okar variationen i landskapet gar att genomfora med dagens styr-
medel som landsbygdsprogrammets stdd och ersittningar, forgroningsstodet och kom-
petensutveckling. Aven fortsittningsvis behdver vi utforma ekonomiska styrmedel
och rddgivning pa ett sitt som ger hog miljoeffekt samtidigt som det fungerar inom
dagens jordbruk. I Storbritannien pagér 1angtidsforsok som tydligt visar att det gar att
kombinera effektiv konventionell jordbruksproduktion med bevarad biologisk mang-
fald. Genom att utnyttja kantzoner och mer lagavkastande omraden pa falten i kombi-
nation med omréden utanfor sjdlva faltet har man lyckats vinda de negativa trenderna
for faglar, insekter och kérlvéxter samtidigt som avkastningen fran félten 6kat mar-
kant* (Faktaruta 2).

Senare studier har bekréftat tidigare resultat, dvs. att avkastningen 6kar genom
anldggning av blommande kantzoner i akerkant. Resultatet kan sannolikt delvis
tillskrivas att midngden bladloss i akrarna effektivt halls efter av de rovlevande in-
sekterna i kantzonerna. Trots att fem till dtta procent av akern anvéndes till blom-
mande kantzoner var skorden pa filtet lika hog eller hogre 4n tidigare. Detta visar
pé att insatser for att gynna biologisk mangfald ocksa kan leda till en ekonomisk
fordel for lantbrukarna*'#?, bade i form av hogre eller oforandrad skord samt ett
lagre behov av att anvédnda kemiska véxtskyddsmedel.

37 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as reflected in the
Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utviarderingsrapport UTV17:5.

38 Wretenberg, J. m.fl. 2007. Linking agricultural policies to population trends of Swedish farmland birds in different agricultural
regions. Journal of Applied Ecology, 44: 933-941.

39 Edenbrandt, A. 2012. Tillvixt, specialisering och diversifiering- hur har jordbruksforetagen foréndrats de senaste 20 aren? Agri-
Food Economics Centre, rapport 2012:2.

40 Royal society for the protection of birds. Webbsida Hope Farm https://ww?2.rspb.org.uk/our-work/conservation/conservation-
and-sustainability/farming/hope-farm

41 Pywell, R. F. m.fl. 2018. Wildlife-friendly farming increases crop yield: evidence for ecological intensification. Proc. R. Soc. B
282:20151740.

42 Tschumi, M. 2016. Perennial, species-rich wildflower strips enhance pest control and crop yield. Agriculture, Ecosystems and
Environment 220: 97-103.
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FAKTARUTA 2

Hope Farm - det gar att kombinera naturvard
och rationellt jordbruk

1999 kopte Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) en vixtodlings-
gard i Cambridgeshire, England, som omfattar 181 hektar. Malséttningen var
att driva ett konventionellt jordbruk med sikte pa hog skord och god 16nsamhet
samtidigt som riktade atgdrder genomfors for att gynna biologisk mangfald.

Resultaten dr slaende. Samtidigt som spannmalsskordarna dkat och 16nsam-
heten bibehéllits har fagelpopulationerna 6kat med 200 procent mellan 2000
och 2017. Flera av fagelarterna har minskat nationellt under samma period. For
att lyckas har man anvént sig av olika miljoerséttningar som obrukade félt-
kanter, larkrutor, fagelaker och skapat insektsrika fodosoksomraden. Gemen-
samt for atgirderna ér att de ska ga att kombinera med ett rationellt jordbruk.

Kélla: RSPB 2017. Hope Farm www.rspb.org.uk/our-work/conservation/conser-
vation-and-sustainability/farming/hope-farm

Gulérla (Motacilla flava) och sanglarka (Alauda arvensis) (bada fotograferade i Sverige), tva arter som okat i
antal pa Hope Farm samtidigt som ocksa skordarna 6kat. Foto: Johan Wallander

4.2 Variationsrikt akerlandskap

Foljande behov av atgérder for ett variationsrikt dkerlandskap har identifierats:

* Forstérk satsningen pa radgivning och kompetensutveckling om biologisk
mangfald och ekosystemtjénster i slattbygd

* Anvind mojligheterna i kommande jordbrukspolitik for att skapa en dkad
rumslig och tidsméssig variation pa dkermark

* Det offentliga bor ga fore: anvdand dkermark som stat och kommun har
radighet dver for att gynna biologisk mangfald
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Variationsrikt dkerlandskap omfattar bade den rumsliga och tidsméssiga variationen i
landskapet. Rumslig variation omfattar olika typer av strukturer och markanvénd-
ning, som betesmark, odlad dker, trddor, vatmarker, stenmurar, akerholmar etc. En
tidsméssig variation innebdr till exempel att det &r variation 1 grodor over tid och att
alla inte skordar samtidigt. En 6kad variation skapar goda forutsattningar for en hog
artrikedom genom att erbjuda fler livsmiljéer i form av foda, boplatser och évervint-
ringsplatser. Jordbrukets utveckling mot mer specialiserad produktion, nedlaggning
respektive mer intensivt brukande i olika regioner minskar den landskapliga varia-
tionen.

4.2.1 Fler smabiotoper behovs i akerdominerade landskap

Smaébiotoper definieras som sma och vélavgransade livsmiljoer for odlingslandska-
pets arter. Smabiotoper kan vara permanenta, till exempel odlingsrésen, stenmurar
och smaévatten eller temporéra, som triador, obrukade kantzoner, fageldkrar, méng-
faldsékrar och larkrutor. Smébiotoper har stor betydelse for odlingslandskapets biolo-
giska mangfald d& de utgor livsmiljoer och spridningsvégar for arter. Artméngfalden
bidrar dven till att upprétthélla viktiga ekosystemtjinster, som pollinering av grodor,
biologisk bekdmpning av vixtskadegdrare och som nedbrytare av dott organiskt
material. For att pollinatorer ska ha goda forutsittningar krivs sévél boplatser som en
kontinuerlig tillgdng pa pollen och nektar under sdsongen. Smabiotoper kan ddirmed
indirekt bidra till battre skord och ldgre behov av vixtskyddsmedel och dirmed goda
forutsdttningar for hallbara produktionssystem. Hér finns en potential for en tydlig
“win-win situation” mellan miljé och produktion.

Bristen pd smabiotoper ar pataglig i slittbygdens dkerlandskap. Att 6ka méngden
smabiotoper dr darfor en viktig insats for att gynna insekter, faglar och annan biolo-
gisk mangfald i akerdominerade bygder som har utarmats pa sidana element®. Den
positiva effekten av smabiotoper syns tydligt i svensk fageltaxerings dataserier (figur
3). Nar méngden trédor i svenskt jordbruk 6kade i slutet av 1980-talet hade detta posi-
tiva effekter pA manga fagelarter, vars populationer minskat, nu éter stabiliserades
eller till och med 6kade igen*. Att 6ka miangden och variationen av smébiotoper &r en
av de viktigaste insatserna for att gynna biologisk méangfald i sldttbygd. Speciellt tem-
poréra smabiotoper i form av trddor, obrukade kantzoner, lirkrutor m.m., kan skapas
snabbt och ddrmed snabbt ge positiva effekter pa arterna i odlingslandskapet.

43 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as reflected in the
Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvarderingsrapport UTV17:5.

44 Wretenberg, J. m.fl. 2007. Linking agricultural policies to population trends of Swedish farmland birds in different agricultural
regions. Journal of Applied Ecology, 44: 933-941.
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Figur 3. Storspovens och hamplingens populationsutveckling i Sverige under perioden 1975-2016. Fram till 1987
pagick en intensifiering av svenskt jordbruk vilken sammanfoll med minskande fagelpopulationer i odlingsland-
skapet. Nér intensiteten i svenskt jordbruk minskade under perioden 1987-1995, den sa kallade omstallning 90-peri-
oden, stabiliserades och till och med 6kade fagelpopulationerna. | och med EU-intradet 6kar aterigen intensiteten i
jordbruket och fagelpopulationerna bérjar ater minska. Den 6kande andelen trdda under omstallning 90 har sanno-
likt betytt mer for odlingslandskapets faglar an manga andra sentida insatser tillsammans. Linjerna visar populations-
utvecklingen skattad utifran fria punktrutter (réd) och standardrutter (svart).

4.2.2 Atgirder genomfoérs inom certifiering och pa frivillig basis

Det pagar redan en hel del projekt pa frivillig basis for att skapa 6kad variation 1 land-
skapet samt fler livsmiljoer for arter. Till exempel har Lantménnen infort Odlingskon-
ceptet Klimat och Natur dar man betalar ett merpris for vete till de lantbrukare som
foljer odlingskonceptets regler. Det handlar om att minska klimatpéverkan fran
odlingen men ocksa att anldgga larkrutor for att gynna biologisk méngfald. Svenskt
Sigill arbetar ocksa med att starka biologisk méangfald®. I deras certifiering ingar nu
att anldgga exempelvis blommande faltkanter och skalbaggsasar till nytta for insekter
och faglar*. Lantbrukare har i vissa fall ocksa sjélva valt att sa in ytor for att gora
dem attraktiva for insekter. Nu nér intresset for biologisk mangfald okar géller det att
forstiarka den trenden, vilket ocksa dr malet med forslagen.

4.2.3 Behov av atgarder for att 6ka variationen i landskapet

Inom rédgivningsprojektet "Mangfald pa sldtten”, som finansieras via landsbygds-
programmet, har man arbetat med olika aspekter av biologisk mangfald i slattbygd.
Projektet har fokuserat pé att sprida kunskap om betydelsen av biologisk mangfald i
slittbygderna nir det giller pollinering, nyttodjur, faglar och faltvilt. Inom projektet
har man samarbetat med produktionsradgivare for att koppla ihop produktion och
biologisk mangfald*®, en koppling som lantbrukarna tycker &r viktig®.

45 Lantmannen 2018. Odlingskonceptet Klimat och Natur. https://lantmannen.com/hallbar-utveckling/ansvar-genom-hela-varde-
kedjan/hallbar-odling/klimat-och-natur/

46 Svenskt sigill 2018. http://www.mynewsdesk.com/se/svensktsigill/pressreleases/svenskt-sigill-racddar-humlor-bin-och-faag-
lar-2482716

47 Smith, H G., Jonsson, A M. & Rundlsf, M. 2011. Atgirder for att gynna biologisk méangfald i slittbygder. Rapport Jordbruksverket.
48 Jordbruksverket 2014. Tre ar med Mangfald pa sldtten. OVR306.
49 CMA research AB 2018. Jordbruksverket- radgivningstjanster 2017.
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Lantbrukarna ser ofta ett véirde i att virna biologisk mangfald och medféljande eko-
systemtjénster som pollinering och naturliga fiender till skadedjur.

Det finns flera forebyggande atgarder som gynnar de naturliga fienderna till vaxtska-
degorare som kan tillimpas i dagens konventionella jordbruk. Att gynna naturliga
fiender till skadegdrare dr en del av integrerat vixtskydd, for att minska anvédndningen
av kemiska vixtskyddsmedel. Atgérderna gynnar samtidigt andra djur och vixter. En
okad mingd smabiotoper i slattbygd gar att kombinera med ett konkurrenskraftigt
jordbruk da det till stora delar &r marginalmarker och féltkanter som tas i ansprak,
dvs. marker som redan fran borjan har en ldgre avkastning an félten i 6vrigt>*'2, Det
kan handla om att anlégga blommande kantzoner, trddor eller sméavatten pa dessa ytor
eller att ldgga ut stenar eller dod ved i anslutning till faltkanten. Det kan ocksa handla
om att behalla silg och andra buskar och trdd som producerar pollen tidigt pa
sisongen. Aven om nyttodjurens effekt inte r fullstindigt klarlagd och mer forskning
behovs>, finns sannolikt mycket att vinna bade for produktionen och for miljon pa att
oka méngden livsmiljoer for biologisk mangfald** **. Ytterligare radgivning och kom-
petensutveckling kring nyttan av biologisk méngfald och hur man med relativt enkla
metoder kan gynna den kan skapa okat intresse hos lantbrukare for att anldgga sméa-
biotoper. Det dr angeldget att radgivare &r insatta i aktuella regelverk inom jordbru-
karstoden sé att atgardsforslag inte motsager aktuella regler.

For att 6ka intresset for att avsatta en viss del av akermarken for atgarder som gynnar
den biologiska mangfalden behdvs sannolikt ett ekonomiskt incitament till lantbru-
kare som viljer att gora det. Det &r darfor viktigt att Sverige viljer att utforma kom-
mande jordbrukspolitik, dvs. den som bdrjar géilla 2021, pa ett sétt som okar
variationen i landskapet, framforallt i slattbygderna. Det kan handla om att utforma
kommande villkor inom gérdsstodet pa ett sétt som gynnar djur och véxter och/eller
om att infora ekonomiska erséttningar i landsbygdsprogrammet.

Forutom att gynna biologisk méngfald och minska véixtnéringsforluster kan sadana
atgérder ocksa bidra till viktiga ekosystemtjinster, till exempel att gynna naturliga
fiender till vixtskadegdrare och forbattrad pollinering av vissa grodor. Miljoeftfekten
kan forstarkas ytterligare genom radgivning om mdjligheter att gynna biologisk
mangfald. Detta gors redan till viss del inom radgivningsprogrammet Mangfald pa
slatten. Samtidigt méste den oro som kan finnas hos lantbrukarna for spridning av
ogrés fran kantzoner, tridor m.m. hanteras inom radgivningen, da detta annars kan
minska intresset for att anldgga temporéira smabiotoper.

50 Royal society for the protection of birds. Hope Farm https://ww2.rspb.org.uk/our-work/conservation/conservation-and-sustaina-
bility/farming/hope-farm

51 Nowakowski, M., Pywell, R.F. 2016. Habitat management and management for pollinators. Centre for Ecology & hydrology,
Wallingford, UK.

52 Pywell, R.F. m.fl. 2015. Wild-life friendly farming increases crop yield: evidence for ecological intensification. Proc. R. Soc. B
282:20151740.

53 Stenberg, J.A. 2017. A conceptual framework for integrated pest management. Trends in plant Science 22: 759-769.

54 Pywell, R.F. m.fl. 2015. Wild-life friendly farming increases crop yield: evidence for ecological intensification. Proc. R. Soc. B
282:20151740.

55 Tschumi, M. m.fl. 2016. Perennial, species-rich wildflower strips enhance pest control and crop yield. Agriculture, Ecosystems
and Environment 220: 97-103.
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Staten, exempelvis Fastighetsverket och universitet, samt kommuner och Svenska
kyrkan forfogar 6ver omkring 100 000 hektar dkermark. Hér finns mojligheter att 6ka
mingden smabiotoper i odlingslandskapet genom att tillsammans med arrendatorerna
ta fram atgdrder som okar méngden smabiotoper, till exempel blommande kantzoner
och méngden trdd och buskar. Om sa dr mgjligt skulle detta kunna kombineras med
sinkta arrenden. Atgirderna bor kombineras med radgivningsinsatser och girdarna
kan dessutom anvéndas som demonstrationsgardar vid radgivning och kurser.

Haér finns goda mojligheter att samverka med kommuner och hégskolor for att utvér-
dera och f6lja upp atgérderna. Vi menar dérfor att staten och kommunerna bor se over
mojligheterna att anvdnda den dkermark man forfogar over till att genomfora atgérder
som dkar mangden smabiotoper.

4.3 Minskad anvandning av vaxtskyddsmedel

Foljande behov av atgérder for en minskad anviandning av vaxtskyddsmedel har
identifierats:

* Forstirkt rddgivning om atgérder for att gynna biologisk bekdmpning av vaxt-
skadegorare

» Okad andel ekologisk produktion i slittbygd

Kemiska vixtskyddsmedel har en vil dokumenterad negativ effekt pa odlingsland-
skapets biologiska méangfald 373, Samtidigt dr jordbruket beroende av ett funge-
rande véxtskydd och véxtskyddsmedlen fyller en betydelsefull funktion i
livsmedelsproduktionen. Att hindra angrepp pa grodan genom forebyggande atgarder
ar ett viktigt arbete for att minska anvindningen av kemiska véxtskyddsmedel. Fore-
byggande atgirder ingar i1 integrerat vaxtskydd (IPM, Integrated Pest management).
EU:s direktiv 2009/128 for héllbar anvéindning av bekampningsmedel stiller krav pa
att alla medlemsstater ska arbeta med integrerat vaxtskydd. Integrerat vixtskydd
innebér bland annat att minska risken for skadedjursangrepp genom att vélja rétt
odlingsplats, variera véixtfoljden, anpassa odlingssystem- och odlingsteknik, vélja rétt
sorter, anvédnda friskt utsdade, anpassa godsling och bevattning, halla god hygien och
gynna nyttodjuren®. Sverige har tagit fram en handlingsplan for hallbar anvédndning
av vixtskyddsmedel®. En viktig del i integrerat vaxtskydd ar att gynna nyttodjuren,
vilket i stora drag kan ske genom att gynna biologisk méangtald pa olika skalor. Se
dven avsnitt 4.1.3.

56 Geiger F., Bengtsson, J. et.al. 2010. Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological control potential on
European farmland. Basic and Applied Ecology 11: 97-105.

57 Rundl6f, M. m.fl. 2015. Seed coating with a neonicotinoid insecticide negatively affects wild bees. Nature 521: 77-80.

58 Hallmann, C.A. 2015. Nature 511:341-343. Declines in insectivorous birds are associated with high neonicotinoid concentra-
tions

59 Jordbruksverket, 2017, webbsida. http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/vaxtskydd/integreratvaxtskydd/forebygg
.4.37¢9ac46144141921cd24e9a.html

60 Landsbygdsdepartementet, 2013. Nationell handlingsplan for hallbar anvéndning av vixtskyddsmedel for perioden 2013-2017
http://www.regeringen.se/rapporter/2013/06/nationell-handlingsplan-for-hallbar-anvandning-av-vaxtskyddsmedel-for-perio-
den-2013-2017/
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Eftersom skadegorare ofta ror sig 6ver stora omraden behovs insatser i landskapet pa
en storre skala dn det enskilda filtet eller gdrden. Att EU-direktivet stiller krav pd
integrerat vaxtskydd innebar att det finns en grund for att skapa insatser pa land-
skapsniva. Ett vdl fungerande integrerat viaxtskydd leder till ett minskat behov att
anvianda kemiska vixtskyddsmedel vilket ger vinster for biologisk mangfald samti-
digt som det ger minskade kostnader och hélsorisker inom lantbruket. Det finns
diarmed tydliga vinster for savil miljon som produktionen.

4.3.1 Behov av atgarder for att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel

Forslaget ar till stora delar detsamma som presenteras om att 6ka mangden smabio-
toper i slittbygd (avsnitt 4.2.1). For att nd detta behdvs framfor allt en forstarkt rad-
givning och kompetensutveckling om hur man som lantbrukare kan gynna
nyttodjuren.

Inom ekologisk produktion anvinds inte kemiska véxtskyddsmedel pa samma sétt
som i det konventionella jordbruket. Vaxtskyddet sker istéllet genom mekanisk ogras-
bekdmpning och med férebyggande arbete, till exempel en vél planerad véxtfoljd. En
okad andel ekologisk produktion i sldttbygden kan darfor bidra till en minskad
anviandning av kemiska vixtskyddsmedel i dessa omraden. En omfattande forskning
visar att ekologisk produktion i sldttbygd ger en rikare biologisk méngfald &dn vad
konventionell produktion gor, medan ekologisk produktion i skogsbygd inte ger
samma tydliga positiva effekt®. Biologisk méngfald gynnas bland annat av avsaknad
av kemiska vaxtskyddsmedel, en varierad vaxtfoljd samt glesare groda. Den ekolo-
giska produktionen behover déarfor oka i slattbygden.

Det ér i vissa fall en troskeleffekt att stélla om till ekologisk produktion. Det behovs
till exempel ny kunskap om hur man odlar ekologiskt, inférskaffande av nya
maskiner och det kan till viss del vara en fraga om att dndra instdllningen till ekolo-
gisk produktion hos manga lantbrukare. Den ldgre avkastningen kan ocksd motverka
viljan att stilla om, men ett hogre pris for produkterna kan kompensera for detta.
Speciellt 1 battre slattbygd dr omstillningen till ekologisk produktion utmanande. Vi
bedomer darfor att sett utifran biologisk mangfald dr det motiverat for samhallet att
ekonomiskt stotta omstdllningen till ekologisk produktion i sléttbygd. Detta kan till
exempel ske genom att erbjuda rimliga ekonomiska incitament till sjdlva omstall-
ningen av produktionen® %, Det bor utredas ndrmare hur ett sddant ekonomiskt inci-
tament bor utformas och finansieras. Aven radgivning och informationsinsatser om
ekologisk produktion behdver 6ka och déir kan myndigheterna redan i dag agera.

61 Bengtsson, J., Ahnstrom, J., Weibull, A-C. 2005. The effects of organic agriculture on biodiversity and abundance: a meta-
analysis. Journal of Applied Ecology 42: 261-269.

62 Jordbruksverket 2012. Behov av nya mal och atgérder for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Rapport 2012:37.
63 Jordbruksverket 2017. Slututvirderingar av landsbygdsprogrammet 2007-2013 — en sammanfattning. Rapport 2017:1



4.4 Okad miljéhansyn i odlingen

Foljande behov av atgérder for 6kad hansyn i odlingen har identifierats:

* Dialog for generell hansyn inom jordbruket

Jordbruket anvédnder dker- och betesmark for produktion av livsmedel. Produktionen
ar beroende av att ekosystemen och dess ekosystemtjénster fungerar. I ménga fall
behover hidnsynen till vilda véaxter och djur 6ka sé att de ekosystemtjanster som lant-
brukaren édr beroende av kan forstarkas. For att nd miljomal och uppfylla internatio-
nella dtaganden som Sverige har antagit handlar det 4ven om att arter som inte har
nagon direkt koppling till avkastningen ska kunna gynnas av pagaende markanvand-
ning. Det finns ocksé vissa direkta konflikter mellan produktion och milj6. Nedan ges
nagra exempel pa verksamheter dér det finns potentiella miljokonflikter.

4.4.1 Tidig vallskord orsakar problem for vissa arter

En tidig vallskord paverkar manga arter negativt. Den forsta vallskdrden sker van-
ligen samtidigt som flera markhéckande jordbruksfaglar har dgg eller ungar. Detta
skiljer sig fran forr da hoskorden genomfordes forst efter midsommar. Till skillnad
fran forr tas 1 dag ocksa flera skordar. Om vallskdrden senareldggs forsdmras dock
protein- och energihalt 1 fodret och antalet mdjliga skordar under sdsongen blir férre.
Detta paverkar framst lonsamheten for mjolkgardar och viss kottdjursproduktion
negativt. Sdmre kvalitet pa det egenproducerade vallfodret medfor ocksé att behovet
av proteinfoder som exempelvis soja okar.

Den tidiga vallskorden innebir alltsé en konflikt mellan produktion och miljé som
maste hanteras. Det finns savil markhiackande faglar som rodlistade insekter, till
exempel bastardsvdrmare, som hotas av tidig vallskord med efterfoljande ensilering.
For att markhéckande faglar och insekter som anvénder vallen for fortplantning ska
lyckas med sin reproduktion behdvs 6kad hdnsyn vid vallskérden. Hinsyn kan handla
om att spara en bit av vallen vid exempelvis diken eller akerholmar sé att det finns en
mdjlighet for fdgelungarna att ta skydd dar. Det kan ocksd handla om att spara en
remsa av vallen i stora félt. Det ger &ven en tillflyktsort for till exempel radjur och
harar. Det finns dven behov av att utveckla nya metoder for vallskord som ar effektiva
for lantbrukaren och samtidigt skonsamma mot faglar och andra djur. Har behévs
forskning for att prova olika metoders effektivitet, bdde med avseende pd miljo och
pa ekonomi.

4.4.2 Storningar vid underhall av vattenanldaggningar

Aven nir det giller underhall av befintliga vattenanliggningar, till exempel diken,
finns en potentiell intressekonflikt. Over hilften av Sveriges dkermark antas vara
beroende av olika former av drdnering for att pa ett effektivt sitt kunna producera
livsmedel och andra ravaror®. Underhéll av vattenanldggningar ar en skyldighet, men
innebdr samtidigt en stérning som kan orsaka skador pd miljon. Skadorna kan
omfatta grumling av vattnet, att variationen av livsmiljoer forsvinner, att skyddsvérda
organismer gravs upp och att trdd och buskar langs dikeskanterna tas bort. For att
minimera skadorna pa miljon ar det darfor nodvandigt att underhall av vattenanlagg-

64 Jordbruksverket 2013. Jordbrukets markavvattningsanlaggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
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ningar genomfors pa ett for miljon skonsamt sdtt, och pa ett satt som ger stod at vege-
tationens filtrerande reningsforméga.

Det finns flera sitt att rensa pa som kan minska den negativa effekten pa miljon. Den
stora utmaningen &r att ta fram fungerande och billiga rensningsmetoder och att fa
lantbrukarna att tillimpa dessa.

Det pagar ocksa arbete for att genom radgivning och kompetensutveckling stimulera
till miljovanligt dikesunderhall. Inom rddgivningsprojektet Greppa Néringen finns en
draneringsmodul och det finns radgivningsmaterial om miljovénligt dikesunderhall.

4.4.3 Behov av atgarder for kad miljohansyn

I dagsliget regleras mycket av jordbrukets verksamhet av olika lagstiftningar. Det
finns behov av att inom jordbruket tydligt definiera vad som &r god miljohinsyn enligt
lagen. Troligen kan den miljolagstiftning som rdr biologisk mangfald fi storre effekt
om det rader samsyn mellan néringen och myndigheter om vad som utgdr god miljo-
hénsyn utifrdn miljobalkens 2 kap om hénsynsregler, fagel- och habitatdirektiven
samt artskyddsforordningen. Det omfattar till exempel 6kad hansyn vid vallskord,
underhall av vattenanlédggningar samt rojning av betesmarker.

Inom jordbruket behdver den generella hinsynen for att bevara och skapa nya forut-
sattningar for véxter, djur och svampar och deras livsmiljoer 6ka. Ett steg for att na
dit &r att gora lagstiftningen inom omradet tydlig och kdnd. Genom en 6kad dialog
mellan myndigheter och niaringen kan man skapa en samsyn mellan lagstiftarens
intentioner och den praktiska tillimpningen. Syftet med dialogen ar att det ska bli
enklare att forsta vilka skyldigheter man har som lantbrukare och hur lagstiftningen
bor tilldmpas 1 olika situationer.
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5 Bevara och utoka biologiskt vardefulla
omraden

Naturbetesmark. Foto: Johan Wallander

Atgiirder som regeringen har mandat att besluta om:

— Hojda erséttningar for skotsel av angs- och betesmarker for att 6ka intresset
for att hdvda dessa marker

— Infora stod for restaurering av betesmarker som inkluderar kostnader for
projektledning

— Infora stod for miljdinvesteringar som syftar till att gynna biologisk
mangfald

Myndigheterna avser att prioritera foljande for att na malet:

— Fortsatta satsningar pa uppsokande verksamhet, etablerande av nitverk,
radgivning och kompletterande alternativa skotselmetoder for att utoka
arealen av omraden med hoga natur- och kulturmiljovéarden

— Prioritera investeringsstod till djurstallar for att skapa stabila forutséttningar
for en langsiktig betesbaserad produktion

— Ta fram en prioriteringsmodell for formellt skydd i odlingslandskapet

— Framja en bittre dialog och bemodtande mellan myndigheter och lantbrukare
for att skapa forstaelse och forbéttra lantbrukarnas fortroende for
myndigheternas arbete

— Utred behov av att komplettera landsbygdsprogrammet med nationell
finansiering for 1dmplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker

— Undersok mojligheter och behov av en extra hdg erséttning till
skotselkravande objekt inom miljoersittningen for betesmarker och
slatterdngar for att 6ka intresset att hdvda dessa marker
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5.1 Inledning

Markanvindningen i Sverige har fordndrats pa ett dramatiskt sitt under det senaste
seklet. Exempelvis har arealen jordbruksmark minskat med 2,7 miljoner hektar sedan
1927, dvs. med knappt 50 procent (tabell 1). Tidigare vidstrackta dangsmarker har
ersatts av vallodlingar och utmarksbeten har minskat i omfattning och ersatts med pro-
duktionsskog. Detta har paverkat biologisk mangfald pa ett patagligt sétt da livsmiljoer
och spridningsvégar krympt i omfattning eller helt forsvunnit fran landskapet. Tabell 1
visar pa de storskaliga arealmidssiga forandringar som skett under de senaste hundra
aren. Samtidigt har skérdeavkastningen fran dkern tredubblats under 1900-talet®,
vilket gett en siker livsmedelsproduktion men forsvarat for biologisk mangfald.

Tabell 1. Forandring i areal jordbruksmark (hektar) mellan 1927 och 2016.

Betesmarker 1500 000 450000

- Varav skogsbete 752000 14 000
Slattermark 526 000 9 000
Akermark 3715000 2580000
Summa 5740000 3039000

5.1.1 Fortfarande sker férandringar i markanvandningen

Det sker fortfarande fordndringar i markanvdandningen. Riksskogstaxeringen har ana-
lyserat den omstéllning mellan dkermark, betesmark och skogsmark som skett de
senaste 25 till 30 aren. Resultaten visar att 67 procent (cirka 330 000 hektar) av den
mark som var betesmark 1 slutet av 1980-talet fortfarande ar betesmark, medan 11
procent har stillts om till &kermark och 19 procent till skog. Av den areal som var
akermark for cirka 30 ar sedan &r 88 procent fortfarande aker, 6 procent dr skog och 3
procent dr betesmark (se figur 4). Det innebdr att cirka 100 000 hektar som var aker
for 30 ar sedan i dag anvinds som betesmark. Resultaten visar alltsa att betesmarker
som hévdats under en lidngre tid véxer eller planteras igen och att den mark som i
nértid brukats som dker numera anvénds som betesmark. Enligt Riksskogstaxe-
ringens statistik forefaller ddrmed betesmarksarealen som tdmligen oférdndrad, men
kvaliteterna fordndras.

65 Jordbruksverket, Jordbruket i siffror aren 1866-2007, sid 64 och framat.

66 Jordbruksverkets statistikdatabas. http://www.jordbruksverket.se/omjordbruksverket/statistik
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Foérandrad markanvdndning betesmark 1987-1991
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Figur 4. Bilderna visar markanvéndningen i dag pa den mark som anviandes som betesmark respektive akermark
under perioden 1987-1991.

Det dr mer ovanligt att skog stélls om till jordbruksmark, men det forekommer.
Mellan 2009 och sommaren 2017 har 21 000 hektar skogsmark anmalts till Skogssty-
relsen for att stéllas om till jordbruksmark, varav 17 300 hektar till betesmark®’.

5.1.2 Fortsatt jordbruk och restaurering av igenvaxande marker behovs
for att bevara biologisk mangfald

For att bevara biologisk mangfald behover naturbetesmarker fortsatt anviandas. Ur
savil ekologisk som ekonomisk synvinkel dr detta prioriterat. Flera arter som tidigare
fanns i odlingslandskapet for i dag en tynande tillvaro i igenvéixande marker eller
aterfinns 1 infrastrukturens miljoer, som viagkanter och kraftledningsgator.

For att nd miljomalen behover naturbetesmarker darfor restaureras och skotas. Saker-
stdllandet av virdefulla marker bor sd langt mojligt ske inom padgaende markanvand-
ning, men dér det inte finns forutsittningar for detta kan formellt skydd bli ett viktigt
komplement (se avsnitt 5.4). Att behélla ett aktivt jordbruk i hela landet 4r en ekono-
miskt effektiv insats i bevarandearbetet, men det behdvs ocksa kunskap om var det
finns omréden rika pé biologisk méangfald, hur utvecklingen for dessa ser ut samt hur
framtidsutsikterna for jordbruket i dessa omraden ér.

67 Skogsstyrelsen, 2017. Uppgifter via e-post fran Morgan Johansson, Tillsynsenheten.
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5.1.3 Kunskap om var odlingslandskapets biologiskt vardefulla
omraden finns

Inom arbetet med den hér planen har Artdatabanken haft i uppdrag att ta fram och
avgrinsa geografiska omraden som har sérskilt hoga naturvérden kopplade till
odlingslandskapet (figur 5). Arbetet bygger pad sammanvégd information om doku-
menterad forekomst av rodlistade arter (data fran Artportalen) och naturtyper (geo-
grafiska data frdn databasen TUVA och naturtypsklassning i1 utpekade Natura
2000-omraden). I och med att vérdena inte &r konstanta maste kartunderlaget uppda-
teras med jamna mellanrum for att beskriva den aktuella situationen.

Tillvdgagangssattet har valts for att identifiera var det utifran ett nationellt perspektiv
finns koncentrationer av rodlistade arter och naturtyper. Dessa omraden &r av stor
betydelse for att kunna bevara biologisk mangfald. Genom att viga samman arter och
naturtyper behver omraden bade ha hog forekomst av rodlistade arter och flera
naturtyper for att komma med 1 sammanstillningen. Det innebér att enskilda vélin-
venterade omraden inte kommer att fa lika stort genomslag, vilket skulle kunna vara
fallet om enbart antalet rodlistade arter skulle ligga till grund for omradena. Nack-
delen med metoden dr att naturtypsrika omraden som inte ér vélinventerade och
dérmed har fa rapporterade rodlistade arter riskerar att nedvérderas. Kartorna visar
pa nationell niva de rutor (2,5x2,5 km) med de 5 procent (rdd), 10 procent (r6d +
orange) respektive 15 procent (rod + orange + gron) hogsta virdena.

De framtagna omradena ar vardetrakter utifran ett nationellt perspektiv, dvs. vad som
utgdr virdefulla omréden for odlingslandskapets biologiska méngfald pa en dvergri-
pande niva. Det innebdr att inte alla virdefulla omraden utifran ett lokalt eller regio-
nalt perspektiv kommer med i den nationella analysen. For att bli anvdndbara i det
regionala arbetet med att prioritera insatser for att bevara biologisk mangfald behover
dven lidnsvisa virdetraktskartor tas fram.
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Vardetrakter nationellt: arter och hatu rtyper Vardetrakter, Norrland: arter och naturtyper
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Figur 5. Vardetrakter i odlingslandskapet for rodlistade arter och naturtyper. Ju rodare farg desto hogre biologiska
varden. De identifierade omradena grundar sig pa en sammanvagning av arter och naturtyper. Den vénstra kartan
visar Gotaland och Svealand och den hégra visar Norrland.

Underlaget kan bland annat anvindas vid prioritering av uppsokande verksamhet och
atgirdsinsatser.

5.1.4 Kunskap om jordbrukets forutsattningar

Kartorna over virdetrakter har kombinerats med kartor 6ver jordbrukets forutsétt-
ningar i olika delar av landet (figur 6). Dessa analyser hjélper till att identifiera
omrdden dar hoga biologiska virden sammanfaller med olika forutsattningar for jord-
bruket. Inom omraden med sémre forutsattningar for jordbruket kan det behdvas
Okade insatser fran samhéllets sida for att klara jordbruket och ddrmed hiavden av
marker eller sa behover samhillet ha en beredskap for att ta 6ver hivden den dag
jordbruket upphor (avsnitt 5.5).

Odlingsindex visar dkermarkens arrondering, viket 4r en sammanvigning av faltens
form, avstand mellan félten och avkastningen fran félten i ett omrade. Ju sdmre arron-
dering desto sdmre forutsattningar for jordbruket. Smé falt, langa avstand mellan
falten och lag avkastning fran falten 6kar kostnaden for produktionen.
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Figur 6. Odlingsindex ar ett index som beskriver akermarkens arrondering. Omraden med bra arrondering har gron
farg och ett hogt indexvarde. Ju sémre arrondering ju lagre index och desto rodare farg pa kartan.

5.1.5 Forutsattningar for langsiktigt bevarande av vardetrakter

Analyserna visar att i dagsldget aterfinns cirka 30 procent av vardetrakterna i Gota-
land och Svealand i omréden dir arronderingen och dédrmed forutséttningarna for
jordbruket métt som odlingsindex &r som sédmst (index 0-1,5). For Norrland dr mot-
svarande siffra 85 procent. I sddra delen av landet aterfinns 40 procent av vardetrak-
terna i omraden dir odlingsindex dr hogt och forutséttningarna for langsiktigt
jordbruk dr goda (index > 3). (Figur 7 och tabell 2).
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Vardétrakter nationellt: arter och naturtyper
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Figur 7. Kartorna till vanster visar de biologiskt mest vardefulla omradena i sédra respektive norra delen av Sverige
(ju rodare desto hogre varden). Kartorna till hoger visar hur dessa vardetrakter 6verlappar med omraden med lagt
odlingsindex och samre forutsattningar for att bedriva jordbruk.

Tabell 2. Andel av vérdetrakter som 6verlappar med olika odlingsindex. | norra Sverige finns drygt 80 procent av de
vardefulla markerna i jordbruksomraden med samre arrondering (odlingsindex 0-1,5). | sédra Sverige d&r motsvarande
siffra knappt 30 procent.

Norrland Gotaland och Svealand

Andel vardetrakt med odlingsindex < 1,5 85 % 31 %
Andel vardetrakt med odlingsindex > 1,5 < 3 15% 29 %
Andel vardetrakt med odlingsindex > 3 0% 40 %
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5.1.6 Vardetrakter som baseras enbart pa naturtyper

I vissa delar av Sverige dér artforekomster dr ddligt kinda kan det vara mer réttvi-
sande att basera virdetrakter pa enbart naturtypsforekomst, dé naturtyper ofta ar
battre kdnda dn forekomsterna av rodlistade arter. Om véardetrakter enbart identifieras
frén naturtyper ser fordelningen ut som i figur 8. Hér aterfinns fler vardetrakter i Norr-
land 4n om vérdetraktskartan grundar sig pa bade arter och naturtyper (jimfor med
figur 5). Orsaken till det &r att kunskapen om artférekomster &r mer bristféllig i norra
delarna av landet @n i de sddra delarna.

Vardetrakter som baseras pa naturtyper (landsdelar)

¢
i

Figur 8. Nationella vardetrakter inom odlingslandskapet som utgar fran enbart naturtyper. Ju rédare farg desto
hogre varden.

Analyserna dr anvindbara for att identifiera omrdden med extra hoga naturvarden som
har behov av forstéirkta insatser for att bevara jordbruket. Det kan ocksa handla om att
identifiera omrdden dér formellt skydd pa sikt kan krévas for att bevara hoga natur-
virden, om jordbruket upphor.
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5.2 Bevara och utoka arealen angs- och betesmark

Foljande behov av atgérder har identifierats for att bevara och utdka arealen édngs-
och betesmarker:

* Initiera lokala néatverk och forstark radgivningen for att 6ka arealen och for-
bittra skotseln av dngs- och betesmarker

« Bittre dialog mellan myndigheter och lantbrukare
» Hojda erséttningar till skotsel av betesmarker och slatterangar

* Stod for restaurering av dngs- och betesmarker som inkluderar kostnader for
projektledning

 Utred behovet av hogre ersdttning till sarskilt skotselkravande betesmarker
och slatterangar

* Utred behov av att komplettera landsbygdsprogrammet med nationell finansie-
ring for lamplig skotsel av vissa dngs- och betesmarker

Arealen biologiskt vardefull grasmark har minskat under lang tid (se tabell 1). Artdata-
banken bedomer att for att nd gynnsam bevarandestatus for de naturtypsklassade
angs- och betesmarkerna behovs betydligt storre arealer dn vad vi har i dag (tabell 3)%5.
Tabell 3. Bevarandestatus for de arton naturtyper som ar knutna till grasmark i Sverige. Status, nuvarande areal och
referensareal (uppskattning av vad som kravs for gynnsam bevarandestatus) enligt Sveriges senaste rapportering

enligt artikel 17 i direktivet till EU-kommissionen (2013). Rod markering betyder att naturtypen hade en dalig status
och gron markering en bra status. X betyder att statusen var okand.

Grasmarksnaturtyper Bedémning av bevarandestatus Areal Referensareal
Alpin region Boreal region |Kontinental region| {j1=% 1) (hektar)
Kod | Namn 2007 2013
1330 | Salta strandangar 2400 7 000
1630 | Strandangar Ostersjon 5900 22000
4010 | Fukthedar 260 2400
4030 | Torra hedar 13200 39000
5130 | Enbuskmarker 4800 4800
6110 | Basiska berghallar 2300 2400
6120 | Sandstapp 110 3300
6210 | Kalkgrasmarker 21000 70200
6230 | Stagg-grasmarker 9000 49100
6270 | Silikatgrasmarker 144 400 416 500
6280 | Alvar 19610 23500
6410 | Fuktangar 36 620 151200
6430 | HogOrtsangar 6350 6500
6450 | Svdmangar 2800 10 100
6510 | Slatterangar i laglandet 2600 63 300
6520 | Hoglanta slatterangar 1070 15 600
6530 | Lévangar 590 16 000
9070 | Tradkladd betesmark 74100 317 000

68 Eide, W. (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige, ArtDatabanken SLU. Uppsala.
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Jordbruksverket har analyserat, med den sa kallade havdmodellen®, var i landet det ar
brist pa betesdjur i forhallande till de betesmarker som finns i dag. Resultaten visar att
det ar underskott pa betesdjur i stora delar av landet, dvs. i alla kommuner som inte ar
grona pd kartan (figur 9). Kartan ska tolkas med viss forsiktighet, dd en ensam gérd
med manga djur i en kommun kan innebéra att hela kommunen blir gréon d&ven om
djuren finns ldngt ifrdn betesmarkerna. Modellen séger heller inget om behovet av
betesdjur for att ateruppta hiavd pa de betesmarker som har lagts ner. For att kunna
oka arealen betesmarker krivs dérfor sannolikt betydligt fler djur, d&ven i de omraden
som i dag dr grona pa kartan.

Havdmédjlighet 2014
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Figur 9. Kartan visar pa kommunniva var i landet det rader brist pa betesdjur i forhallande till de betesmarker och
deras avkastning som finns i dag. | grona kommuner racker betesdjuren till &ven om de inte nédvandigtvis i nulaget ar
fordelade pa ett satt som gor att de kan nd alla betesmarker. | alla andra omraden var det underskott pa djur i forhal-
lande till méngden betesmark 2014.

69 Se bilaga 2 for en forklaring av hdvdmodellen.

46



5.2.1 Ersattningarna for skotsel av betesmarker och slatterangar ar
avgorande for att kunna oka arealerna

For skotsel av betesmarker dr miljoersittningarna inom landsbygdsprogrammet avgo-
rande. Dagens system med miljoersittningar for skotsel av betesmarker och slatter-
angar har bade for- och nackdelar. Det gynnar ett 6ppet landskap genom att fler
marker hélls i hdvd jamfort med om ersittningarna inte hade funnits. Samtidigt har
miljoerséttningen utformats for att fungera for s stor areal betesmarker som mojligt,
vilket gor att det kan bli svart att anpassa skotsel- och restaureringsatgérder till varia-
tionsrika betes- och slattermarker med hoga biologiska virden eller artspecifika skot-
selbehov. Vissa av de mest variationsrika markerna ryms inte heller inom definitionen
av betesmark och kan dédrmed inte skotas med erséttning fran landsbygdsprogrammet.
Det dr en effekt av att gardsstodet har paverkat och delvis begrdansat hur Sverige kan
definiera betesmarker och sldtterdngar som berdttigar till jordbrukarstod.

Inom miljoerséttningen for dngs- och betesmarker med sérskilda virden, skogsbete,
alvarbete, fibodbete, mosaikbete och grisfattiga marker ska lansstyrelsen uppritta en
itagandeplan for varje enskild mark. Atagandeplanen anger de sirskilda skétsel-
villkor som lantbrukaren maste folja for att fa miljoerséttning for skotseln™. De sér-
skilda skotselvillkoren kan till exempel reglera nér pa aret markerna ska betas och om
betesdjuren far tillskottsutfodras néir de gar pd markerna. Ménga lantbrukare anser att
atagandeplanen &r ett bra stod vid skotseln av dngs- och betesmarker. Samtidigt sédger
drygt 70 procent av lantbrukarna att de skulle skdta markerna pa samma sitt dven
utan villkoren i atagandeplanen’'. Av dem som skulle éndra sin skotsel om de inte
hade en atagandeplan séger 45 procent att de skulle ha tillskottsutfodring till de djur
som gér pd markerna. Ungefar en fjardedel skulle r6ja mer och en fjirdedel skulle
roja mindre. Givet att en majoritet av lantbrukarna skulle fortsétta skota sina marker
pa samma sitt som i dag, dven utan atagandeplan, kan det utifrdn administrativa och
ekonomiska skil vara mer effektivt att satsa resurserna pd marker med mycket hoga
biologiska kvaliteter, dir den precisa skotselregimen ér av avgorande betydelse for att
bevara markens virden. Skotseln kan da styras via radgivning eller villkor. Pa Jord-
bruksverket pagar en utredning av hur dtagandeplaner och sérskilda skotselvillkor ska
hanteras i kommande landsbygdsprogram.

I Sverige finns cirka 80 000 hektar havdberoende naturtypsklassad dngs- och betes-
mark inom Natura 2000-omraden. Av dessa skots 50 000 hektar med miljoersdttning.
De naturtyper som fangas upp av miljdersittningen 1 hog grad ar alvar, kalkgrés-
marker och silikatgrdsmarker. Det finns flera anledningar till att Gvriga 30 000 hektar
inte skots med miljéersittning, men de huvudsakliga anges vara att:

* Det ir brist pd djurhédllande lantbrukare
* Det ar for lag erséttningsniva for den skotsel som krévs

* De ryms inte inom definitionen av betesmark eller slatterang

De naturtyper som fangas upp av miljoerséttningen i lag utstrackning ar bland annat
svaméngar, tradkladda betesmarker och torra hedar™.

70 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (STVFS 2015:25) om miljdersittningar, erséttningar for ekologisk produk-
tion, kompensationsstdd och djurvélfardserséttningar

71 Jordbruksverket, 2017. Enkétundersdkning till djurhdllande lantbrukare. Utférd av MIND Research. Dnr. 4.3.17-7580/17

72 Naturvardsverket, 2018. Jordbrukarstdd och vérdefulla grismarker — hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus?
Utvirdering inom CAP:s miljoeffekter. Rapport 6822
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5.2.2 Behov av atgarder for 6kade arealer, skotsel och restaurering

Bade i Sverige” och utomlands™ finns exempel pa framgangsrika insatser for att oka
savil arealen hivdad grismark som att forbattra skotselkvaliteten. Gemensamt {for
exemplen ir att de istéllet for att hantera en faktor i sdnder, till exempel enskilda
arters behov, snarare forsoker hantera all den komplexitet som finns pa en plats. Det
kan dé& handla om olika arters skotselkrav, krav pa produktion och I6nsamhet, djurval-
fard, grannsamverkan och tillgdng pa olika maskiner. Genom att samla alla faktorer 1
ett strukturerat arbete och i dialog med alla berorda aktorer uppnés ofta goda forut-
sattningar att hitta 16sningar for framtida markanvéndning. En viktig del 1 arbetet dr
att man arbetar mer uppsokande och inleder dialog och samverkan med berdrda per-
soner i aktuella omraden. Det kan handla om att underlitta samarbeten mellan lant-
brukare genom att lansstyrelsen via uppsokande verksamhet fungerar som en
katalysator for att sammanfora aktorer i nya nédtverk. Ett angreppssitt kan vara att
skapa en gemensam malbild for landskapet, exempelvis i trakter dar det finns sérskilt
goda forutsattningar med avseende pa ekonomi, samarbetsklimat och ekologiska
behov. I trakter med goda forutsattningar och med méanga skyddsvérda arter sé kan
gemensamma malbilder ge ett gott stdd 1 samverkansprocessen. Ett gemensamt drag
for de mest framgangsrika exemplen dr att man lyckats hélla igang dialogen under en
langre tid. For att underlétta dialogen kan fler verktyg som visar pa befintliga natur-
och kulturvirden behovas, till exempel det verktyg som foreslas inom projektet
Samlad fastighetsspecifik information”.

Dialog och samverkan mellan myndigheter, markdgare och brukare i aktuella omraden &r en viktig atgard for natur-
vérdsinsatser. Foto Jenny Lindberg/Symbolbilder.

73 Lennartsson, T. 2017. Underlag till strategi for odlingslandskapets biologiska mangfald. Centrum for biologisk mangfald.
74 Dunford, B. 2016. The Burren Life Programme: an overview. Report for the national economics and social council, Dublin.

75 Léansstyrelsen i Jonkoping, 2016. Samlad fastighetsspecifik information, slutrapport fas 2. https://www.lansstyrelsen.se/downloa
d/18.728c0e316219da8135¢8ala/1526067911034/Del%201%20Slutrapport%20SF1%2020160226.pdf
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I ndtverken behdver man gemensamt ta fram atgardsplaner for planering av savil
atgirder av engangskaraktar som den ldngsiktiga markanvéndningen, samt hitta satt
att finansiera atgarderna och ta beslut om genomforande. Nitverken kan dven behova
diskutera olika former av omradesskydd.

I arbetet med att genomfora planerade dtgirder ingdr att teckna nddvéndiga avtal,
exempelvis arrendeavtal mellan djurhallare och markégare, att genomfora atgiarder av
engangskaraktir och genomfora dvergingen till den langsiktiga markanvindningen,
inte minst for att sékerstilla att marken kommer in i [dmpliga ataganden och ersitt-
ningar. For att fa en effektiv samordning och kunskapsférmedling, liksom anpassning
till regionala forutsittningar behover det finnas regionala samordnare, till exempel pa
lansstyrelserna.

Framgéngsrika exempel diar denna metod har tillimpats &r Roslagshagar och arbetet i
biosfiromradet Ostra Vitternbranterna. Hir har man arbetat med uppsokande verk-
samhet och tillhandahaller en hel palett av olika verktyg i form av bland annat radgiv-
ning, extra bidrag for stingsel, hjilp med att soka miljéersittningar och
miljéinvesteringar i landsbygdsprogrammet och mallar for arrendeavtal. Framgangs-
faktorn har varit att det finns personer eller organisationer som har markégarnas for-
troende och som kan fungera som projektledare.

Bdttre dialog mellan myndigheter och lantbrukare

Samverkan, dialog och fortroende avgorande for framgéng inom miljoméalsarbetet i
odlingslandskapet. Problem vid kontakt och kommunikation mellan myndigheter eller
organisationer och medborgare kan bidra till konflikter, dalig dialog och samverkan
och diarmed till forsémrad méluppfyllelse. Kommunikations- och fortroendefragor
har identifierats som en viktig framgangsfaktor for skotsel av naturbetesmarker’.

Olika verksamhetsgrenar pa en myndighet, exempelvis skydd av skog, rddgivning om
skotsel samt information om och kontroll av miljéerséttningar inom landsbygdspro-
grammet, kan utifrdn myndighetens perspektiv vara separerade aktiviteter. Utifran
lantbrukares och andra privatpersoners perspektiv representerar daremot olika hand-
laggare samma myndighet. Det innebér att det som sdgs vid en kontakt och av en
handléggare paverkar dialogen i andra drenden och med andra handldggare och
dédrmed fortroendet for myndigheten, vilket dr en avgoérande grundforutsittning for
resultatinriktad dialog””’8.

Myndigheternas medvetenhet om psykologiska och kénsloméssiga aspekter i arbetet
med odlingslandskapets biologiska méngfald behover dka. Dessa aspekter behover i
storre grad aterspeglas 1 myndigheters arbetssétt och organisation genom kontinuitet i
personal och samordning mellan olika verksamheter och drendetyper som alla beror
lantbrukare.

76 Lennartsson T. & Hoflin M. 2004. Samverkansprojekt mellan brukare och naturvérd i Uppsala ldn. Forstudie: Analys av kom-
ponenter, i samarbete med brukare inom Projekt Milarhagar. Upplandsstiftelsen, HagmarksMistra, Naturvardskedjan & Inetrreg
Skargarden, Uppsala.

77 OECD 2013. Trust in government, policy effectiveness and the governance agenda. Kap 1: Government at a glance, OECD
Publishing

78 Statskontoret 2015. Om offentlig sektor. Att styra mot 6kat fortroende — ar det rétt vag? Stockholm
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For att 6ka kompetensen om bemdotande behovs utbildningar som handlar om kom-
munikation och konflikthantering for chefer och handlédggare pa centrala och regio-
nala myndigheter som inom sina verksamheter moter lantbrukare. Motsvarande
utbildningar har genomforts av Naturvardsverket och visat pd goda effekter inom pro-
jektet Dialog for naturvarden”-%,

Lantbrukare vittnar bland annat om att de kdnner obehag infor kontroller. Anmérk-
ningar vid kontroll kan upplevas som kriankande och kan samtidigt ge patagliga eko-
nomiska effekter®'$2. Atgirder behovs for att minska det upplevda obehaget vid
kontroll, det kan till exempel innebéra att det blir &nnu tydligare for lantbrukaren
varfor anmarkningar gors och vilka delar i regelverket som tillimpas. Har har bade
Jordbruksverket och lansstyrelserna ett ansvar. Myndigheterna kan ockséa behova
skicka ut information till lantbrukarna dver vanliga anmérkningar vid kontroll sa att
enkla fel undviks.

Ersdttningsnivaerna inom miljoerséttningarna for betesmarker och slatterdngar
behover hojas for att motivera skotsel av markerna pa langre sikt. Jordbruksverkets
analyser av hur ersdttningsnivéer paverkar lantbrukares vilja att ansluta sig till miljo-
ersittningarna visar att en 6kning med cirka 1 000 kronor per hektar for marker med
sarskilda virden och specialklasserna® kan behalla dagens anslutna areal pa ungefar
samma niva dven kommande artionde (figur 10)3 %,
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Figur 10. Effekten av 6kade miljdersattningar pa arealen betesmark i Sverige ar 2030. De bla staplarna visar andelen
av betesmarksarealen ar 2015 som bedéms finnas kvar om dagens ersattningsniva ar oférandrad fram till ar 2030. De
grona staplarna visar andelen av dagens areal som beddms finnas kvar ar 2030 om miljoersattningarna hojs med fol-
jande belopp: alvarbete: + 400 kronor, Sérskilda varden: + 1 000 kronor och specialklasser: + 1 000 kronor. Med 6vriga
betesmarker avses bland annat skogsbete och mosaikbetesmark. Modellering med SASM

79 Naturvérdsverket, 2008. Dialog for naturvarden. Rapport 5809.

80 Naturvérdsverket, 2010. Kompetens for en konstruktiv dialog. Rapport 6339.

81 Jennersten, O. 2017. Naturbetesbonder 2017. Virldsnaturfonden

82 Centrum for biologisk mangfald. 2017. Underlag till strategi for odlingslandskapets biologiska mangfald.
83 Med specialklasser avses bland annat skogsbete, grasfattiga marker och mosaikbete.

84 Jordbruksverket, 2016. Forslag pa miljoatgarder inom ramen for landsbygdsprogrammet. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Jordbruksverkets diarienummer 4.1.17-4230/2016
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I nuvarande landsbygdsprogram (2014-2020) ersétts restaurering av dngs- och betes-
marker med ett fast belopp under fem ar. Ersdttningen tacker endast en del av den
verkliga kostnaden®®. Férdelarna med milj6ersittningen &r att den &r enkel att soka, att
lansstyrelsen beslutar om en restaureringsplan och att pengar betalas ut varje ar under
forutsittning att planen foljs. Erséttningen passar framforallt enkla och relativt billiga
restaureringar pa begrénsade arealer dér lantbrukaren kan genomfora mycket av
arbetet sjdlv. Myndigheterna menar ocksa att miljoerséttningen ar smidig att hand-
lagga. Nackdelarna é&r att kostnadstiackningen &r forhallandevis 1dg och att restaure-
ringen maste genomforas under fem ar. Om marken efter fem ér inte platsar inom
definitionen av betesmark eller slatterdng pa grund av att gris och oOrter inte har ater-
etablerats, berdttigar inte marken till miljoerséttning och gérdsstdd. Andra marker kan
istéllet vara fardigrestaurerade under en kortare period dn fem ar, men far inte ga ver
i den “vanliga” miljéersittningen forrdn femarsatagandet for restaurering ar klart.

For att 6ka mdjligheterna for att genomfora storre restaureringsprojekt, som kan
involvera flera markdgare, behdvs andra erséttningsformer. Genom att aterinfora stod
for restaurering enligt faktiska kostnader som ocksa kan inkludera kostnader for
exempelvis radgivning och projektledning kan intresset for att genomfora omfattande
restaureringsprojekt oka. Fordelarna med stdd enligt faktiska kostnader dr att pro-
jektet far storre kostnadstiackning, exempelvis 90 procent av upparbetade och stodbe-
rattigande kostnader, att man kan begéra delutbetalning under projekttiden, att det kan
framja lokal samverkan och att restaureringarna kan fa ta langre eller kortare tid 4n
fem ar. Nackdelen é&r att det blir mer administration for savél projektdgare som myn-
digheter. Handldggningen pa lansstyrelserna kan underldttas om de har mojlighet att
stotta den blivande projektégaren, vilket bor leda till att ansdkan ar komplett redan
nar den skickas till lansstyrelsen.

For att skapa mer administrativt kostnadseffektiva projekt behdver regelverket ange
vissa minimivérden, till exempel att projekt méste kosta minst 100 000 kronor att
genomfora. Jordbruksverket behdver ocksé erbjuda lénsstyrelserna utbildning i hur de
kan underldtta handlédggningsprocessen fran projektidé till slututbetalning.

86 Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Restaurering av betesmarker och slétterangar. http://www.jordbruksverket.se/download/18.
229¢a55815233ba0390e8c59/1452694447806/Landsbygdsprogrammet%202014-2020.pdf sidorna 403-405
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Restaurering av bryn mellan dkermark och skog. Foto: Lisa Karlsson

Ersdttningsnivaerna inom miljoersittningen for betesmarker och slatterdngar ar i
manga fall for laga for en optimal skdtsel i de mest heterogena och skotselkravande
grismarkerna. Dessa marker har ofta ett s stort inslag av impediment, dvs. ytor som
saknar tillrdcklig méngd grés och Orter, att den areal som beréttigar till stod ar
mindre dn den faktiska inhdgnade arealen. Det beror pa att nuvarande betesmarks-
definition reglerar att ytor som saknar foderviarde, dvs. grds och orter, inte dr stodbe-
riattigande om de dr over en viss storlek och utgdr en viss andel av betesmarken.

Ett stort inslag av ytor utan fodervirde medfor darfor en neddragning av den areal
som beréttigar till stod samtidigt som varje impediment i sig drar med sig extra kost-
nader for bédsta mojliga skotsel. Detta kan leda till att brukare véljer att sluta hdvda de
hir markerna, eftersom kostnaderna dr hoga och ersittningen jimforelsevis l1ag.
Eftersom dessa marker ofta har hoga natur- och kulturviarden medfor upphord havd
negativa konsekvenser for biologisk mangfald. For att 6ka lantbrukares motivation
att ha djur pa grasmarker rika pa impediment med hoga natur- och kulturvédrden kan
det dirfor behdvas en ersittningsniva som éar hogre dn i dag. Enbart inom Natura
2000-omraden bedoms att cirka 40 procent av de marker som inte skots med miljo-
ersdttning bero pa att ersittningen ar for lag®’.

87 Naturvardsverket, 2018. Jordbrukarstdd och vérdefulla grismarker — hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus?
Utvirdering inom CAP:s miljoeffekter. Rapport 6822
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Jordbruksverket, Naturvardsverket och ldnsstyrelsen bor utreda hur stort behovet av
en hogre ersattningsniva &r, vilka marker som bor ha en hogre erséttningsnivd och
lamplig finansiering for den hogre erséttningen.

Utgingspunkten ar att skotseln av odlingslandskapets grasmarker ska rymmas inom
landsbygdsprogrammet. Det innebir att miljoersittningarna ska técka kostnaderna
for att skota vardefulla grasmarker och de arter som finns dir. Landsbygdsprogram-
mets regelverk sitter dock grénser for vad som dr mdjligt att ersétta inom pro-
grammet och vilka skotselvillkor som gér att stilla. I vissa fall medfor detta
konflikter mellan kriterierna for gynnsam bevarandestatus och definitionen av betes-
mark inom miljéersittningen. Det kan till exempel handla om méngden vatten, inklu-
sive bla bard pa stranddngar, forekomst av blottad sand och méngd av strukturer som
trdd och buskar. Det kan ocksd handla om skotselbehov hos arter och naturtyper som
inte ryms inom miljoersittningen, exempelvis slatter eller bete vartannat ar. Exempel
pa sddana miljoer och arter ér rikkarrshabitat och viddnatfjaril. For dessa miljer och
arter kan landsbygdsprogrammets regler leda till en patvingad felaktig skotsel av
dessa miljoer och arter.

Det kan alltsd vara problematiskt att anvdnda landsbygdsprogrammet for att bevara
naturtyper och arter som kréver speciallosningar for sin skotsel, eller en dndrad
betesmarksdefinition for att ens rymmas inom miljdersittningen. Kostnaden inom
landsbygdsprogrammet for att administrera sma arealer med speciella skotselbehov
blir sannolikt ocksd mycket hog per hektar. Det enklaste sittet att hantera dessa
marker kan vara att lyfta ut dem ur landsbygdsprogrammet och i stillet anvéinda
nationella pengar for att finansiera skotseln. Naturtyper som omfattar stora arealer
med stort skotselbehov ska givetvis sa langt det ar mojligt dven framdver hanteras
inom landsbygdsprogrammet, men for smé arealer med speciella skotselkrav kan en
annan 16sning behovas. I slutindan ar det viktigaste att hivden av samtliga skydds-
virda grasmarker genomfors pa ett for arterna optimalt sett, inte hur de finansieras.
For att fa till en andamalsenlig skotsel behover det bli tydligt vilka marker som kan
skotas inom landsbygdsprogrammet respektive vilka som behover finansieras pa
annat satt.

Som ett forsta steg i en sadan utveckling behover det utredas vilka naturtyper och
arter det géller, hur stora arealer som omfattas, om problemen beror pa nuvarande
svenska regelverk inom landsbygdsprogrammet och i vilken mén dessa kan éndras
for att inkludera fler marker. Detta maste givetvis vigas av mot de administrativa
kostnaderna for att inkludera markerna i landsbygdsprogrammet.
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5.3 Oka antalet betesdjur i landskapet

Foljande behov av atgérder har identifierats for att 6ka antalet betesdjur i
landskapet:

* Prioritera investeringsstodet till djurstallar for langsiktig betesbaserad
kéttproduktion

For att kunna 6ka arealen hidvdade naturliga grismarker behovs fler betande djur dér
djuren dr vil spridda 6ver hela landet. Trenden har linge varit att antalet jordbruks-
foretag med notkreatur minskar i snabbare takt &n antalet ndtkreatur (figur 11).

Det innebir att djuren numera i storre utstrackning ar koncentrerade till vissa
omraden, medan andra omréden stir utan beteshédvd. Utmaningen &r darfor att 6ka
antalet foretag med betande djur och att hitta sétt for befintliga foretag att skota
marker som ligger langt frin brukningscentrum. Det finns ocksa en utmaning i att
begrinsa den negativa klimatpaverkan som ett 6kat antal betesdjur kan innebéra.
Paverkan pé klimatet &r dock global och fler betesdjur i Sverige kan motas med
insatser som minskar klimatpaverkan inom andra sektorer. Pa sa sétt gar det att
klara bade biologisk mangtfald och att begrénsa den klimatpaverkan detta medfor.

Andel notkreatur och féretag med noétkreatur som
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Figur 11. Férandringar i andel notkreatur och foretag med notkreatur mellan 1975 och 2017. 2017 aterstar cirka 80
procent av antalet nétkreatur men endast 20 procent av antalet foretag med séddana djur.

I dagsliaget bedoms enbart mellan 65 och 70 procent av betesdjuren (inkluderar inte
mjolkkor) komma ut pa betesmarkerna®®. Resterande djur gér pa vallar eller fods upp
pa stall. Orsaken till detta &r bland annat att koncentrationen av djur till farre men
storre gardar innebér att det 1 vissa fall inte finns tillrdckligt med betesmark att tillga
inom rimlig néirhet till gdrden. Om avstandet till betesmarkerna dkar kan kostnaderna
for att halla djuren pa dessa marker bli hoga pa grund av daglig tillsyn. Tillvéxten pa
de djur som gér pa naturbetesmarker kan ocksa upplevas som for lag. Lantbrukare
som har tillgdng till betesvall kan vilja att halla djuren dér eftersom fodertillgangen ér
battre, markerna &r littare att skota och tillsynen av djuren ar léttare (figur 12, Gvre).

88 Jordbruksverket, 2017. Enkatundersokning till djurhéllande lantbrukare. Utford av MIND Research. Dnr. 4.3.17-7580/17
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Djurhallande lantbrukare uppger ocksa att behovs det stabila och langsiktiga jordbru-
karstod, tillgang till storre stall, stabila avsalupriser och att man kan arrendera marker
till ett bra pris att for att de ska halla fler betesdjur pa betesmarker (figur 12, nedre).
De tv4 sista faktorerna (stabila avsalupriser och arrondering av mark till rimligt pris)
ar svara for det offentliga att paverka men de andra faktorerna gér att paverka.

Det dr uppenbart att manga lantbrukare upplever de ovan nimnda faktorerna som
hinder for att expandera sin verksamhet, kan dessa hinder 6verbryggas skulle for-
hoppningsvis fler vdga satsa pa utdkad betesbaserad notkottsproduktion.
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Figur 12. Svar pa enkéatfrdgor om (a) varfor inte alla ens djur betar pa betesmarker samt (b) vad som krévs for att man
ska ha fler djur pa betesmarker. Flera svarsalternativ kunde anges.



5.3.1 Manga hastar gar pa betesmarker

Hastar anges ofta som en potentiell resurs som betesdjur och att insatser bor goras sa
att fler kommer ut pa betesmarker. Redan i dag gar dock méanga histar pé betes-
marker, siarskilt under sommarbetet. I en enkdtundersokning till djurhallande lantbru-
kare angav de som har héstar att mellan 60 och 65 procent av dessa gér pa
betesmarker, medan resten gér pa akermark®. Mgjligen kan fler ridhdstar komma ut
pa betesmarker, men samtidigt 4r manga héstdgare ména om att ha sina histar néra
stallet, vilket kan begrinsa mojligheterna att anvinda dem som betesdjur pa natur-
betesmarker.

Manga hiastégare har inte direkt koppling till lantbruket och det beh6vs samverkan
mellan lantbruket och hésthallningen. Det bor dérfor satsas pa 6kad kunskap, sam-
verkan och nétverk bade inom héstniringen och med lantbruket for att 4stadkomma
okade arealer dngs- och betesmark.

5.3.2 Langsiktighet och forutsagbarhet i stod och ersattningar
for att fa ut fler djur pa betesmarker

Lantbrukare efterfragar langsiktighet och forutsidgbarhet i stod och erséttningar for
att halla fler djur pa betesmarker®. Nar forutsattningarna dndras skapas oférutsag-
barhet och osdkerhet, speciellt hos lantbrukare dér stod och erséttningar utgdr en
storre del av den totala ekonomin®2. Osdkerhet kring stod och ersittningar kan
ddrmed minska viljan att investera i foretagen. Stabilitet i landsbygdsprogrammets
och gardsstodets ersittningar och regelverk dr darfor angeldget. Om lantbrukaren inte
vet vilka regler eller ersdttningar som géller pa lite lingre sikt kan viktiga 1dngsiktiga
investeringar i till exempel nya stall utebli, vilket i forlangningen leder till att produk-
tionen laggs ner. Lantbrukarnas behov av stabilitet i1 erséttningarnas utformning och
regelverk behover déarfor beaktas i utformningen av ett framtida landsbygdsprogram.
Att minimera dndringar 1 existerande stdd och ersdttningar inom eller mellan pro-
gramperioder bor darfor vara ett tydligt mal att efterstrava. Ska forandringar ske
maste dessa antingen uppfattas som uppenbara forbattringar ur ett brukarperspektiv
eller vara vialmotiverade och konsekvensanalyserade fran myndigheternas sida, diar
dven paverkan pa fortroendet for systemet analyseras.

5.3.3 Forekomst av rovdjur paverkar forutsattningarna
for djurhallning och betesdrift

Far &r det av jordbrukets tamdjur som dr mest utsatt for angrepp av rovdjur. Av de
stora rovdjuren &r vargen den art som dr mest problematisk for firndringen, men dven
lodjur star for en betydande del av skadorna®. Angreppen kan variera mycket fran ar
till &r, men sett Gver en lingre tidsperiod (mellan 1997 och 2016) kan man se att
antalet angreppstillféllen har 6kat. Under perioden 2013 till 2016 var 97 procent av de

89 Jordbruksverket, 2017. Enkétundersokning till djurhdllande lantbrukare. Utférd av MIND Research. Dnr. 4.3.17-7580/17
90 Jordbruksverket, 2017. Enkatundersokning till djurhallande lantbrukare. Utférd av MIND Research. Dnr. 4.3.17-7580/17
91 Jennersten, O. 2017. Naturbetesbonder 2017. WWEFE.

92 Jordbruksverket, 2017. Enkatundersokning till djurhallande lantbrukare. Utférd av MIND Research. Dnr. 4.3.17-7580/17

93 Rovdjurscentrum, De fem stora. 2017. Webbsida. http://www.deSstora.com/om-rovdjuren/rovdjuren-och-manniskan/rovdjur-
tamdjur/hur-stort-ar-problemet/
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angripna tamdjuren far®*. I genomsnitt angreps 570 far vid 170 tillfallen per ar av
lodjur och varg. Totalt fanns det under samma period cirka 500 000 fér i Sverige,
utanfor Gotland. Ovriga tamdjur angrips sporadiskt®.

Naturvérdsverket slutredovisade 2015 ett regeringsuppdrag om gynnsam bevarande-
status for varg”. Inom uppdraget gjordes en analys och redovisning av hur socioeko-
nomin paverkas av en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i Sverige. Pa
nationell niva &r rovdjursskador pa tamdjur ett begrdnsat problem, men regionalt kan
det vara storre. For de besittningar och den enskilde djurdgaren som drabbas av rov-
djursangrepp ér problemet av uppenbara skél stort. Om vargstammens utbredning for-
andras sa att de bildar revir i omradden med hogre tithet av far ar det troligt att antalet
angrepp okar.

Lantbruksforetag som bedriver fdbodbruk &r mer utsatta for rovdjursangrepp @n andra
foretag. Det beror dels pa driftsformen dir djuren betar fritt utan hagnad, dels pa att
de dr lokaliserade till rovdjurstita omraden. Ny forskning visar ocksé att merparten av
de fabodbrukare som véljer att sluta med faboddriften anger 6kad forekomst av rov-
djur som den viktigaste anledningen”. I studien papekas dock att det dr svart att ta
fram statistiskt tillforlitliga berdkningar eftersom det dr en liten och heterogen bransch
som 1 sin helhet ligger i rovdjurstita omraden.

Det finns ett antal dtgirder som langsiktigt kan forebygga angrepp pé tamdjur. Vilt-
skadecenter®® arbetar kontinuerligt med att samla in och utvirdera kunskap om dem
och ger rdd om hur de anviands mest effektivt. Exempel pa skadeforebyggande
atgirder som anvands idag dr rovdjursavvisande stidngsel, boskapsvaktande hundar,
nattintag, forbéttrad kadaverhantering och sambete mellan fir och ndtkreatur.

Myndigheter och djurhéllare behdver ha kontinuerliga dialoger, ett fungerande sam-
arbete kring forbyggande atgarder och fungerande rutiner for hantering av skador pa
tamdjur som orsakats av rovdjur.

Léansstyrelserna far sedan flera ar ett arligt bidrag for att arbeta med akuta insatser och
information om rovdjur och rovdjursangrepp. For den enskilda lénsstyrelsen dr bidra-
gets storlek proportionerlig mot rovdjursférekomsten i ldnet, totalt handlar det om
cirka 15 miljoner kronor per ar®.

Aven en dkande vildsvinsstam skapar problem for lantbrukare, bade vad giller vilka
grodor man kan odla i omrédden som direkta skador bade pa dker och naturbetes-
marker.

94 Viltskadecenter, viltskadestatistik. 2017. http://www.viltskadecenter.se/index.php?option=com_content&task=view&id=114&Ite
mid=885#rapporter

95 Viltskadecenter, viltskadestatistik. 2017. http://www.viltskadecenter.se/index.php?option=com_content&task=view&id=114&Ite
mid=885#rapporter

96 Naturvardsverket, 2015. Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har gynnsam beva-
randestatus i Sverige, Skrivelse regeringsuppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm), NV-02945-15

97 Linkowski 2017: Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and Sami reindeer husbandry
in northern Scandinavia

98 Viltskadecenter, 2017. Webbsida. http://www.slu.se/viltskadecenter

99 Naturvardsverket. 2017. Webbsida om bidrag. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/ Vagledningar/Vilt/Rovdjurs-
bidrag/
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5.3.4 Behov av atgarder for att 6ka mangden betesdjur i landskapet

Prioritera investeringsstodet till djurstallar for langsiktig betesbaserad
kéttproduktion

Antalet foretag med notkreatur fortsitter att minska, &ven om takten inte ar lika hog
som tidigare ar'®. Detta dr ett hot mot den fortsatta hdvden av naturbetesmarker och
dess biologiska méangfald. Det finns ocksé farhagor om att manga foretag haller igang
verksamheten sa ldnge nuvarande byggnader och maskiner, som &r dyra att ersétta,
haller. Dyra investeringar som behovs for en langsiktig produktion finns det inte eko-
nomiskt utrymme for. De senaste dren har lonsamheten dkat inom nétkottsproduk-
tionen och framtidstron har starkts inom branschen. Tiden &r darfér mogen for
samhdllet att bidra till att skapa langsiktighet inom betesbaserad produktion genom att
hjilpa foretagen att ta sig forbi besvérliga hinder i produktionen. Ett sddant hinder &r
investeringar i nya stallplatser. Dessa investeringar &r ofta dyra men nér de nya bygg-
naderna dr pa plats ger det mojlighet for produktionen att fortsitta &ven om Ionsam-
heten blir lagre framdver. Ett stdd till stallplatser dr darfor en investering i langsiktig
hivd av markerna. Inom landsbygdsprogrammet finns investeringsstoden med syfte
att uppmuntra investeringar i foretagen. Att reducera den diversitet av projekt som far
stod och istdllet satsa pa sddana som skapar langsiktiga bestaende fordndringar pa
landsbygden dr angeldget.

Léansstyrelserna bor darfor underlitta investeringar i1 djurstallar genom att i sina
handlingsplaner for investeringsstod inom landsbygdsprogrammet prioritera investe-
ringar som bidrar till betesbaserad produktion, till exempel i form av nybyggnation av
stallplatser eller ombyggnation av befintliga byggnader. Detta kan ske genom att man
justerar de regionala urvalskriterierna i handlingsplanerna. Jordbruksverket bor av
samma anledning pa motsvarande sétt justera de nationella urvalskriterierna.

5.4 Skydd och forvaltning av vardefulla omraden

Foljande behov av atgérder for skydd av vérdefulla har identifierats:

* Ta fram en prioriteringsmodell f6r formellt skydd i odlingslandskapet

I dag omfattas mellan 15 och 20 procent av grasmarkerna av formellt skydd'”'. Samtidigt
utgdr den skyddade arealen cirka tre procent av den totala arealen i odlingslandskapet,
eftersom odlingslandskapet till 6vervigande del bestar av akermark. De arealmissigt
dominerande skyddsformerna i odlingslandskapet dr naturreservat och Natura
2000-omraden. Dessa bada skyddsformer dverlappar i stor utstrackning varandra.

Storre delen av de resurser som anvénds for att forvalta skyddade omraden ar
desamma som anvinds i omradden som inte dr skyddade, ndmligen miljoersittningar
och gardsstod. Utover jordbrukarstdden kan forvaltande myndigheter bidra med sér-
skilda skdtselpengar nir det behovs for att na de beslutade malen i varje naturreservat
och Natura 2000-omraden.

100 Jordbruksverkets statistiska meddelande JO 20 SM 1701, tabell 1b.

101 Formellt skydd omfattar 82 000 hektar enligt redovisningen av ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen,
M2012/71/Nm. Den naturvardsrelevanta delen av odlingslandskapet, dvs. samtliga dngs- och betesmarker, har av olika anled-
ningar varierat mellan ca 420 000 och 490 000 hektar under de senaste tio dren.
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De skyddade omradena har flera viktiga funktioner. Skyddade omraden kan utgora
kidrnomraden for att stdrka biologisk mangtfald i det Gvriga landskapet. Dessutom &dr
manga av de finaste omradena i odlingslandskapet vilbesokta och kan darigenom
bidra till att 6ka allmédnhetens intresse for att bevara natur- och kulturmiljoer.

Det offentliga kan visserligen forvalta och skdta enskilda omraden genom formellt
skydd, men bevarandet av biologisk mangfald pa landskapsniva ér beroende av att det
finns lantbrukare och betesdjur. Bevarandearbetet 1 skyddade omraden &r ocksé bero-
ende av att det finns tillrdckligt hoga naturvérden dven utanfor de formellt skyddade
omradena. Av det skélet dr det viktigt att inte bara se pa virdena objektsvis utan
ocksa utifran vérdetrakter. Vid utpekande av vérdetrakter bor man utgé fran Artdata-
bankens avgrinsningar av vérdetrakter 1 odlingslandskapet, men 1 den slutliga
avgriansningen av virdetrakter bor lansstyrelserna, Jordbruksverket, Riksantikvarie-
dmbetet och Naturvardsverket ha en aktiv roll (se avsnitt 5.1). De skyddsformer som
ar aktuella i odlingslandskapet dr naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade
och naturvardsavtal.

Foljande tre principer dr angeldgna utgangspunkter vid prioritering av nya skyddade
omraden i odlingslandskapet.

* Prioritera skydd dar det finns mojligheter att samforvalta olika hoga naturviarden
inom samma omréde.

* Prioritera skydd i virdetrakter som utgor kiallomraden for spridning av odlings-
landskapets vaxter och djur. Ménga viktiga viardekérnor ingar redan i formellt
skyddade omraden.

* [ de fall dir Sverige har gjort internationella ataganden for enskilda omraden
inom Natura 2000, kan det bli nddvindigt att &ven ta beslut om annan skyddsform
enligt Miljobalkens kapitel 7, om skydd av omraden, for att bevara vérdena.

Skyddsformen kulturreservat dr en flexibel skyddsform som i vissa fall kan ldmpa

sig for skydd och skotsel av odlingslandskapets miljoer och landskap. Inom kultur-
reservat kan agrarhistoriska helhetsmiljder skyddas och forvaltas, inklusive bebyg-
gelse, biologiskt kulturarv, landskapselement och livsmiljoer for arter. Skyddsformen
kulturreservat kan i detta avseende ofta vara mer ldmplig att anvénda i odlingsland-
skapet dn naturreservat. Flera av landets befintliga kulturreservat fungerar ocksa som
referensmiljoer och kunskapscenter for att bevara och anvédnda traditionella skotsel-
metoder.

5.4.1 Behov av atgarder for skydd av vardefulla omraden

Ta fram en prioriteringsmodell for formellt skydd i odlingslandskapet

En nationell prioriteringsmodell for omradesskydd i odlingslandskapet bor tas fram.
Redan idag bildas det naturreservat och nationalparker i odlingslandskapet.

Trots detta saknas det en vigledning och strategisk planering nér och var det dr
lampligt med formellt skydd. Prioriteringsmodellen bor utga ifran biologiska vérden,
praktiska prioriteringar och dvriga strategiska avvagningar for nir och hur omrides-
skydd ska anvéndas i odlingslandskapet. Den ska ocksa ge vigledning for hur regio-
nala prioriteringar, med utgangspunkt i den nationella, ska tas fram. Den nationella
prioriteringsmodellen bor tas fram i en bred samradsprocess med bland annat
centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner och néring.
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5.5 Okad mingd och variation av strukturer i odlings-
landskapet

Foljande behov av atgérder 6kad miangd och variation av strukturer har
identifierats:

¢ Inf6ra stod for miljdinvesteringar som syftar till att gynna biologisk mangfald
* Fortsatt mojlighet till kompetensutveckling for lantbrukare och markigare

Ett variationsrikt landskap med en méangfald av strukturer och livsmiljoer skapar for-
utsittningar for en hog biologisk méngfald. Smébiotoper som vatmarker, smévatten,
dod ved, skyddsvirda trad, buskar, brynmiljoer, blottad sand, grus och jord, odlings-
rosen, stenmurar, girdsgérdar, brukningsvégar, vigkanter och 6ppna diken bidrar till
ett ekologiskt funktionellt landskap. I kapitel 4 beskrivs specifikt behovet av fler sma-
biotoper for att 6ka den ekologiska variationen i &kerdominerade landskap, men dessa
strukturer dr givetvis av betydelse for odlingslandskapet i stort. Forutom i och vid
akermark finns vérdefulla smabiotoper dven i dngs- och betesmarker, i gdrdsmiljoer,
vid végar, 1 dvergangszoner mot skog och andra delar av odlingslandskapet.

5.5.1 Vatmarker gynnar biologisk mangfald och 6kar
vaxtnaringsretentionen

Vattnet har en stor betydelse for landskapsbild, kulturmiljé och biologisk mangfald. I
odlingslandskapet har stora arealer vatmarker drinerats och odlats upp for att tillgo-
dose en 6kad efterfragan pa livsmedel. I Skane berdknas runt 90 procent av vatmar-
kerna ha forsvunnit'®. Paverkan pa miljon av en sidan omfattande omdaning av
landskapet ar pétaglig.

Under senare dr har mdnga viatmarker anlagts, flera med statliga bidrag. Data om
anlagda vatmarker har genom analyser visat sig korrelera med att flera groddjur har
fatt en forbattrad bevarandestatus'®. De analyser som gjorts av Lunds universitet om
vad som behovs for att gynna odlingslandskapets faglar visar ocksé pa betydelsen av
véatmarker'™. Temporart 6versvimmade miljoer, till exempel pa dkermark, ar av stor
betydelse for manga arter, saisom vadarfaglar och dnder. Genom att anldgga temporéra
mikrovatmarker 1 naturligt vata delar av jordbruksmark kan man skapa ett viktigt
komplement till permanenta vatmarker'®. Anlagda vatmarker, oavsett syfte, bidrar
aven till 6kad véxtndringsretention.

Regeringen avsatte nyligen 200 miljoner kronor per ar under tre &rs tid till vatmarker
mellan 2018 och 2020. Satsningen genomfors genom LONA, den lokala naturvérds-
satsningen och bidrar forhoppningsvis till att gynna vattenanknutna arter. Forutom
detta kan man 2 stdd for anldggning, restaurering och skotsel av vatmarker inom
landsbygdsprogrammet.

102 Wesstrom, 1., Hargeby, A, Tonderski, K. 2017. Miljokonsekvenser av markavvattning och dikesrensning- en kunskapssamman-
stiallning. Naturvardsverket rapport 6777.

103 Strand, J. och Weisner, S. 2013. Effects of wetlands construction on nitrogen transport and species richness in the agricultural-
landscape — Experiences from Sweden. Ecological engineering. 56:14-25

104 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as reflected in the
Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport UTV17:5.

105 RSPB 201 http://www.rspb.org.uk/Images/Scrape_creation_tcm9-255102.pdf
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5.5.2 Variationsrika bryn ar viktiga for manga arter

I 6vergdngszonerna mellan skogs- och jordbruksmark finns forutsittningar {or varia-
tions- och artrika brynmiljder. I brynet finns arter som har sin livsmiljo i det halv-
Oppna landskapet, men ocksd arter med hemvist 1 skogen eller 1 det 6ppna landskapet.
Det dr bland annat detta som gor brynmiljoerna sa artrika. Bryn, glédntor och gamla
lovtrad ar viktiga komponenter for den landlevande biologiska mangfalden i skogs-
och betesmarksmiljoerna, sirskilt i sodra Sverige. Overgangszonerna karaktiriseras i
dag 1 manga fall av skarpa overgangar mellan skogsmark och jordbruksmark. Enligt
analyser av data fran nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) for jord-
brukslandskapet s& har mer 4n hélften av skogskanterna en tvér dvergang mellan
skog- och jordbruksmark. Det &r bara nagra procent av skogskanterna som ar trapp-
stegsformade eller mosaikartade'*. Forslag finns om hur forutsittningarna for att
skapa och skota fler variationsrika Gvergangszoner ska bli battre!?’.

5.5.3 Grova och gamla trad gynnar hotade arter

Grova, gamla och ihéliga trad ar viktiga element i landskapet da trdden och deras nér-
miljoer utgér hemvist for flertalet hotade arter. For att arter som ar beroende av
sadana trdd ska kunna finnas i livskraftiga populationer bor dven yngre trad fore-
komma pa ett sétt som gor att det kommer att finnas tillrdckligt med gamla, grova och
ihaliga trdd i framtiden'®. D6d ved ér ett mycket viktigt substrat for ménga arter som
foda, boplats, véaxtplats och/eller skydd. I dagens landskap dr dessa substrat en brist-
vara, vilket medfor att flera arter som ar beroende av sadana strukturer ar hotade.

5.5.4 Miljoer med sand behover héllas 6ppna

Naturligt 6ppna och “’storda” miljder pa sand och grusmark exempelvis flygsandfilt,
dyner vid sjoar och hav och erosionshak vid vattendrag &r ocksa sillsynta i dagens
landskap. Det beror pa att de naturliga storningarna eld, vind och vatten ofta effektivt
hindras fran att verka. Samtidigt har 1900-talets rationalisering av jordbruket inne-
burit att naturbetesmarker och tradesékrar pa sandjordar minskat kraftigt. Dessutom
vaxer Oppna sandmarker sannolikt igen snabbare idag pa grund av ett 6kat kvévened-
fall. Médnga av de djur och véxter som &r knutna till ppna och solbelysta sandmarker
med blottad jord har darfor minskat kraftigt.

Sammantaget innebér detta att det ar brist pd manga viktiga strukturer i hela odlings-
landskapet. Genomforda restaureringar och nyanldggning av bristbiotoper, till
exempel sandmarksrestaureringar i Ostergdtland (Faktaruta 3), visar att arterna kan
svara snabbt pa de forbéttrade livsvillkoren.

106 SLU, 2015. Jordbrukslandskapet. Tillstands- och foérandringsanalyser baserade pa data fran NILS.
SLU:s arbetsrapport 445 2015.

107 Jordbruksverket, 2018. Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Rapport 2018:14
108 Naturvardsverket, 2004. Atgirdsprogram for sérskilt skyddsvérda trid i kulturlandskapet. Rapport 5411.



FAKTARUTA 3

Enkla insatser ger snabba resultat!

Léngs med E4 utanfdr Mjolby har Lénsstyrelsen i Ostergdtland skapat sand-
blottor pa totalt 10 platser under 2011 och 2013. Vid en uppfoljande inventering
2014 konstaterades ndrmare 100 arter av insekter och véxter utnyttja dessa
sandblottor som boplats eller for att soka foda. Uppfoljningen visar pa vérdet av
blottad sand for biologisk mangfald och att det snabbt och enkelt gér att skapa
naturvérden i sandmiljoer.

Kalla: Karlsson, T. m.fl. 2016. Restaureringsatgarder for hotade arter i odlingslandskapet - genomférande och
resultat av tre projekt 2012-2014. Lansstyrelsens rapport 2016:10.

Foto: Magnus Stenmark
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5.5.5 Behov av atgarder for att 6ka mangden och variationen av strukturer

Lekande akergrodor (Rana arvalis) Foto: Johan Wallander

For att dstadkomma fordndringar i landskapets variation behover arbetet med att
anldgga vatmarker, restaurera dngs- och betesmarker, skapa virdefulla bryn, fristélla
skyddsvirda trdd, restaureringshamla, skapa nya smabiotoper och att gora biotop-
forbattrande atgarder i befintliga smabiotoper forstarkas. For att fa positiva effekter
av investeringarna behdver de planeras 1 ett landskapsperspektiv ddar man kan foku-
sera atgirdsarbetet till vissa geografiska platser istéllet for att fordela insatserna i hela
landet utifran enskildas intresse. For att skapa incitament till sddana landskapsover-
gripande prioriteringar behover det finnas nagon som kan planera atgirderna, ge rad
till berdrda markégare, samordna atgardsarbetet och dérefter folja upp resultaten.

I atgdrdsarbetet finns det béttre mojligheter for en projektkoordinator att samordna
vissa insatser. Den hér typen av samordnade projekt kraver finansiering for att tacka
kostnader for loner, investeringar och kdp av tjénster. Inom arbetet med regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur kan man tydliggora till vilka landskap sadana
insatser skulle kunna prioriteras.

For att mojliggdra arbetet behover stod till miljoinvesteringar (eller motsvarande
beteckning 1 nya programmet) inom landsbygdsprogrammet 1 6kad utstrackning
kunna anvindas for att finansiera satsningar pa biologisk méangfald. Stoden behdver
kunna tacka kostnader for 16ner, eget arbete, kop av tjinst och investeringar.

For att skapa engagemang och intresse for hur odlingslandskapets biologiska mang-
fald, kultur- och landskapsvérd kan samordnas med en l6nsam produktion behovs
fortsatta satsningar pa radgivning, kompetensutveckling och information.
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6 Kunskap om skotselmetoder och dess
effekter

Hamling. Foto: Fabian Mebus Maskinell slatter. Foto: Lennart Svedlund

Myndigheterna avser att prioritera foljande for att ni mélet:

— Forbattra uppfoljning och utvérdering av genomforda skotselatgérder i
odlingslandskapet for att identifiera effektiva atgirder

— Forstirka samarbetet mellan forskare, myndigheter och praktiker sa att
forskningsresultat och empirisk kunskap kan omsittas i praktiken

— Fortsatt kunskapsuppbyggnad om hdvdberoende arter och naturtyper

— Utred om resultat- och virdebaserade miljoerséttningar kan ge béttre
effekter av skotsel av dngs- och betesmarker pa sikt

— Utoka antalet representativa omraden som kan fungera som kunskapsfor-
medlare och goda exempel

— Overvakning av biologisk mangfald p4 och vid &kermark

6.1 Inledning

Under de senaste hundra aren har brukningsmetoderna i odlingslandskapet &ndrats pa
ett dramatiskt sétt. Mekaniseringen av jordbruket, en effektiv markavvattning,
anviandningen av mineralgddsel och kemiska véxtskyddsmedel samt nya och forad-
lade véxtsorter, liksom ett mer produktionsinriktat skogsbruk, har lett till att odlings-
landskapet i stora delar brukas pa ett helt annat sétt i dag dn for hundra éar sedan.
Dagens jord- och skogsbruk passar inte de arter som dominerade landskapet for ett
sekel sedan, vilket innebér att det numera finns manga hotade arter i odlingsland-
skapet.

6.1.1 Traditionella brukningsmetoder har ersatts av maskindrivna metoder

Fordndringarna nér det géller skotselmetoder har skett pa flera olika nivaer. Till
exempel har slétter ersatts med bete pd dngsmark, vinterfoder tas fran dkermark
istéllet for fran d&ngsmark, vallning av djur har ersatts av bete i stangslade hagar,
betesdjuren har 1 stor utstrackning flyttats fran skogsbeten och andra utmarker till fore
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detta dngar och akrar, manuella skotselmetoder har ersatts av maskinella och mer
storskaliga metoder, mindre djurraser har ersatts av mer hogproducerande raser och
manga skotselformer som hissjning, hamling och uttag av klenved och ris har i
princip helt upphort. Traditionella metoder som hissjning och hamling har dven bety-
delse for kulturarvet.

For att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald ar det givetvis inte nodvéndigt
att aterinfora traditionella metoder. Istdllet behovs ett arbetssétt ddr man utgar fran
dagens forutsattningar nir det giller betesdjur, byggnader och produktion och
anpassar skotseln utifran forekommande arter och naturtyper.

6.1.2 Kunskapsbehov om samband mellan skotsel och arters
populationsutveckling i odlingslandskapet

Dagens jordbruk bevarar det 6ppna landskapet, men det dr inte sikert att det ocksa
bevarar de arter och naturtyper som dr knutna till landskapet. En av forklaringarna till
detta dr att dagens brukningsformer inte alltid dr optimala for olika arter. For att
kunna anpassa skotseln till odlingslandskapets arter behover kunskapen om enskilda
arters och naturtypers skotselbehov vara god. Det finns mycket kunskap, men det
finns dven kunskapsluckor. Att investera i fortsatt kunskapsuppbyggnad och sedan
tillimpa resultaten i den aktiva naturvarden ar sannolikt en bra prioritering givet de
stora belopp som ldggs ner pa bevarandeinsatser.

6.2 Ratt skotsel pa ratt plats genom att tillampa och
sprida kunskap

Foljande behov for att mojliggora rétt skotsel pa rétt plats har identifierats:

* Fortsatt mojlighet till kompetensutveckling for lantbrukare och markégare

* Fler representativa omraden som kan fungera som kunskapsféormedlare

Kunskapen om arters och naturtypers skotselkrav behover tillimpas sa att rétt skotsel-
atgirder genomfors pa ritt plats. Vissa skotselmetoder édr av generell karaktir och kan
tillimpas 1 manga olika omréden pd manga hall i landet, medan andra dtgarder
behover anpassas till en viss plats. Det innebar att specifika skotselatgérder kan
behova utformas for enskilda omréden utifran den samlade detaljkunskapen om de
krav arterna har pa sin livsmiljo. Det &r kunskap som till viss del kan hamtas utifran
de historiska och ekologiska forhallandena pa platsen.

For att ratt skotsel ska kunna utforas kriavs bade att den som planerar och att den som
utfor skotseln har tillrackligt god kunskap samt nddvindiga resurser for att kunna pla-
nera och praktiskt genomfora atgérderna.
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6.2.1 Behov av atgarder for ratt skotsel pa ratt plats genom att tillampa
och sprida kunskap

For att lantbrukare, markégare och entreprenorer ska ha tillgang till kunskap om hur
skotseln paverkar mdjligheterna att bevara och utveckla befintliga viarden behover det
finnas mdjlighet till radgivning och annan kompetensutveckling. Det behdvs darfor
resurser for kontinuerliga utbildnings- och informationsinsatser i olika former, dialog
mellan handlidggare och brukare, regelbunden aterkoppling och uppmuntran till mark-
dgare och brukare samt mojlighet for utforare att i 6kad utstrackning sjdlva kunna
vélja metoder for att astadkomma ett dnskat skotselresultat. Samtidigt behdver de som
ger rad i sin tur ha kunskap om jordbrukets utveckling nér det géiller driftsformer och
teknik. Det innebir att produktionsrddgivare blir viktigare framdver nér det géller att
ge rad om biologisk mangfald, d& de kan koppla ihop produktion och biologisk mang-
fald'”. Det &r en koppling som manga lantbrukare tycker ar viktig och efterfragar!''°.

Inom landsbygdsprogrammet har det under lang tid funnits pengar f6r kompetensut-
veckling om odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Det innebér att manga lant-
brukare har fitt rddgivning pa garden, deltagit i kurser och féltvandringar eller last
olika informationsmaterial som i viss utstrdckning paverkat hur de skoter sina
marker''!. Mojlighet till kompetensutveckling for lantbrukare behover fortsatt finnas
kvar.

Det dr bra att kunna visa pa goda exempel for att sprida kunskap och skapa motiva-
tion for att genomfora atgérder. Det behovs dérfor ett representativt antal referensom-
raden som till exempel natur- och kulturreservat samt demonstrationsgérdar som kan
fungera som kunskapstformedlare. I sddana hir omraden kan dven entreprendrer som
arbetar med traditionellt hantverk och landskapsvérd i odlingslandskapet uppmuntras
och stddjas, liksom de som arbetar med innovativ naturvardande skotsel.

109 Jordbruksverket 2014. Tre ar med Mangfald pa sldtten. OVR306.
110 CMA research AB 2018. Jordbruksverket- rddgivningstjanster 2017.

111 Jordbruksverket, 2015. Kompetens for utveckling? Utvardering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2007-2013.
UTV 15:2
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6.3 Utveckla kunskap om arters och naturtypers
skotselkrav

Foljande behov av 6kad kunskap har identifierats:

* Fortsatt forskning och kunskapsuppbyggnad om hévdberoende arter
och naturtyper

* Forstiarkt uppfoljning och utvardering av genomforda skotselatgérder
1 odlingslandskapet

 Utveckla kompetensen om alternativa och kompletterande skotselatgiarder
nationellt och regionalt

 Utred om resultat- och virdebaserade miljoersittningar kan ge béttre
skotsel av dngs- och betesmarker

* Forstidrk samarbetet mellan forskare och lansstyrelsen for hur
forskningsresultat och empirisk kunskap ska omsittas i praktiken

* Miljodvervakning bor inforas péa och vid akermark

Mnemosynefjaril (Parnassius mnemosyne), en art som gynnas av bete, men det far inte ske for tidigt eller vara for hart.
Foto: Johan Wallander.

Kunskapen om sambandet mellan havd, sérskilt sldtter och bete, och biologisk méng-
fald ar god, men det finns andra hivdformer och hiavdbiotoper, exempelvis lindbruk,
stubbskottsbruk och bruk av slattermyrar och tradesdkrar, dar kunskapsnivén ér ligre.
Att kunskap fortfarande saknas for att kunna nd malen for odlingslandskapets arter
och livsmiljoer blir tydligt nir det géller odlingslandskapets hotade arter!'?.

Det handlar bland annat om hur man kan aterinfora eller imitera nddvéandiga histo-
riska skotselkomponenter i dagens forvaltning och jordbruk.

112 Lennartsson, T. 2010. En analys av atgérdsprogram for hotade arter i jordbrukslandskapet - Arter som végvisare for skotsel.
Naturvardsverket Rapport 6356.
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Genom arbetet med 4tgirdsprogram for hotade arter (AGP) har artperspektivet fatt en
tydlig tillimpning. Atgirdsarbete utifran arter ir ett arbetssétt som linkar samman
mal, miljotillstdnd, kunskap om hot och behov, atgérder och effekter. Det har stor
betydelse for miljotillstandet pa biotop- och landskapsniva, men dven for den gene-
tiska nivan. Viss uppfoljning och utvérdering har gjorts av atgardsprogrammen som

visar att flera arter har svarat positivt pd genomforda atgérder''>.

6.3.1 Alternativa och kompletterande skotselmetoder

En sannolik brist pa betesdjur i vissa omréden kréver ytterligare insatser for att ta
fram kostnadseffektiva alternativa metoder for skotsel av betesmarker. Metoderna
behover vara ett komplement till traditionella hivdmetoder som bete och slétter och
avser inte att ersétta en fungerande hivd. Behovet av att sprida kunskap om mojlig-
heter och att stimulera utveckling av olika skotselmetoder &r stort. Information om
framgangsrika metoder och ldsningar for skotseln behover spridas nationellt och regi-
onalt. Natverkande mellan lantbrukare, myndigheter och organisationer behdvs for att
samla in och fora ut resultat.

Det pagar en rad initiativ pa regional och lokal nivé for att méta problemen med brist
pa betesdjur. Dessa omfattar bland annat metoder for att dra nytta av befintliga betes-
djur mer effektivt genom extensiva skotselformer, styrning av djuren till vissa marker
eller att kombinera olika djurslag pa betesmarkerna. Aven brinning av vegetationen
tilldmpas i viss utstrackning och olika former av samverkan mellan lantbrukare och
andra intressenter pagar.

Aven inom forskningen pagér projekt som kan leda till nya initiativ och metoder."*
Vid SLU bedrivs forskning kring att anvidnda gotlandsruss i naturvardens tjénst.
Syftet med projektet dr att genom extensiv djurhallning utvérdera effekterna pa den
biologiska mangfalden samtidigt som god djurvélfard uppratthalls'>. Resultaten fran
projektet kan bli betydelsefulla, sérskilt om russen kan anvdndas som betesdjur 1 delar
av landet dér jordbruket upphor. Det finns ocksa brukare som anvénder islandshistar
for att beta storre sammanhéngande naturbetesmarker. I omraden utan ldngre sno-
perioder kan dessa histar beta dret om utan tillskottsutfodring. Det behdvs dven mer
undersokningar kring hur andra djurslag exempelvis visenter och hjortdjur kan
anvéndas inom naturvarden.

Det dr dven viktigt att ldra hur andra sektorer arbetar med skotsel av havdberoende
marker. Pdgaende skotsel av infrastrukturmiljoer, som till exempel vigkanter, kan ge
idéer till alternativa skotselmetoder for betesmarker och slatterangar. Nya former av
foretagande, liksom teknikutveckling, kan vara mdjliga vigar for att 6ka mojlig-
heterna att sékerstilla skotseln. Nytt foretagande kan handla om att stimulera etable-
ring av naturvardsentreprendrer som med ambulerande boskapshjordar skoter natur-
vardsintressanta marker pa kommersiell basis'®. Kombinationer av betesdrift och pro-
duktion av virke, sé kallad agroforestry, kan vara en annan mojlighet pa vissa marker'"”.

113 Blank, S och Svensson, M. (red). 2013. Artinriktad naturvérd, ArtDatabanken, SLU, Uppsala.
114 Jordbruksverket 2013. Kan nya metoder stirka skotseln av vara dngs- och betesmarker. Rapport 2013:22.

115 SLU, 2017. Webbsida om projektet Russ som naturvardare, https://www.slu.se/fakulteter/vh/forskning/forskningsprojekt/hast/
russet-som-naturvardare/

116 Kumm, K-1. 2017. Ekonomiskt hallbar hdvd av svenska naturbetesmarker. I Utan pengar- inga hagar och éngar, Kungl. skogs-
och lantbruksakademiens tidskrift, 156: 50-53.

117 Kumm, K-I 2013. Pa vig mot ett ekonomiskt hallbart, hdgproducerande och klimatsmart jordbruk med hoga landskapsvarden.
Naturvérdsverket rapport 6578.
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Sadana kombinationer kan dven stirka overlevnadsmojligheterna for organismer som
gynnas av tradbirande halvoppna varma miljoer.

I Vistra Gotalands l4n har ladnsstyrelsen drivit ett projekt som gér ut pa att skapa fler
angsmarker. I projektet har de undersokt potentialen i langliggande vallar som inte har
godslats eller satts om pa lang tid (cirka 20 ar). I projektet har man kunnat konstatera att
dessa vallar har stor potential att fa en mycket artrik flora. Manga vallar har blommande
arter som, dven om de &r relativt triviala, kan betyda mycket for pollinerande insekter,
men dven for faglar och blommor. Det beror pa att sldttertidpunkten infaller senare jam-
fort med brukade vallar''®.

6.3.2 Kunskap om traditionella brukningsmetoder

Kunskapsinsamling om traditionella brukningsmetoder har gjorts inom SLU:s forsk-
ningsprogram Naptek'”. I dag pagar kunskapsutveckling vid Hantverkslaboratoriet vid
Goteborgs universitet'?’, men dven spridning av kunskap genom nétverket Svenska kul-
turlandskap'?'. Kunskapen om tillimpning av traditionella brukningsmetoder behover
fortsatt samlas in, dokumenteras och formedlas vidare till lantbrukare, entreprenorer,
forvaltare och beslutsfattare som é&r intresserade av kulturhistoria och naturvérden.

Traditionella brukningsmetoder som beddms vara viktiga for biologisk méngfald i
odlingslandskapet behover fortsatt anvdandas. Det kan handla om kunskap om hur
man skoter trad- och buskskikt, brukar smaskalig akermark, bedriver traditionell
angsskotsel med fagning, lieslatter, hobargning och efterbete eller hur man bedriver
skogsbete. Det dr dock inte realistiskt att tro att traditionella metoder kommer
anvéndas 1 storre utstrickning for att skota dagens odlingslandskap, men metoderna
kan ge vdgledning for hur dagens skotsel med nya alternativa metoder ska bedrivas.

Kurs i lieslatter. Foto: Fabian Mebus

118 Bengtsson, M. och Classon, 1. 2017. Angsvallsprojektet — den langliggande vallens potential som dngsmark. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lan.

119 SLU, 2017. Webbsida om projektarkiv inom Naptek. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-biologisk-
mangfald-cbm/forskning/forskningsprojekt/forskningsprojekt-vid-cbm/naptek/naptek-projektarkiv/

120 Goteborgs universitet, 2017. Webbsida om hantverkslaboratoriet. http://craftlab.gu.se/
121 Svenska kulturlandskap, 2017. Webbsida. http://www.svenskakulturlandskap.se/om-oss/
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6.3.3 Behov av atgarder for 6kad kunskap om arters och naturtypers
skotselkrav

Det behovs ytterligare grundldggande forskning och kunskapsuppbyggnad om
odlingslandskapets arter och naturtyper och deras skotsel- och habitatkrav. Manga
hiavdberoende marker forlorar biologisk mangfald trots att de skots och kunskapen om
arters skotselbehov behdver darfor bli béttre. For att kunna forsta arters behov och
ekologiska processer krévs riktade forsok. Forskningsbehoven handlar bland annat
om olika slags skotselmetoder 1 hdvdade objekt och olika typer av skotsel och
atgérder for att gynna biologisk méngfald pa och vid akermark.

Stora delar av det naturvard- och kulturmiljovardsarbete som gors i odlingslandskapet
ar delvis finansierat av staten, till exempel via landsbygdsprogrammet och Natur-
vardsverkets anslag for atgirder for vardefull natur. For att veta vilka atgérder och
insatser som verkligen ger efterfragade resultat i forhéllande till kostnader behover
atgdrderna foljas upp, analyseras och utvérderas.

I landsbygdsprogrammet finns pengar for uppf6ljning och utvirderingar. Jordbruks-
verket har forsokt anvinda insamlade data frdn pagéende miljoovervakning for att
utvérdera effekterna av olika miljoerséttningar. Eftersom miljoovervakningen inte har
utformats for att svara pa denna typ av utvirderingsfrdgor har detta angreppssatt
delvis visat sig vara otillrackligt'*. Inte heller uppfoljningen av arter och naturtyper
inom Natura 2000 har utformats for att kunna ge svar pé biologiska effekter annat &n
pa biogeografisk niva i Sverige. Detta innebar att vi fortfarande har relativt lite kun-
skap om vilka effekter dtgirder inom miljoerséttningar och reservatsforvaltning har
pa naturvarden i odlingslandskapet.

Det behovs forbattrad kunskap om effekter av genomforda atgérder for att veta vilka
atgérder och vilken skotsel som bidrar till mélen pé ett kostnadseftektivt sitt. For att
fa béttre kunskap behovs riktade resurser for att f6lja upp och analysera padgaende
atgirdsarbete pé ett systematiskt sétt. Detta bor ske inom landsbygdsprogrammet sé
vél som i dvrigt naturvardsarbete, till exempel inom atgérdsprogram for hotade arter
(AGP) samt skotsel av skyddade omraden.

122 Jordbruksverket, 2012. Forstudie: Utvardering av miljderséttningen for natur- och kulturmiljéer http://www.jordbruksverket.se/
download/18.37e9ac46144141921cd1f378/1402400546043/F%C3%B6rstudie%20natur-%200ch%20kulturmilj%C3%B6er.pdf
Jordbruksverket, 2018. Utvirdering av miljoersittning till dngs- och betesmarker via NILS. Utvérderingsrapport 2017:4



Brunkulla (Gymnadenia nigra) och féltpiplarka (Anthus campestris), tva arter som omfattas av atgardsprogram for
hotade arter. Foto: Johan Wallander

Det behovs en beredskap infor en situation dér dagens jordbruk inte ldngre klarar att
skota alla viardefulla omraden. Infor en sddan utveckling behdver alternativa metoder
och verksambheter tas fram for att skota en del av sddana marker. Moderna effektiva
skotselmetoder behover utvecklas for att ersitta de traditionella smaskaliga meto-
derna. Det ér viktigt att sédkerstélla att dessa metoder pé kort och ldng sikt far samma
eller liknande 6nskvérda effekter pa odlingslandskapets biologiska mangfald. Flera av
dessa alternativa metoder har testats och anvinds redan idag, men i ménga fall saknas
kunskap om de langsiktiga effekterna pa arter, naturtyper och landskap. For att
kunna tillimpa alternativa skdtselmetoder i stor skala behovs déarfor delvis ytterligare
kunskapsuppbyggnad kring arters skotselbehov och metoders tillforlitlighet, men det
ar framfor allt angelédget att kunskapen finns tillganglig hos reservatsforvaltare och
handléggare sé att den snabbt kan tillimpas vid behov.

For att utveckla kompetensen om alternativa skotselatgérder och for att fa en effektiv
samordning och kunskapsformedling av sddana atgéarder bor det finnas rddgivnings-
samordnare pa ett antal ldnsstyrelser. Samordnarna kan skapa nétverk och samver-
kansytor mellan och inom regioner, mellan rddgivare och lantbrukare och de ska vara
padrivande i arbetet med att stimulera foretagande och utveckling av tekniska 16s-
ningar for alternativa skotselatgérder. Detta bor samordnas med de samordnare pé
lansstyrelserna som behdvs for att 6ka arealen hdavdad betesmark, se kapitel 5.4.1.
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Naturvardsbranning av grasmark. Foto: Hjalmar Croneborg

For att stimulera till en battre skotsel i marker med hoga biologiska vdrden eller hog
potential for att utveckla hdga viarden bor man utreda mojligheten att infora resultat-
och virdebaserade ersdttningar inom landsbygdsprogrammet. Syftet med en sddan
ersattning &r att inspirera brukare att rikta skotseln mot att utveckla naturvérdena pa
markerna, vilket kréver en god kunskap om olika skotselmetoder och atgérder (se
ovan). | ett sddant system ska ersdttningsnivaerna relateras till det resultat man leve-
rerar. Erséttningsnivan grundas pa indikatorarter av bland annat véxter, hickande
faglar, groddjur och insekter. For att na efterfragade effekter behover radgivning,
uppfodljning och aterkoppling erbjudas till intresserade jordbrukare. Resultatbaserade
ersattningar innebdr i hogre omfattning &n i dagens system att lantbrukarna far
mojlighet att utnyttja sin specifika erfarenhet och kompetens for att utveckla
naturvérden i markerna, och far hogre ersittning som en positiv aterkoppling.

Det pagar redan ett pilotprojekt kring resultatbaserade ersittningar som fokuserar pa
skotsel av kulturmiljoer. Utmaningarna kring resultatbaserade ersattningar for skotsel
av grasmarker kan dock skilja sig fran de som finns for kulturmiljéerna och dérfor
kan inte erfarenheter fran kulturmiljoprojektet tilldmpas rakt av for gradsmarkerna.
Det behovs darfor ett pilotprojekt som handlar om resultatbaserad skotsel av gris-
marker.
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Forskare bidrar med teoretisk och evidensbaserad kunskap inom naturvard- och
kulturmiljovardsarbetet, men det dr oklart hur den tillgdngliga kunskapen ska
omsittas i1 praktiken. Konkret genomforande av atgirder stiller ofta andra krav dn de
som antas inom forskningen och erfarenhetsbaserad kunskap hos praktiker dr diarfor
ytterst vardefull. Utan den kunskapen kan det vara svart att omsétta vetenskapliga
resultat till fungerande atgirder. Genom att skapa motesplatser for dialog, samordning
och erfarenhetsutbyte mellan naturvardare och forskare kan dessa problem dver-
bryggas. Det finns ddarmed ett tydligt behov av 6kad kommunikation mellan forvaltare
och forskare, liksom av att kunna dela med sig av, utvirdera och prova erfarenhets-
baserad kunskap. Det sistndmnda ar en viktig fradga for miljomalsarbetet eftersom

sa mycket av den totala kunskapen om bevarandestatus, hot och atgirder inte ar
akademisk och verifierbar utifrdn normala vetenskapliga krav.

Det behover déarfor skapas en plattform for kommunikation mellan naturvardsprak-
tiker, experter och forskare. Mélet ska vara att ta fram forslag till hur erfarenhetsba-
serad kunskap kan komma till béttre anvdndning i natur- och kulturmiljévardsarbetet,
bade genom att den sprids och genom att den kvalitetssdkras, samt hur teoretisk kun-
skap béttre ska kunna omsittas till fungerande atgérder.

Den kunskap som finns maste ocksa sammanstéllas i storre omfattning dn vad som
sker i dag. Publicering av resultat i vetenskapliga tidskrifter &r mycket viktig eftersom
en kritisk granskning av resultaten dd genomfors. Efter publicering maste det dock
ske en malmedveten spridning av resultaten till praktiker. Forslaget ovan att skapa en
plattform f6r kommunikation mellan forskare och praktiker kan hir fylla en viktig
funktion.

Naturvardsverket och lansstyrelsen bor 1 egenskap av ansvariga myndigheter for
skotsel och forvaltning av skyddade omraden ansvara for att kommunikationen
mellan forskare, ridgivare och utdvare kar. Aven andra berérda myndigheter bor
inga 1 nétverket.

Det behovs en dvervakning av den biologiska mangfalden i och vid dkermark for att
fa en béttre bild av hur flora och fauna utvecklas i odlingslandskapet som helhet.
Markfaunan har dven betydelse for akermarkens processer, till exempel luckring av
jorden och nedbrytning av dott organiskt material. Nyttodjur bistar med de ekosys-
temtjdnster som jordbruket dr beroende av, till exempel pollinering och véxtskydd.
Akermarksdvervakning kan #ven bidra till tidig upptickt av viixtskadegorare, vilket
kan leda till tidig bekdmpning och minskad anvidndning av véxtskyddsmedel.
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Bilaga 1. Sammanfattning av forslag

Tabell 1. Behov av atgarder som namns i plan for odlingslandskapets biologiska mangfald.

Atgarder som myndigheterna sjilva kan Ansvar Tidsplan
genomfora
Dialog for generell hdnsyn inom jord- Jordbruksverket inleder och driver arbetet. 2019-2020
bruket Samverkan med Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet, lansstyrelserna och néringen.
Okad andel ekologisk produktion i slatt- Jordbruksverket ska uppmarksamma behoven | 2019-2027
bygd (informativa styrmedel) och arbeta med information (se dven nedan)
Atgarder dir myndigheterna inte sjilva Tidsplan
kan besluta om genomférande
Okad andel ekologisk produktion i slatt- Kraver regeringsbeslut. Jordbruksverket ska 2019-2027
bygd (ekonomiska styrmedel) uppméarksamma behoven
Forstark satsningen pa radgivning och Kradver regeringsbeslut. Jordbruksverket Kommande CAP,
kompetensutveckling om biologisk ansvarar for att uppmarksamma behoven och 2021-2027
mangfald och ekosystemtjanster i fordelning av budget.
slattbygd
Det offentliga bor ga fore: anvand aker- Stat och kommun beslutar. Jordbruksverket
mark som stat och kommun har radighet | ansvarar for att uppmarksamma behoven.
over for att gynna biologisk mangfald
Anvand mojligheterna i kommande jord- | Krdver regeringsbeslut. Jordbruksverket ansva- | Kommande CAP,
brukspolitik for att skapa en 6kad rumslig | rar for att uppmarksamma behoven. 2021-2027
och tidsmdssig variation pa dkermark
Atgarder som myndigheterna sjalva kan Ansvar Tidsplan
genomfora
Battre dialog mellan myndigheter och Jordbruksverket ska inleda och driva arbetet. 2019-2020
lantbrukare Samverkan med Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna.
Prioritera investeringsstodet till djurstallar | Jordbruksverket ansvarar for nationella urvals- | 2019
for langsiktig betesbaserad produktion kriterier och lansstyrelsen for de regionala.
Utred behovet av hdgre erséttning till Jordbruksverket ansvarar for att utvardera. 2019-2020
sarskilt skotselkravande betesmarker och | Naturvardsverket, lansstyrelsen och Riksantik-
slatterangar variedmbetet bor delta i arbetet.
Utred behov av att komplettera Naturvardsverket ska inleda och driva arbetet. 2019 och framat
landsbygdsprogrammet med nationell Samverkan med Jordbruksverket, Riksantikva-
finansiering for lamplig skotsel av vissa riedmbetet och lansstyrelserna.
angs- och betesmarker
Prioriteringsmodell for formellt skydd Naturvardsverket ska inleda och driva arbetet. 2020
Samverkan med Jordbruksverket, Riksantikva-
riedmbetet, lansstyrelserna och LRF.
Atgarder dir myndigheterna inte sjilva Tidsplan
kan besluta om genomférande
Hojda ersattningar till skotsel av betes- Kraver regeringsbeslut. Jordbruksverket ansva- | Kommande CAP,
marker och slatterangar rar for att uppmarksamma behoven. 2021-2027
Stod for restaurering av dngs- och be- Kraver regeringsbeslut. Jordbruksverket ansva- | Kommande CAP,
tesmarker som inkluderar kostnader for rar for att uppmarksamma behoven. 2021-2027
projektledning
Infora stod for miljdinvesteringar som Kraver regeringsbeslut Jordbruksverket ansva- | Kommande CAP,
syftar till att gynna biologisk mangfald rar for att uppmarksamma behoven. 2021-2027
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Initiera lokala néatverk och forstark radgiv-
ningen for att 6ka arealen och forbattra
skotseln av angs- och betesmarker

Finansiering finns for 2018-2020. Kraver reger-
ingsbeslut om eventuell fortsatt finansiering.

Jordbruksverket ansvarar for att uppmarksam-
ma behoven av fortsatt finansiering.

Lansstyrelserna genomfor arbetet.

Under uppstart

Fortsatt majlighet till kompetensutveck-

Kraver regeringsbeslut om budget.

Pagéende samt

ling och radgivning for lantbrukare och kommande CAP,
markdgare Jordbruksverket ansvarar for att uppmarksam- | 2021-2027
ma behoven.
Jordbruksverket och lansstyrelserna genom-
forare.
Atgarder som myndigheterna sjalva kan Ansvar Tidsplan
genomfora
Utred om resultat- och vardebaserade Jordbruksverket ska inleda och driva arbetet. 2021-2027
miljéersattningar kan ge béttre skotsel av | Samverkan med Naturvardsverket, Riksantikva-
angs- och betesmarker riedmbetet och lansstyrelserna.
Fortsatt forskning och kunskapsupp- Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikva- | Pagaende
byggnad om havdberoende arter och riedmbetet och lansstyrelserna ansvarar for att
naturtyper uppmarksamma behoven dédr det &r relevant.
Fler representativa omraden som kan Naturvardsverket ska inleda och driva arbetet. Pagaende
fungera som kunskapsformedlare Samverkan med Jordbruksverket, Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna.
Forstark samarbetet mellan forskare och Naturvérdsverket ska inleda och driva arbetet. 2018-2020

lénsstyrelsen for hur forskningsresultat
och empirisk kunskap ska omsattas i
praktiken

Samverkan med Jordbruksverket, Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna.

Forstarkt uppfoljning och utvérdering av
genomforda skotselatgarder i odlings-
landskapet

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna ansvarar for att
uppmarksamma behoven.

Kontinuerligt

Atgarder dir myndigheterna inte sjilva Tidsplan
kan besluta om genomférande
Fortsatt forskning och kunskapsupp- Kraver beslut av forskningsrad. Pagaende

byggnad om hdvdberoende arter och
naturtyper

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet och lansstyrelserna ansvarar for att
uppmarksamma behoven dar det &r relevant.

Fortsatt mojlighet till kompetensutveck-

Kraver regeringsbeslut om fortsatt budget.

Pagaende samt

ling for lantbrukare och markégare Jordbruksverket ansvarar for att uppmarksam- | kommande CAP,
ma behoven. Jordbruksverket och lansstyrel- 2021-2027
serna genomforare.

Utveckla kompetensen om alternativa Kraver regeringsbeslut om budget. Jordbruks- Under uppstart (fi-

och kompletterande skotseldtgdrder
nationellt och regionalt

verket och lansstyrelserna genomférare.

nans finns 2018-2020)

Miljoévervakning av biologisk mangfald
bor inféras pa och vid dkermark

Kraver regeringsbeslut om budget. Jordbruks-
verket uppmarksammar behovet. Samverkan
med Natur-vardsverket.

Pilot pagar (2018)
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Bilaga 2. Metod

I nedanstaende text beskrivs kortfattat de metoder som anvénts vid framtagandet av
kunskapsunderlag inom arbetet med den hér planen. Vi har bland annat anvént oss av
redan genomforda analyser som tagits fram i1 andra sammanhang, till exempel nér det
géller de ekonomiska analyserna av jordbrukets framtid. I andra delar har vi gjort
egna analyser av tillgénglig statistik samt lagt ut uppdrag pa olika forskare att analy-
sera situationen for biologisk méngfald i deras expertisomraden.

Litteraturgenomgang och empirisk kunskap

En fullstédndig litteraturgenomgang har inte varit mojlig att gora inom uppdraget.
Istdllet har vi begrinsat oss till dversiktliga sokningar av vetenskapliga artiklar. Vi
har frimst anvént oss av redan genomforda litteratursokningar som genomforts inom
exempelvis fordjupad utvédrdering och arlig uppfoljning av miljomélen. Dessa har vi
anvént som utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att soka efter relevant litte-
ratur. Vi har ocksé anvént oss av kunskapssammanstillningar inom olika omréden,
exempelvis ekologisk produktions paverkan pé biologisk mangfald. Inom andra
omraden, till exempel den analys och litteraturgenomgang over vilka atgarder som
kan goras for att gynna odlingslandskapets faglar, har vi anlitat forskare for att
genomfora kunskapssammanstéllningar.

Vi har dven kontaktat personer med sakkunskap inom olika omraden for att fa del av
empirisk kunskap.

Egna analyser

Tillgang till betesdjur och djurens fordelning i landskapet

Jordbruksverket har anvént sig av djurdatabasen och blockdatabasen for att analysera
tillgdngen pa betesdjur i forhédllande till mdngden betesmark i olika delar av Sverige.
Avkastningen fran betesmarkerna har beréknats utifran vilka naturtyper som finns i
olika delar av Sverige och vad de dominerande vixterna i dessa naturtyper har for
energivirde. Data har hamtats fran TUVA-databasen'*, dér arters forekomst regist-
reras och kvantifieras. Data pd niringsvirde hamtades fran olika rapporter, bland
annat Naringsvérde i gras pa naturbete'>. Vi har dven pa liknande sitt berdknat fore-
komst av icke naturtypsklassade betesmarker och de dominerande vixter som fore-
kommer dér. Genom att kénna till vilka fodervéaxter som dominerar pa betesmarkerna
samt deras energiinnehdll kan betesmarkens energiinnehdll skattas. P4 sd vis har vi
kunnat jimfora betesmarkernas energiinnehéll med det energibehov betesdjuren i
omradet har. Avkastar markerna mer dn vad djurens energibehov dr innebér det att
det rader brist pa betande djur i omradet och tvirtom. For en ndrmare beskrivning av
metoden hinvisas till Jordbruksverkets rapport 2009:10.

Vad karaktariserar marker som forsvinner ur stodsystemen?

Vi har analyserat vad som karaktériserar marker som forsvunnit ur stddsystemen
mellan 2005 och 2015. Vi har anvint oss av Jordbruksverkets blockdatabas for att

123 Jordbruksverket, 2017. Angs- och betesmarksinventeringen. Webbsida http://www.jordbruksverket.se/tuva

124 Andersson, A., Sporndly, E., Glimskir, A. 2000. Naringsvérde i grds pa naturbete. Fakta jordbruk nr. 3. SLU.
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analysera hur mycket grismarker som forsvunnit mellan tidsperioderna 2005 och
2010 samt mellan 2010 och 2015 och om dessa marker skiljer sig mot de som fanns
kvar. Vi har i GIS analyserat:

1. Geografisk fordelning av markerna som inte ldngre har stod
2. Avstandet till nirmaste produktionsplats for dessa marker
3. Storlek p& markerna

4. Naturvérden pa markerna

Det sistndmnda genom att se hur stor andel av de som forsvunnit respektive finns
kvar som forekommer i TUVA-databasen.

Hur stor del av betesmarkerna har en skotselkostnad som 6verstiger stod
och ersattningar?

For att fa en uppfattning om hur stor areal betesmark som riskerar att Gverges pa
grund av for hoga skotselkostnader har vi har analyserat Sveriges betesmarker utifran
deras skotselkostnader. Vi berdknat antal block och areal (hektar) som har skotsel-
kostnader som overstiger de intdikter som kommer fran gardsstod och miljoersétt-
ningar med minst 100 kronor. I berdkningarna har vi definierat skdtselkostnaderna
som betesmarkens avstand till ndrmaste produktionsplatsnummer, vilket ar ett
estimat for avstandet till ndrmaste gard och betesmarkernas stdngslingskostnader.
Saledes har inte faktorer som vattentransport, djurens tillvéxt och andra kostnader
som finns for att skota djuren ingétt i berdkningarna. Gardsstodet har satts till 1700
kronor per hektar och miljoerséttningarna till de faktiska ersattningsnivaer som finns
i det nuvarande landsbygdsprogrammet (2014-2020). Vi har inte inkluderat kompen-
sationsstodet eftersom nivan pa det ar svarberéknad for enskilda marker i en 6vergri-
pande modell. For att &ndd kunna skatta effekten av kompensationsstddet har vi dven
berdknat antalet marker som har en skotselkostnad storre dn 1 000 kronor dver gards-
stdd och miljoersittningar. Det innebér att vi 1 grova drag tar hinsyn till kompensa-
tionsstodet dven om vi inte har de exakta beloppen for de olika markerna.

Ekonomiska analyser av framtidens jordbruk

Vi har anvint oss av tidigare genomforda analyser av de ekonomiska forutsédttning-
arna for det framtida svenska jordbruket berdknade med Swedish Agricultural Sector
Model (SASM). SASM ir en matematisk ekonomisk jamnviktmodell for jordbruket 1
Sverige. Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna, tillgang och priser pa
insatsmedel, foradling av produkter till handelsvara, efterfragan av olika livsmedel
och transportkostnader sévél inom Sverige som vid import och export. Den version
som anvénts har som bas en regional uppldsning 1 95 produktionsregioner. Dessa dr
ett tvérsnitt av 14n och stddomraden med den utformning de hade fram till 2015.

Modelltekniken gér i korthet ut pa att olika grodor och djurslag kombineras regionalt
for att fa hogsta mojliga ekonomiska utbyte for sdvél producent som konsument.
Detta sker med hénsyn tagen till varje regions unika tekniska, biologiska, ekono-
miska och politiska forutsattningar. Den fraga som modellen besvarar ér hur jord-
bruket skulle se ut om alla jordbrukare gjorde det som var mest lonsamt for dem med
de ekonomiska, politiska och tekniska forutsdttningar som specificerats. Fran
modellen fas uppgifter om antal djur, arealer som brukas med olika grodor samt
méngden mineralgddselkvéve som anvinds.
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Modellen ér en strikt ekonomisk modell vilket innebér att s& fort marker inte ar 16n-
samma att bruka tas de ur produktion. Pa sa vis kan modellen skatta omfattningen och
geografisk utbredning pa svenskt jordbruk i framtiden, dvs. arealer, antal djur och
antal foretag. Grundscenariot dr ett jordbruk som fortsétter fram till 2030 med dagens
politiska forutsattningar och regelverk, men dér avsalupriser och priser pa insatsvaror
anpassas till WTO:s prognoser for den framtida prisutvecklingen. Alternativa scena-
rier, till exempel att betesmarksstoden eller gardsstodet minskas eller tas bort helt,
jamfors dérefter med grundscenariot.

For ndrmare beskrivning av modellen se Jordbruksverkets rapport 2017:14'% och
Naturvardsverkets rapport 6815'2,

Foljande berdkningar har gjorts for att anvindas i1 arbetet med planen:

1. SASM-berikningar av framtida utvecklingen for jordbruket utan att négra poli-
tiska fordndringar sker.

2. SASM-berdkningar av omfattning av betesmarker och dkrar om miljéersattningar
samt gardsstod tas bort.

3. SASM-berédkningar av effekten av att hojda miljdersattningar till betesmarker
med sérskilda virden samt specialklasser.

Statistik

Vi har anvént Jordbruksverkets statistiska meddelanden'?’ och statistik fran Jord-
bruksverkets statistikdatabas'*® for att folja utvecklingen for jordbruket och dess pro-
duktionsgrenar under ett antal ar. Har finns bland annat analyser av utvecklingen i
djurantal och antal foretag med djur mellan 1975 och 2015. Annu ildre statistik fran
SCB!'® har anvints for att beskriva odlingslandskapets forandringar med avseende pa
jordbruksmark sedan 1927. Utifrén statistiken har vi dven tagit fram kartor som léns-
niva visar forandringar i antal notkreatur, antal far, antal foretag med notkreatur samt
antal foretag med far.

125 Jordbruksverket, 2017. Effektivare kombination av jordbruksstoden. Jordbruksverkets rapport 2017:14, sidorna 69 och framét.

126 Naturvardsverket 2018. Beskrivning av SASM - En ekonomisk optimeringsmodell 6ver jordbrukssektorn I Sverige. Rapport
6815. ISBN 978-91-620-6815-8.

127 Jordbruksverket, 2017. Webbsida. http://www.jordbruksverket.se/omjordbruksverket/statistik.4.67e843d911{f9f551
db80003060.html

128 Jordbruksverket, 2017. Webbsida. http:/statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20
statistikdatabas/?rxid=5adf4929-548-4£27-9bc9-78¢127837625

129 Statistiska centralbyran 1930. Statistisk drsbok for Sverige 1930, Stockholm 1939, tabell 77
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Enkater

Jordbruksverket skickade i februari 2017 ut en enkédt med frdgor om vilka hoten ér
mot odlingslandskapets biologiska mangfald samt vilka l6sningar pa problemet som
finns. Enkéten var ett riktat utskick till personer och organisationer som i sitt dagliga
arbete kommer i kontakt med odlingslandskapets biologiska mangfald. Enkéten
skickades ut till personer pa Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet, ldnsstyrelserna, Lantbrukarnas riksforbund, till ideella organisationer samt rad-
givare. Vi fick in totalt 58 svar, bland annat fran 17 av Sveriges 21 ldnsstyrelser.
Enkatutskicket gjordes av Jordbruksverket 1 februari 2017 med svarsdatum senast 24
februari.

Vi har dven genom undersokningsforetaget MIND Research skickat ut en enkdt till
djurhéllande lantbrukare med fragor om hur mycket betesmarker de har, hur stor
andel av deras djur som betar pd betesmarker, vad som krivs for att sldppa fler djur pé
beten etc. Enkéten skickades ut efter midsommar med svarsdatum i slutet av augusti.
Totalt skickade vi ut enkéter till 2 600 slumpvis utvalda lantbruksféretag med notkre-
atur och/eller far av Sveriges totalt 31 200 sddana foretag. Vi fick in 1107 svar, dvs.
cirka 43 procents svarsfrekvens.

Storre utredningar

Vi har bestillt ett antal storre utredningar for att kunna analysera olika frigestall-
ningar mer pa djupet. Lunds universitet har analyserat vad som kan goras for att
vinda negativa populationstrender for odlingslandskapets faglar'*.

ArtDatabanken har utrett var i Sverige det finns koncentration av biologisk méngfald,
naturtyper och viktiga strukturer samt att avgrénsa dessa i tydliga vardetrakter.

Sveriges lantbruksuniversitet har analyserat data fran riksskogstaxeringen med avse-
ende pa hur markanvéndningen har forédndrats de senaste 25 till 30 aren. Det ger oss
svar pa 1 vilken omfattning betesmarker dvergdr i skog, hur mycket skog som Svergar
i betesmark samt hur mycket dkermark som i dag anvénds som betesmark. Vi har
dven fétt information hur stor andel av den jordbruksmark som klassas som skog har
planterats aktivt.

Centrum for biologisk mangfald har tagit fram ett underlag med fokus pa biologisk
mangfald. Syftet var att baserat pa publicerad litteratur och andra kunskapskallor,
koppla samman art- och biotopbaserad information med nyttjandet och skotseln av
odlingslandskapet i ett historiskt-ekologiskt perspektiv. Uppdraget gillde ocksa att
identifiera nyckelfaktorer som forklarar hotbilden mot biologisk méangfald och/eller
som representerar mojliga 16sningar for bevarandet av biologisk mangfald.

130 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as reflected in the
Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvéarderingsrapport UTV17:5.
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