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Jordoruks Okad odling av baljvaxter

verket till livsmedel och foder

— Mojligheter och utmaningar

« Det finns vissa mojligheter att 6ka baljvaxtodlingen i Sverige och darmed
gynna bdde miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet.

« Den storsta 6kningen skulle dstadkommas om importerad soja kunde
ersattas med svenska baljvaxter framfor allt i foder. Det ar inte mojligt
pa kort sikt da de svenska produkterna har svart att konkurrera med bade
pris och kvalitetsegenskaper for sojan.

- For att 6ka odlingen till livsmedel behdver Idnsamheten i baljvaxtodlingen
Oka. Investeringar i foradlingsanlaggningar och satsningar pa vaxt-
foradling, forskning och utveckling riktade specifikt mot baljvaxter kan
paskynda utvecklingen.
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ivsmedel och foder
— Mojligheter och utmaningar

Okad efterfrdgan pd viixtbaserat protein finns fran konsumenterna. Diskussioner
kring ett proteinskifte och proteinfdrsérjning dr intressanta for svenskt jordbruk.
Jordbruksverket har tagit initiativ till den hdr utredningen for att samla kunskap
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till bade livsmedel och foder.
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Sammanfattning

Det finns fordelar med 6kad produktion
och konsumtion av baljvaxter

Okad odling av baljvixter kan forbittra den miljomaéssiga hallbarheten i det
svenska livsmedelssystemet. Baljvaxter har mindre behov av tillfért kvave an
andra grodor. Den minskade gbdselanvandningen ar positiv bade for klimatet
och for att minska problem med 6vergédning. Odlingen bidrar ocksa till en
Okad variation i ett annars spannmalsdominerat landskap. Det skapar fler typer
av livsmiljéer och foda for vilda djur och vaxter. En 6kad variation kan ocksa
minska trycket fran viaxtskadegorare och dirmed minska anvandningen av
vaxtskyddsmedel. Det finns dessutom fordelar for social hallbarhet da en 6kad
andel baljvaxter i var kost kan forbattra var hdlsa genom exempelvis minskad
risk for hjart- och karlsjukdom.

Okad produktion och konsumtion av baljvixter kan paverka den ekonomiska
hallbarheten pa olika nivaer. For lantbrukare genom minskat behov av att képa
insatsmedel. For befolkningen genom att en kost med mer baljvaxter kan ge
minskade matkostnader. For samhé&llet genom minskade kostnader bade for
vard och for hantering av miljéproblem.

Under den senaste 20-arsperiden har baljvaxtodlingen i Sverige 6kat med
ungefdr en tredjedel. Det dr positivt utifran de manga nyttor som baljvaxterna
bidrar till. Samtidigt har den odlade arealen gatt fran en hogsta niva pa

65 000 hektar ar 2016 till knappt 50 0ooo hektar ar 2021.

Pa kort sikt kan odlingen av baljvaxter till framfor allt
livsmedel oka

For att ersdtta import av baljvaxter som framst gar till livsmedel skulle vi behova
odla baljvaxter pa ytterligare 8 ooo hektar. Motsvarande areal som kravs for

att mota den 6kade efterfragan pa livsmedel av vaxtbaserat protein berdknas
vara i storleksordningen 8 00o—12 000 hektar. Jordbruksverket bedomer att den
areal som behdvs for sadana 6kningar av baljvaxtodlingen finns tillgdnglig.

For bada dessa scenarier kravs framst att lonsamheten for baljvaxtodling 6kar
jamfort med andra grodor, att svenska livsmedelsprodukter som dr attraktiva
for konsumenterna utvecklas samt att vi far fler berednings- och foradlings-
industrier i Sverige.

For att ersdtta importerad soja, framfor allt i foder, skulle det krdvas ytterligare
140 000 hektar av svensk baljvaxtodling. Det &dr i dagsldget inte mojligt pa grund
av bade pris- och kvalitetsegenskaper hos sojan. Arealen som det gar att odla
baljvéxter pa i Sverige dr ocksa en begransande faktor. Med ytterligare och mer
riktade satsningar pa forskning, innovation och utveckling kan dock delar av
sojaimporten ersattas med inhemskt odlade baljvaxter.



Increased production of legumes
for food and feed
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Summary

Sustainability gains from increased cultivation and
consumption of legumes

Increased cultivation of legumes can improve the environmental sustainability
of the Swedish food system. Legumes require less added nitrogen than other
crops. The reduced use of fertilizers is positive both for the climate and for
reducing eutrophication. The cultivation of legumes also contributes with more
variation in an otherwise grain-dominated landscape. It creates more types

of habitats and feed for wild animals and plants. Increased variation can also
reduce pressure from plant pests and hence decrease the use of plant protection
products. Furthermore there are advantages for social sustainability, as an in-
crease of legumes in our diets can improve our health, for example via reduced
risk of cardiovascular diseases.

Increases in production and consumption of legumes can affect economic
sustainability at different levels. For farmers, the cost of inputs can be reduced.
For consumers, a diet with more legumes can decrease the cost of food. For
society, it can reduce spending both for healthcare and the management of
environmental problems.

In the past 20 years, production of legumes in Sweden has increased by approxi-
mately one third. This is positive considering the many benefits legumes have
for sustainability. However, the production has decreased from 65,000 hectares
in 2016 to just under 50,000 hectares in 2021.

In the short term production of legumes mainly for
food can increase

In order to replace imported legumes, used mainly for food, we would need to
grow legumes on an additional 8,000 hectares in Sweden. The corresponding
area required to meet the increasing demand for food made of plant-based
protein with Swedish products is estimated to about 8,000-12,000 hectares. The
Swedish Board of Agriculture assesses that the area needed for such increases of
legume cultivation is available. However, both of these transformations require
increased profitability of legume production compared to other crops, develop-
ment of Swedish food products that appeals the consumers and an increase of
domestic legume processing industry.

In order to replace imported soybean, mainly used for feed, an additional
140,000 hectares of Swedish legume cultivation would be required. This is
currently not possible due to both price and quality characteristics of soybeans.
The area on which legumes can be grown in Sweden is also a limiting factor

for such a transformation. With additional and more targeted investments in
research, innovation and development, at least part of the amount imported
soybean can be replaced with domestically grown legumes.
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1 Inledning

Syftet med den hir utredningen ar att 6ka kunskapen om mdjligheterna till och
effekterna av en 6kad inhemsk produktion av baljvaxter till bade livsmedel och
foder. Vi hoppas darmed kunna bidra till arbetet med livsmedelsstrategin samt
till kostnadseffektiva atgarder i framtida jordbrukspolitik.

Fragan om 6kad baljvaxtproduktion dr intressant just nu darfor att konsumen-
ternas efterfragan pa viaxtbaserat protein har 6kat betydligt, det pagar
diskussioner kring ett proteinskifte samt kring bade EU:s och Sveriges protein-
forsorjning generellt.

I rapporten presenterar vi en genomgang av befintlig litteratur och statistik samt
en del egna berdkningar kring f6ljande fragestdllningar:

e Vilka dr samhallsnyttorna med en inhemsk produktion av baljvaxter?
e Hur ser forutsiattningarna ut for 6kad inhemsk odling?

e Vilket behov av och vilken potential finns for olika styrmedel?

1.1 Bakgrund

EU:s strategi Fran jord till bord syftar till att skapa mer hallbara livsmedels-
system och gora EU:s livsmedelssystem till en global standard fér hallbarhet
(EU kommissionen, 2020). EU-kommissionen trycker i strategin pa att det ar
nodvandigt att fordndra livsmedelssystemet i en betydligt mer hallbar riktning
och att det inkluderar férandringar av bade diet, Ionsamhet for foretagen

samt miljo- och klimatpaverkan i systemet. I strategin lyfts bland annat att en
Overgang till mer vaxtbaserad kost behovs for att forbattra var hédlsa och for att
minska livsmedelssystemets belastning pa miljé och klimat. Man vill st6tta bade
odling av proteingrodor och framtagning av andra alternativa proteinkallor,
framfor allt for att minska beroendet av importerat foder. Vidare namns dven
att det finns potential att 6ka hallbarheten genom ny teknik fér produktion av
exempelvis proteinfoder.

Europaparlamentet satte proteingrédorna i fokus 2018 genom att anta en
resolution om en europeisk strategi for fraimjande av proteingrdodor (Europa-
parlamentet, 2019). Dar uppmarksammas att det rader ett stort underskott av
vegetabiliskt protein i EU och att importen pa manga satt dar ohallbar. Parlamentet
pekar pa att inhemsk odling av proteingrodor kan skapa ett betydande mervarde
fér miljon, men att det skulle krava forbattrad l6nsamhet. Man lyfter tre huvud-
sakliga atgdrder som anvénts hittills for att gynna odling av proteingrédor;
frikopplat stod, att kvavefixerande grodor tillats pa ekologiska fokusarealer
samt EU:s politik for biobrénsle. Liknande atgarder blir enligt Europarlamentet
viktiga dven framover. Man lyfter dven utbildning av konsumenter, innovation
och forskning, moéjligheten till investeringar och radgivning till jordbrukare



som viktiga samt att mer allmént lyfta proteinfragan som en prioritering i
landsbygdsutvecklingspolitiken.

Den svenska livsmedelsstrategin anger politikens inriktning fér arbetet med en
konkurrenskraftig livsmedelskedja fram till 2030. Livsmededelsstrategin syftar
till att 6ka produktionen av livsmedel i Sverige, bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, 6ka sysselsattningen, exporten, innovationskraften och
lonsamheten samtidigt som relevanta miljémal nas. I strategin ingar ocksa mal
specifikt for att 0ka andelen ekologisk produktion och konsumtion av livsmedel
samt battre mojligheter for konsumenterna att géra medvetna val. Strategin
innehaller inga specifika skrivningar kring baljvaxter.

1.2 Avgransningar

Néar man pratar om proteingrodor avses ofta grodor som har en raproteinhalt pa
over 15 procent. Da inkluderas trindsad, raps, solros, sojabdnor och dven foder-
baljvaxter som exempelvis klover.

Det breda begreppet proteingrédor anvands i rapporten dar vi hdanvisar till
vissa stodformer, en del statistik eller aterger referenser. Utredningen avgransas
annars till i férsta hand trindsad, det vill sdga bonor, arter, linser, lupiner etc.
Nar vi skriver baljvaxter avses i rapporten trindsdd, om inget annat anges. I
delar av rapporten, sarskilt vad géaller foder, inkluderas dven sojabonor som
annars klassas som oljevaxt. Orsaken till detta dr att sojabonor och produkter
ddrav ar mer eller mindre direkt utbytbara mot baljvaxter.

Det pagar mycket arbete som ror proteinforsérjning dven med andra gréodor dn
baljvaxter, exempelvis vall, raps och havre. Jordbruksverket har valt att inte
inkludera dem i utredningen da de inte anses sta infér samma hinder for 6kad
odling som trindsad och for att odlingen inte heller innebar likartade tdnkbara
miljoférdelar.

Utredningen fokuserar pa traditionella odlingsformer fér baljvaxter och tar inte
upp mojligheter genom exempelvis odling inomhus, hydroponisk odling och
vertikalodling eller liknande.
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2 Samhallsnyttor

Bade 6kad odling och 6kad konsumtion av baljvaxter kan bidra med en rad
olika samhaéllsnyttor. Framst handlar det om positiv paverkan inom flera
omraden som r6r var miljo, som minskad klimatpaverkan, gynnande av bio-
logisk mangfald och minskad 6vergédning. Det kan dven bidra med positiva
effekter pa hilsa och ekonomi.

2.1 Effekter av 6kad odling av baljvaxter

Baljvaxter fixerar sitt eget kvave ur luften. Grédan som sadan behover alltsa
inte tillféras kvave. Baljvaxter som avbrottsgroda i en strasddesdominerad
vaxtfoljd minskar dessutom behovet av att tillféra kvave i efterféljande grodor.
Avkastningen for spannmal uppskattas vara 0,5-1,0 ton hdgre per hektar och ar
om man odlat baljvaxter aret innan, jamfért med ett system med bara spannmal
(Jordbruksverket, 2020). Man raknar med att man i efterféljande grodor kan
rakna med ett forfruktsvirde i storleksordningen 25-35 kg kvive per hektar
(Jordbruksverket, 2020). Liknande uppgifter presenteras i metastudier pa
europeisk niva (Preissel, Reckling, Schléfke, & Zander, 2015). Sarskilt i ekologisk
produktion dr trindsdd och klovervallar betydelsefulla da det ar den méjlighet
man har att tillféra kvave i vaxtféljden utdver att anvianda organiska gédsel-
medel och gréngodsling.

Beroende av vilken baljvaxt som odlas kan 6kad mangd restkvave i marken dock
i olika grad Oka risken for kvaveutlakning och kvaveforluster i form av lustgas,
som dr en kraftfull vixthusgas. En genomtankt vaxtf6ljd och odling av fang-
grodor kan minska risken for kvaveforluster.

En mer omvaxlande vaxtfoljd, dar baljvaxter ingar, innebar minskat tryck av
ogras och vaxtskadegorare vilket gor att anvandningen av vaxtskyddsmedel
totalt sett kan minska (Nemecek & Baumgartner, 2006), (R60s, 0.a., 2020). Vidare
dr en 6kad variation i odlade grédor i sig positivt fér den biologiska mangfalden
(Kopke & Nemecek, 2010).

I en forskningssammanstillning fran FORMAS om vaxtfoljders paverkan pa
inlagring av organiskt kol i jordbruksmark lyfts bland annat flerariga baljvaxter
fram (Land & Scharin, 2021). I rapporten ingar slutsatser om bade baljvaxter i
vallodling och andra baljvaxter. Baljvdxterna har enligt rapporten en positiv
effekt pa halten av organiskt kol i jorden inom varierade vaxtfoljder. Storst effekt
pa kolhalten far man om baljvaxten dr en flerarsvaxt, vilket i nuldaget innebar
baljvixter i vallodling. Aven vixtfoljder med enbart en ettérig baljvixt och inga
andra flerarsvaxter ar positivt for kolhalten i marken enligt rapporten.

Minskat behov av insatsmedel som mineralgédsel och vaxtskyddsmedel kan
ocksa innebdra minskade produktionskostnader for lantbrukaren.
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2.2 Effekter av 6kad konsumtion av baljvaxter

2.2.1 Paverkan pa halsa

Den storsta riskfaktorn for ohédlsa och for tidig dod i Sverige ar, efter tobak, vara
matvanor. Att var kost innehaller for liten andel av bland annat baljvaxter dr en
av de riskfaktorer som namns kopplat till vara matvanor i den sa kallade Global
Burden of Disease Study (GBD, 2020). Okat intag av baljvixter dr positivt fér
halsan till exempel genom minskad risk for hjart- och kdrlsjukdom, fetma och
vissa typer av cancer (Ferreira, Vasconcelos, Gil, & Pinto, 2021). Det beror bland
annat pa hogt innehall av fibrer, ométtade fetter och vitaminer som folat. Att
Oka konsumtionen av baljvaxter kan alltsa fa positiva halsoeffekter och darmed
minska samhallets kostnader for hdlso- och sjukvard.

2.2.2 Paverkan pa klimat och miljo

Baljvaxters klimatpaverkan per kg livsmedel &r avsevart lagre dn bade notkott,
flask, kyckling, ost och dgg (Moberg, Walker Andersson, Sill, Hansson, &

R060s, 2019). En fordandrad kost har alltsa potential att bade minska klimat-
paverkan och forbéttra hdlsan. Dagens kost' leder till utslapp pa ungefar 1,9 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar (R60s, Karlsson, Witthoft, & Sundberg,
2015). R60s m.fl. har modellerat tre olika framtidsscenarier dar en forandrad
proteinkonsumtion kombineras med olika varianter av mj6lk- och notkotts-
produktion som alla ska halla svenska betesmarker i hdavd (R60s, Patel, Spangberg,
Carlsson, & Rydhmer, 2015). Ett scenario med intensiv mjolkproduktion, ett med
extensiv mjolkproduktion och ett med fokus pa kéttproduktion/dikor> Forskarna
har rdknat pa vilken baljvaxtkonsumtion som skulle kravas for att ersitta
minskad konsumtion av animaliskt protein i scenarierna. Konsumtionen av balj-
vaxter per person pa en vecka skulle 6ka fran 40 g 2010 till 95 g i scenariot med
intensiv mjélkproduktion, till 150 g med extensiv mjélkproduktion och 220 g
med notkottsproduktion med dikor. Klimatpaverkan blev lagst i scenariot med
endast kottproduktion/dikor med utsldapp av 0,44 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar. I scenariot med extensiv mjolkproduktion hamnade utsldppen

pa drygt 0,5 ton koldioxidekvivalenter per person och &r. Aven i scenariot

med intensiv mjolkproduktion, som var samst utifran klimatpaverkan, skulle
utslappen kunna minskas till 0,66 ton koldioxidekvivalenter per person och ar.

1 Berdkningar utifran senast tillgdngliga data fran unders6kningarna Riksmaten ar 2015.

2 Intensiv mjolkproduktion - Mjolkkorna anvands till att producera maximal mangd mjolk per ko
genom att de far sa bra foder som méjligt. Foder utgors av ensilage, spannmal, b6nor, raps och rest-
produkter fran livsmedelsindustrin. Det dr framst kvigkalvar som betar naturbetesmarkerna och total
behdvs 1,8 miljoner nétkreatur for att halla dessa marker i havd.

Extensiv mjolkproduktion - Mj6lkkorna och dven unga tjurar gar mer pa naturbetesmarken jamfort
med i scenariot intensiv mj6lkproduktion. Totalt beh6vs 870 0oo nétkreatur for att halla naturbetes-
markerna i havd.

Kottproduktion med dikor - Dikor med kalvar gar uteslutande pa naturbetesmark hela betessa-
songen. Totalt behdvs 540 000 nétkreatur for att halla naturbetesmarkerna i havd.
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Det motsvarar en minskning pa nira tva tredjedelar. Gemensamt for alla tre sce-
narier i studien dr att de skulle innebéra att andelen vall och spannmal minskar
jamfort med vad som odlas idag medan odlingen av balj- och oljevaxter,

potatis, frukt och gronsaker skulle 6ka. Det kan innebdra battre forutsattningar
for den biologiska mangfalden da det blir en st6rre variation av miljéer och
fodoresurser i landskapet. Forfattarna lyfter att det dock finns nackdelar med att
vallodlingen minskar, eftersom den ger hogre kolinlagring i marken jamfért med
ettariga grodor som spannmal och oljevéaxter. I vallodlingen anvdnds dessutom
mindre mangd vaxtskyddsmedel och den innebdar lagre risk fér vaxtnarings-
forluster an ettariga grodor. Dock kan har tillaggas att en minskad konsumtion
av animaliska proteiner inte nddvandigtvis behéver kompenseras fullt ut med
motsvarande mangd protein fran andra livsmedel, da vi i regel far i oss mer
protein an vi faktiskt behover i Sverige idag (Livsmedelsverket, 2016).

Ett annat scenario analyseras av R60s m.fl. ddr mangden kott i svenskarnas kost
halveras och ersitts med inhemskt odlade baljvaxter (R66s, o.a., 2020). Man
antar for scenariot att minskningen i n6tkottskonsumtion endast berér import
medan den minskade flask- och kycklingkonsumtionen skulle krdava en minsk-
ning av produktionen i Sverige med 29 procent. Man konstaterar att en sadan
kostforandring skulle krava att baljvaxtodlingen ékar med cirka 26 500 hektar.
Da har man tagit hdnsyn till att minskningen av gris- och kycklingproduktion
frigor en del baljvaxter, som i stillet kan ga direkt till livsmedel. Skillnaden i
kvalitetskrav pa baljvaxterna beroende pa om de ska bli foder eller livsmedel
har bedémts som forsumbara. Scenariot innebér en 6kning med cirka

40 procent for odlad areal akerbonor och gula drtor och en fyrdubbling av odlad
areal bruna bonor jamfort med 2021. Man kan behéva expandera till omraden
déar dessa baljvaxter inte odlas alls idag. Det kravs ocksa en 6kad odling av
grodor som vi har mindre odlingsvana for, som linser och grairt. Potentiella
hinder for en 6kad odling kan vara en bristande tillgang till 1ampliga sorter och
mojlighet att hantera nya vaxtskyddsproblem etc. Utfallet for miljopaverkan av
scenariot berdknas till 20 procent mindre klimatpaverkan kopplat till svensk
livsmedelskonsumtion, 23 procent mindre odlad areal och 3,5 procent mindre
behov av mineralgddsel i Sverige.

For konsumenten skulle scenariot som beskrivs ovan, med en halverad kott-
konsumtion och 6kad konsumtion av baljvaxter, kunna leda till minskade kost-
nader for livsmedel da baljvéaxter i form av torkade eller kokade bonor ar livs-
medel med 1ag prisniva. Processade baljvaxter i form av sa kallade kottsubstitut
har dock i dagslaget en hogre prisbild. Effekten pa kostnader fér konsumenten
varierar darfor med vilken form av livsmedel fran baljvaxter som konsumenten
valjer att ersatta sin kottkonsumtion med (R66s, o.a., 2020).
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2.3 Effekt avinhemsk odling jamfort med odling
i andra lander

Tidaker m.fl. visar att paverkan pa klimat och biologisk mangfald skiljer sig
mellan importerade och svenskodlade baljvaxter f6r humankonsumtion
(Tidaker, Karlsson Potter, Carlsson, & R60s, 2021). I deras jamforelse ingar
torkade och kokta bonor, graarter, linser och kikértor, varav berdakningar for
svensk odling ingar for de forsta tre grédorna. De stora skillnaderna nar det
galler klimatpaverkan utgors inte av effekter av odlingen utan av paverkan
fran kokning, férpackning och transport. Bade bonor, graartor och linser som
odlas i Sverige och siljs torkade for att kokas i hemmet har relativt 1ag klimat-
paverkan enligt livscykelanalysen. Ett utfall som stdds d@ven av andra studier
(Carlsson-Kanyama & Fuentes, 2006). Graart ligger bést till med mindre dn

0,1 kg koldioxidekvivalenter per kg kokad produkt. Svenska bonor pa tetrapak
skulle ocksa ha vasentligt lagre klimatpaverkan dn importerade om de kokades
och forpackades i Sverige, men i dagslaget transporteras de i regel till Italien
och tillbaka innan de siljs i svenska livsmedelsbutiker. Bedomningen av pa-
verkan pa biologisk mangfald i studien baseras pa en kombination av hur stor
odlingsareal som kréavs och kanslighet fér biologisk mangfald i regionen. Man
resonerar ocksa i rapporten kring att det dr troligt att Sverige, genom strangare
reglering, dr battre dn andra lander néar det géller vaxtskyddsmedelsanvandning
vid odling av baljvaxter, men sdkra data kring detta saknas. Antagandet stods
enligt artikeln ocksa av att man oftare finner rester av vaxtskyddsmedel i ut-
landska produkter dn i svenska.

I en kunskapssammanstillning av olika vaxtbaserade livsmedels milj6-
paverkan, som Sveriges lantbruksuniversitet genomfort, bedéms bland annat
paverkan av vaxtbaserade proteiner inklusive processade sadana (Karlsson
Potter, Lundmark , & R60s, 2020). Det ingar vissa jamforelser mellan ldander,
som visar att produkter som atminstone delvis producerats i Sverige har ldagre
klimatpaverkan dn genomsnittet. Forfattarna lyfter att det fr.a. beror pa lag
klimatpaverkan av energiforbrukning i Sverige. Rapporten visar ocksa att
negativ paverkan pa biologisk mangfald via markanvandning &r 1agre i Sverige
an i andra lander, oavsett om odlingen ar konventionell eller ekologisk3.

3 Berdkningarna baseras pa en metod som rekommenderas av UNEP och inkluderar bl.a. intensitet i
markanviandningen och artrikedom samt sarbarhet for olika arter i det studerade omradet.
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3 Odlingsstatistik

Baljvaxter odlas pa tre procent av den europeiska akermarken enligt en rapport
om utvecklingen av vegetabiliska proteiner i EU (EU-kommissionen, 2018). I
Sverige anviands knappt tva procent av akerarealen till odling av baljvaxter.

3.1 TrenderiEU

Under 2018 producerades drygt 4 miljoner ton baljvaxter pa nira 2,2 miljoner
hektar inom EU. Frankrike, Spanien, Polen, Tyskland och Litauen stod till-
sammans for 67 procent av den produktionen (Eurostat, 2020).

Pa EU-niva har odlingen av proteingrédor 6kat sedan 1990-talet (Figur 1).
EU-kommissionen pekar pa att odlingen av soja férdubblades mellan 2013

och 2018 och att odlingen av baljvaxter i form av trindsad tredubblades (EU-
kommissionen, 2018). Ser man pa arealen som anvands for odling av baljvaxter
over lite 1angre tid sa dr fordndringen inte fullt lika dramatisk och man kan

se en nedgang pa senare ar. Enligt EU-kommissionen &r efterfragan specifikt
pa ekologiska och GMO-fria foderravaror en stark drivkraft fér 6kad odling av
proteingrédor i EU (EU-kommissionen, 2018). Topparna for odlad areal i figuren
sammanfaller ocksa med perioder da det i nagon man funnits mojlighet att fa
stod for odling av baljvaxter inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Fran
2015 inférdes exempelvis mojlighet att odla baljvaxter pa sa kallade ekologiska
fokusarealer och ar 2018 forbjods kemisk bekdmpning pa de ekologiska fokus-
arealerna (se &ven avsnitt 3.2.1).
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Figur 1. Utvecklingen fér odlad areal proteingrédor inom EU under perioden 1990-2020.
Kdlla: Eurostat.
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3.2 Odlingeni Sverige

3.2.1 Areal

Baljvaxter odlades pa 49 900 hektar i Sverige ar 2021 och i Figur 2 visas utveck-
lingen under perioden 1996—2021. I denna officiella statistik ar baljvaxterna
indelade i de tre grodgrupperna arter och akerbonor m.m., konservarter samt
bruna bonor. Arter och dkerbénor m.m. svarar fér 87 procent av baljvixtarealen
2021 och hér ingar arter (ej konservirter), akerbonor, sétlupiner, vicker, kikarter
samt 6vriga bonor. (Jordbruksverket, 2021).
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Figur 2. Odlad areal av baljvéixter i Sverige under perioden 1996-2021. Kdilla: Jordbruksverkets
statistikdatabas.

Arealen med baljvaxter har 6kat med nira 13 ooo hektar de senaste 20 aren.

Det motsvarar 33 procents okning. Over samma period har dirmed andelen av
akerarealen som utgors av baljvaxter 6kat med en procent. Det har ocksa skett
en del fordndringar inom grodgruppen arter och akerbdnor m.m. Ar 2005 bestod
den av 78 procent drter (ej konservarter) och 21 procent akerbonor samt liten
andel resterande grodor. Ar 2021 bestar den av 51 % &rter (ej konservarter)

och 47 % akerbénor medan andelen resterande grédor fortsatt ar liten.

Omfattningen av odlingen av baljvaxter i Sverige har varierat kraftigt. Den
svenska avregleringen i borjan av 1990-talet innebar att de riktade stéden till
odlingen togs bort och odling minskade till knappt 10 ooo hektar. Under de
forsta aren av det svenska EU-medlemskapet tillimpades arealstéd till odlingen
vilket torde varit en viktig orsak till att odling 6kade och nadde en niva pa
knappt 60 ooo hektar. Nar st6d till jordbruket frikopplades runt 2005 togs

aven det riktade stodet till proteingrodor bort och arealen minskade till cirka
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25 000 hektar. Okat intresse for ekologisk mjélkproduktion och méjlighet att
odla proteingrédor pa ekologiska fokusarealer 6kade sedan ater intresset for
odlingen och 2016 nadde arealen sin hittills hdgsta niva pa mer dn

65 000 hektar. Darefter har odlingen minskat, bland annat beroende pa att det
inte langre ar tillatet att anvdanda kemiska vaxtskyddsmedel da proteingrédor
odlas pa ekologiska fokusarealer, ett stagnerande intresse for ekologisk mjolk-
produktion och en lag avkastning pa grund av den svara torkan 2018. Den
Okade odlingen 2021 kan forklaras med kraftigt stigande priser for proteinfoder
pa varldsmarknaden. Odlingen av konservérter och bruna bonor har varit

mer stabil 6ver tiden da den sker uteslutande pa kontrakt mellan industri och
odlare. Nedlaggningen av den storsta industrin for konservarter i Sverige 2017
innebar dock en kraftig arealminskning, men det har skett en viss areal6kning
darefter.

Mer detaljerade trender for odlad areal av enskilda grodor under de senaste

10 aren visas i Figur 3 och Figur 4. Har har vi inkluderat sojabonor, vilka normalt
sett inte inkluderas ndr man ser statistik 6ver baljvaxter. Andra baljvaxter odlas
i sa liten utstrackning att det inte finns nagon officiell statistik. Ett exempel ar
linser, som odlas pa uppskattningsvis 100 hektar. Dessutom samodlas baljvaxter
med spannmal pa drygt 8 600 ha 2021, vilket inte inkluderas i figurerna och
angiven totalareal.

Under de senaste 10 aren har odlingen for de inkluderade grédorna dkat med
cirka 8 procent. Det dr akerbona som star for merparten av 6kningen. Bland de
grodor som odlas pa mindre &n 1 0oo hektar star bruna bonor for en 15 procentig
O0kning, men det handlar endast om drygt 100 hektar. For s6tlupin, vicker,
sojab6nor och dvriga bonor varierar arealen en del, men vi ser inga patagliga
Okningar 6ver denna tidsperiod.
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Figur 3. Areal av de baljviixter som odlas pd minst 1 000 hektar i Sverige under perioden
2010-2021. Kategorin Baljvéxter totalt inkluderar férutom grédorna i denna figur dven bruna
bénor, s6tlupin, vicker, sojabénor och 6vriga bénor. Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Figur 4. Areal av de baljviixter samt sojabéna, som odlas pd mindre éin 1 000 hektar i Sverige
under perioden 2010-2021. Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

3.2.2 Skord

I skordestatistiken for 2021 har totalskorden for drter (ej konservarter) skattats
till 56 500 ton, vilket motsvarar en minskning med 23 procent jamfért med
genomsnittet for de senaste fem aren. For akerbonor l1ag totalskérden pa

48 600 ton ar 2021, vilket dr 34 procent mindre dn genomsnittet for de senaste
fem aren. (Jordbruksverket, 2021).
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Figur 5. Totalskdrdar fér drter (ej konservdirter) och dkerbénor under perioden
1996-2020. Kdilla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Aven skorden riknat i vikt per hektar har minskat nagot pa senare ar. For érter
(ej konservirter) var hektarskdrden 18 procent mindre 2021 dn genomsnittet fér
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de senaste fem aren. For akerbonor visar motsvarande jamforelse en minskning
pé 24 procent. Over en lingre tidsperiod sé ligger dock de senaste arens skdrdar
for bade arter och akerbonor 6ver medel (Figur 6).
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Figur 6. Hektarskord i antal kg per hektar fér drter (ej konservdirter) och dkerbénor under
perioden 2004-2020. Kdilla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

3.2.3 Ekologisk odling

Den odlade arealen av ekologiska arter (ej konservarter) och akerbonor har
totalt sett 6kat med 75 procent under perioden 2009—2020 Figur 7. Storst areal av
arter odlades 2019 med drygt 4 0oo hektar och for akerb6nor naddes en topp pa
runt 11 ooo hektar 2016 och 2017.

Ekologiska arter och akerbodnor utgjorde 14 procent respektive 39 procent av den
totala skorden av dessa i Sverige ar 2020. I Figur 8 visas utvecklingen 6ver tid av
totalskdrdarna av ekologiska drter och akerb6nor (Jordbruksverket, 2021).

Den ekologiska produktionen av arter (ej konservarter) har gatt fran 6ver

10 000 ton per ar 20032005 till en tydligt 1dgre niva under perioden 20062014
for att sedan 6ka igen och ar 2020 ligga pa 10 0oo ton. Produktionen av eko-
logisk akerbona har snarare en 6kande trend under perioden 2003—2017 for

att sedan minska med cirka 20 procent mellan 2017 och 2020.
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Figur 7. Ekologiskt odlad areal av drter (ej konservdirter) och dkerbénor i Sverige under perioden
2009-2020. Kdilla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Ton

40 000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

[ Artereko [ Akerbénor eko

Figur 8. Totalskérdar for dirter (ej konservdrter) och dkerbénor fran arealer med ekologisk odling
2003-2020. Kdlla: Jordbruksverket 2021

Hektarskordarna for ekologiskt odlade arter (ej konservirter) och akerb6nor
(Figur 9) har pa senare ar varit stabilare dn de konventionella hektarskérdarna.
Under 2020 var hektarskorden av ekologiskt odlade drter sex procent hogre dn
femarsgenomsnittet. Hektarskérden av ekologiskt odlade akerbonor var fem
procent lagre dn femarsgenomsnittet (Jordbruksverket, 2021).
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Figur 9. Hektarskérd i antal kg per hektar for ekologiskt odlade drter (ej konservdirter)
och dkerbénor under perioden 2009-2020. Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas.
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4 Lonsamhet och
marknadsforutsattningar

Vid en genomgang av bade forskning och annan litteratur samt artiklar i
fackmedia framtrader 1ag 16nsamhet, ojamna skordar och brist pa foradlings-
anldggningar for att processa baljviaxter som orsaker till att odlingen fortsatt ar
relativt liten i Sverige. Studier pa europaniva och i Frankrike, som undersokt
orsaker till lantbrukarnas relativt begransade odling av baljvaxter, lyfter fram
den laga produktiviteten, 1aga ekonomiska vinster, otillracklig vardering av yttre
paverkan, teknisk lock-in och en 1ag skordestabilitet som huvudproblem (Zander,
0.a., 2016; Magrini, 0.a., 2016). I det har kapitlet tittar vi ndrmare pa lonsamhet
och marknadsforutsattningar.

4.1 Lonsamheti baljvaxtodling

Lonsamheten i olika produktionsgrenar brukar vanligen berdaknas genom
bidragskalkyler. I bidragskalkylerna berdknas hur stort 6verskott som respektive
produktionsgren ger till féretagets gemensamma kostnader. Kalkylen berdaknas
genom att berdkna skillnaden mellan produktionsgrenens intdkter och kost-
nader. Intdkterna bestar av vardet pa produktionen medan kostnaderna bestar
av bland annat utsidde, gédning, vaxtskyddsmedel, drivmedel och arbete.

De berdkningar som redovisas i det féljande utgar fran bidragskalkyler som
tagits fram av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan fér konventionell och eko-
logisk produktion. Kalkyler redovisas for akerbona och foderarter, for ekologisk
produktion finns det kalkyl aven f6r lupin i samodling med vete. Kalkylerna
avser odlingsaret 2021. For 6vriga grodor saknas kalkyler.

4.1.1 Intakter

Konventionell odling

Avkastningen for foderdrter uppgar i genomsnitt till 3,2 ton per hektar enligt
dessa kalkyler. Skane och Ostergétland har cirka tio procent hégre avkastning
medan Vastra Gotaland och Uppsala lan har cirka tio procent lagre avkastning.
Avkastningen for akerbona ligger i genomsnitt for hela landet pa 3,2 ton per
hektar, det vill siga samma niva som for foderarter.

Det saknas officiell prisstatistik for drter och akerbona. Priset som de ledande
foretagen i branschen betalar har under de senaste aren uppgatt till cirka

2 kr/kg for foderarter och nagot lagre fér akerbona. Under histen 2021 har
priserna for foderarter varit hogre, mitten av september betalas 2,35 kr/kg for
foderarter och for leverans under varen 2022 betalas 2,50 kr/kg.
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I kalkylen anvands ett pris pa 2,00 kr/kg for foderarter och 1,80 kr/kg for
akerbona.

Givna forutsdttningar ger en intédkt pa 6 400 kronor per hektar for foderarter
och 5 760 kronor per hektar for akerb6nor.

Ekologisk odling

Avkastningen i ekologisk produktion for foderdrter och akerb6nor uppgar till
2,6 ton per hektar. Skillnaden mot avkastningen i den konventionella kalkylen
uppgar till 0,6 ton per hektar fér bade foderarter och akerbona. Jamfort med
spannmal dr skillnaden betydligt mindre. Kalkylen f6r lupiner avser en sam-
odling med varvete, avkastningen uppgar till 1 330 kg per hektar. I kalkylen f6r
foderéarter uppgar priset till 3,35 kronor per kg och for akerbona och lupin till
3,67 kronor per kg. Prisskillnaden mot konventionellt odlade baljvaxter ar storre
jamfort med till exempel spannmal.

4.1.2 Kostnader

Konventionell odling

Kvantiteter och priser som anges i Lansstyrelsens kalkyler har justerats sa att de
ar i linje med vald avkastningsniva. For bade foderarter och akerbona &r utsadet
den storsta kostnadsposten medan gddning och vaxtskydd spelar mindre roll
for de totala produktionskostnaderna. Drivmedel, transport och torkning utgor
cirka 40 procent av de odlingsrelaterade kostnaderna.

Ovriga kostnader, arbete och underhéll, uppgar till drygt 2 0oo kronor per
hektar for bade foderarter och akerbona.

Ekologisk odling

Kostnaderna i ekologisk odling av foderarter dr hogre dn i den konventionella
odlingen. Det dr framst kostnaderna for utsade som ar hogre men det dr daven
hogre kostnader f6r drivmedel och arbete. Totalt uppgar sarkostnaderna till
drygt 4 400 kronor, vilket dr tio procent hogre dan i den konventionella odlingen.
Kostnaderna for arbete och underhall ar cirka 100 kronor per hektar hogre i den
ekologiska odlingen. For ekologiskt odlade akerbénor dr kostnaderna nagot
lagre jamfort med konventionellt odlade. Kostnaderna for att odla lupiner ar
cirka 1 ooo kronor per hektar lagre jamfért med arter. En stor skillnad beror

pa att kostnaden for utsade ar betydligt 1agre for lupiner.
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4.1.3 Lonsamhet

I bidragskalkylen uttrycks 16nsamheten genom tackningsbidraget. Tacknings-
bidraget berdknas i tva nivaer, tackningsbidrag I (TBI) och tackningsbidrag

II (TBII). Tackningsbidrag I berdknas som intdkter minus sarkostnader och
tackningsbidrag Il som intdkter minus sarkostnader och 6vriga kostnader.

Tabell 1. Tickningsbidrag uttryckt i kronor fér odling av foderdrter, akerbéna
och lupiner. Kdlla: Linsstyrelsen i Véistra Gotaland 2021

Foderarter, Akerbona, Foderarter, Akerbona, Lupiner/

konv konv eko eko varvete, eko

Intakter 6 400 5760 8710 9542 4881
Sarkostnader 4099 4052 4427 3918 3425
Ovriga kostnader 2397 2396 2479 2591 2444
Tackningsbidrag | 2301 1708 4283 5624 1456
Tackningsbidrag Il -95 -688 1804 3033 -988

Bade foderarter och akerb6na ger ett positivt resultat pa TBI-niva med 2 300
respektive 1 700 kronor per hektar. Pa TBII-niva ger ddremot bada grodorna ett
negativt resultat. Det innebar att odlingen inte ger ett tillrackligt bidrag till kost-
naderna for arbete och underhall av maskiner. Pa sikt innebar det att odlingen
inte kan fortsatta pa ett ekonomiskt hallbart satt.

Baljvdxterna som odlas ekologiskt har ett hogre tackningsbidrag jamfért med
konventionellt odlade grodor, med undantag for lupiner. Ekologiskt odlade
foderéarter och akerbonor har ett positivt resultat d&ven pa TB II-niva.

Utover produktintdkterna kan positiva effekter for efterféljande grodor ge ett
mervirde. Proteingrédorna ger en positiv kvaveeffekt och minskar trycket

pa vaxtsjukdomar for grodorna som odlas paféljande sasong. Uppgifter fran
Greppa Naringen visar att forfruktsvardet uppgar till en merskérd pa

500—1 000 kg/ha vilket ger ett varde pa 750—1 500 kr/ha (Jordbruksverket, 2020).
Beaktas forfruktsvardet ger det en forstirkt lonsamhet med motsvarande be-
lopp. I gjorda kalkyler har inte forfruktsvardet beaktats.

Kénslighetsanalys

I berdkningarna antas att produkterna sdljs vidare vilket ger kostnader f6r trans-
port och lastning. Om produkterna kan anvindas i det egna foretaget foérsvinner
dessa kostnader och vardet pa produkten bestams da av kostnaden for att kopa
in motsvarande produkt. Det torde vara egen anvandning till foder som ar mest
vanligt. Finns det utrustning for lagring och tillverkning av foder pa foretaget
kan det ge ett mervdarde som ska rdaknas till godo for baljvaxtkalkylen.

For att grodorna ska ge ett positivt resultat pa TBII-niva maste antingen intak-
terna oka eller kostnaderna minska. For foderarterna kravs sma forandringar,
exempelvis ger en pris6kning med 3 6re/kg ett nollresultat pa TBII-niva. For att
akerb6norna ska uppna nollresultat kréavs att priset 6kar med drygt 20 6re/kg
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eller att avkastningen 6kar med drygt 100 kg per hektar. Skulle ddaremot priset
falla med 20 ore/kg for foderdrterna leder det till en resultatférsamring med
drygt 600 kronor per hektar.

Ojamna skordar namns i bade nationell litteratur och pa EU-niva som skal

for att lantbrukarna odlar baljvaxter i relativt liten omfattning (Zander, o.a.,
2016; Magrini, o.a., 2016; R60s, 0.a., 2020). Just osdkerheter kring skord &r inte
nodvandigtvis storre dn for andra grédor. I langliggande fors6k, ddr Sverige
ingar som ett av flera lander, har man visat att skordestabiliteten inte dr simre
for varsadd trindsad dn for exempelvis varsadd spannmal (Reckling, o.a., 2018).
Dock visar vara berdkningar av skordevariation for olika grodor att skérden
varierar mer for kok- och foderérter och akerbona an fér andra grédor. Berdk-
ningarna baseras pa Jordbruksverkets statistik 6ver hektarskord under perioden
1996—2020. Skordevariationen berdknas med en variationskoefficient som

vi far fram genom att dividera standardavvikelse fér skord med medelskord.
Skordevariationen ar 1dagst for varraps och ragvete med knappt 10 procent. De
arealmassigt storsta grodorna hostvete och varkorn har en skordevariation

pa drygt 10 procent medan kok- och foderarter ligger pa drygt 15 procent och
akerbona pa 25 procent. Skordevariationen innebéar en osidkerhet i odlingen
vilket jordbrukarna maste beakta i sitt val av groda genom att krdva en hogre
Iénsamhet jamfort med en groda som ger stabilare avkastning.

Jordbruksverket har ocksa statistik 6ver obdrgade arealer. Figur 10 visar att
odlingen av akerb6na och artor i nagon man dr mer osdker dn spannmalsodling
da andelen obargad areal ar storre for baljvaxterna.
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Figur 10. Andel obdrgad areal 2002-2020 (procent) fér spannmdl, dirter (ej konservdrter) och
akerbonor. Kdéilla: Jordbruksverket

Odlingsstatistiken i kapitel 3.2 visar ocksa pa vikande skordar pa senare ar. For
akerbona och arter dr det viktigt att halla ett langt odlingsintervall i vaxtfoljden.
Annars kan jordbundna patogener snart etableras i marken. Det rapporteras
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om Okad férekomst av patogen Phytopthora pisi. Den orsakar r6ta pa bade aker-
bonans och artens rétter och ar starkt skérdesdankande (Heyman et al 2013).

I insamlingen av skordestatistik har Jordbruksverket fatt in uppgifter fran lant-
brukarna om orsaker till 1aga skordenivaer. En vanlig forklaring till dalig skord
for akerbona 2020 var torka, bade tidigt under varen och senare i samband med
blomningen. Under torkaret 2018 blev den totala skérden av kok- och foderarter
och akerbona 43 respektive 70 procent mindre dn aret innan. For drter rappor-
terar manga lantbrukare om skador orsakade av duvor, hjortar och framforallt
av vildsvin. Det finns dven lantbrukare som avstar fran att odla drter pa grund
av problemen med viltskador. (Jordbruksverket, 2021)

4.1.4 Lonsamheten i jamforelse med andra grédor

For att en gréda ska vara 16nsam att odla krédvs inte bara att den uppvisar ett
positivt resultat i absoluta termer utan grédan maste dven ha en positiv 1onsamhet
i relativa termer gentemot andra grédor. I gjorda berdkningar tas inte fullt ut
hénsyn till eventuella vaxtfoljdsrestriktioner och liknande som i praktiken satter
hinder for den enskilde jordbrukaren att fritt vilja mellan grodor. Har tas heller
inte hansyn till den senaste tidens stora prisokningar pa insatsmedel. Baljvéaxter
kréaver forhallandevis lite insatsmedel. Darmed kan man vénta sig att baljvaxterna
blir mer konkurrenskraftiga relativt andra grddor i situationer med hdga och
varierande kostnader.

Det antas att baljvaxterna konkurrerar med spannmal i forsta hand.

Kalkyler for konventionell odling visar att foderarter och akerbonor har svart
att konkurrera med hostvete medan foderarterna dr konkurrenskraftigare dan
korn (Figur 11). Akerbonorna har simst relativ lonsamhet av de grodor som
ingar i jamforelsen, dock kan egen anvandning av akerbdnorna till foder ge en
forbattrad konkurrenssituation.
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Figur 11. Relativ I6nsamhet (TBI) for konventionellt odlade baljvéxter jimfért med spannmal.
Foderdirter = 100.
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Motsvarande jamf6relse for ekologisk produktion visar att baljvaxterna, med
undantag for lupiner, har en hogre relativ Il6nsamhet dn spannmal (Figur 12).

Den framsta orsaken till att ekologiska proteingrodor har en starkare relativ
konkurrenskraft jamfort med konventionellt odlade dr att skillnaderna i avkast-
ning ar betydligt mindre mellan de ekologiskt odlade grédorna dn mellan de
konventionella. Det innebdr att ekologisk odling av baljvaxter har goda méjlig-
heter att konkurrera med andra grédor. Eftersom arealerna ar sma i nuldget skulle
det redan vid sma arealférandringar leda till stor paverkan pa priset. Om odlingen
Okar utan att det finns en efterfragan pa marknaden riskerar det att leda till stora
prisfall.
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Figur 12. Relativ Ibnsamhet (TBI) fér ekologiskt odlade baljvéixter jimfért med ekologiskt odlad
spannmadl. Foderdirter = 100.

4.2 Marknadsforutsattningarna

Baljvaxter utgoér endast nagra procent av den svenska akerarealen. Av balj-
vaxterna, i synnerhet akerbdnor, anviands en stor del pa de foretag dar odlingen
dger rum. Det innebar att endast sma kvantiteter kommer ut i handeln.
Produkter som endast omsatts i liten omfattning pa marknaden leder till
utmaningar for alla parter i kedjan. Nagra av dessa ar:

e Sma kvantiteter ger hoga hanteringskostnader

e Sma kvantiteter ger en instabil marknad med otydliga prissignaler

e Sma kvantiteter lockar inte till att utveckla affirsmodeller

Sma kvantiteter ger ofta hga hanteringskostnader eftersom dessa kvantiteter
ska sdrhallas och det kan stillas sarskilda krav pa hur dessa varor ska lagras.
For att varorna ska vara attraktiva for anviandare pa marknaden kan det krédvas

att det finns tillrackligt stora kvantiteter vilket kan innebdra héga transport-
kostnader. Vissa produkter har den uppképande handeln slutat att képa in for
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att kvantiteterna blivit for sma. Det storsta foretaget i branschen har exempelvis
valt att inte k6pa upp akerbonor.

Prissattningen for ”sma” produkter blir svarare jamfort med ”stora” produkter
dar marknaden dr mer stabil bade vad giller utbud och efterfragan. For
produkter som vete och raps finns det dessutom en global marknad som ger
stabilitet. Det saknas méjlighet till prissdkring for baljvaxter bade globalt och pa
den svenska marknaden.

I Sverige har inte sdllan kornpriset varit styrande dven fér de baljvaxter som
anvants for foder, faktorn 1,3 har anvénts for att satta priset for foderarter. For
odlingsaret 2021/22 finns det priser som redovisats offentligt fran de marknads-
ledande foretagen for bade matérter och foderarter.

For baljvaxtgrodor med mycket begrdansad odling dr det vanligtvis den upp-
képande handeln som kontrakterar produktionen innan odlingen paborjas. I
kontraktsvillkoren gors det upp om bland annat odlingens omfattning och det
pris som betalas foér varan.
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5 Potential for 6kad svensk
baljvaxtareal vid olika scenarier

For att odlingen ska kunna 6ka i Sverige kravs att efterfragan pa just svenska
baljvaxter 6kar. I det hdr avsnittet vill vi ge en bild av hur stor 6kning av odlad
areal som olika férandringar kan leda till. De scenarier vi inkluderar ar:

e (Okad efterfrdgan fér humankonsumtion
e Import ersitts med svenskodlade baljvaxter

e Okad export

5.1 Okad efterfragan féor humankonsumtion

Endast en procent av svenskarnas proteinintag kommer fran baljvaxter (FAOSTAT,
2020). Det finns mycket som tyder pa att detta haller pa att férandras. De killor
kring humankonsumtion som vi funnit visar att tillvaxten for vixtbaserade livs-
medelsalternativ varit stark pa senare ar och de flesta av prognoserna visar att
utvecklingen fortsatt kommer att vara positiv.

I OECD:s och FAO:s rapport om utveckling av jordbruket 2021-2030 resonerar

de om att miljo- och hdlsomedvetenhet kan antas stédja en 6vergang fran
animaliska proteiner till alternativa proteinkéallor i hoginkomstlander (OECD/
FAO, 2021). Pa global niva forvantas detta dock viagas upp av 6kad efterfragan pa
animaliska proteiner i lander med medelh6ga inkomster. Darmed visar OECD och
FAO:s prognoser fram till 2030 ingen stor 6kning for baljvaxter globalt jamfort
med andra jordbruksprodukter. Man lyfter dock ocksa att det ar mojligt att den
Okade milj6- och hdlsomedvetenheten, styrmedel fér hdlsosamma dieter samt
innovationer leder till ett storre skifte i konsumtionsmonster dn man lyckats
forutse.

Diverse oberoende studier bedomer att tillvaxten for vixtbaserade alternativ till
ko6tt pa global niva kommer att ligga pa mellan 17 och 28 procent per ar fram till
2025 (se Macklean 2020 och referenser dari).

Pa EU-niva har marknaden for vaxtbaserade alternativ till kottprodukter haft en
arlig tillvaxt pa 14 procent och alternativ till mjolkprodukter en arlig tillvaxt pa
11 procent under perioden 2013—2017 (EU-kommissionen, 2018). Vidare konsta-
teras att 9o procent av kottalternativen konsumeras av sa kallade flexitarianer.

I Sverige var tillvaxten for vixtbaserade alternativ till kott narmare 16 procent
per ar under perioden 20172019 (Macklean, 2020). Macklean menar att man
kan anta att tillvaxttakten kommer att fortsitta eller till och med 6ka baserat
pa historisk utveckling, radande konsumenttrender och intervjuer.

4  Flexitarian beskrivs som ndgon som har en semi-vegetarisk kost. Man &ter till stor del vegetariskt, men
utesluter inte kott helt och hallet.
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Branschorganisationen Viaxtbaserat Sverige anger att den genomsnittliga arliga
forsaljningstillvaxten for vaxtbaserade livsmedel har legat pa mellan 15 och

30 procent under de senaste fem aren fér deras medlemsforetag (Vaxtbaserat
Sverige, 2021). Deras bedomning &r att den starka utvecklingen kommer
accelerera ytterligare framover.

Enligt Axfoods omnibusundersékning Vegobarometern dter svenskarna alltmer
vegetarisk mat. Den storsta forandringen sker inte bland veganer och vege-
tarianer utan hos befolkningen i 6vrigt. Andelen som &ter vegetariskt tva till

sex dagar i veckan Okar fran 19 procent 2016 till 30 procent 2021 (Axfood, 2021).
Enligt kommunikationsbyran Food & Friends matrapport for 2021 har intresset
for vegetarisk mat stadigt 6kat under det senaste decenniet, for att sedan

mattas av 2020 (Food & Friends, 2021). Andelen som planerar att minska sin
konsumtion av n6t- och griskott ligger nu pa 20 procent jamfort med 28 procent
topparet 2019. I undersékningen okar forvisso andelen svenskar som ser sig som
allatare och ligger pa 8o procent, men andelen som anser sig vara flexitarianer
har minskat nagot till 10 procent. Andelen som ser sig som vegetarianer eller
veganer ligger stabilt pa 3 respektive 1 procent, men det &r stor skillnad mellan
olika aldrar i undersokningen. Exempelvis dr 8 procent av 15—-24-aringarna vege-
tarianer, medan det bara finns 1 procent vegetarianer bland de som ar éver 45 ar.
Det tyder pa att efterfragan pa vaxtbaserade livsmedel kan vintas 6ka.

5.1.1 Teoretisk potential

Enligt expertbedomningar gick sju procent av tillgdnglig volym av baljvaxter

pa EU-niva, bade import och inhemsk produktion, till humankonsumtion 2017
(EU-kommissionen, 2018). Aven i Sverige har vi fatt ta till expertbedémningar
for att rakna pa detta eftersom vi saknar officiella data pa hur mycket av det vi
odlar och importerar som gar till humankonsumtion. Vi har, genom antaganden
om fordelningen mellan humankonsumtion och foder for olika grodor och
produkter, fatt fram att cirka 11 procent av de tillgangliga baljvaxternas i Sverige
gar till humankonsumtion (Tabell 2). Det motsvarar ungefar 48 ooo ton balj-
vaxter eller drygt 12 g per person och dag. Det &r i niva med utfallet av matvan-
eundersokningar. Undersokningen Riksmaten ungdom visar till exempel att det
dagliga intaget av baljvaxter dr 12 gram per person och dag med en variation
mellan 8 och 16 gram per person beroende pa alder och kon (Livsmedelsverket,
2018).

I Jordbruksverkets berdkning ingar, forutom kokta/konserverade bonor, inte
livsmedel som beretts redan innan de importeras till Sverige, som fardigratter
och halvfabrikat. Det vore intressant att forsoka inkludera den typen av livs-
medel i framtida studier, men det har inte varit maéjligt har.

5  Harinkluderas sojab6nor och ravaror darav
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Tabell 2. Totalkonsumtion av baljvixt- och sojaprodukter i Sverige samt berédkning av
humankonsumtionens storlek.

Groda/produkt Total Antagande om Human-
konsumtion andel human- konsumtion

2020 (ton) konsumtion (ton)

Arter (foderarter och gula arter) 63 500 5% 3200
Akerbénor 56 200 1% 560
Bruna bonor 3000 100 % 3000
Kikarter 1700 100 % 1700
Linser 4300 100 % 4300
Andra boénor 1100 100 % 1100
Konserverade boénor 15200 100 % 15200
Sojabdnor 23400 10 % 2300
Konservarter 14 600 100 % 14 600
Sojamjol 2300 90 % 2000
Oljekakor, soja 238000 0% =
Totalt 423 300 11% 47 960

Var prognos dr att efterfragan pa baljvaxter for humankonsumtion kommer att
oka till totalt 75 000—85 000 ton ar 2030. Prognosen bygger pa att de baljvaxter
som till 100 procent gar till humankonsumtion har samma arliga tillvaxt fram-
over som den genomsnittliga tillvixten for dessa under perioden 2010—-2020. Fér
grodor som till mindre del gar till just humankonsumtion har vi i stédllet antagit
att tillvaxten &r 15 procent per ar, vilket ar i linje med tillvaxten generellt for
vaxtbaserade livsmedel pa senare ar (EU-kommissionen, 2018; Macklean, 2020).
For att mota en sadan 6kad efterfragan med inhemsk produktion skulle det
kravas odling pa ytterligare 8 000-12 000 hektar ar 2030°.

5.1.2 Forutsattningar for okad inhemsk odling fér humankonsumtion

Det dr inga omfattande arealer som kravs for att méta den 6kade efterfragan
pa baljvaxter for humankonsumtion som prognosen anger. Det &r troligt att

vi kan gora det med svenskodlade baljvixter genom att 6ka odlingen med

8 000-12 000 hektar. I den berdkningen har vi dock inte tagit hdnsyn till att
Okad konsumtion av baljvaxter samtidigt minskar konsumtionen andra livs-
medel. En minskad konsumtion av k6tt paverkar i olika grad ocksa efterfragan
pa baljvaxter for foder, beroende pa vilka djurslag som berors.

Det minskade behovet av baljvaxter till foder, som troligen uppstar om human-
konsumtionen av baljvaxter okar, tar Ro6s m.fl. (2020) hédnsyn till i sitt scenario
dér en halverad kottkonsumtion ersitts med konsumtion av baljvixter. De
konstaterar ocksa att utmaningarna utgors av annat dn tillgang till 1amplig
odlingsmark. Enligt berakningarna fér deras scenario kravs en utékad odling av
baljvéxter pa 26 500 hektar. De lyfter att det framf6r allt kravs 6kad efterfragan

6  Iberdkningen av vilken areal som krévs for att méta 6kad efterfragan pa konserverade bonor har vi
tagit hdnsyn till att kokta produkter viger mer dn ravaran och anvént faktorn 2,5 fér omrakning.
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fran konsumenter och livsmedelsindustri for att scenariot ska bli verklighet.
Vidare kravs produktutveckling for att fa fram attraktiva produkter, som efter-
fragas av konsumenterna. Okad kunskap om miljo- och hilsoférdelar dr viktigt
for att forandra konsumtionen. Odlingsmaéssigt anses produktionen av graart,
bruna bonor och linser vara utmanande att 6ka till scenariots nivaer utifran
problem med odling och skérd, medan motsvarande hinder inte bedéms finnas
for akerbona och gula arter. Generellt finns enligt studien svarigheter som r6r
odlingssakerhet, kunskap om vilka férdelar baljvaxter i vaxtfoljden ger samt
odlingstradition. Det beh&vs enligt R66s m.fl. 6kade investeringar i vaxtforddling
for att fa sorter som dr mer 16nsamma vid svenska férhallanden, mer forskning
och radgivning kring vilka odlingsmaéssiga fordelar baljvaxter i vaxtfoljden
medfor. Ett hinder dr ocksa bristen pa lokal industri, som processar ravaran till
ingredienser for framstédllning av livsmedel. Livsmedel som baseras pa protein-
isolat, som drycker och palagg, produceras darfor uteslutande pa importerad
ravara. Vidare kravs enligt studien ekonomiska styrmedel for att 6ka odlingen

av baljvaxter. Man lyfter dock fram vikten av att eventuella ersattningar till lant-
brukarna tar hdnsyn till den komplexitet som interaktionerna mellan produktion
och marknad innebdar liksom miljopaverkan fran bade odling, livsmedels-
foradling och konsumtion.

Det behédvs anldggningar som forddlar baljvéxterna till livsmedel

Brist pa olika typer av berednings- och féradlingsindustri lyfts fran manga hall
som ett hinder for den svenska baljvdxtodlingen och for utvecklingen av en
svensk viaxtbaserad vardekedja. Det giller bade kokta/konserverade produkter
och utvinning av protein for vidareféradling till livsmedel. Enligt Tidaker m.fl.
fanns exempelvis 2020 ingen anldaggning for att processa och férpacka balj-
vaxter i tetra i Sverige, utan detta gors istéllet i Italien (Tidaker, Karlsson Potter,
Carlsson, & R60s, 2021).

Det dr stora investeringar som kravs for att starta en ny typ av livsmedels-
industri, i bade fast egendom och fér uppbyggnad av kunskapskapital. For att
det ska vara mojligt att gora krdvs stora volymer i forddlingsledet. Det finns nu
flera signaler om att industri for utvinning av proteiner ar pa vag att startas i
Sverige och i vart naromrade, framfor allt med fokus pa arter. Foretaget Gopro
har i borjan av 2022 startat en anlaggning som anvander malningsteknik i
stdllet for den traditionella kemiska processen fér att utvinna proteinisolat ur
artor. Lantmdnnen genomforde under 2021 en forstudie om en anldaggning for
utvinning av protein ur frimst gula drtor. Aven delar av livsmedelsindustrin
som efterfragar svenskproducerade vixtbaserade ravaror viaxer (Orkla, 2022);
(Jordbruksaktuellt, 2022); (Orkla, 2021). Det som hittills bade producerats

och salts for humankonsumtion i Sverige har dock utgjorts fraimst av torkade
produkter, som bruna bénor och gula drtor. Aven andra grodor bérjar efter-
fragas i allt storre utstrackning och produkter utvecklas for att mota efter-
fragan. Exempel finns hos foretaget Nordisk ravara, som har samarbete med
ett 30-tal odlare och erbjuder 13 sorters drtor, bonor, linser och quinoa for
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humankonsumtion. Under varumarket Barta sdljer Swedish Temptations olika
produkter som baseras pa svenskodlade gula drtor som féradlas genom grodd-
ning och fermentering. Ett annat exempel dr att Axfoundation och Farsodlarna
under 2021 har lanserat en firs baserad pa s6tlupin, graart, akerbéna och raps
som odlats, férddlats och forpackats i Sverige. Ytterligare ett exempel dr Lupinta
som tillverkar tempeh av svenskodlad sétlupin.

Det finns baljvixter som med fordel kan odlas i Sverige

Arter gror vid 1aga temperaturer och ér relativt frosttaliga, vilket bidrar till att de
gar att odla i sort sett i hela landet (Jordbruksverket, 2021). Forutsattningarna
for odling har forbattrats genom vaxtféradling for bade hdgre avkastning och
forbattrad stjilkstyrka samt troskbarhet. Arterna dr dock kénsliga fér bade
bl6ta och torka och kraver en lucker, vildranerad jord. De har ocksa svart att
konkurrera med rotogrds. Vid odling av drtor beh6ver man se upp med framfor-
allt artrotréta (Aphanomyces euteiches) och rotréta (Phytopthora pisi), som ar
langlivade jordbundna svampsjukdomar. Rekommendationen &r att inte odla
arter oftare dn vart 7-8 ar pa samma falt.

Akerbona kraver relativt 1ang odlingssdsong och odlas i nimnvird omfattning
idag upp till Mélardalen och Varmland (Jordbruksverket, 2021). Den potentiella
arealen begrdnsas dessutom av att den ar torkkanslig och att den inte bor
aterkomma oftare dn vart 7-8 ar for att férhindra problem med rotréta, choklad-
flacksjuka och bonbladmogel (Jordbruksverket, 2014). Akerbona sas framst pa
varen i Sverige pa grund av de kalla vintrarna. Pa senare tid har det dock tagits
fram sorter som kan sas pa hosten, vilket har potential att 6ka bade odlings-
omradet och odlingssdkerheten. Att etablera grédan pa histen gor att plantorna
utvecklar ett storre och djupare rotsystem, som kan sta emot torka béattre och
dessutom mdojliggor det tidigare skord.

Runt 150 ooo hektar ndmns ofta som den areal som potentiellt kan odlas med
baljvéaxter per sdsong i Sverige (t.ex. Gustafsson, o.a., 2013). Arealen baseras
pa att mark som fungerar val fér spannmalsodling ocksa lampar sig for balj-
vaxtodling, men endast vart 7-8 ar.

Hushallningssallskapet har gjort odlingsférsok med alternativa grédor och
sammanstallt en kunskapsoversikt om deras olika forutsattningar och krav
(Hushallningssillskapet, 2013):

e P4 lattare jordar upp till Madlardalen kan bade kidneybdnor och andra
sorters bonor odlas med framgang.

e Nar det géller linser gar flera sorter att fa fram till mognad relativt tidigt,
under andra hilften av augusti atminstone upp till Madlardalen. Vid odling
av linser férekommer dock mycket ograsproblem da linserna inte dr sarskilt
konkurrenskraftiga.

e For sojabdna dr odlingsomradet dr begransat till Oland, Gotland och syd-
Ostra Sverige, samt delvis Milardalen. Enligt Hushallningssallskapet blir
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det potentiella odlingsomradet stérre om man skordar sojabonan gron for
forsaljning som farsk eller fryst (Hushallningsséllskapet, 2013). Begrans-
ningarna beror bade pa brist pa sorter som dr 1ampliga i vart klimat och pa
att baljorna sitter mycket lagt, vilket gor det svart att fa med bonorna med
ordinarie maskiner (Gustafsson, o.a., 2013)

Det finns dven sorter av lupin som gar att odla i sédra Sverige (Hagman, Larsson,
& Halling, 2014). Lupin har kraftigare rotutveckling &n arter vilket gér den
intressant i jamforelse med arter pa lattare jordar, men pa tyngre jordar fungerar
lupinen sdamre dn akerbéna. Avkastningen varierar dock mycket beroende pa
plats, ar och ograsférekomst (Larsson & Hagman; Pauly & Bostrom, 2007). Vidare
ar troskningen utmanande, dels pa grund av ojamn mognad och dels pa grund
av att lupinen ar lagviaxande (Bostrom, 2004; Pauly & Bostr6m, 2007).

For storre delen av grodorna gar det att anvinda samma maskiner som till
annan odling. Bruna bénor kraver dock sarskilda troskor och det dr vanligt att
man importerar sojabonstroskor for detta. Konservartor kraver ocksa special-
troskor, men de brukar tillhandahallas av fabrikerna som kontrakterar odlingen.

Pa sikt kan klimatférandringar paverka forutsattningarna att odla baljvaxter

i Sverige. Dels kan ett varmare klimat 6ka omradet som det alls ar mojligt att
odla vissa grodor pa. Dels kan ett mer varierat klimat ge problem i odlingen

av de baljvaxter som dr kdnsliga for blota forhallanden eller torka. Blota
forhallanden i samband med skord pa hosten kan vantas skapa stérre problem
for baljvaxtodlingen dn for spannmal.

Det behévs innovation och forskning

Sweden Food Arena har genomfort en gap-analys’ kring férutsiattningarna
for innovation i den vaxtbaserade vardekedjan (Sweden Food Arena, 2021).
Inte minst nér det géller baljvaxter lyfts att det finns en outnyttjad potential,
dar kvalitet och unikhet ar potentiella konkurrensfordelar for svenskodlade
vegetabilier.

Innovation, forskning och vaxtforadling behovs for att utveckla fler grédor
och fler sorter som ldmpar for att odla i Sverige och i storre delar av landet. Det
behovs ocksa for att utveckla fler livsmedel som tilltalar konsumenterna.

5.2 Import ersatts med svenskodlade baljvaxter

En mojlighet att 6ka odlingen av baljvaxter i Sverige ar att ersdtta importerade
varor med svenska. Figur 13 visar importen av olika ravaror av soja, vilket utgor
storst mdngd i det har sammanhanget. Importen av konservart dr relativt liten
medan importen av kok- och foderarter har varierat ganska mycket (Figur 14).
Under perioden 2010—2017 1ag importen foér kok- och foderarter pa runt

7  Gap-analys r ett sitt att undersoka skillnaden mellan nuldge och ett specifikt mal eller framtida
onskat lage.
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2 000 ton per ar for att sedan 10-faldigas under torkaret 2018. Importen av
bonor, linser och kikéarter 1ag pa 28 ooo ton 2020 och har 6kat med

70 procent under det senaste decenniet. Dar ingar bade torkade och konserve-
rade produkter.
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Figur 13. Import av sojaprodukter under perioden 2010-2020. Kdlla: SCB:s
utrikeshandelsdatabas
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Figur 14. Import av kok- och foderdirter, konservdrter samt bénor, linser och kikdrter (inklusive
konserver) under perioden 2010-2020. Kdlla: SCB:s utrikeshandelsdatabas

5.2.1 Teoretisk potential

Eftersom det dr sojaimporten som &r storst och da sojan framst gar till foder sa
ar det pa fodersidan som en ersdttning av import har storst teoretisk potential
att 6ka arealen baljvaxtodling. Man kan rdkna bade utifran att andra grédor
ersitter denna import och utifran att den svenska odlingen av sojabona

Okas. Eftersom akerbona och foderarter passar battre att odla under svenska
forhallanden har vi forutsatt att det dr dessa som ersatter importen av soja i
berdkningen. For att gora det skulle det kravas att den odlade arealen baljvaxter
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Okar med 140 000 hektar, en 6kning som motsvarar néra tre ganger den areal
som vi odlar idag. Berdkningen tar hansyn till att proteinhalten i akerbdna och
foderart® ar lagre an den ar i soja, vilket gor att storre kvantiteter behévs for att
ersdtta den importerade sojan om djurproduktionen behalls pa samma niva som
idag.

For att ersdtta importen av bonor, linser och kikarter med inhemsk produktion
skulle det kradvas en utokning med cirka 6 ooo hektar bonor m.m. i Sverige. I
berdkningen har mdngden konserverade bonor raknats om for att bli jamforbar
med torkade produkters.

Konservarter importeras i sa sma mangder att endast ca 300 hektar skulle
behovas for att odla motsvarande méangd i Sverige.

I och med att importen av kok- och foderarter varierat mer dr det vanskligt att
dra nagon slutsats om vilken 6kad inhemsk odling som skulle krivas for att
ersdtta importen. Om man dnda ser pa importerad méangd i snitt under perioden
2010—2020 skulle det krdvas en 6kning pa knappt 2 ooo hektar av odlad areal
kok- och foderarter for att ersdtta importen med inhemsk groda. Det motsvarar
cirka 10 procent av hur mycket kok- och foderarter som odlas i Sverige redan
idag.

5.2.2 Forutsattningar for 6kad odling att ersatta import

For att ersdtta importen av kok- och foderarter, konservarter samt bé6nor m.m.
krdvs inga omfattande arealer. Det dr troligt att vi kan géra det med svensk-
odlade baljvaxter och ddrmed 6ka odlingen med cirka 8 ooo hektar. Den storsta
utmaningen for att lyckas dr formodligen att fa konsumenterna att vélja produkter
som baseras pa grodor som kan odlas i Sverige. Har kan bade pris och att man
redan dr van vid vissa importerade produkter spela in.

Det finns jamf6relsevis stora hinder for att ersdatta importen av soja och den
teoretiskt berdknade 6kningen pa 140 000 hektar dr inte realistisk att uppna.
Dels maste man ta hdnsyn till begransningar relaterat till vaxtfoljd. Utifran
rekommendationer om hur ofta man kan odla baljvaxter pa samma falt sa ar det
endast lampligt att odla baljvaxter pa ungefdr 150 ooo hektar i Sverige. Det finns
ddarmed inte utrymme for en utékning i den storleksordning som kravs for att
ersdtta importerad soja med svenska baljvaxter. Dels har sojan bade kvaliteter
och pris som &r svara att konkurrera med for inhemskt odlade baljvaxter, vilket
utvecklas i ndsta stycke.

8 Med antagandet om en skérdeniva pa 3,1 ton/ha. I berdkningen &r proteinhalten f6r sojamjol satt till
45 %, for akerbona och foderirt ca 25 %.

9  For bonor har vi riknat med en skérdeniva pa 2 ton/ha. Konserverade produkter antas védga 2,5 ganger
mer dn motsvarande torkade produkter.
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Svenska baljviixter har svart att konkurrera med soja i foderproduktionen

Som vi tidigare beskrivit sa 4r mojligheten att odla sojabona i Sverige mycket
begransad (Se avsnitt 5.1.2). En grupp studenter vid Sveriges lantbruks-
universitet har pa uppdrag av Jordbruksverket undersokt vilka hinder det finns
for att 6ka anvdndningen av inhemskt odlade baljvaxter som ersattning for
soja i foderindustrin (Hoxter, Larsson, Lindersson, Vinberg, & Wikstrom, 2021).
Resultaten baseras pa intervjuer med foretradare for de ledande foderféretagen
i Sverige. I rapporten konstateras foljande avgérande hinder for att 6ka anvand-
ningen av inhemskt odlade baljvaxter i foderindustrin:

e Kvaliteten pa svenska baljvixter passar daligt in f6r de recept som anvéands
i foderblandningar. Det finns andra proteinkillor som har béttre kvalitets-
egenskaper och passar till flera djurslag. Baljvaxterna som odlas i Sverige
har dessutom en mera varierande kvalitet.

e Merparten av den svenska odlingen forbrukas direkt pa det egna foretaget
och det blir darfér sma kvantiteter som kommer ut pa marknaden. Det gor
det svart for foderindustrin att planera och optimera produktionen efter de
svenska ravarorna.

Sma kvantiteter och varierande kvalitet gor att foderindustrins betalnings-
forméaga foér inhemska baljvixter blir 1ag. Aven om priset skulle hojas och
odlingen 6kar kommer en del av de problem som industrin méter inte vara 16sta
och det skulle da riskera att ge ett 6verskott pa marknaden om inte kvaliteten
samtidigt forbattras sa att svensk ravara battre moéter foderindustrins krav.

Foretagen som ingick i studien ser dock positivt pa framtiden for svensk
odling av baljvaxter och det finns goda mojligheter till expansion framst for
livsmedelsandamal. Det finns ocksa majligheter att 6ka anviandningen i foder-
sektorn. For att det inte ska leda till forsdmrad 16nsamhet i producentledet,
maste det da vara majligt att ta ut en merbetalning for animalieprodukter fran
konsumenterna.

Man kan ocksa se tendenser till ett 6kat intresse for akerbona till foderproduktion
(ATL, 2021). Dels pa grund av det higre priset pa soja men ocksa for att det finns en
onskan att ersdtta importerat protein i fodret med narodlat. Omvarldshandelser,
som exempelvis det aktuella kriget i Ukraina, likval som krav pa att foder ska

vara fritt fran GMO™ kan paverka tillgang och pris pa soja och vara till férdel for
lonsamheten i svensk baljvaxtodling. Det finns ocksa andra vagar att minska
sojaberoendet dn genom att 6ka anvindningen av svenska baljvaxter. Dels genom
att justera proteininnehallet i foderstaterna. Dels med andra inhemska protein-
kallor &n just baljvaxter. Importerad soja har redan delvis ersatts av rapsprodukter
i foder, utveckling av sarskilt proteinrika vallar pagar liksom pilotprojekt dar
protein utvinns ur restprodukter fran jordbruk och tradgard.

Att pa garden odla mer eget proteinfoder dr kanske en mer framkomlig vag
dn att ersdtta sojan i produkterna fran foderféretagen. Inom SLU:s projekt

10 Genmodifierade organismer, GMO.
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Forbdttrat utnyttjande av regionalt odlade proteinfoder konstaterar man att en
overgang till kraftfoder som processas pa garden pa egen gréda eller regionalt
ink6pta svenska proteinkallor oftast kan forbattra mjolkgardars ekonomi och
konkurrenskraft (SLU, 2021). Att detta 4nda inte sker i nagon storre utstrackning
menar man beror pa praktiska fragor i hanteringen pa gardarna och oro fér hur
mjolkproduktionen ska paverkas samt oro for hygienfragor kopplat till egen
foderhantering. Projektet har bidragit med rad kring foderupplédgget for olika
typer av gardar och utbildning av radgivare.

Utmaningar for 6kad baljvaxtodling tas upp i branschens rapport om fram-
tidens jordbruk pa mjolk- och nétkottssidan (Svenskt kott m.fl., 2021). Dar lyfts
behov av effektiviserad odling, utveckling av sorter och processtekniker samt
moijlighet att tillsatta specifika aminosyror i foderblandningarna. Med battre
utnyttjande av biprodukter fran livsmedelsproduktionen finns enligt branschen
potential att minska importberoendet ytterligare. Det kan vara ett alternativ till
att 6ka odlingen av baljvaxter. Ett annat alternativ som namns ar att jobba med
forbattrad grovfoderkvalitet och darmed minska behovet av kraftfoder.

5.3 Okad export av svenska baljvixter

Via Jordbruksverkets handelsdata kan vi fa fram hur mycket av olika grodor som
exporteras. Tittar vi ndrmare pa baljvaxterna sa ar exporten mest omfattande for
kok- och foderérter framst fér anvindning i livsmedels — och stirkelseindustri.
De viktigaste mottagarldnderna har under de senaste aren har varit Frankrike,
Norge, Danmark och Tyskland. Exporten av kok- och foderarter har varierat
mellan ca 7 000 och 50 000 ton under perioden 2010—2020. Exporten har varit

i genomsnitt fyra ganger sa stor som importen av drter. Nar det giller akerbonor
ar exporten ganska begransad med i genomsnitt knappt 4 ooo ton per ar, men
dven har ar exporten fyra ganger sa stor som importen. For 6vriga baljvaxter
sker ingen nettoexport.

5.3.1 Teoretisk potential

Det dr svart att hitta en rimlig metod att rdkna ut en teoretisk hogsta potential
for 6kad export av svenska baljvaxter. Man kan se export pa nivan 60 0oo ton
per ar som en potentiell niva. Det motsvarar den storsta exporten som vi haft
av kok- och foderarter samt akerbonor den senaste 10-arsperioden. Det skulle
innebéra en 6kning pa 34 0oo ton jamf6ért med 2020.

Det finns ocksa mojligheter for Sverige att dra nytta av den globala trenden f6r
konsumtion av vaxtbaserade proteiner och att sdlja férddlade produkter med
mervarden som liten miljo- och klimatpaverkan. Jordbruksverket kan dock inte
kvantifiera hur stor sadan export skulle kunna bli.
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5.3.2 Forutsattningar for att 6ka exporten av svenska baljvaxter

For att 6ka ravaruexporten till 60 0oo ton krdvs inga omfattande arealer eller
satsningar pa nya exportvaror eller marknader. Det &r en niva vi tidigare varit
uppe i och for en sadan férandring beh6vs en 6kning av den svenska balj-
vaxtodlingen pa ungefar 11 ooo hektar.

For att 6ka potentialen for export krdavs en kontinuitet pa marknaden bade vad
giller kvalitet och kvantitet. Koparna stiller krav pa en trygg och stabil tillforsel.
Transporterna ska dessutom kunna ske relativt storskaligt pa bat i partier om
minst nagot tusental ton per last. Den svenska tillgangen har hittills varit varie-
rande och far darfér en konkurrensmissig nackdel pad marknaden. Okar utbudet
i Sverige gar det dessutom ldttare att sortera fram partier som ar lampliga for
olika anvindningsomraden.

Det finns flera satsningar inom Livsmedelsstrategin, som skulle kunna bidra
till att 6ka exporten av framfor allt foradlade svenska baljvaxtprodukter. Det
galler till exempel att samverkan for en 6kad livsmedelsexport under konceptet
Try Swedish och regionala exportprogrammet som fokuserar pa innovativa
livsmedelsforetag och livsmedelsforetag med stor potential att na ut pa
exportmarknaden.

5.4 Summering av hinder for 6kad svensk
baljvaxtodling

Fran kapitel 4 och 5 kan man summera ett antal hinder fér 6kad svensk
baljvaxtodling.

Den relativa 16nsamheten behover 6ka for att baljvaxter ska bli mer intressanta
att odla. Inom konventionell odling har baljvaxter 1ag 1onsamhet jamfért med
vete, som dr den vanligaste grodan i Sverige. Inom ekologisk odling star sig
lonsamheten for baljvaxter battre i forhallande till spannmal. Baljvaxter dr en
relativt liten produkt pa den svenska marknaden och det leder till utmaningar
for alla parter i kedjan. Sma kvantiteter medfér hga hanteringskostnader och
varierande pris. Vissa produkter har den uppképande handeln slutat att kopa in
for att kvantiteterna blivit for sma.

Erfarenheter av ojamna skordar samt vikande avkastning pa senare ar paverkar
intresset for att odla baljvixter. Aven praktiska problem kring hantering av
grodan pa garden efter skord kan utgéra hinder for 6kad odling, bade fér den
som ska anvidnda baljvaxterna for foder pa garden och for den som ska silja
vidare.

De baljviaxter som kan odlas i stor skala i Sverige har svart att konkurrera med
bade pris och kvalitetsegenskaper fér sojaprodukter. Det giller inte minst for
foderproduktion, som den stérsta delen av den importerade sojan gar till.
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Det rader brist pa olika typer av berednings- och féradlingsindustri, som kan ta
hand om de svenska ravarorna. Aven om det skett viss utveckling pa sista tiden,
sa dr det vanligt att svenska baljvaxter maste skickas utomlands for att antingen
kokas och konserveras eller for att proteinet ska utvinnas ur dem innan de kan
foradlas vidare och na svenska konsumenter.

For att kunna konkurrera pa den internationella marknaden och 6ka exporten
av baljvaxtravara kravs att det finns aktorer som kan leverera stora kvantiteter
med jamn kvalitet.
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6 Styrmedelsanalys

I kapitel 5 redovisas en mangd olika hinder och férutsattningar for 6kad svensk
odling av baljvéxter. Lag 1onsamhet, ojimna skoérdar, svarighet att konkurrera
med soja och brist pa foradlingsanldggningar for att processa baljvaxter bidrar
till att odlingen fortsatt ar relativt liten i Sverige. I detta avsnitt har vi analyserat
dessa hinder utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. UtGver ovan identi-
fierade hinder kan beteenderelaterade faktorer som riskaversion och forand-
ringsbendgenhet paverka forutsiattningarna att dndra odlingen, dven detta tas
upp i kapitlet. Utifran var analys har vi sedan resonerat kring vilka styrmedel
som dr bast lampade for att hantera dessa hinder, redovisat ifall det redan finns
atgarder pa plats for att hantera de hinder vi identifierat, samt resonerat kring
behovet av ytterligare styrmedel.

Slutanvandningen for grodan paverkar vilka mojligheter och hinder som dkad
odling méter. I analysen har vi darfor fortydligat om de hinder som identifierats
giller for 6kad odling generellt, fér 6kad odling specifikt till foder eller f6r 6kad
odling specifikt till humankonsumtion.

6.1 Lag relativlonsamhet for odling av baljvaxter

Odling av baljvaxter kan bidra med flera samhéllsnyttor (se kapitel 2). Baljvaxter
har dock l1ag relativ lonsamhet mot andra grédor och lantbrukaren far inte betalt
for de samhallsnyttor som odlingen bidrar med nar denne sdljer sina produkter.
Lantbrukare producerar baljvaxter i den utstrackning som dr I6nsamt utifran
marknadspriset, inte utifran vad som vore 6énskvart ur ett samhallsperspektiv.
Den laga odlingen av baljvaxter i Sverige begransar mojligheten fér samhallet
att fa del av nyttorna och kan darfor beskrivas som ett marknadsmisslyckande.
Hur mycket odlingen av baljvaxter behover 6ka for att motsvara den mangd som
ar onskvart for vart samhalle dr dock inte klarlagt. Det dr inte heller klarlagt ifall
odling av baljvaxter dr det basta eller billigaste sattet att uppna den efterfragade
samhallsnyttan.

Att samhéllsnyttan av att genomfora en atgard ar stérre dn nyttan hos den
enskilda marknadsaktodren, brukar beskrivas som positiva externa effekter. For
att hantera externa effekter kan bade administrativa och ekonomiska styrmedel
anvandas. Inom den ekonomiska teorin rekommenderas generellt att positiva
externa effekter hanteras genom att man ersatter de aktdrer som skapar nytta for
allmadnheten med sin verksamhet. F6r 6kad odling av baljvaxter innebér detta
att en statlig ersdttning fér de nyttor som en odling av baljvaxter kan bidra med
skulle kunna vara befogad.
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6.1.1 Vad gors redan for att hantera den laga Ionsamheten?

I den nu gdllande gemensamma jordbrukspolitiken har kopplat stéd kunnat
omfatta 13 procent av budgeten for direktstdd och ytterligare tva procent om de
avser proteingrodor. Det dr 16 medlemsstater inom EU som har valt att inféra
kopplat stdd till proteingrodor under den nu géllande jordbrukspolitiken, men
Sverige har inte gjort det. Sverige och 25 andra medlemsstater har pa olika

satt latit lantbrukarna uppfylla kraven pa ekologisk fokusareal med odling av
kvavefixerande grédor (EU-kommissionen, 2018). Mojligheten for svenska lant-
brukare att odla baljvéaxter pa ekologiska fokusarealer har utnyttjats i olika grad
under olika perioder. Under perioden 2015-2017 anviandes drygt 30 ooo hektar
med baljvixter for att uppfylla kravet pa ekologiska fokusarealer. Ar 2019 hade
arealen minskat till drygt 13 ooo hektar. EU-kommissionen lyfter ocksa att st6d
till ekologisk odling troligen har en pataglig positiv effekt pa odlingen av protein-
grodor inom EU, eftersom ekologisk odling dr mer beroende av kvavefixerande
vaxter samt egenproducerat foder.

Investeringsstéd inom landsbygdsprogrammet har kunnat s6kas och minska
kostnaden for anldaggningar for torkning och lagring pa gard, vilket kan vara
aktuellt vid baljvaxtodling.

Flera projekt med olika fokus kring baljvaxter har fatt medel for forsok och
utveckling (FoU-medel) pa senare ar. Det pagar odlingsférsok med hostsadda
baljvéaxter, ddr man bland annat testar évervintringsférmaga for flera sorter
av akerbona och arter samt jamf6r avkastningen med varsadda baljvaxter.

Flera atgérder i livsmedelsstrategins handlingsplaner har potential att paverka
odlingen av baljvaxter. De atgarder som rér mer hdlsosamma matvanor kan
Oka efterfragan pa baljvaxter for humankonsumtion med 6kade priser som
foljd. Strategins mal och atgarder fér 6kad andel ekologisk odling kan 6ka dven
odlingen av baljvaxter, som har en sarskilt viktig roll inom ekologisk produk-
tion. Enligt kalkyler dar det mer 16nsamt att odla baljvaxter inom ekologisk an
inom konventionell produktion (kap 4).

6.1.2 Behov av ytterligare styrmedel

Som en del av den gemensamma jordbrukspolitiken infors fran och med 2023
ettariga milj6- och klimatersittningar, sa kallade eco-schemes. Atgirderna
finansieras genom att 25 procent av budgeten f6r inkomstod avsitts for detta
dandamal. Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag analyserat och lamnat
forslag hur dessa atgdrder kan tillampas i Sverige. Bland de atgdrder som ingick
i analysen var stod till proteingrodor, med fokus pa baljvaxter.
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Vid en stédniva pa 9oo kronor per hektar" bedoms arealen kunna 6ka till
60 000 hektar, det dr en 6kning med knappt 10 000 hektar jamfért med nu-
varande odling. Arealen forvantas da 6ka framfo6rallt i s6dra Sverige.

I Jordbruksverkets huvudalternativ for inférandet av eco-schemes prioriterades
inte ersdttning till odling av baljvaxter. De atgdarder som sedan inkluderats i
Sveriges strategiska plan for kommande jordbrukspolitik dr ekologisk produktion,
fanggrédor, mellangrédor och varbearbetning. Till grund for Jordbruksverkets
stallningstagande fanns bland annat att de atgdrder som foreslogs skulle vara

vil kdnda bland jordbrukarna och darmed ge goda mojligheter till acceptans. En
annan viktig faktor var att inte skapa for manga atgarder vilket ger ett otydligt
system mot jordbrukarna och risk fér en omfattande administration. Om ett stéd
till odling av baljvaxter skulle analyseras i ett annat sammanhang med andra
mojliga villkor och inte jamte en lang rad andra alternativa atgarder, som r6r en
stor bredd av miljoeffekter, skulle bedémningen kunna bli annorlunda. Samtidigt
har Sverige ldnge verkat for att undvika kopplade stod som riktas till specifika
typer av produktion. Det finns risk for att sadana st6d kan leda till snedvridningar
i konkurrensen pa marknaden och hindra att initiativ fran parterna pa mark-
naden kommer till stand. Enligt EU-kommissionen planerar 18 medlemsstater att
ha kopplade inkomststdd till odling av baljvaxter eller andra proteingrédor inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken fran 2023 (EU-kommissionen,
2022).

I kommande jordbrukspolitik finns fortsatt ett investeringsstéd som kan sokas
for investeringar i byggnader for torkning och lagring. Stod far framover ocksa
ges for utrustning som mojliggor innovativa, effektiva eller hallbara produk-
tionssystem. Har bor inkép som underldttar odling av baljvaxter kunna bli
aktuella.

I FORMAS forskningssammanstéllning (Land & Scharin, 2021) om vaxtféljders
paverkan pa inlagring av organiskt kol i jordbruksmark drar forfattarna slut-
satsen att 6kad baljvixtodling vore samhallsekonomiskt 16nsamt och att ett
styrmedel som skapar incitament for jordbrukarna att dndra vaxtféljden kan
vara motiverat. Forfattarna bedémer att ett ersdttningssystem i form av sa kallad
omvand auktionering kan vara en kostnadseffektiv styrmedelslosning. Omvand
auktion innebdr att ansékningar om ersattning fér dndrade vaxtfoljder konkur-
rerar med varandra eller andra atgdrder vilka 6kar kolinlagringen. Vid omvand
auktionering erbjuder siljare, i det hir fallet jordbrukare ett genomférande av
en viss atgard till exempel dndrad vaxtfoljd med mer baljvéxter. Ersattningarna
baseras sedan pa den uppskattade effekten en forandring av vaxtféljden har pa
kolinlagringen samt den minsta ersdttning som jordbrukaren skulle acceptera
for att genomfora atgidrden, det sa kallade reservationspriset. Reservationspriset
baseras pa jordbrukarens uppskattning av sina atgardskostnader samt sin vér-
dering av de privata nyttor som den dndrade vaxtféljden genererar. Syftet med

11 For analysen anvédndes bidragskalkyler fran Lansstyrelsen i Vdstra Gotaland, som visar att baljvaxter
ger 900 kronor mindre per hektar dn strasdd om det antas att baljvaxterna ersdtter hostvete till 25
procent och varkorn till 75 procent.
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omvand auktionering dr att motverka den kostnadsineffektivitet som kan uppsta
vid atgdrdsbaserade ersattningar, som anvands i landsbygdsprogrammet idag.
Inf6r framtida landsbygdsprogram kan det vara av intresse att vidare undersdka
denna form av ersittning.

6.2 Svarighet att konkurrera kvalitetsmassigt med
soja

Om man vill 6ka arealen odlade baljvaxter patagligt i Sverige sa finns den storsta
potentialen fér detta vid ersittning av soja i foder. Okad odling fér human-
konsumtion bidrar ocksa, men for detta kravs inga stora arealer. For att tydligt
oka odlingen krévs det att den ersdtter en pataglig del av importen av soja.
Kvaliteten pa svenska baljvaxter passar dock daligt i dagens foderblandningar
och for att 6ka anvandningen av svenska baljvaxter till foder behovs fortsatt
forskning och utveckling. Svenskt kotts rapport om framtidens jordbruk pa
mjolk- och n6tkottssidan pekar pa aspekter som behov av effektiviserad odling,
utveckling av sorter och processtekniker samt méjligheter att tillsatta specifika
aminosyror i foderblandningar som utmaningar fér 6kad odling av baljvaxter
till foder i Sverige (Svenskt kott m.fl., 2021).

Kunskaps- eller innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden innebdar att
marknadens incitament att investera i ny kunskap ar for lagt ur ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Innovation och kunskapsutveckling férknippas ofta med
sa kallat kunskapsldckage. Kunskapslackage innebér att nédr en viss kunskaps-
utveckling val dr kdnd eller anvédnds, sa dr den svar att skydda fran att andra
anvander den. Foretag investerar darfor mindre i forskning och utveckling dn
vad som dr samhéllsekonomiskt 6nskvart, da vinsten av utvecklingen ofta blir
lagre for foretaget an for samhallet i stort. Ny kunskap har dessutom ofta en lang
inldrningsperiod innan den kan anvandas och ge 6nskad nytta for samhallet.
Individer och féretag har darfor laga incitament att bérja anvdanda och sprida ny
kunskap, da kostnaderna &r hogst for de aktérer som forst tillimpar och sprider
kunskapen.

For att atgdarda kunskaps- eller innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
kan det behovas statlig styrning i alla led i innovationskedjan, forskning och
utveckling, vidareutveckling och demonstration eller marknadsintroduktion.
Statligt finansierad forskning, utveckling och demonstration korrigerar for att
marknaden producerar for lite kunskap/idéer/innovationer. Genom att stodja
till exempel forskning inom odling av baljvaxter, eller underldtta fér marknads-
introduktion, kan staten avhjalpa dessa brister.
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6.2.1 Vad gors redan for att 6ka innovation, forskning
och vaxtforadling?

Inom landsbygdsprogrammet finns méjligheter att séka stod for innovationer
inom europeiska innovationsparternskapet EIP, samarbetsstdd m.m. som kan
bidra till att konkurrenskraftiga alternativ till soja utvecklas i Sverige. Inom EIP
har det genomforts en handfull projekt som r6r just baljvaxter och fler ansok-
ningar ar under handldggning.

Flera atgérder i livsmedelsstrategins handlingsplaner har potential att paverka
utvecklingen av baljvaxter och produkter. Det giller exempelvis satsningar pa
kunskap och innovation dar arbetet inom Sweden Food Arena ar en viktig del.
Satsningar pa vaxtféradling kan till exempel bidra med sorter som lampar sig
béttre for bade foder och livsmedel, 6ka det geografiska omradet som det alls
ar mojligt att odla vissa grodor inom samt forbattra odlingssdakerhet och
konkurrensférmagan for svenska baljviaxter generellt.

6.2.2 Behov av ytterligare styrmedel

Som konstateras ovan finns redan styrmedel som syftar till att skapa incitament
for innovation, forskning och vaxtforadling av baljvaxter, som kan 6ka mojlig-
heterna att ersitta soja med svenska baljvixter. Okade resurser och riktade
satsningar kan dock gora att utvecklingen gar snabbare.

6.3 Brist pa foradlingsanlaggningar for att processa
baljvaxter

Eftersom Sverige har brist pa anldggningar som féradlar baljvaxter sa maste
svenska baljvaxter till stor del skickas utomlands for forddling. For att starta
upp férddlingsanldggningar krdvs stora investeringar samt stora odlingsvolymer
for att uppna skalférdelar. Sma odlingsvolymer medfor relativt hoga hanterings-
kostnader och varierande pris. Da baljvéxter adr en relativt liten produkt pa den
svenska marknaden leder det till utmaningar for alla parter i kedjan och lant-
brukare och livsmedelsindustrin har hittills haft svart att hitta varandra i fragan.
Lantbrukaren behover veta att det gar att sdlja de baljvaxter som produceras

till tillrackligt bra pris och industrin vill sdakra att tillrackliga volymer och ratt
kvalitet kan levereras innan de satsar storskaligt pa svenskodlat.

Transaktionskostnader dr kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt utbyte
mellan aktorer. En aktdr som ska képa en viss tjanst eller produkt behéver lagga
ner en viss tid och ett visst arbete innan affiren genomférs. Genomférande

av nya kontrakts- och samarbetsformer ar tydliga exempel pa transaktions-
kostnader. Ett foretag som vill investera i ny teknologi betalar inte endast
ink6pspriset for exempelvis den nya teknologin utan maste dven lagga resurser
pa att leta efter palitliga leverant6rer och férhandla med dessa. En annan del av
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transaktionskostnader dr kostnaden for att soka information. Féretaget som har
investerat i ny teknologi maste ldara sig om hur den nya tekniken kan implemen-
teras pa basta sitt i den egna verksamheten. Dessa kostnader dr svara att mata,
men lika "reella” som de rena investeringskostnaderna.

Transaktionskostnader inryms inte i begreppet marknadsmisslyckande, utan
kan snarare beskrivas som en marknadsbarridr. Kostnader som uppstar vid
implementeringen av ny teknik anses ofta vara ett motiv till inférande av
styrmedel, men utifran ekonomisk teori finns inget stéd fér sadana argument
(S6derholm, Hammar, Berg, & Spendrup Thynell, 2005) om det inte ror sig

om marknadsmisslyckanden som exempelvis natverksexternalitet. Med
nitverksexternalitet menas en situation dar en konsument gynnas av att andra
konsumenter anviander samma typ av teknik, samt att samma konsument inte
tar hdansyn till nyttan fér andra konsumenter i sitt val av teknik. Ett exempel pa
detta dr laddbara fordon som dr beroende av ny infrastruktur av laddare. Viss
ekonomisk ersattning fran staten hanterar lampligast ett sadant marknads-
misslyckande. Aven om bristen pa forddlingsanldggningar inte helt kan beskrivas
som en natverksexternalitet sa finns i det har fallet vissa likheter med denna
form av marknadsmisslyckande.

6.3.1 Vad gors redan for att atgarda bristen pa féradlingsanlaggningar
i Sverige?

Som en del i kommande jordbrukspolitik infors ett investeringsstod for diversi-
fiering och utveckling av livsmedelskedjan fran 2023. Syftet med stodet &r att
utveckla och diversifiera naringslivet pa landsbygderna, och darigenom skapa
tillvaxt och sysselsattning, sarskilt i livsmedelsrelaterade verksamheter. Det
kan mojligen bidra till tillkomsten av smaskaliga foradlingsanlaggningar for
baljvaxter. Stodet gdller for upp till 40 procent av de stédberittigande utgifterna
och stkande kan som mest fa 800 000 kronor i stdd inom en trearsperiod. Fokus
for stodet dr att stodja livsmedelsrelaterade verksamheter och jordbruksféretag
som vill investera i annan verksamhet an jordbruk, sa kallad diversifiering.

Det gors dven riktade satsningar inom forskning och innovation kring just
baljvaxter for livsmedelsproduktion. Dessa satsningar kan bidra till att atgdrda
bristen pa foradlingsanldggningar dven om de mer generellt syftar till utveckling
och vaxtforadling av proteinrika vixtbaserade livsmedel. Forskningsprojektet
New Legume Foods har drivits med syftet att utveckla klimatsmarta och protein-
rika livsmedel fran inhemskt odlade baljvéixter for att 6ka livsmedelssystemets
hallbarhet och stimulera en vixande bioekonomi baserad pa nya, attraktiva
och hilsoframjande livsmedel. Forskningscentret PAN (Plant-based proteins

for health and wellbeing), med fokus pa vaxtprotein f6r humankonsumtion,

har nyligen etablerats med finansiering fran Formas. PAN koordineras av
Orebro universitet och forskningen omfattar allt ifrdn livsmedelsproduktion och
foradling till konsumentval, smakupplevelser och halsoeffekter. Vinnova har
delat ut drygt 25 miljoner kronor for utveckling av innovationer for féradling av
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vaxtbaserade ravaror. Bland de 17 projekt som far dela pa pengarna finns flera
satsningar kring baljvaxter.

6.3.2 Behov av ytterligare styrmedel

Som konstateras ovan finns i kommande landsbygdsprogram ett investerings-
stod for diversifiering och utveckling av livsmedelskedjan vilket skulle kunna
sokas for investeringar i férddlingsanldggningar. Hur vl just detta stéd styr
mot bristen pa foradlingsanldggningar for baljvaxter ar dock oklart och skulle
kunna utredas vidare. Okade resurser och riktade satsningar inom stédet skulle
exempelvis kunna bidra till hogre traffsdkerhet.

Behovet av styrmedel paverkas ocksa av den utveckling som skett i nartid
gillande féradlingsanldggningar i Sverige. Att det har startats en anlaggning f6r
utvinning av protein fran svenska baljvaxter, och att det forbereds for flera lik-
nande satsningar, tyder pa att det finns marknadsmassiga incitament for detta.
For att kunna bedoma behovet av ytterligare styrmedel pa omradet ar det viktigt
att folja hur utvecklingen av marknaden och dessa verksamheter fortskrider.

6.4 Ojamna skordar

Fluktuationer i ravarupriser och osdkerheter pa tillgang till ravara kan beskrivas
som hinder fér marknadens aktorer, och for odling av baljvaxter har exempelvis
ojamna skordar identifierats som ett hinder. Detta dr dock exempel pa faktorer
som behover beaktas i alla marknadstransaktioner och som generellt sett

inte bér undanrdjas med riktade styrmedel. Undantaget dr ifall det r6r sig om
exempelvis osdkerheter pa grund av att 6kad kunskap och utveckling kravs.

6.4.1 Vad gors redan for att hantera osakra skordar?

Gardsstodet ger jordbrukarna en grundtrygghet som ges oavsett vilka gréodor
som den enskilde jordbrukaren valt att odla eller hur avkastning och 16nsamhet
blir.

Det finns moéjligheter for jordbrukarna att utnyttja riskhanteringsverktyg pa
marknaden for att minska prisrisker exempelvis genom att anvanda termins-
sakring. Mojligheten att terminssakra baljvaxter dr dock begransade eftersom
ravarubdrserna i Europa och Nordamerika inte omfattar dessa grodor. For att
handel med framtidskontrakt ska fungera maste den vara av viss omfattning
och uppna tillracklig riskspridning.

Det erbjuds dven vissa forsdkringar pa marknaden for tacka kostnader som
uppstar pa grund av produktionsrisker. Det finns bland annat férsakringar som
tacker skador som orsakas av hagel och kostnader vid behov av omsadd. Det
finns dock inte nagra forsdkringar som tacker olampliga vaderférhallanden i
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mer generella termer. Forsdkringsforetagen har hittills bedomt att det inte finns
nagon efterfragan pa sadana produkter da premierna skulle bli hga.

En del forskning g6rs ocksa som beror osdkerheten kring skérdenivaer,
exempelvis genom vaxtféradling. Ett annat exempel &r projektet ReMIX som
genom faltfors6k och modellering har kunnat visa att samodling av baljvixter
och spannmal kan ge bade hiogre skordestabilitet, battre resursutnyttjande,
lagre risk for kvaveforluster, lagre forekomst av ogras och skadegorare samtidigt
som hanteringen av grédan efter skord ar utmanande (Inrae m.fl., 2020).

6.4.2 Behov av styrmedel

Inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns méjlighet att anvinda
budgetmedel for att stodja olika former av riskhantering till exempel subventio-
nerade forsdkringspremier och statliga kreditgarantier. Infor bade den program-
perioden som avslutas 2022 och infoér den kommande budgetperioden har
fragan om Sverige ska utnyttja riskhantering inom jordbrukspolitiken prévats.
Det har i de behovsanalyser som gjorts inte framkommit tillrdackligt starka skal
for att avsatta medel inom Sveriges tillimpning av den gemensamma jordbruks-
politiken for att stodja riskhanteringsatgarder. Analyserna har avsett breda
atgarder riktade mot hela jordbruket. Det skulle kanske vara mojligt att infora
en subventionerad grodférsakring som bara riktas mot baljvaxter, men intresset
fran forsakringsbolagen kan vantas vara begransat och premierna mycket héga.

6.5 Osdkerheter och riskaversion

Det finns dven beteenderelaterade faktorer som kan paverka odlingen av balj-
vixter i Sverige. Aven om ekonomisk teori i viss mé&n utgar fran att aktorer ar
ekonomiskt rationella i sitt beslutsfattande, sa dr verkligheten sadan att kinslor,
varderingar och normer ocksa paverkar aktorers beslut. Forskning visar bland
annat att individer hellre minimerar risker &n maximerar vinster. Individer kan
ha svart att hantera den mangd information som kan krévas for att ta ett ekono-
miskt rationellt beslut och tenderar darfor att vdlja det de tidigare har valt. Detta
trots att det kan vara ekonomiskt motiverat att vdlja ett annat alternativ. Dessa
faktorer kan ocksa bidra till att férklara varfér lantbrukare véljer att inte odla
mer proteinfoder for eget bruk (SLU, 2021).

Beteenderelaterade faktorer kan paverka hur stor effekt olika styrmedel far och
kan behéva beaktas ndr styrmedel utformas. I vissa fall behovs dven specifika
styrmedel for att hantera dessa hinder och fér att styrmedel riktade mot typiska
marknadsmisslyckanden ska fa 6nskat genomslag.

Informativa styrmedel kan anviandas for att hantera beteenderelaterade
faktorer. Ett annat exempel dr nudging som innebar att hushall eller foretag
”knuffas” i ratt riktning genom att till exempel gora klimatsmarta alternativ till
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standardval. For 6kad odling av baljvaxter skulle radgivning kring vilka odlings-
massiga fordelar baljvaxter i vaxtféljden medfor vara ett sadant styrmedel.

6.5.1 Vad gors redan for att hantera andra osdkerheter géllande odling
av baljvaxter?

Det finns tillgang till radgivning och kompetensutveckling om bade odling och
mer generellt om affarsutveckling/diversifiering via landsbygdsprogrammet.

6.5.2 Behov av ytterligare styrmedel

Som konstateras ovan finns redan informativa styrmedel som radgivning om
odling av baljvixter. Okade resurser och riktade satsningar kan dock gora att
utvecklingen gar snabbare.

6.6 Exempel fran andra lander

Sverige har manga styrmedel pa plats som kan bidra till 6kad odling av balj-
vaxter. [ en del 1ander gors mer samlade satsningar, vilket skulle kunna vara
effektivt aven i Sverige.

I Danmark har politikerna slutit ett avtal som inkluderar flera centrala initiativ
for en gron omstdllning av jordbruket (Danska regeringen m.fl., 2021). Ett av de
prioriterade initiativen dr Vaxtbaserade livsmedel och grona proteiner. Det ater-
star att formulera en mer detaljerad handlingsplan, som forviantas omfatta bade
odling och foradling av proteingrodor for livsmedel saval som for foder. Man har
avsatt 75 miljoner danska kronor per ar under perioden 2022—2030 f6r utvecklings-
arbete inom vaxtforadling, odling, bearbetning, export- och siljfrimjande samt
kunskapsspridning och utbildning. Man ser ocksa att investeringsstéden inom
landsbygdsprogrammet ska kunna bidra till investeringar i livsmedelskedjan f6r
proteinrika grédor. Utdver detta infor man sarskilda medel f6r bioraffinaderier de
kommande fem aren.

I belgiska Vallonien har man antagit en utvecklingsplan for viaxtbaserade
proteiner, som inkluderar mal specifikt for odlingen av baljvaxter. For att
forbattra utvecklingen satsar man samlat pa forskning, radgivning, finansiell
riskhantering, organisering av vardekedjor och stottning av lokala produkter.
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7 Trend och potential

Under den senaste 20-arsperioden har baljvaxtodlingen i Sverige 6kat med
ungefdr en tredjedel. Det dr positivt utifran de manga samhallsnyttor som balj-
vaxterna bidrar till (se kapitel 2). Tittar man ndrmare pa utvecklingen for enskilda
grodor under de senaste tio aren sa har baljvaxtodlingen 6kat med endast atta
procent och det dr akerb6nor som star for merparten av 6kningen. Odlingen av
baljvéaxter har ocksa minskat nagot fran sin hégsta niva 65 ooo hektar 2016 till
knappt 50 000 hektar 2021.

Vi har nu (april 2022) en situation med kraftigt 6kade kostnader pa insatsvaror
i lantbruket och paverkan pa marknaden, som gor det svart att uttala sig om
den troliga utvecklingen for baljvaxtodlingen. Stigande priser pa kvavegodsel
okar intresset for odling av kvavefixerande grodor. Samtidigt 6kar priserna pa
spannmal och oljevixter, vilket verkar i motsatt riktning. Eftersom spannmal
och oljevaxter har forhallandevis sdkra skérdar och lantbrukare har storre
erfarenhet av dessa grodor, kan de ha en férdel framf6r baljvaxter da grodor
ska vdljas i ett osdkert ldge.

Oavsett det osdkra laget sa dr 6kad efterfragan pa just svenska baljvaxter en
forutsattning for att 6ka odlingen. Vi visar hir vilken teoretisk potential for-
andringar i import, export och humankonsumtion har att 6ka baljvaxtodlingen
i Sverige (Figur 15).

Scenario Teoretiskt potentiell areal

( Bonor m.m.

() €— Kok-och

Ersdtta import med Soja foderarter

svenskodlade baljvaxter < 140 000 ha 1800 ha
Konservarter
300 ha

Okad efterfragan for

humankonsumtion, . .
som méts med svensk- 8000-12000 ha | €&—— Fr.a.bénor samt kok- och foderirter

odlade baljvaxter

Okad export &—— Fr.a. kok- och foderarter

Figur 15. lllustration av vilka ytterligare arealer av baljvixter man skulle behéva odla i Sverige
vid olika scenarier. Den 6kade efterfragan fér humankonsumtion har antagits ske i samma takt
som de senaste dren och fram till 2030. De arealer som illustreras med fyllda rutor bedémer
Jordbruksverket dr realistiska att forverkliga i nértid. De arealer som illustreras med streckade
rutor bedémer Jordbruksverket inte som realistiska att forverkliga fullt ut i nértid.

Det ar troligt att vi kan odla tillrdckligt mycket baljvaxter i Sverige for att kunna
ersdtta importen av bonor, kok- och foderdrter samt konservérter. For en sadan
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forandring skulle odlingen behéva 6ka med cirka 8 ooo hektar. Det dr ocksa
troligt att vi kan mota en 6kad efterfragan for humankonsumtion med svensk-
odlade baljvaxter, vilket skulle kunna bidra till en 6kning av arealen med upp-
emot 12 000 hektar. Fér bada dessa scenarier kravs framst att lonsamheten for
baljvaxtodling jamfort med andra grédor 6kar, att svenska livsmedelsprodukter
som vore attraktiva for konsumenterna utvecklas samt att vi far fler berednings-
och foradlingsindustrier i Sverige. Utveckling av odlingsmetoder och sorter
som fungerar i svenska klimatférhallanden och av grodor som inte har samma
sjukdomar som art och akerb6na kan bidra till 6kad 16nsamhet.

Storst teoretisk potential att 6ka arealen baljvaxter har en ersdttning av import
av soja, men det dr inte realistiskt att uppna hela potentialen pa 140 ooo hektar
av svenska baljvaxter i nartid. Sojans storsta anvandningsomrade dr foder och
sojan har bade kvaliteter och ett prisldge, som gor att den ar svar att ersitta.

Det pagar forskning och utveckling som kan paverka detta pa sikt, som vaxt-
foradling, utveckling av fodertillsatser etc. Annat som kan paverka ar exempelvis
Okade priser pa soja, bland annat genom marknadspaverkan av allvarliga om-
varldshandelser samt signaler om skdrpta EU-regler kring importerade produkter
och dess miljopaverkan. I nuldget dr det troligt att import av soja delvis ersitts
med annat dn 6kad svensk baljvixtodling, som dndrade foderstater, utveckling
av proteinrika vallar, 6kad andel rapsprodukter etc. Arealen som det gar att

odla baljvaxter pa i Sverige dr ocksa en begransande faktor har. For att undvika
problem med vixtskadegorare rekommenderas baljvaxter inte aterkomma pa
samma areal oftare dn vart 7-8 ar. Om vi skulle fa fram konkurrenskraftiga
svenska baljvaxter som alternativ till sojan finns alltsa inte 1ampliga arealer f6r
att fullt ut ersatta den importerade sojan med dessa.

En annan vig att 6ka produktionen av baljvaxter vore att 6ka exporten. Att

Oka ravaruexporten till den hogsta niva vi haft den senaste 10-arsperioden
bedomer Jordbruksverket som genomforbart i nartid. For detta skulle det kravas
en 6kning av odlad areal pa 11 0oo hektar jamfort med 2020. Satsningar pa
foradlade produkter som lanseras med mervarden, som liten miljépaverkan,
kan 6ka exporten ytterligare.

Ekonomiskt stdd till odling av baljvaxter for att 6verkomma hindret med lag
l6nsamhet kan vara samhéllsekonomiskt motiverat. Det gar dock emot den
generella svenska linjen att undvika kopplade st6d till specifika typer av produk-
tion. Det finns risk for att stod kan leda till snedvridningar i konkurrensen pa
marknaden och hindra att initiativ fran parterna pa marknaden kommer till
stand.

Jordbruksverkets genomgang visar att det finns en lang rad styrmedel som

kan bidra till att minska flera hinder fér 6kad baljvaxtproduktion. Det galler
exempelvis mojlighet att fa stod for investeringar och satsningar pa forskning
och utveckling i olika delar av viardekedjan kring svenska baljvaxter. Ytterligare
tillskott av medel och riktade satsningar specifikt pa baljvixter kan paskynda
utvecklingen.
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