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Varfor gors denna utvardering?

Den hér rapporten dr en utvardering av hur Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027 framjar generationsskiften inom
jordbruks-, tradgards- och renndring. De tre stéd som ingar i utvirderingen
ar stodet till unga lantbrukare, startstodet och investeringsstodet for 6kad
konkurrenskraft. Utvarderingen fokuserar pa om stdden méter de behov som
unga har i samband med ett generationsskifte samt pa Sveriges behov av

att féryngra lantbrukarkaren. Utvarderingen baseras pa dokumentstudier,
fokusgrupper, intervjuer och en enkat till stodmottagare.

Utvarderingens kvalitet och resultat har granskats av tva granskare. Bada
granskarna noterar att utvarderingen har en svaghet i antalet personer

som deltagit i fokusgrupperna, nagot som utviarderarna ocksa sjdlva
uppmarksammar i rapporten. Granskarnas bedémningar skiljer sig avseende de
konsekvenser som det begriansade dataunderlaget medfor. Den ena granskaren
anser att datainsamlingens problematik dr sa omfattande att materialet endast
i begransad utstrdckning kan anvidndas for att dra slutsatser och generera
valgrundade rekommendationer. Den andra granskaren menar att utvirderarna
ar transparenta om dataunderlagets begransningar och menar att utvarderarna
hanterar det genom att anvanda flera informationskallor for att besvara

varje utvarderingsfraga och att det finns ett tydligt teoretiskt ramverk for
utvdrderingen.

En granskare menar att utvarderingen brister i vetenskaplig kvalitet och

den framst bor ses som ett underlag for vidare utredning och forskning. Den
andra granskaren menar att utviarderingen haller en god kvalitet och att
rapporten dr anvdndbar infor arbetet med perioden som férvantas starta 2028.
Utvirderingssekretariatet noterar i sammanhanget att utvarderingen inte avser
att dra generella slutsatser om populationen, utan att kvalitativt belysa stddens
relevans.

Denna utvardering ar bestilld av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat.
Utvarderingssekretariatet bestaller utvarderingar av de svenska EU-programmen
som Jordbruksverket forvaltar inom den svenska jordbrukspolitiken samt havs-,
fiskeri- och vattenbrukspolitiken. Utvarderingarna genomférs av oberoende
aktorer som inte dr inblandade i programgenomforandet. Rapporterna
kvalitetsgranskas av granskare, oftast forskare, och publiceras i en sarskild
rapportserie.

Utvarderingen dr genomford och skriven av utvarderare fran Oxford Research
AB i samarbete med Hushallningssallskapet Jonkoping. Rapportforfattarna

ar ansvariga for de rekommendationer och slutsatser som presenteras i
rapporten. Rekommendationerna och slutsatserna i rapporten utgor alltsa inte
Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/Utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket
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Sammanfattning

Generationsskifte inom lantbruket dr avgoérande foér en hallbar
livsmedelsproduktion och en levande landsbygd. For att underlatta
generationsskiften finns de tva stodformerna startstod och stod till unga, i den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken som beskriver
Sveriges jordbrukspolitik. Aven investeringsstodet fér kad konkurrenskraft

ar relevant, dven om det inte har som specifikt syfte att underlatta
generationsskifte. Investeringsstodet gynnar ndmligen unga genom att de far en
hogre stodandel dn dldre lantbrukare.

I den hadr utvarderingen har vi analyserat hur relevanta dessa tre stod ar fér
att underlatta generationsskiften. Utvarderingen visar att stéden spelar en
viktig roll, men att de behover utvecklas och anpassas for att battre mota de
behov och hinder som finns. Utviarderingen dr genomford av Oxford Research
AB i samarbete med Hushallningsséllskapet Jonkoping. Resultaten vilar pa
dokumentstudier, fokusgrupper, intervjuer och en enkét.

Stoden underlattar, men moter inte alla behov

De tre stoden dr relevanta och bidrar till att underlatta generationsskiften,

men de moter inte fullt ut de behov och hinder som unga lantbrukare moter

i samband med skiftet. Stoden ar viktiga for att stirka unga lantbrukares
ekonomiska situation efter ett generationsskifte. Stoden dr dock inte tillrackliga
for att locka nya generationer till lantbruket.

Stoden moter det centrala behovet av kapital och ekonomisk 16nsamhet. De ar
dock begrédnsade, sa de racker ofta inte till for de stora investeringar som krévs
ndr man tar over ett lantbruk eller startar ett nytt lantbruk.

Medan stdd till unga beviljas till alla som uppfyller kraven &r det langt
ifran alla, av de sbkande som uppfyller kraven, som beviljas startstod
eller investeringsstod. Detta skapar osdkerhet for de som Gvervager ett
generationsskifte.

Skillnader mellan olika naringar

De som dr verksamma inom jordbruk upplever stéden som vdlkomna, men
otillrackliga i forhallande till det stora kapital som kravs. Fér de som har
verksamhet inom tradgard eller renndring gor stéden storre skillnad, sarskilt
startstodet, men dven for dessa grupper behovs atgarder for att stoden annu
battre ska méta behoven.



Rekommendationer for att forbattra stodens relevans

For att starka stodens relevans har vi féljande rekommendationer:

¢ HGj budgeten for startstodet, sa att det racker till fler sokande.

o Overvig att justera startstodet, sa att det framjar 6verlatandefasen snarare
dn gardsutvecklingsfasen.

o Overvig att justera stod till unga och investeringsstddet, sé att de béttre
moter behoven hos sma lantbruk.

¢ Utred om andra stdd i den strategiska planen, exempelvis stodet till
kompetensutveckling, kan justeras utifran ett generationsskiftesperspektiv,
for att tillgodose de behov och hinder som finns tidigt i en
generationsskiftesprocess.



Summary

Generational renewal in agriculture is crucial for sustainable food production
and a vibrant countryside. The strategic plan, which outlines Sweden's
agricultural policy, offers two types of interventions directly aimed to facilitate
generational renewal: setting up aid for young farmers and complementary
income support for young farmers. Although not directly aimed to facilitate
generational renewal, young farmers also benefit from a higher share of support
when receiving the investment support to enhance competitiveness. In this
evaluation we have analysed the relevance of these three types of interventions
in addressing the need for generational renewal. The evaluation shows that
the three types of interventions play an important role but need further
development and adaptation to better meet the needs for generational renewal.
The evaluation is conducted by Oxford Research AB in collaboration with
Hushallningssallskapet Jonkoping. The results are based on document studies,
focus groups, interviews and a survey.

Interventions help but do not meet all needs

The results show that the three interventions are relevant for facilitating
generational renewal but they do not fully meet Sweden's need to rejuvenate the
farming population. The interventions play an important role in strengthening
the financial situation of young farmers after a generational shift but is
insufficient to attract new generations to farming.

A key need addressed by the interventions is access to capital and economic
viability. However, the interventions are limited and often insufficient for the
significant investments required for takeovers or start-ups. Far from everyone
who meets the criteria for setting up aid and investment support receives it,
which creates uncertainty and obstacles in relation to generational renewal.

Differences between sectors

For young farmers in agriculture, the setting up aid is perceived as welcome but
insufficient in relation to the extensive capital requirements in the sector. For

the young farmers in horticulture and reindeer husbandry, the support makes a
greater difference. But also in these sectors, further development and adjustment
of available interventions are necessary to meet the needs of young farmers.



Recommendations for improvement

To strengthen the relevance of the three interventions, we have the following
recommendations:

¢ Increase the budget for the setting up aid, so that it is sufficient for more
applicants.

¢ Consider adjusting the setting up aid to promote the transfer phase rather
than the farm development phase.

¢ Consider adjusting income support for young farmers and investment
support to better meet the needs of small farms and start-up farms.

¢ Investigate whether other interventions in the strategic plan, such as
the support for skills development, can be adjusted from a generational
change perspective, to address the needs and barriers that exist early in a
generational change process.



Centrala begrepp

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) dr EU:s jordbrukspolitik.
Den tillkom 1962 och syftar till att stédja jordbrukarna och trygga
livsmedelsforsérjningen i EU.

Den strategiska planen beskriver Sveriges jordbrukspolitik. Dar anges bland
annat de mal Sverige ska uppna samt vad man kan fa st6d och erséttning for.
Varje land i EU har en strategisk plan for landets jordbrukspolitik 2023—-2027.

Generationsskifte avser ofta att man dverfor dgandet av ett lantbruk fran en
generation till en annan. I den har utvarderingen innebar generationsskifte
att en person som ar hogst 40 ar antingen startar en ny verksamhet, tar Gver
en befintlig verksamhet fran en annan person eller gar in som deldgare i en
befintlig verksamhet.

Informanter dr de personer som deltog i vara intervjuer och fokusgrupper.

Interventionslogik dr idén om hur en insats ska leda till vissa effekter.
Interventionslogiken brukar beskriva syftet och malet med insatserna, vilka
insatser som kan inga, vad det direkta resultatet kan bli samt vilka langsiktiga
effekter som efterstravas.

Lantbrukare och jordbrukare anvands ofta pa liknande sétt. I den har
utvarderingen anvands lantbrukare som ett samlingsbegrepp for personer som
har sitt yrke inom jordbruk, trddgard eller renndring. Skogsbruk inkluderas
darmed inte.

Relevans ir det kriterium stéden har utvarderats pa. Det innebér att vi
har undersokt i vilken utstrackning stodens utformning svarar mot unga
stodmottagares behov och Sveriges behov av generationsskifte.

Respondenter ar de personer som besvarade var enkat.

Stod avser specifika stéd i den strategiska planen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027, varav den héar utvarderingen har fokuserat pa
stod som gynnar foryngring av lantbrukarkaren: startstéd, stod till unga och
investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft.

Stodmottagare inom jordbruk avser personer som dr hogst 40 ar, som har fatt
antingen startstdd, stdd till unga eller investeringsstod for 6kad konkurrenskraft
inom jordbruk (odling och animalieproduktion).

Stodmottagare inom tridgard avser de personer som dr h6gst 40 ar, som har
fatt startstod inom tradgardsnaringen.

Stodmottagare inom renndring avser de personer som ar hogst 40 ar, som har
fatt startstéd inom rennaringen.

Aldre lantbrukare avser lantbrukare som #r 6ver 60 ar.
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1 Inledning

Generationsskiften inom lantbruket dr avgorande for en hallbar och
framgangsrik lantbrukssektor. I ett skifte ingar 6verforing av kunskap, mark och
resurser fran en generation till ndsta. Generationsskifte dr inte bara avgérande
for det enskilda lantbruksforetaget, utan dven for Sveriges livsmedelssakerhet
och f6r en levande landsbygd.

Trots att det &r sa viktigt, finns manga utmaningar med ett generationsskifte.
Overgangen kan vara komplex och ibland svarhanterlig. Det dr viktigt

att underlatta och stodja generationsskiften, inte bara for att sdkerstilla
kontinuiteten for enskilda gardar, utan ocksa for att sidkra en resilient,
produktiv och hallbar livsmedelsproduktion.

Pa uppdrag av Jordbruksverket har Oxford Research AB i samarbete med
Hushallningssallskapet Jonkdping utvarderat stéden inom den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027 (hddanefter den
strategiska planen) som bidrar till att frimja generationsskifte inom jordbruk,
tradgard och rennédring. Utvdrderingens resultat ska anvandas for att planera
genomforandet av jordbrukspolitiken i den kommande perioden.

Denna slutrapport av utvarderingen har féljande innehall:

Kapitel 1: syfte och fragestdllningar samt sammanfattning av metoden. En
detaljerad metodbeskrivning finns i bilaga 1.

Kapitel 2: bakgrunden till generationsskifte inom lantbruket, beskrivning av
den gemensamma jordbrukspolitiken samt redogorelse for tidigare studier om
generationsskiften.

Kapitel 3: resultaten av utvirderingen om stodens relevans for att framja
generationsskiften inom jordbruk, tradgard och renndring.

Kapitel 4: slutsatser och rekommendationer.

1.1 Utvarderingsuppdragets syfte och
fragestallningar

Syftet med utvarderingen dr att dra slutsatser och ge rekommendationer

om hur stéden inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan utvecklas,

for att de pa basta satt ska underldtta generationsskiften och stédja unga
lantbrukare. De stéd som har utvarderats dr startstodet, stodet till unga och
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft.

De mal och behov som stoden ska méta anges i den strategiska planen som
beskrivs i avsnitt 2.2.1.



Foljande ar vara tre 6vergripande utvarderingsfragor med tillh6rande
beddmningskriterier:

1. Ivilken utstrackning méter stoden i den strategiska planen ungas
behov av stod for att ta 6ver, starta respektive langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet?

a. Stoden underldttar for unga att ta 6ver en befintlig
lantbruksverksamhet.

b. Stéden underlattar for unga att starta en ny lantbruksverksamhet.

c. Stéden underlittar for unga att langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet.

2. Ivilken utstrackning méter stoden i den strategiska planen Sveriges behov
av att foryngra lantbrukarkaren?

a. Stoden foryngrar lantbrukarkaren.
b. Stoden lockar unga lantbrukare till sektorn.
c. Stoden gor sa att unga lantbrukare stannar i lantbruket.
d. Stoden underldttar generationsskifte.
3. Ivilken utstrackning moter de avsatta resurserna behoven i fraga 1 och 2?

a. De avsatta resurserna moter behoven.

1.2 Fem metoder i fem steg

For att besvara fragorna har vi genomfort en teoribaserad utvardering och
anvant flera olika metoder. Med teoribaserad utvardering menas att vi som
utvdrderare tar utgangspunkt i en teori om hur stéden forviantas fungera, en
sa kallad interventionslogik. Interventionslogiken beskriver hur stoden &r
tankta att steg for steg uppna de 6nskade effekterna. Vi anvinde en anpassad
och forenklad version av den strategiska planens interventionslogik, se figur 1.
Det utvdrderande arbetet innebar att testa om den tillgdngliga empirin stoder
interventionslogikens hypotes om att stéden utgér relevanta insatser for att
uppfylla behoven.
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Figur 1. En férenklad och anpassad version av den strategiska planens interventionslogik.
Framstdlld av Oxford Research.

[ utvarderingen har vi anvant EU:s ramverk for utvarderingar, Better Regulations
Guidelines (Europeiska kommissionen 2016), med fokus pa utvarderingskriteriet
relevans. Det innebdr att vi underséker i vilken utstrackning stodens syfte och
utformning svarar mot unga stédmottagares behov och Sveriges behov av
generationsskifte, vilket motsvarar interventionslogikens relevans mellan behov
och insats.

Vi har anvint en kombination av metoder, varav huvudfokus har legat

pa kvalitativ metod i form av fokusgrupper, dokumentstudier och
semistrukturerade intervjuer. Dartill har vi genomfort en kompletterande
enkdtundersokning. Datainsamlingen har darmed genomf6rts genom fem
metoder och i fem steg:

1. inledande dokumentstudier

2. explorativa intervjuer med sakkunniga
3. fokusgrupper

4. enkat

5. semistrukturerade intervjuer med sakkunniga.

Datainsamlingen har genomf6rts genom kontinuerligt larande. Med det menas
att foregaende steg avslutas innan nédsta paborjas, for att senare steg ska vara
informerade av lardomar fran tidigare steg. Metoderna har triangulerats,

alltsa kombinerats for att analysera fragorna ur flera perspektiv, for att
tillsammans pa basta sétt besvara de tre utvarderingsfragorna. Undantaget ar de
explorativa intervjuerna, som inte bidrog till att besvara utvarderingsfragorna.
De fokuserade i stéllet pa att ge oss en god forstaelse for aktuella stod. En
detaljerad metodbeskrivning finns i bilaga 1.



1.2.1 Inledande studier av rapporter, sekundardata och beslutsdata

Vi genomf6érde dokumentstudier med syfte att skapa en djupare forstaelse
for generationsskifte och identifiera tidigare dokumenterade kunskaper om
utmaningar och behov. Underlaget sammanfattats i avsnitt 2.3. Vi studerade
ocksa sekundéardata sasom offentlig statistik om lantbrukares alder, samt
Jordbruksverkets beslutsdata om stoden, till exempel antal s6kande, bifall
och avslag.

1.2.2 Explorativa intervjuer med sakkunniga myndighetspersoner

Syftet med intervjuerna med sakkunniga myndighetspersoner var att

fa en 6kad forstaelse for stoden, de utmaningar som upplevdes med
landsbygdsprogrammet 2014—2022 och justeringarna som gjordes till den
strategiska planen 2023—2027. Vi intervjuade sakkunniga for de tre stéden samt
en sakkunnig pa landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

1.2.3 Fokusgrupper med representanter och stodmottagare

Vi genomférde fokusgrupper med syftet att kartligga i vilken utstrackning
stoden dr relevanta for att mota Sveriges och ungas behov av generationsskifte.
Deltagarna var representanter fran intresseorganisationer och natverk,
representanter fran larositen, aktuella stédmottagare inom jordbruk, tradgard
och renndring samt dldre lantbrukare. Totalt deltog 15 personer, fordelat pa fem
fokusgrupper. Dartill genomfordes 6 separata intervjuer med representanter,
stddmottagare och dldre lantbrukare.

1.2.4 Enkat till stodmottagare

Som komplement till fokusgrupperna skickade vi under hosten 2024 en enkat
till unga stodmottagare inom jordbruk, tradgard respektive rennaring. Syftet
var att komplettera, verifiera och nyansera resultaten fran fokusgrupperna samt
att fylla pa med insikter fran en storre grupp stédmottagare. Enkiten skickades
till 544 stodmottagare och svarsfrekvensen var 26 procent (144 svar), inklusive
slutférda (138) och partiellt besvarade (6) enkéter.

Absolut flest stédmottagare och dirmed enkitrespondenter finns inom
jordbruk.

¢ Inom jordbruk mottog 517 stodmottagare enkiten, med en svarsfrekvens pa
27 procent (139 respondenter).

¢ Inom tradgard mottog 16 stédmottagare enkdten, med en svarsfrekvens pa
25 procent (4 respondenter).

¢ Inom renndring mottog 11 stodmottagare enkiten, med en svarsfrekvens pa
9 procent (1 respondent).



1.2.5 Semistrukturerade intervjuer med sakkunniga

Avslutningsvis genomforde vi ytterligare intervjuer med de tre sakkunniga for
stoden. Syftet var att komplettera och bygga vidare pa lardomarna fran den
tidigare datainsamlingen.

1.2.6 Utvarderingens begransningar och risker

Utvirderingen har vissa metodologiska begransningar, och vi har dven stott

pa utmaningar som paverkar resultatens tillforlitlighet. Vi har forbattrat
tillforlitligheten genom att anvanda flera olika informationskallor och pa sa

satt triangulerat datainsamlingen. Framst fokusgrupperna och enkéten ar

likval behaftade med begriansningar och risker som ar viktiga att beakta vid
tolkningen av resultaten. Framfor allt handlar det om bristande representativitet
och risk for bias.

Fokusgruppernas storsta begransning ar risken for selektionsbias. Risken finns
att det dr de som Ar mest intresserade eller har starkare asikter, at ena eller
andra hallet, som véljer att delta. Vi férsokte motverka denna risk genom att
gora ett randomiserat och diversifierat urval. Det visade sig dock vara svart

att motivera de utvalda personerna att delta, framst bland stddmottagare och
aldre lantbrukare. Antalet deltagare blev darfér mindre an 6nskat och risken for
selektionsbias bor beaktas vid tolkningen av resultatet.

Syftet med enkdten var inte att generalisera resultatet till hela populationen
stédmottagare. Trots det utgdr den relativt 1aga svarsfrekvensen risk for
svarsbias, det vill sdga att de som valt att svara pa enkiten kan skilja

sig systematiskt fran de som inte svarade, exempelvis vad giller asikter,
erfarenheter eller motivation. Det finns darmed en risk att resultaten ger en skev
bild av gruppen stédmottagares uppfattningar och erfarenheter, sarskilt om de
som svarat dr mer néjda eller missndjda dn genomsnittet.



2 Bakgrund

2.1 Generationsskifte - vi har for fa unga lantbrukare

Ett generationsskifte handlar om att 6verfora 4gande och kontroll fran

en dldre generation till en yngre. I det hdr sammanhanget menar vi med
generationsskifte en ”foryngring” av lantbrukssektorn i stort, det vill sdga att
andelen unga lantbrukare 6kar. Generationsskifte kan ske genom att en person
tar 6ver en lantbruksverksamhet inom familjen, képer ett lantbruk utanfor
familjen, startar en helt ny verksamhet inom lantbruket eller blir deldgare i ett
lantbruk.

Det &r ett vixande problem, savil i Sverige som i 6vriga EU, att det finns for fa
unga lantbrukare och att de som arbetar inom sektorn blir allt dldre. I dag ar var
tredje lantbrukare i Sverige dldre dn pensionsaldern (LRF Ungdomen 2023).

2.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar ett av EU:s dldsta politikomraden
och den syftar till att st6dja lantbruket och lantbrukarna, sakerstélla
livsmedelssdakerheten och framja en hallbar utveckling pa landsbygden. GJP
omfattar en rad olika stod (Europeiska radet 2024). Dessa omfattar finansiering
for inkomststod, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder, grundade i EU:s
gemensamma mal men anpassade till nationella och regionala férhallanden
och behov. Inom ramen fér en mer rattvis gemensam jordbrukspolitik riktas
stodet till de som behéver det mest, bland annat unga lantbrukare.

2.2.1 Den strategiska planen och stod till unga lantbrukare

Stod for att stédja unga lantbrukare har varit en del av Sveriges jordbrukspolitik
under flera programperioder. Den strategiska planen 2023-2027 har dels tre
allmdnna mal, dels nio sdrskilda mal som kopplar till de allmdnna malen, och
dels ett tviargaende mal. Var utvirdering fokuserar primart pa:

¢ allmint mal 3: forbittra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

e sdrskilt mal 7: locka och behalla unga jordbrukare och andra jordbrukare
och underlatta en hallbar affarsutveckling i landsbygdsomraden.

Kopplat till mal 7 har behovet av att underldtta generationsskiften identifierats.
Det &r framfor allt tva stod som har varit direkt avsedda att stodja unga
lantbrukare och underlitta generationsskiften: startstéd och stdd till unga, vilka
beskrivs i ndsta avsnitt.



Forutom startstodet och stodet till unga utvarderar vi investeringsstodet for
okad konkurrenskraft, vilket dr ett stod som tillhor allmént mal 1 om att stdrka
sektorns motstandskraft och sdrskilt mal 2 om att 6ka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen. Investeringsstodet tillhor inte allmant mal 3 och har
inte heller unga som utpekad malgrupp, men vi har dnda inkluderat det i
utvdrderingen eftersom det har stédet gynnar unga genom att det ger personer
upp till 40 ar en hogre stddandel. Dessutom ger investeringsstédet mojlighet till
stod under en langre tid efter ett generationsskifte — inte endast just i samband
med ett sKkifte, vilket dr fallet med startstodet och stodet till unga.

2.2.1.1.  Startstoéd och stod till unga

Det finns tva huvudsakliga stodformer till unga lantbrukare i den strategiska
planen: startstéd och stod till unga. Stéden har olika fokus och krav, men bada
syftar till att underlatta fér nya generationer att etablera sig inom lantbruket.
Ett mal i den strategiska planen &r att 4 170 unga lantbrukare ska fa stod for sitt
generationsskifte. Av de som far startstodet forviantas 74 procent ocksa fa stodet
till unga (Jordbruksverket 2024:109).

Startstodet riktar sig till unga lantbrukare som for forsta gangen blir dgare eller
delédgare i ett foretag inom jordbruk, tradgard eller renndring. Det gar ocksa att
fa stodet for att utéka en mindre verksamhet som man tidigare startat och gora
den affarsméssig (Jordbruksverket 2024). Verksamheten kan drivas pa heltid
eller deltid och ska bedriva primarproduktion, som till exempel:

e mjolkproduktion

kottproduktion

vaxtodling

odling av energigrodor

biodling.

For att kvalificera sig for stodet maste den som ans6ker dels visa att hen
kommer att ha en langsiktig och faktisk kontroll Gver foretaget, dels 1amna in
en affarsplan for de kommande tre till fem aren. Man far vid ansokningstillfdllet
vara hogst 40 ar och maste ha minst gymnasieexamen eller motsvarande
utldndsk utbildning, eller arbetslivserfarenhet inom jordbruk, tradgard eller
renndring som motsvarar minst 12 manaders heltidsarbete. Dessutom maste
intdkterna fran verksamheten (inklusive direktstod) vid slututbetalningen

ha uppgatt till minst en tredjedel av foretagets totala intakter under ett
rdakenskapsar. For renndringen finns ytterligare krav: Den som s6ker ska vara
aktiv medlem i en sameby och ha en mentor utsedd for en period om minst tre
ar (Ibid.).

Inte alla som uppfyller kraven far automatiskt stodet, eftersom det ges efter
en urvalsprocess. Stédbeloppet ligger pa 300 0oo kronor for heltidsarbete



och 150 000 kronor for halvtidsarbete (Jordbruksverket 2024). Den totala
budgeten for startstodet i den strategiska planen 2023-2027 dr 17 200 128 euro
(Jordbruksverket 2024:483).

Fram till november 2024 hade 814 personer ansokt om startstod. Tabell 1 nedan
visar antalet sbkande per kategori av 6vertagandeform.

Tabell 1: Ansokningar om startstod. Kélla: Jordbruksverkets beslutsdata.

Overtagandeform Antal per 6vertagandeform
Gar in som deldgare i befintlig verksamhet 164
Startar ny verksamhet 330
Overtar befintlig verksamhet frdn annan person 43
Overtar befintlig verksamhet fran familj eller slakt 277
Totalt 814

Stodet till unga baseras pa lantbrukets storlek i hektar. For att fa stodet maste
sokanden vara 40 ar eller yngre och ha drivit ett lantbruksfoéretag i hogst fem ar,
med féretaget som sin forsta verksamhet. Precis som for startstédet behdver den
som soker vara ansvarig for verksamheten. Arealen maste vara mellan 4 och 200
hektar (Jordbruksverket 2024).

Den som soker maste ha minst gymnasieexamen eller motsvarande utldndsk
utbildning, eller arbetslivserfarenhet inom jordbruk, tradgard eller rennéring
som motsvarar minst 12 manaders heltidsarbete. Utbildningen behéver inte
vara inom just lantbruk (ibid.).

Till skillnad fran startstodet &dr detta ett arligt stod som kan sékas upp till fem
ar i rad. Ersittningsnivan kan variera fran ar till ar. Ar 2024 var stédbeloppet
94,92 euro per hektar (Ibid.). Den totala budgeten for st6d till unga under den
strategiska planen 2023-2027 ar 99 540 536 euro (Jordbruksverket 2024:215).

Stod till unga skiljer sig fran startstod och investeringsstdd. Stodet till unga
ar ett rattighetsbaserat stéd som alla som soker och som uppfyller kraven far.
Startstodet och investeringsstodet konkurrensutsitts, och det finns diarmed
urvalskriterier. Det innebér att &ven de som uppfyller kraven kan fa avslag.
Fram till varen 2024 hade 3 128 personer fatt stodet till unga, enligt
Jordbruksverkets beslutsdata.

2.2.2 Investeringsstodet for kad konkurrenskraft

Investeringsstddet kan s6kas av personer som investerar i sitt foretag inom
jordbruk, tradgard eller renndring. Det kan handla om ny-, om- och tillbyggnad
av stallar, viaxthus, odlingstunnlar eller renvaktarstugor (Jordbruksverket
2024). Till skillnad mot startstodet och stod till unga beh6ver detta inte sokas i



samband med ett generationsskifte och har inte heller som syfte att underlitta
sadana. Det dr dock utformat for att gynna unga genom en hogre stédandel.

For att kunna fa stédet behGver mottagaren ha utgifter pa minst 200 000
kronor, men om det gdller tickdikning, energiskog eller rennaring racker det
med utgifter pa 100 0oo kronor. Stodet tacker i regel 30 procent av de utgifter
som ger ratt till stod. Det finns dock undantag, till exempel om stodmottagaren
ar hogst 40 ar vid ansokningstillfallet — da kan hen fa stéd for 40 procent av
utgifterna.' Da kravs ocksa minst gymnasieexamen eller motsvarande utlandsk
utbildning, eller arbetslivserfarenhet inom jordbruk, tradgard eller rennaring
som motsvarar minst 12 manaders heltidsarbete. S6kanden i sédra Sverige kan
fa maximalt 2,4 miljoner kronor i stod under en trearsperiod. S6kande i norra
Sverige? kan fa mer pengar: maximalt 3,5 miljoner kronor. Om man far stéd

for en investering maste denna finnas kvar i verksamheten och anviandas for
samma syfte i minst fem ar efter slututbetalningen (ibid). Den totala budgeten
for investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft i den strategiska planen 2023-
2027 dr 346 475 072 euro (Jordbruksverket 2024:470).

Enligt Jordbruksverkets beslutsdata hade totalt 2 560 personer ansékt om
investeringsstdd for 6kad konkurrenskraft fram till november 2024, varav 579
personer var 40 ar eller yngre.

2.3 Tidigare studier

Generationsskiften inom lantbruket dr en komplex och mangfacetterad
utmaning som paverkar jordbrukssektorns framtid i bade Sverige och EU. Detta
avsnitt ger en oversikt 6ver tidigare studier och rapporter som belyser centrala
problem och mdjligheter kopplade till generationsskifte inom lantbruket.
Tidigare studier visar pa en rad gemensamma utmaningar som praglar
situationen i Sverige och EU, samtidigt som de pekar pa vissa nationella sirdrag
och prioriteringar.

En kartlaggning av EU-ldndernas strategiska planer for 2023—2027 belyser dels
utmaningar kopplade till tillgangen till mark, finansiering och 16nsamhet samt
svarigheten att attrahera nya generationer till yrket, dels olika typer av gap nar
det giller kunskap och utbildning inom lantbrukssektorn (Ecorys m.fl. 2023:587,
596). Liknande hinder har identifierats i en systematisk litteraturéversikt av
Borda m.fl. (2023:5). Inom EU har man observerat hur antalet gardar minskar,
samtidigt som medelaldern bland lantbrukare 6kar. I manga regioner inom

EU saknar landsbygden dessutom tillrdckligt bra infrastruktur och service

for att fa den yngre generationen att stanna kvar eller flytta dit (Manevska-
Tasevska 2021:5). En ny generation lantbrukare skulle kunna driva pa fér en
mer hallbar utveckling av jordbruket och bidra till den regionala utvecklingen

1 Det giller dock ej for tackdikning och energiskog.

2 Det géller Norrbottens ldn, Vasterbottens lan, Jamtlands lén, Vasternorrlands ldn, Gavleborgs léan,
Dalarnas lan och Varmlands lan.



av glesbefolkade landsbygdsomraden. Dessutom finns det skillnader inom

EU nér det gdller om och vad olika lander valjer att fokusera pa for att fraimja
generationsskifte. I Sverige dar generationsskifte hogt prioriterat i den strategiska
planen (Jordbruksverket 2024:106). Inom EU finns i stillet en tendens att
prioritera insatser for att 6ka entreprenorskap eller utbildning, medan till
exempel behovet av tillgang till mark prioriteras i 1agre grad (Ecorys m.fl.
2023:597).

Kartldggningen av de strategiska planerna 20232027 visar att de frimsta
hindren f6r generationsskiften i Sverige dr den begransade tillgangen till mark,
svarigheterna med finansiering samt olika typer av kunskapsluckor (Ecorys m.fl.
2023:597). Samtidigt ligger Sverige 6ver genomsnittet i EU i antal utbildande
lantbrukare under 35 ar (Ecorys m.fl. 2023:590), vilket tyder pa att Sverige har en
relativt god position nér det géller unga lantbrukares utbildningsniva.

Manevska-Tasevska (2021) pekar pa att ett generationsskifte sker i tre faser:

1. identitetsbyggande som lantbrukare
2. Overlatelseprocess

3. gardsutveckling.

Dessa faser paverkas i sin tur av 14 faktorer som Manevska-Tasevska (2021) har
grupperat i 4 kategorier:

Personliga faktorer. Inkluderar motivation for att arbeta inom jordbruket och
en positiv uppfattning om jordbruket som yrkesval.

Gards- och familjeegenskaper. Inkluderar faktorer som humankapital,
tillgang till natverk, olika gardsegenskaper samt dynamik och relationer inom
familjen.

Jordbruksresurser. Inkluderar tillgang till saval arbetskraft, mark och kapital
som jordbruksstod.

Sambhallsfaktorer. Inkluderar landsbygdens attraktivitet och
livsstilsforvantningar men dven samhallets uppskattning av jordbruket.

Personliga faktorer bidrar till méjligheten att bygga en identitet som
lantbrukare, medan jordbruksresurser — som tillgang till mark eller kapital — ar
mer kopplande till 6verlatelseprocess och gardsutveckling. Manevska-Tasevska
(2021) konstaterar att jordbrukspolitiken tenderar att fokusera pa den sista
fasen av generationsskiftesprocessen, alltsa gardsutvecklingen. Vidare belyser
rapporten att de lantbrukare som mottar stdden betraktar dessa som en killa till
inkomst under en kort tid — en kélla som marginellt stodjer de tva forsta faserna
av ett generationsskifte (Manevska-Tasevska 2021:4-5).

Bade konkurrenshinder och gards- och familjeegenskaper utgor betydande
utmaningar infor generationsskiften. Ett 6vertagande eller en uppstart av
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en ny gard kraver mycket kapital, vilket ligger i linje med Ecorys m.fl. (2023)
identifiering av finansieringssvarigheter som ett hinder for generationsskifte.
Arrende av mark hanger ihop med detta — det dr en viktig faktor for att kunna
starta en ny verksamhet och ett av de vanligaste sdtten att starta eller utveckla
jordbruk (Jordbruksverket 2024:106). De som mottar stddet till unga far en hégre
ersdttning per areal dn etablerade jordbrukare, vilket bidrar till att underlatta
de ungas tillgang till mark och, i langden, deras etablering. Det krdvs mycket
kapital for att ta 6ver lantbruksfastigheter med mdijlighet till Ilonsamhet.

I LRF Ungdomens studie fran 2023 svarar 81 procent av de tillfragade att
bristen pa kapital hindrar unga fran att driva lantbruksféretag (2023:8). Aven
lagmaissiga och skattemdssiga hinder listas som utmaningar for att bedriva
lantbruk, eftersom det &r svart att forsta lagar som reglerar generationsskiften
(Jordbruksverket 2022:105; LRF Ungdomen 2023:16).

Landsbygdsnatverket i Sverige framhaller vidare att svenska lantbruks
lonsamhet ar for dalig i forhallande till den personliga och ekonomiska insatsen
(2015:7-8). Enligt rapporten finns en diskrepans mellan de personliga faktorer
som paverkar generationsskiftesprocessen och lantbruksféretagens mojligheter
till 1onsamhet — det anses inte tryggt att bli lantbrukare i dag. Antalet unga

som trots allt vdljer att bli lantbrukare i dag dr mycket begransat pa grund

av att uppstart och drift kraver mycket kapital (ibid.). Andra anledningar till
otryggheten kan vara den stora variationen i lonsamhet inom lantbruk i Sverige
och det faktum att det séllan lyfts fram goda exempel pa l6nsamhet, trots att
sadana finns (Landsbygdsnétverket 2015; Jordbruksverket 2022:105).

Landsbygdsnatverkets arbetsgrupp for unga i grona ndringar® menar att det

pa kort sikt kommer att vara individers vilja att ta 6ver, starta upp och driva
lantbruk som far grona nédringar att vixa, men att det dr av samhaéllsintresse att
de gréna ndringarna lever vidare (ibid.). Det finns statistik som visar att arealen
akermark visserligen minskar i Sverige, men inte alls i samma takt som antalet
foretag. Det innebdr att jordbruksféretagen blir farre men samtidigt st6rre
(Jordbruksverket 2024; Sveriges miljomal u.a.).

LRF Ungdomens rapport om dgarskiften, Mdanga vill — men fa kan (2023), lyfter
dven att det ar svart fér unga att konkurrera med dldre, ofta mer kapitalstarka
lantbrukare som kan képa upp lantbruksfastigheter (2023:8). Vidare dr utbudet
av lantbruksmark relativt konstant, vilket paverkar nystartade foretags
mojligheter att skala upp och na en effektiv storlek (Jordbruksverket 2022:105).
Kopplat till generationsskiften och gards- och familjeegenskaper lyfter LRF
Ungdomen att det finns risk for osdmja bland syskon vid dgarskiften (LRF
Ungdomen 2023:8). Totalt 47 procent av de tillfragade i studien anger att ett
hinder for generationsskifte dr att ett eller flera syskon &r for dyra att kopa ut
(LRF Ungdomen 2023:8).

3 De grona nédringarna innefattar bland annat verksamheter med utgangspunkt i jordbruk, skogsbruk,
livsmedelsindustri och skogsindustri.
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Det finns rapporter som pekar pa att stod till unga och startstod framjar
generationsskiften, bland annat for att de underldttar for unga att arrendera
mark (Jordbruksverket 2024:108). Enligt Nordin och Lovén (2020:1712) kan
startstod sdanka intrddesaldern bland lantbrukare och 6ka inkomsten fran
lantbruksverksamheten. Pa sa vis verkar startstodet, enligt forfattarna, fylla
sin funktion med att locka in fler unga i lantbruket. Men dven om stodet for
unga kan bidra till att fler unga involveras i jordbruket skulle utvecklingen
samtidigt kunna medverka till att det pa lang sikt blir allt farre stora och
konkurrenskraftiga gardar (Nordin & Lovén 2020:1712). Borda m.fl. (2023:11)
pekar ocksa pa att ekonomiskt stod till generationsskiften kan avhjélpa flera
av hindren. Men det finns ocksa rapporter som pekar i en annan riktning.
Slututvarderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000—2006 fran SLU,
till exempel, som menar att startstédet inte hjalper till att fa in fler unga i
jordbruksyrket (SLU 2009:96). Rapporten konstaterar att eventuella effekter av
startstoden inte har varit tillrackliga for att forhindra en aldrande lantbrukarkar
(SLU 2009:99).

Mot bakgrund av tidigare studier tycks startstod, stdd till unga och
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft — genom att vara ekonomiska

stod — kunna underldtta generationsskiften, sett till behoven av kapital och
l6nsamhet. [ den har rapporten utvarderar vi stédens relevans for att underlatta
generationsskifte utifran unga stodmottagares, intresseorganisationers,
larosdtens och dldre lantbrukares perspektiv.
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3 Stodens relevans for att framja
generationsskifte inom lantbruket

I det har kapitlet redogdr vi for vara resultat for att besvara utvarderingens tre
overgripande fragestéllningar:

1. Ivilken utstrackning méter stdden i den strategiska planen ungas
behov av st6d infor att ta 6ver, starta respektive langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet?

2. Ivilken utstrackning moter stoden i den strategiska planen Sveriges behov
av att foryngra lantbrukarkaren?

3. Ivilken utstrackning moter de avsatta resurserna behoven i fraga 1 och 2?

Resultaten vilar pa vara dokumentstudier, fokusgrupper och intervjuer samt
enkéten till unga stédmottagare. Sammanfattningsvis visar resultaten foljande:

¢ Stoden moter delvis de ungas behov infor att ta dver, starta respektive
langsiktigt driva en lantbruksverksamhet. Stoden underlattar for unga
genom att méta behovet av kapital och ekonomisk hallbarhet, men de racker
inte for att ticka de omfattande behov som processerna innebdr. Stoden
kommer sillan mottagaren till del i ritt fas av generationsskiftet. Okad
flexibilitet och anpassningar skulle kunna géra stdden mer relevanta.

¢ Det ér svart att avgora i vilken utstrickning stoden moter Sveriges
behov av att foryngra lantbrukarkaren. De tre stéden uppfyller i viss
man Sveriges behov av generationsskifte genom att de delvis moéter
de ungas behov nér dessa tar 6ver, startar och langsiktigt driver en
lantbruksverksamhet. Pa sa satt underlattar stoden generationsskiften och
bidrar till att behalla unga i lantbruket, men stéden kan inte sdgas locka
unga lantbrukare till sektorn. Utvarderingen kan inte heller avgora i vilken
utstrackning forhallandet mellan unga och &ldre lantbrukare star i relation
till Sveriges faktiska behov av foryngring, alltsa hur stort infléde av unga
lantbrukare som behdovs for att mota Sveriges behov.

¢ De avsatta resurserna moter till viss del behoven, men det finns
brister. De tre stoden underldttar generationsskifte inom jordbruk,
tradgard och renndring, men de &r inte tillrackligt stora for att mota de
omfattande kapitalbehoven och de komplexa utmaningarna i samband
med generationsskifte. Vad géller startstodet och investeringsstodet
ar det dessutom manga som trots att de uppfyller kraven inte far
stoden, vilket skapar osidkerhet och brist pa férutsigbarhet. Aven langa
handldggningstider och krangliga ansokningsprocesser forsvarar. Stodet
for unga ar ett uppskattat stod som gor processen mer férutsiagbar, men det
gynnar framst lantbrukare som har st6rre arealer.
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3.1 Stoden ar till viss del relevanta for unga vid
generationsskifte

I det hir avsnittet beskriver vi resultaten utifran om stoden underlattar for unga
att ta 6ver, starta en ny respektive langsiktigt driva en lantbruksverksamhet.

Datainsamlingen visar att stoden spelar en viktig roll ndr unga overtar eller
startar en lantbruksverksamhet, eftersom stoden méter behoven av kapital
och ekonomisk hallbarhet. Samtidigt framkommer det att stéden inte méter
andra behov som uppstar i dessa processer, och att mer flexibilitet och battre
anpassningar kan géra stoden mer relevanta.

3.1.1 Tillgang till kapital och ekonomisk hallbarhet ar viktigast for unga i
samband med generationsskifte

Vara fokusgrupper identifierade i huvudsak sex 6vergripande behov fér unga
som genomfor ett generationsskifte:

o tillgang till kapital

tillgang till mark
o tillgang till radgivning och mentorstdd i samband med generationsskiftet

¢ ekonomisk hallbarhet (till exempel 16nsamhet och trygghet nar det giller
langsiktig inkomst)

¢ social hallbarhet (till exempel rimlig arbetsbelastning och tid for
fritidsintressen och familj)

¢ enklare ansékningsprocesser for startstod, stod till unga och stéd for 6kad
konkurrenskraft.

Av enkdten framgar att tillgang till kapital och ekonomisk hallbarhet &r de tva
behov som unga virderar hogst vid sitt generationsskifte. Av respondenterna
svarade 73 respektive 68 procent att de i viss eller hog utstrackning hade behov
av kapital och ekonomisk hallbarhet. Det &dr just dessa behov som startstddet,
stodet till unga och investeringsstodet enligt interventionslogiken syftar till att
mota.

24



I vilken utstrackning har du haft foljande behov i samband med ditt
generationsskifte? (n: 143)

Tillgang till kapital

Ekonomisk hallbarhet (exempelvis Ionsamhet ‘
och trygghet géllande langsiktig inkomst)

Tillgang till mark
Tillgang till radgivning och mentorstod
i forhallande till generationsskiftet

Social héllbarhet (exempelvis rimlig arbetsbelastning
och tid for fritidsintressen och famil;

Enklare ansokningsprocesser for startstod/stod till
unga/stod for 6kad konkurrenskraft

Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m | hog utstrackning = | viss utstrackning
@ | varken lag eller hog utstrackning =1 13g utstrackning

Inte alls m Vet ej/ej relevant

Figur 2. Respondenternas behov i samband med generationsskifte.

3.1.1.1.  Investeringsstddet dr det stod som i hogst utstréickning mott de ungas
ekonomiska behov

Att ta Over eller starta en ny verksamhet kraver kapital, och det ar detta som
stoden ar utformade for att mota. Ekonomiskt kapital dr, som figur 2 visar, ett
centralt behov for unga lantbrukare i samband med deras generationssKifte.
Var enkat visar att stoden delvis m&tt mottagarnas behov av ekonomiskt
kapital och ekonomisk hallbarhet vid generationsskiftet. De unga som fatt
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft dr de som i hogst grad svarar att
stéden motsvarat behoven.
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I vilken utstrackning har startstod/stod till unga/investeringsstodet
for okad konkurrenskraft mott dina behov av ekonomikt
kapital/ekonomisk hallbarhet i samband med ditt
generationsskifte? (n: 39/n:52/ n:13)

100% 93%

90% 85%
8% 73% 69%
70% 64% 66%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Startstod Stod till unga Investeringsstodet

m Ekonomiskt kapital & Ekonomisk hallbarhet

Figur 3. Respondenternas bedémning av i vilken utstrdckning stéden méter deras behov av
kapital och ekonomisk hdllbarhet i samband med generationsskiftet. Andel som svarat i viss
eller h6g utstréickning.

Av de enkdtrespondenter som mottagit investeringsstdd svarar 93 procent att
stodet mott deras behov av ekonomisk hallbarhet och 85 procent att det mott
behovet av ekonomiskt kapital (i viss eller h6g utstrackning). Mottagare av
startstod och stod till unga anser i lagre utstrackning att stéden mott behoven —
dar ar andelarna 64 respektive 73 procent.

3.1.2 Behov som stoden inte méter eller som de inte har till syfte att
mota

For unga som vill genomftra ett generationsskifte finns dven andra behov dan de
ekonomiska:

¢ markatkomst

¢ enklare ans6kningsprocesser

¢ radgivning och mentorskap

¢ social hallbarhet.
Ansokningsprocesserna for stoden beskrivs av stédmottagarna i fokusgrupperna
som krangliga och otydliga, vilket skapar osdkerhet. Dessutom innebar

generationsskiften ofta juridiska och ekonomiska 6vervaganden som unga
lantbrukare endast har begransad erfarenhet av.
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Savil fokusgrupperna som enkéten visar att det finns behov av expertis,
radgivning och mentorskap i samband med generationsskifte, men att behoven
ser olika ut beroende pa om det géller ett 6vertagande eller en nystart.

Vid 6vertagande av befintlig verksamhet lyfts framfor allt extern och
oberoende radgivning som viktigt for att navigera generationsskiftet,
sakerstdlla rattvisa mellan syskon och hantera familjekonflikter.

Vid nystart lyfts i stéllet radgivning om affarsutveckling och
marknadsstrategier som betydelsefullt for att skapa en langsiktigt hallbar
verksamhet.

Generellt lyfts behovet av bank- och redovisningshjilp samt éverféring av
kunskap om generationsskifte. Mentorskap namns ocksa som ett vardefullt
verktyg som kan hjédlpa de unga att navigera i de ekonomiska och juridiska
utmaningar som f6ljer med att ta 6ver eller starta en verksamhet.

Markatkomst och social hallbarhet aterkommer vi till i avsnitt 3.2.2.

3.1.3 Vissa skillnader mellan att ta 6ver en befintlig verksamhet och
starta en ny

Unga lantbrukare méter olika utmaningar beroende pa om de tar 6ver en
befintlig verksamhet eller startar en ny. En skillnad ar kapitalbehovet, en
annan att behovet av radgivning ser olika ut.

Av fokusgrupperna framgar att det ofta innebar en viss ekonomisk férdel att
ta 6ver en verksamhet inom familjen. Till exempel kan unga fa kdpa garden
under marknadspris och anvanda tidigare bokslut vid laneansékningar.
Trots detta beskrivs kapitalbehovet fortfarande som en stor utmaning. Utdver
finansiering dr radgivning en viktig faktor vid 6vertagande — saval unga

som dldre lantbrukare har betonat behovet av stod for att kunna hantera
generationsskiften och konflikter inom familjen.

De unga vi talat med menar att det krdver mer kapital att starta en verksamhet
fran grunden 4n att ta 6ver en befintlig. Enkétsvar och fokusgrupper visar att
unga lantbrukare behdover finansiering for att kopa mark, bygga stallar och
inférskaffa utrustning. Ocksa en mer generell affarsférstaelse beskrivs som

en viktig faktor fér unga som ska starta en ny verksamhet.

3.1.4 Skillnader och likheter i relevans mellan naringarna

Startstodet, stddet till unga och investeringsstodet ar alla uppskattade bland
de unga lantbrukare som kommit till tals i utvarderingen, men stédens
betydelse och upplevda relevans varierar mellan naringarna. For jordbrukare
beskrivs stoden gora mindre skillnad i samband med generationsskifte pa
grund av ndringens hoga kapitalkrav, medan stédmottagare inom tradgard och
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renndring tillmater stoden stérre betydelse. Fokusgrupper och enkatresultat
visar att stoden ses som viktiga for att paskynda l6nsamheten och underlitta
generationsskiften, men fran ingen naring anser stédmottagarna att stoden varit
avgorande for beslutet att ta 6ver eller starta en verksamhet. Det framhalls att
andra faktorer, till exempel att féra traditioner vidare, att arbeta nidra naturen
och att producera lokalt och hallbart, dar de huvudsakliga drivkrafterna bakom
beslutet att genomfora ett generationsskifte.

3.1.4.1.  Hoga kapitalkrav inom jordbruket

Det rader en stor samsyn i fokusgrupper och intervjuer om att startstédet och
stodet till unga ar viktiga inom jordbruket, men att stéden ofta dr for sma i
relation till det kapital som kravs for att ta 6ver eller starta en verksamhet.
Jordbrukare star infor betydande investeringar i mark, byggnader och maskiner,
vilket gor att stoden ofta har en begrdnsad paverkan pa generationsskiftet i sig.
I fokusgrupperna med unga lantbrukare och intresseorganisationer lyfts att
framst stddet till unga kan fungera som en morot fér den yngre generationen att
ta 6ver, och for den dldre att lamna Gver, eftersom de dldre inte har tillgang till
det stodet.

Enkitsvaren visar att 74 procent av respondenterna inom jordbruk (n:138) i
viss eller hog utstrackning hade behov av ekonomiskt kapital i samband med
generationsskiftet.

3.1.4.2.  Startstddet dr viktigt inom trédgdrdsndringen och renndiringen

Bland de unga stodmottagarna inom tradgard anses startstodet ha stérre
betydelse dn inom jordbruket. I fokusgruppen beskrevs hur stodet méjliggjorde
viktiga investeringar i bevattningssystem, vaxthus och maskiner. Stodet

till unga har 1ag relevans inom tradgardsnaringen eftersom stodet ar
arealbaserat och tradgardsnaringen ofta har sma arealer, vilket innebér att fa
tradgardsforetagare ar beréttigade till st6d.

En utmaning som framkom i fokusgruppen med stédmottagare inom tradgard
ar att deras verksamhet ofta startar i mindre skala och vaxer successivt.

Detta innebdr att de initialt kan ha svart att uppfylla kraven for startstodet,
eftersom de behover komma upp i ett visst antal arbetstimmar f6r att vara
stodberattigade.

Ett annat problem som lyftes &r bristen pa radgivare med specialistkompetens
inom tradgardsnaring. Fokusgruppen upplevde att radgivare oftast har

storre fokus pa jordbruk, vilket gor att tradgardsndringen far mindre relevant
radgivning. De efterfragade fler radgivare med forstaelse for lokala forhallanden
och de utmaningar som just tridgardsodlare moter.
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Renndringen ar bristfalligt representerad i denna utvdardering, med endast
en intervju-informant och en enkatrespondent. Den stddmottagare som
intervjuades beskriver startstodet som viktigt for att kunna kdpa renar och
bygga upp en hjord. Respondenten uppgav att hen i hég utstrackning haft
behov av ekonomiskt kapital i samband med generationsskiftet.

3.1.5 Geografiska skillnader nar det galler generationsskifte

Behoven bland de unga stédmottagare som kommit till tals i utvirderingen ser i
stora drag likadana ut oavsett geografiskt ldge, men vissa skillnader framtrader.
Figur 4 illustrerar de behov som respondenter pa olika hall i landet har i
samband med sitt generationsskifte.

I vilken utstrackning har du haft féljande behov i samband med ditt
generationsskifte? (n: 143)

Tillgang till kapital
o

Tillgang till mark

I WY
o o o o o o
[T T T T

Tillgang till radgivning och mentorstod i
forhallande till generationsskiftet

Ekonomisk hallbarhet (exempelvis I6nsamhet
och trygghet géllande langsiktig inkomst)
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Social hallbarhet (exempelvis rimlig
arbetsbelastning och tid for fritidsintressen
och familj)

Enklare ansokningsprocesser for
startstod/stod till unga/stod for 6kad =5 T
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m OMS inklusive Stockholm Norra Mellansverige m Norrland

Figur 4. Respondenternas behov i samband med generationsskifte, férdelat pa geografiskt Icige.
Andel som svarat i viss eller h6g utstrdickning.

De framsta behoven generellt i samband med generationsskifte ar tillgang till
kapital och ekonomisk hallbarhet (se figur 2 i avsnitt 3.1.1). Behovet av kapital
anges i hogst utstrackning i Norra Mellansverige (82 procent, n:11) och behovet
av ekonomisk héllbarhet i Ostra Mellansverige inklusive Stockholm (88 procent,

n:34).
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Utover vissa geografiska skillnader i behovet av kapital och ekonomisk
hallbarhet har vi i vara fokusgrupper identifierat nagra geografiska aspekter nar
det giller

o tillgang till mark
o forbittrad radgivning inom tradgard

¢ storleksrationalisering.

Av savil fokusgrupperna som enkiten framgar att geografiska skillnader
paverkar unga lantbrukares maojligheter att ta dver, starta och langsiktigt driva
lantbruk. Av en informant fran Norrland beskrivs bristen pa markatkomst som
ett av de storsta hindren for generationsskifte, vilket ligger i linje med det behov
av tillgang till mark som framfGr allt enkdtrespondenterna i Norra Mellansverige
och Norrland ger uttryck for.

I fokusgruppen med stédmottagare inom tradgard deltog en informant fran
Norrbotten och en fran Gotland. Bada lyfte behovet av forbattrad radgivning
i respektive del av landet. De upplevde att radgivare ofta saknar tillracklig
lokalkénnedom for att ge relevant radgivning, vilket férsvarar utvecklingen
av verksamheter med specifika geografiska forutsattningar. Informanten fran
Gotland lyfte bland annat vikten av radgivare som béttre forstar de unika
utmaningar som tradgardsnaringen méter pa 6n, sasom klimatpaverkan och
logistiska kostnader.

En annan skillnad som lyfts i vara fokusgrupper ér att storleksrationaliseringen
inom jordbruket dr mer pataglig i sédra Sverige, vilket ytterligare forsvarar for
unga att komma in pa marknaden. Fokusgrupperna med laroséten och dldre
lantbrukare tar upp att mindre gardar ofta k6ps upp av storre, etablerade
aktorer, vilket gor det svart for yngre jordbrukare att konkurrera.

3.1.6 Okad flexibilitet och anpassningar skulle kunna géra stéden mer
relevanta

Startstodet, stodet till unga och investeringsstodet dr alltsa relevanta nér det
gdller att m6ta behovet av kapital och ekonomisk hallbarhet i samband med
generationsskifte. Samtidigt finns 6nskemal om justeringar for att gora stéden
annu mer relevanta — framfor allt vill man se en 6kad flexibilitet i dels vilka som
kan fa stdd, dels tidpunkten for stoden.

3.1.6.1.  Anpassa investeringsstédet till nya och mindre verksamheter

I vara fokusgrupper lyfts vikten av att kunna goéra mindre investeringar som inte
alltid kvalificerar sig for investeringsstodet men som kan vara avgérande for

att starta eller utveckla en verksamhet. Enligt informanterna kan dessa mindre
investeringar for att 6ka 16nsamheten vara valdigt viktiga for en ofta redan
toppbelanad ung jordbrukare.
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3.1.6.2. Logiken med startstodet kan ifrdgasdttas

Enligt den strategiska planen ar syftet med startstodet att gora det ldttare

for unga att starta eller ta 6ver en jordbruksverksamhet genom att till

exempel sdkra deras inkomst under etableringsfasen, mgjliggéra nédvandiga
investeringar och underlatta beviljande av banklan. Baserat pa fokusgrupper,
intervju- och enkatsvar kan logiken med startstddet ifragasattas nar det

galler att mota behoven infor generationsskifte. Savil stodmottagare som en
representant fran en intresseorganisation menar att startstédet inte racker

till infor sjdlva 6vertagandet, da unga ofta maste 16sa ut syskon, arrendera
mark eller finansiera stora investeringar. Av informanter och respondenter
framgar med andra ord att startstodet underlattar nar generationsskiftet redan
ar pa plats, men att stodet inte hjdlper en potentiell ung lantbrukare infoér
overtagandet — en tidpunkt ndr man ofta maste gora mycket stora investeringar.

3.1.6.3.  Synpunkter pd ans6kningskriteriernas relevans

Av fokusgrupperna framgar att vissa av Kkriterierna for att fa startstod och stod
till unga kan vara himmande for att framja generationsskifte. Det handlar
framfor allt om utbildningskravet for de tva stoden, och arealkravet for stodet
till unga.

Att stodet till unga dr anpassat for storre arealer ar en brist som aterkommande
namnts i fokusgrupper och intervjuer. Flera informanter menar att det
missgynnar

¢ unga som vill driva mindre verksamheter
¢ de som startar mindre f6r att sedan skala upp

¢ de som har gardar med mindre mark.

For tradgardsndringen ar stodet till unga i princip irrelevant eftersom det ar
arealbaserat. Det betyder att totalsumman de unga far blir relativt 1ag, givet att
de alls nar upp till kravet pa 4 hektar mark.

Kravet pa utbildning for att fa startstod och stod till unga rader det delade
meningar om. Fokusgruppdeltagarna inom tradgard och vissa representanter
fran intresseorganisationer och larosaten ifragasitter kravet pa utbildning
och menar att det inte bor vara relevant for att fa stod. Samtidigt lyfter
stédmottagare inom bade tradgard och rennéring att de med anledning av
kravet valde att utbildade sig, vilket de har nytta av i driften av verksamheten.
Att kravet pa utbildning av den anledningen kan vara positivt lyftes dven av
representanter fran larosaten.
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3.2 Det ar svart att avgora relevansen av stoden for
att mota Sveriges behov av generationsskifte

I det hir avsnittet beskriver vi resultaten for fragestdllningen om hur vil
stoden i den strategiska planen lyckas mota Sveriges behov av att féryngra
lantbrukarkaren. Vi redogor diarmed for resultaten utifran om stoden foéryngrar
lantbrukarkaren, huruvida stéden lockar och behaller unga i lantbruket samt
underlittar generationsskifte.

Resultaten visar att lantbrukarkaren inte har féryngrats de senaste tio aren och
att stoden inte lockar unga lantbrukare till lantbruket. Det finns flera hinder,
varav vissa ligger utanfér stédens syfte och inriktning, som behover undanrojas
for att Sveriges behov battre ska tillgodoses. Stoden kan dock underldtta att
dels genomfora ett generationsskifte, dels behalla unga i sektorn, genom att de
bidrar med kapital och likviditet nar steget val ar taget.

3.2.1 Lantbrukarkaren har inte foryngrats under de senaste tio aren

Andelen lantbrukare i Sverige som ar hogst 34 ar har 6kat med 2 procentenheter
sedan 2013, det vill sdga sedan Gver tio ar tillbaka och med bérjan fére den

forra programperioden. Andelen i aldern 35-44 ar ar densamma under samma
period.* Andelen 6ver 65 ar har 6kat med 5 procentenheter — alltsa med mer dn
andelen under 35 ar. Statistiken sédger dock ingenting om huruvida férdelningen
mellan unga och dldre lantbrukare star i relation till Sveriges faktiska behov

av foryngring av lantbrukarkaren. Den sdger inte heller nagot om huruvida
strukturomvandlingen inom lantbruket — som gor att farre unga lantbrukare har
i genomsnitt stérre gardar — potentiellt kan uppfylla behovet av att ersétta dldre
lantbrukare med i genomsnitt mindre gardar.
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Figur 5. Andel jordbruksféretag efter dlder. Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

4 I utvdrderingen raknas en ung lantbrukare som en lantbrukare under 40 ar. I statistiken hos
Jordbruksverket finns inte denna dlderskategori tillgdnglig och darfor redovisas hir upp till 34 och
35—44 &r.

32



3.2.2 Hinder fér unga lantbrukare behéver undanrdjas for att battre
tillgodose Sveriges behov

Unga lantbrukare moéter flera hinder vid ett generationsskifte, oavsett om de

tar 6ver en befintlig verksamhet eller startar en ny. Fér att méta Sveriges behov
av generationsskifte — for att locka och behalla unga lantbrukare — behover de
faktorer som hindrar unga fran att starta, ta 6ver och driva lantbruk undanréjas.
De som framkom i vara fokusgrupper och intervjuer med unga stédmottagare
var framfor allt

¢ ekonomiska utmaningar och kapitalbehov
¢ hog arbetsbelastning

¢ begransad tillgang till mark och gardar.

Dessa ligger i hog grad i linje med vad som framgar av tidigare studier i avsnitt 2.3.

3.2.2.1.  Ekonomiska utmaningar och kapitalanskaffning

Ett av de storsta hindren vid ett generationsskifte dr de omfattande
kapitalbehoven. Saval fokusgrupper som enkétsvar visar att stora investeringar
kravs for att kopa gardar, mark och utrustning. Sarskilt inom jordbruket upplevs
kapitalbehovet som en avgérande faktor.

Flera informanter menar att bankerna utgor ett hinder f6r de unga som behover
kapital. Fokusgruppen med representanter fran larosaten lyfter att det finns
stora regionala skillnader i hur bankerna bedémer ansékningar om lan till
lantbruk, och att bankernas centralisering och kunskapsbrist om lokala
forutsattningar skapar hinder. Ocksa en av de unga stodmottagarna framhaller
svarigheten att fa banklan som ett av de storsta hindren for att starta upp en ny
verksamhet. Samtidigt bedomer en av de sakkunniga myndighetspersonerna
att kapitalanskaffning genom banklan f6r lantbruksverksamhet generellt ar ett
mindre hinder i Sverige dn i manga andra EU-lander.

3.2.2.2. Hog arbetsbelastning

En annan utmaning som lyfts i fokusgrupperna ar den héga arbetsbelastningen
inom lantbruket, som kan paverka viljan att ta 6ver eller starta en verksamhet.

Unga stodmottagare inom saval jordbruk som tradgard och rennéring beskriver
att det &r svart att hitta tid for vila och familjeliv, vilket kan leda till en obalans
mellan arbete och fritid. Aven osédkerhet kring arbetsvillkor och 16nsamhet
anges paverka besluten kring generationsskifte. Informanterna berattar hur
dldre generationer ofta beskriver hur dalig l16nsamhet och hog arbetsbelastning
har praglat deras yrkesliv, vilket gor att yngre generationer tvekar infor att ta
over. Detta tror informanterna sarskilt paverkar de unga som redan har etablerat
sig inom andra yrken.
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3.2.2.3. Begrdnsad tillgdng till mark och gardar

Bristen pa tillgang till mark dr ett hinder for generationsskifte. Enkéaten visar att
detta var det tredje storsta behovet bland stddmottagare i samband med deras
skifte (se figur 2 i avsnitt 3.1.1). I fokusgrupperna med unga stodmottagare, dldre
lantbrukare och larositen framgar bland annat att storleksrationaliseringar och
avstyckningar gor det svart for unga att etablera sig. Trenden med allt stérre
lantbruk och arealer innebéar ocksa hogre risker och kostnader, vilket hindrar
unga fran att vaga ta 6ver lantbruk.

Ett annat hinder som lyfts dr att andra arealbaserade ekonomiska stéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken forsvarar agarskiften. Fokusgruppen med
unga jordbrukare beskriver hur arealbaserade st6d kan uppmuntra markégare
att halla mark i trdda i stallet for att arrendera ut den, vilket minskar tillgangen
pa brukbar mark fér unga.

3.2.3 Stoden lockar inte unga lantbrukare men kan underlatta ett
genomfort generationsskifte och behalla unga i sektorn

For att mota Sveriges behov av generationsskifte inom lantbruket behéver
stoden i den strategiska planen locka unga lantbrukare till sektorn och fa dem
att stanna i lantbruket.

Flera faktorer &r viktiga nir det handlar om att locka och behalla unga
lantbrukare, enligt vara fokusgrupper och intervjuer. Stédmottagarna inom
jordbruk, tradgard och rennaring lyfter flera gemensamma behov for att locka
fler unga, behov som inkluderar bade ekonomiska och sociala faktorer:

¢ l6nsamhet och tillgang till startkapital
¢ konkurrenskraftiga 16ner och hallbara arbetsvillkor
o tillgang till mark och fastigheter

¢ kunskap och radgivning.

Stoden i den strategiska planen kan inte sdgas locka unga till lantbruket,
eftersom stoden inte moter — och i dag inte heller har till syfte att méta —

flera av de viktiga behov som unga har for att pabdrja ett generationsskifte.
Daremot kan stoden bidra till att behalla unga i sektorn och pa sa vis underlétta
generationsskiften, eftersom stoden kan erbjuda mojligheter till likviditet nar
generationsskiftet redan har skett.

En annan viktig aspekt for att locka unga lantbrukare till naringen ar

tidigt engagemang och identitetsbyggande, vilket framhalls av framst
intresseorganisationer och stodmottagare inom jordbruk. Detta dr ocksa ett
behov som stdden i den strategiska planen varken kan eller har till syfte att
mota. I fokusgrupperna beskrivs det som viktigt att tidigt introducera unga till
lantbruket och skapa en positiv bild av branschen, till exempel genom praktik,
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mentorskap och tidig involvering, sarskilt eftersom farre unga i dag vaxer upp
pa och far naturlig kontakt med lantbruk.

3.3 Resurserna moter till viss del behoven, men det
finns brister

I detta avsnitt analyserar vi om de avsatta resurserna for de tre typerna av stod
rdacker for att mota ungas och Sveriges behov av generationsskifte. Med avsatta
resurser menar vi budgeten och administrationen av stéden.

Datainsamlingen visar att stoden underlattar generationsskifte inom jordbruk,
tradgard och renndring genom att bidra till likviditet och investeringar, men att
de inte ar tillrackligt stora for att mota de omfattande kapitalbehoven och de
komplexa utmaningarna i samband med generationsskifte. Av fokusgrupperna
framgar att behovet av investeringar i mark, maskiner och infrastruktur ofta
overstiger vad stoden kan tdacka, sdrskilt inom jordbruket. Stéden ses som
valkomna tillskott bland stddmottagarna men bor enligt informanter fran

flera grupperingar ha en storre budget, en 6kad flexibilitet och en storre
forutsdgbarhet (for startstodet och investeringsstodet) for att battre ticka
behoven.

3.3.1 Startstodet ar uppskattat men gor liten skillnad for att framja
generationsskifte

Startstodet dr i regel uppskattat av de stddmottagare vi talat med, inom savl
jordbruk som tradgard och rennéring, men &r inte tillrackligt stort for att kunna
méta behoven av kapital och ekonomisk hallbarhet. Mest positiva till stodens
relevans dr informanterna inom tradgard och renndring, medan betydelsen
inom jordbruket beskrivs som mer begransad. Det dr ocksa langt ifran sjalvklart
att fa ta del av startstddet, vilket enligt informanterna innebar osdkerheter och
utmaningar for unga som vill genomfora ett generationsskifte.

Av resultaten framgar ocksa att stodet skulle vara mer relevant om det syftade
till att tdcka storre, initiala kostnader i samband med generationsskifte, snarare
an 16pande mindre utgifter under aret. Detta beror vi dven i avsnitt 3.1.6 om
Okad flexibilitet och anpassningar.

35



3.3.1.1.  Osdkerhet att erhdlla startstéd hdmmar generationsskifte

Av de totalt 814 ansokningar om startstod som inkommit fram till hdsten 2024
beviljades 32 procent, medan 39 procent avslogs och 3 procent avvisades eller
avskrevs. For 24 procent av ansokningarna hade beslut dnnu inte fattats.>

Av datainsamlingen framgar att manga ans6kningar avslas pa grund av att
budgeten dr begrdansad, snarare dn pa grund av att de sokande inte uppfyller
kraven. Enligt fokusgrupper och enkitrespondenter 6kar detta faktum
osdkerheten kring stodens tillganglighet och gor det svart for unga att forutse
om de kommer fa startstodet eller inte.

Som tidigare ndmnts anger den strategiska planen att startstédet kan underlatta
generationsskifte, genom att bland annat méjliggéra nédvandiga investeringar
och underlatta beviljande av banklan. Detta himmas dock av den stora
osdkerheten i att erhalla startstddet, aven for den som uppfyller kraven, menar
bade informanter och enkétrespondenter.

3.3.1.2.  Startstddet uppskattas men dr for litet for jordbrukare

De unga stddmottagarna i vara fokusgrupper uttrycker uppskattning 6ver att

de har fatt startstodet, men de anser att beloppen ar for sma for att gora riktig
skillnad ndr det gdller att tacka de faktiska kostnaderna fér generationsskifte.
En informant inom jordbruk lyfte att startstédet varit viktigt, men att det bara
utgjorde en mycket liten del av den totala investeringen pa fyra miljoner kronor.

I enkéten svarar 63 procent att startstodet i viss eller hog utstrackning mott
deras behov av ekonomiskt kapital, och 24 procent svarar i lag utstrackning.
For behovet av ekonomisk hallbarhet dr motsvarande andelar 73 respektive 22
procent. I fritextsvaren lyfts i huvudsak hogre stédbelopp som forslag pa hur
startstodet kan forbattras for att battre méta behoven.

I fokusgruppen med tva stodmottagare inom tradgard framkommer att
startstodet tdcker en del av behovet vid en nystart. Det upplevs gora stor
skillnad, eftersom startstédet mojliggjort konkreta investeringar. Samtidigt
lyfts att det utbetalade beloppet inte racker for att ticka de stora kostnaderna
for att ta 6ver och driva verksamheten. Pa enkdten svarade en av totalt fyra
respondenter inom tradgardsnéringen att hen hade behov av ekonomiskt
kapital i samband med generationsskiftet. Denne svarade ocksa att startstodet
till viss del mott behovet av ekonomiskt kapital.

Startstodet framstar som sarskilt viktigt inom rennaringen. Dataunderlaget ar
dock mycket begransat: en intervjuinformant och en enkitrespondent. Bada

5 Avslag beslutas om en sokande inte uppfyller kraven, eller om budgeten inte riacker till alla sokande.
I dessa fall har handlaggaren gjort en provning av drendet utifran urvalskriterier och podngsittning.
En ansokan kan avvisas, och darmed inte provas i sak, om den inte uppfyller kraven, och den s6kande
inte kompletterar ansokan efter uppmaning. Avskrivning gors om den sokande drar tillbaka ansdkan
eller inte avser att genomfora insatsen.
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uppgav att de i hog utstrackning haft behov av ekonomiskt kapital i samband
med sitt generationsskifte. Intervjuinformanten beskrev hur stédet mojliggjorde
att kdpa renar och bygga upp en hjord, vilket snabbade pa processen att starta
en ny verksamhet.

3.3.1.3.  Snabbare handldggningstider och tidigare utbetalningar skulle bdittre
mota behoven

Snabbare handldggning och utbetalning ar férslag som enligt
enkitrespondenterna skulle underldtta generationsskifte i den fas da kapital
behovs som mest. Av dem svarar 71 procent att ansékningsprocessen behover
forenklas for att battre m6ta behoven, och av fritextsvaren framgar att det framst
handlar om kortare handldaggningstid och enklare och tydligare fragestdllningar.
Bade respondenter och informanter podngterar att mycket pengar behéver
laggas pa konsulthjilp i samband med ans6kningsprocessen, vilket de anser ar
orimligt.

Ett par respondenter lyfter att startstodet med fordel skulle kunna vara ett Ian
med subventionerad ranta, for att de unga pa sa satt lattare skulle komma igang
och bygga upp ett eget kapital och 16nsamhet — dels f6r att det sannolikt skulle
ga snabbare att fa ett 1an jamfort med att fa stod, dels for att det &r svart att fa
lan fran banker och da till hégre réntor.

3.3.2 Stodet for unga uppskattas men gynnar framst gardar med stora
arealer

Stodet till unga ar ett rattighetsbaserat stod som av informanterna i
fokusgrupperna upplevs som positivt och enkelt att anséka om. Att alla som
soker och uppfyller kraven ocksa far stodet skapar forutsagbarhet for unga
lantbrukare. Det framgar dven att det bidrar till att minska den ekonomiska
osdkerheten och underlittar i uppstartsskedet. Dock beskrivs stédbeloppen som
for sma for att tacka de stora kostnaderna vid ett generationsskifte, till exempel
for att 16sa ut syskon eller investera i byggnader. Stodet upplevs ocksa komma
for sent pa aret.

Enkatsvaren visar att 69 procent av respondenterna i viss eller h6g utstrackning
anser att stodet motte behovet av ekonomiskt kapital, medan motsvarande
andel for ekonomisk hallbarhet var 66 procent.

Stodet till unga dr det stod som fokusgrupperna upplever som mest positivt.
Ersdttningen gor att de far ett lite mindre anstriangt ekonomiskt ldge sa lange de
har stodet, vilket underléttar i ett uppstartsskede.

Av saval fokusgrupperna med unga stodmottagare som enkdtrespondenterna
framgar samtidigt att stodet har sina begrinsningar. Aven om stédet till unga
ger ett vilkommet ekonomiskt tillskott upplevs det ofta som otillrackligt fér att
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tacka de stora kostnaderna for att driva en langsiktig verksamhet, sérskilt de
kostnader som uppstar nar man koper ut syskon eller investerar i byggnader. I
enkétsvaren framgar ocksa att stodet med fordel bor betalas ut tidigare pa aret —
den tid ndr jordbrukare har storst utgifter.

3.3.3 Investeringsstodet mojliggor investeringar och forbattrar
Ionsamheten

Investeringsstodet dr viktigt for att mojliggora stora investeringar och forbattra
langsiktig I6nsamhet inom lantbruket, enligt vara fokusgrupper och intervjuer.
Av enkdten framgar att fér dem som fatt stodet moter det i relativt stor
utstrackning behoven av ekonomiskt kapital och ekonomisk hallbarhet. Av
vara fokusgrupper och intervjuer framgar samtidigt att konkurrensen om stodet
ar hard och budgeten begransad, vilket gor det svart for unga lantbrukare att
kunna rdkna med stodet.

3.3.3.1.  Hdrd konkurrens om investeringsstddet

Av de 579 personer som var 40 ar eller yngre, och som hade ansékt om
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft fram till hsten 2024, fick 30 procent
bifall och 31 procent avslag, medan 7 procent av ansékningarna blev avskrivna
och 3 procent avvisade. Andelen som d@nnu inte hade fatt ett beslut var 28
procent.

Pa liknande satt som for startstodet uppgav sakkunniga att manga ansékningar
avslas pa grund av att budgeten &r begrinsad snarare dn att de sokande inte
uppfyller kraven. Investeringsstodet racker inte till sarskilt manga sékande, och
detta upplevs som ett stort problem, enligt saval intervjun med den sakkunniga
som fokusgrupperna med stodmottagare, intresseorganisationer och larosaten.

3.3.3.2. Investeringsstddet dr viktigt men har sina brister

Investeringsstodet anses vara viktigt for att gora storre investeringar, enligt
savil fokusgrupperna som enkaten. 85 procent ansag att stodet mott behovet
av ekonomiskt kapital, i viss eller h6g utstrackning, och 93 procent att det mott
behovet av ekonomisk hallbarhet, se figur 3 i avsnitt 3.2.2. Det dr hogre andelar
an for startstodet och stodet till unga.

Av enkédten framgar att den 10 procent hogre stodandelen till unga underlattade
den initiala driften efter generationsskiftet. Av fritextsvaren framgar att det har
bidragit till bland annat béttre kostnadstackning fér byggnationer, likviditet och
en bra start utan alltfér stora skulder.

Av fokusgrupper och enkit framgar samtidigt att stodbeloppen inte alltid
racker till, och osédkerheten &r stor i om man kommer att fa stodet eller inte. I
manga fall upplevs ansdkningsprocessen och handldaggningen vara sa langa
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att det i sig skapar osdkerhet och fordr6jer nodvandiga investeringar. Enkéaten
visar att 57 procent ansag att processen behovde férenklas for att battre mota
deras behov. Av fritextsvaren framgar framfor allt 6nskemal om snabbare
handlaggningstider, en enklare process och tydligare riktlinjer. P4 samma satt
som for startstodet ifragasatter flera respondenter att de ska behéva betala dyra
pengar for att anlita hjalp med ansékan.
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4 Slutsatser och rekommendationer

I det har kapitlet bedémer vi hur pass relevanta stéden ar for att méta Sveriges
behov av generationsskifte i lantbruket, respektive de unga lantbrukarnas
behov i samband med generationsskiftet. Vi ger ocksa rekommendationer till
Jordbruksverket och Regeringskansliet om hur stédens relevans kan forbattras.

4.1 Stoden har viss relevans men ar for sma och
kommer for sent

Var bedomning ar att stoden, med den utformning som de har i dag, underléttar
for generationsskiften genom mdéjligheten till finansiellt stod efter att ett skifte
redan har skett. Pa sa sitt stoder resultaten interventionslogikens hypotes om
att stdden utgor relevanta insatser fér att uppfylla behoven av att underlatta
generationsskifte. Fore ett skifte finns dock ocksa flera viktiga behov och hinder,
som stoden inte moter.

Utifran utvarderingens 6vergripande fragor gor vi foljande bed6mningar:

¢ Stéden moter delvis de behov som unga har, infor att ta 6ver, starta
respektive langsiktigt driva en lantbruksverksamhet.

e Det ar svart att avgora i vilken utstrackning stoden moter Sveriges behov av
att féryngra lantbrukarkaren.

¢ De avsatta resurserna moter behoven till viss del, men det finns brister.

Stdden ar relevanta genom att de bidrar med pengar. Detta méter tva av
de behov som manga unga uppger att de har vid ett generationsskifte —
ekonomiskt kapital och ekonomisk hallbarhet.

Nagra faktorer innebar dock att stoden har mindre relevans dn de hade kunnat
ha:

¢ Stoden dr sma. Stoden kan bara tdcka en mycket liten del av lantbrukarens
kapitalbehov, sarskilt inom jordbruket.

¢ Stoden betalas ut for sent. De unga behover kapital tidigare i processen
an vad som dr mojligt med stédens nuvarande utformning. I dag kan de
inte fa stoden forran efter att generationsskiftet redan har dgt rum. Langa
handlaggningstider for startstédet och investeringsstodet och utbetalningar
sent pa aret for stéd till unga, gor ocksa att pengarna betalas ut senare dn
ndr lantbrukarna som mest beh6ver dem.
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¢ Konkurrensen om startstodet och investeringsstodet ar stor. Det dr
mycket osdkert om man kommer att fa stéd, &ven om man uppfyller kraven.
Darfor paverkar stoden sannolikt inte de unga i beslutet om de ska eller
inte ska ta Over eller starta en lantbruksverksamhet. Detta ar problematiskt
sarskilt for startstodet, som har som uttalat syfte att underldtta
generationsskiften.

Stoden moter troligen till viss del Sveriges behov av generationsskifte inom
lantbruket, eftersom stéden moter de ungas behov atminstone till viss del.
Vi bedomer att stoden framfor allt bidrar till att unga personer som redan
genomfort ett generationsskifte, stannar kvar. Daremot verkar stoden inte
locka fler unga att bérja arbeta inom lantbruket. Vi har dock inte tillracklig
information f6r att kunna avgora i vilken utstrackning stéden bidrar till ett
tillrackligt inflode av unga till lantbruket, och darmed i vilken utstrackning
stoden dr relevanta i forhallande till att mota Sveriges behov av att féryngra
lantbrukarkaren.

Resultaten visar att andelen dldre lantbrukare har 6kat mer an andelen unga
under de senaste tio aren. Detta trots att politiken har haft som ett mal att
locka fler unga till sektorn. Det tyder pa att de insatser som gjorts, inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och andra politikomraden, inte har varit
tillrackliga for att 6ka antalet unga lantbrukare.

Sammantaget bedémer vi att stdden underldttar generationsskifte genom att
erbjuda méijligheter till likviditet ndr generationsskiftet redan har skett. Daremot
moter inte stoden, utifran dagens syfte och utformning, flera av de viktiga behov
och hinder som unga moter infor ett generationsskifte.

4.1.1 Stoden moter behovet av kapital efter vertagandet, men inte
andra och tidigare behov

De behov och hinder som framkommer i utvarderingen ligger i hég grad i

linje med tidigare studiers resultat. De dr generellt liknande for de som startar
respektive de som tar dver ett lantbruk, med vissa skillnader i behovet av kapital
och inriktning pa radgivning. De dr ocksa liknande f6r jordbruk, tradgard
respektive rennéring. Kapitalbehoven ar dock sdrskilt stora inom jordbruket.
Darfor gor startstodet mindre skillnad for unga inom jordbruket, jamfort med de
unga inom tradgard och rennéring.

For de unga som lyckas erhalla stod kan det ekonomiska bidraget underlatta
den inledande fasen genom att tdcka delar av de investeringar som kravs

for att exempelvis kdpa utrustning. Startstédet och stédet till unga kan
ocksa utgéra ekonomisk sdkerhet och bidra till likviditeten i uppstartsfasen.
Investeringsstddet dr det av stoden som bidrar mest till méjligheten att
langsiktigt driva lantbruk, genom att det mojliggor storre investeringar.
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For unga jordbrukare kan de tre stéden komplettera varandra och forbattra
forutsattningarna for Ionsamhet 6ver langre tid. Inom tradgard och renndring
ar det i huvudsak startstodet som &r aktuellt, men ocksa investeringsstodet,
eftersom stddet till unga framfor allt gynnar gardar med storre arealer.

Nagra behov och hinder som stéden inte méter, och med dagens utformning
inte har som syfte att méta, ar

e tillgang till mark och gardar
e rattvisefragor inom familjen
¢ hog arbetsbelastning.
Rattvisefragor skulle stodet till unga potentiellt kunna bidra till, genom att det

ger ett ekonomiskt tillskott under fem ar, som eventuellt kan gora det lattare att
fa lan och darmed kunna kompensera syskon.

Eftersom stoden fokuserar pa den sista fasen av ett generationsskifte,
gardsutveckling, gynnas de unga som redan har genomfort ett generationsskifte
och dessutom har blivit beviljade stéd. Det innebar samtidigt att de inte moter
de viktiga behov och hinder som finns fore ett 6vertagande, till exempel

¢ att bygga en identitet som lantbrukare
¢ gardens och familjens egenskaper

o tillgang till kapital i 6verlatelseprocessen.

4.2 Rekommendationer till Jordbruksverket och
Regeringskansliet

De tre stoden har olika syften, utformning och budget. Stodet till unga ar
rattighetsbaserat, vilket innebdr att alla som uppfyller kraven far stodet. For
startstod och investeringsstod finns urvalskriterier, och det férekommer avslag
aven for personer som uppfyller kraven.

Utvirderingens resultat klarlagger att stdden kan bli mer relevanta enligt
interventionslogiken, om de far en storre flexibilitet och om de kommer fler till
del.

Mot bakgrund av resultaten vill vi ge Jordbruksverket och Regeringskansliet
foljande rekommendationer, for att férbattra stoden sa att de battre kan mota
behoven:
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¢ Hoj budgeten for startstodet, sa att det ricker till fler sokande. Enligt
tidigare forskning har startstodet effekt pa att sinka intrddesaldern bland
lantbrukare och 6ka inkomsten fran lantbruksverksamhet (Nordin och
Lovén 2020). Detta talar for att stodet kan locka unga att ta steget och
genomfora ett generationsskifte. Samtidigt visar denna utvardering att den
stora osdkerheten om man kommer att fa startstédet, inte frimjar beslutet
att genomfora ett generationsskifte. Det dr darmed viktigt att beakta om en
hogre budget bor innebdra mer pengar till de som far stodet eller om fler
lantbrukare ska fa ta del av stodet. Mot bakgrund av resultaten fran den hér
utvarderingen rekommenderar vi att fokusera pa att sdkerstélla att sa manga
som majligt (som uppfyller kraven) far ta del av startstodet.

 Overvig att justera startstodet, sa att det friimjar 6verldtandefasen
snarare dn gardsutvecklingsfasen. S6kande som uppfyller kraven for
startstédet kan fa avslag om budgeten inte réacker till. Dessutom kan man
inte fa det forrdn efter att man har etablerat sig och startat foretag. Detta &r
langt efter att beslutet att genomfGra ett generationsskifte ar taget. Darmed
finns orsak att ifragasédtta om startstodet i sin nuvarande form bidrar till
att driva generationsskiften. Med en battre forutsagbarhet och stod tidigare
i processen, kan unga visa banken eller andra finansidrer att de har ett
startstdd, i den viktiga fasen dar de behéver kapital for att exempelvis kdpa
en fastighet eller kdpa ut syskon.

o Qvervig att justera stodet till unga, sa att det gynnar #ven mindre
verksambheter. Stodet till unga ar det som deltagarna i utvirderingen
har den mest positiva upplevelsen av. Det dr enkelt att séka, och alla som
uppfyller kraven far det. Detta skapar en forutsdagbarhet, som vi bedémer
kan paverka beslutet att starta eller ta 6ver en lantbruksverksamhet och
dédrmed driva generationsskiften framat. Stodet kan bli relevant for fler, om
det justeras sa att det d&ven gynnar de som har mindre verksamheter med
mindre arealer, och de som vill starta smaskaligt for att langsamt bygga upp
verksamheten.

e Overvig att justera investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft, s&
att det i hogre utstrickning tillgodoser nya och mindre verksamheter.
Foérdelen med investeringsstodet dr att unga far en hogre stddandel och att
man kan fa det oavsett om man &r nystartad eller inte. Nackdelen &r att det
ar stor konkurrens om stédet och manga som uppfyller kraven far avslag,
vilket liksom for startstodet ar problematiskt. For att starka fler typer av
lantbruksverksamheter, kan det utformas sa att &ven mindre investeringar
kan prioriteras — investeringar som ar kritiska for nya och
sma verksamheters 16nsamhet.
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¢ Utred hur andra st6d i den strategiska planen kan justeras, for att mota
fler av de behov och hinder som finns vid generationsskiften. De unga
lantbrukarna har behov av dven andra typer av st6d dn monetart stod, till
exempel radgivning och mer kunskap om affarsutveckling. Vi ser dessutom
tecken pa att andra stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
sasom gardsstodet, potentiellt hammar generationsskiften. De kan
motivera lantbrukare att halla mark i trada, vilket medfor att det finns
mindre tillginglig mark f6r unga lantbrukare. Aven andra stdd i den
strategiska planen kan alltsa behéva utformas med mer hdnsyn till
generationsskiftesperspektivet. Exempelvis den strategiska planens
stdd till kompetensutveckling gillande radgivning och mentorskapsstod
till unga i forhallande till generationsskifte. Det kan vara ytterligare ett
satt for jordbrukspolitiken att battre mota de behov som finns tidigare i
generationsskiftesprocessen.
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5 Bilaga 1: Utvarderingens metod

I den hdr bilagan redovisar vi metoden f6r utvarderingen. Vi diskuterar aven
utvirderingens begriansningar och risker.

Teoribaserad utvardering med interventionslogik

Utvarderingen ar teoribaserad och tar utgangspunkt i den strategiska planens
interventionslogik. Denna beskriver hur en insats dar konstruerad och hur den -
steg for steg —ska uppna de dnskade malen och effekterna. Den illustrerar och
strukturerar antaganden om orsak och verkan mellan hur en specifik insats
(intervention) ska leda till en férdandring (verkan) i ett specifikt ssmmanhang
(Donaldsson 2007).

Figur B1 nedan presenterar en férenklad och anpassad bild av den strategiska
planens interventionslogik for de mal och behov som utvarderingen fokuserar

pa:

¢ allmint mal 3 om att forbittra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

e sirskilt mal 7 om att locka och behalla unga jordbrukare och
andra jordbrukare och underlatta en hallbar affarsutveckling i
landsbygdsomraden.

Att underlatta generationsskiften ar det behov som ligger bakom malen och de
aktuella insatserna, alltsa de stod som vi utvdarderar. Startstédet och stodet till
unga dr tva av de insatser som finns for att uppfylla de ovan ndimnda malen.

Vi inkluderar ocksa investeringsst6det for 6kad konkurrenskraft, eftersom

det prioriterar unga genom att ge personer upp till 40 ar en hogre stodandel.
Interventionslogiken for den strategiska planens allmdnna mal 3 och sarskilda
mal 7 i sin helhet finns i rapporten om den strategiska planen (Regeringen 2021).

Vi utvdrderar hur relevanta stdden dr genom att testa om tillgdnglig empiri
stoder interventionslogikens hypotes om att stoden ar relevanta for att mota
behovet av att underldtta generationsskifte.
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Allméant mal 3

[ Sarskilt mal 7 }

Behov Insats Effekt

Stod till unga

Antalet unga
driftsledare inom
lantbruket okar

Underlatta Startstod
generationsskifte

Investeringsstodet
for 6kad
konkurrenskraft

T Relevans J

Figur B1. En férenklad och anpassad version av den strategiska planens interventionslogik.
Framstdlld av Oxford Research.

Analysram och fragestallningar

I utvarderingen anvande vi den férenklade versionen av den strategiska planens
interventionslogik och EU:s ramverk for utvarderingar, Better Regulations
Guidelines (European Commission, 2016) med fokus pa utvarderingskriteriet
relevans. Med relevans menas i vilken utstrdckning stodens mal och utformning
svarar mot unga stédmottagares och Sveriges behov av generationsskifte.

Genom att utveckla ett ramverk kunde vi bryta ner de aktuella fragorna

till delkomponenter, vilket skapade en guide for datainsamling och

analys (Chataigner 2017). Analysramen sammanfattar de 6vergripande
utvarderingsfragorna, bedomningskriterierna och konkreta fragestallningar
som utvarderingen besvarar. Analysramen redovisar ocksa vilka 6vergripande
metoder som tillampats f6r att bedéma stédens relevans. Utvarderingsfragorna
och kriterierna angavs av Jordbruksverket i upphandlingen av utvarderingen,
medan de konkreta fragestillningarna har utarbetats av oss som utvirderare.

Genom att besvara fragorna i analysramen har vi dragit slutsatser och

gett rekommendationer om och hur startstodet, stodet till unga och
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft kan utvecklas for den kommande
programperioden for att pa basta satt underldtta generationsskiften och stodja
unga lantbrukare. I tabell B1 presenteras utvarderingens utvarderingsfragor,
beddmningskriterier, konkreta fragestallningar och metoder for att besvara
fragorna. Metoderna beskrivs narmare i nista avsnitt.
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Tabell B1: Utvarderingens analysram.

Utvarderingsfraga

| vilken utstrackning
moter stéden i den
strategiska planen
Sveriges behov

av att féryngra
lantbrukarkaren?

| vilken utstrackning
moter stoden i den
strategiska planen
ungas behov av stod
for att ta Over, starta
och langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet?

Beddmningskriterier

Stodeniden
strategiska
planen foryngrar
lantbrukarkaren

Stoden i den
strategiska planen
lockar unga
lantbrukare till sektorn

Stoden i den
strategiska planen
gor sd att unga
lantbrukare stannar i
lantbruket

Stodeniden
strategiska planen
underlattar
generationsskifte

Stodeniden
strategiska planen
underldttar for unga
att ta 6ver en befintlig
lantbruksverksamhet

Stodeniden
strategiska planen
underldttar for unga
att starta en ny
lantbruksverksamhet

Konkreta fragestallningar

Har startstodet, stodet till unga
och investeringsstodet for 6kad
konkurrenskraft bidragit till en
féryngring av lantbrukarkaren?
Varfor/varfor inte?

Vilka @r de huvudsakliga
drivkrafterna for unga att ta
over och driva lantbruk?

Vilka &@r de huvudsakliga
hindren for unga att ta ver och
driva lantbruk?

Vad kravs for att locka unga
lantbrukare att ta 6ver och
driva lantbruk?

Vad gor att unga lantbrukare
véljer att Ildmna lantbruket?

Vad kravs for att behalla unga
lantbrukare i lantbruket?

Vilka hinder och mojligheter
ser aldre lantbrukare for att
ldmna 6ver lantbruket till yngre
lantbrukare?

Vilka behov tillgodoser stoden?

Finns det behov som inte
tillgodoses for att framja
generationsskifte?

Vilka specifika behov
identifierar unga lantbrukare
for att ta 6ver en befintlig
lantbruksverksamhet?

a) Finns det skillnader
mellan ndringar (jordbruk,
tradgard, renndring)?

b)  Finns det skillnader mellan
olika delar av Sverige?

Om att ta 6ver en befintlig
lantbruksverksamhet: Vad
fungerar bra respektive mindre
bra med

a) startstodet?
b) stodet till unga?

¢) investeringsstodet for
Okad konkurrenskraft?

Vilka specifika behov har unga
lantbrukare for att starta en ny
lantbruksverksamhet?

a) Finns det skillnader mellan
naringar (jordbruk, trad-
gard, renndring)?

b)  Finns det skillnader mellan
geografiska omraden?

Om att starta en ny lantbruks-
verksamhet: Vad fungerar bra
respektive mindre bra med

a) startstodet?
b) stodet till unga?

c) investeringsstodet for
okad konkurrenskraft?
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Metod

Dokumentstudier,
inkl. statistik

Intervjuer

Dokumentstudier
Fokusgrupper

Intervjuer

Fokusgrupper

Intervjuer

Fokusgrupper
Intervjuer
Enkat

Fokusgrupper
Intervjuer

Enkat

Fokusgrupper
Intervjuer

Enkat



Utvarderingsfraga Bedomningskriterier

Stodeniden
strategiska planen
underlattar

fér unga att
langsiktigt® driva en
lantbruksverksamhet

| vilken utstrackning
moter stoden i den
strategiska planen
ungas behov av stod
for att ta Over, starta
och langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet?

De avsatta resurserna
moter behoven.

| vilken utstrackning
moter de avsatta
resurserna behoven i

Metod
Fokusgrupper

Konkreta fragestallningar

Vilka specifika behov
menar unga lantbrukare
kan underlatta for dem
att langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet?

Intervjuer

a) Finns det skillnader
mellan néringar (jordbruk,
tradgard, renndring)?

b)  Finns det skillnader mellan
olika delar av Sverige?

Om att langsiktigt driva en
lantbruksverksamhet: Vad
fungerar bra respektive mindre
bra med

a) startstodet?
b) stodet till unga?

c) investeringsstodet for
okad konkurrenskraft?

Ar stéden tillrackliga for Intervjuer
att mota behoven for att

underlitta generationsskifte Fokusgrupper

fraga 1 och 2? inom lantbruket?

Beslutsdata fran

Hur manga som uppfyller Jordbruksverket

kraven for stoden far avslag?
Vad avgor i sa fall vem som far
avslag?

Metoder for datainsamling

Vi har i huvudsak anvant kvalitativ metod i form av fokusgrupper,
dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer. I slutskedet genomférde
vi ocksa en enkat for att verifiera och nyansera resultaten med svaren fran
en bredare grupp av stodmottagare. Vi har i fem steg samlat in data genom
metoden kontinuerligt 1drande, dair foregaende steg avslutas innan nésta
paborjas.

1. Inledande dokumentstudier.

2. Explorativa intervjuer.

3. Fokusgrupper med olika informantgrupper.
4. Enkéat med stédmottagare.

5. Semistrukturerade intervjuer.

Genom att kombinera flera olika metoder har vi fatt en djupare kunskap
om hur relevanta stéden ar nar det giller att underlatta generationsskifte
inom lantbruket. Den bidrar till valgrundade slutsatser och relevanta
rekommendationer om hur stéden kan utvecklas for att pa basta sétt stodja
unga lantbrukare.

6  Begreppet "langsiktigt” handlar hir inte om tid (&r), utan snarare om robusthet — alltsé formagan att

std emot omvéarldshéndelser, klimatforandringar, marknadsnedgingar osv.
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Dokumentstudier

De 6vergripande dokumentstudier som vi genomforde i ett tidigt skede syftade
till att fordjupa var kunskap om generationsskifte och dess utmaningar och
behov. Studierna gav oss en béttre forforstaelse infor arbetet med intervjuer och
fokusgrupper, och de gjorde det mojligt att jamfora utvirderingens resultat med
tidigare studier.

I avsnitt 2.3 finns en sammanfattning om de tidigare studierna. Vi har ocksa
studerat sekundardata fran Jordbruksverkets statistikdatabas i syfte att
undersdka om aldersfordelningen bland lantbrukare har férandrats sedan
bérjan pa foregdende programperiod (2014-2022). Aven Jordbruksverkets
beslutsdata om stéden har granskats for att se hur manga av de som anséker om
stod som sedan ocksa far bifall.

Explorativa intervjuer med sakkunniga

Vi har genomfort bade explorativa och semistrukturerade intervjuer med
sakkunniga myndighetspersoner. Forst intervjuades Jordbruksverkets tre
sakkunniga for startstédet, stodet till unga respektive investeringsstodet,
och sedan en person fran landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Med explorativa intervjuer menas undersékande intervjuer i syfte att
foérdjupa kunskapen om stéden, om utmaningar som kan ha funnits under
Landsbygdsprogrammet 2014—2022 och om justeringarna infoér nuvarande
programperiod.

Fokusgrupper med lantbrukare, intresseorganisationer och larosaten

Vi har arbetat med sex fokusgrupper for att besvara utvarderingsfragorna. I
det har avsnittet redogors for fokusgruppernas deltagare och upplagg, och for
styrkor och svagheter med metoden.

Fokusgrupperna har bestatt av dels representanter fran intresseorganisationer,
natverk och larositen, dels aktuella stodmottagare inom jordbruk, tradgard och
renndring, och dels dldre lantbrukare 6ver 6o ar. Med aktuella stédmottagare
menas individer som mottagit nagot av de tre stodden under den strategiska
planen 2023-2027. Aldre lantbrukare dr de som mottagit investeringsstéd och

ar minst 60 ar.

Kontaktuppgifter till och information om stédmottagare och dldre
lantbrukare fick vi av Jordbruksverket. Vi gjorde ett urval fran kompletta
listor av stodmottagare i aktuella aldrar under perioden. Kontaktuppgifter
till intresseorganisationer och natverk fick vi genom Hushallningssallskapet,
medan kontaktuppgifter till lirosdtena s6ktes upp pa respektive webbplats.

Deltagarna representerade olika lantbruksinriktningar och olika geografiska
omraden i Sverige. Avsikten var att inkludera lika manga deltagare fran varje
omrade — Norra Norrland, S6dra Norrland, Norra Svealand, Sodra Svealand,
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Ostra Gotaland, Vistra Gotaland, Skane och Halland — samt fran respektive
stod. Det visade sig dock svart att hitta deltagare som ville medverka i
fokusgrupper, sarskilt bland stédmottagare och dldre lantbrukare, pa grund

av arbetsbelastning och sdsong. Bade antalet deltagare och den geografiska
representationen fick darfér nedprioriteras, men flera olika omraden respektive
stodtyper fanns anda med i grupperna.

Fokusgrupp 1: Intresseorganisationer och néitverk

Fokusgruppen genomfordes i juni 2024. Syftet med fokusgruppen var att ta del
av insikterna fran representanter som moter ett brett spektrum av lantbrukare,
och féljande organisationer bjods in:

¢ Lantbrukarnas riksférbund (LRF)

LRF Ungdomen
KSLA ungdomsutskott

Ekologiska Lantbrukarna

Hushallningssallskapet

Sveriges Smabrukare

¢ Sveriges Jorddgareférbund.

Fem av organisationerna tackade ja, varav tva i slutindan deltog: LRF och
Hushéllningssillskapet. Ovriga fick forhinder dagen fér fokusgruppen. En
kompletterande intervju genomfordes i efterhand med en representant fran
LRF Ungdomen.

Fokusgrupp 2: Representanter frdn Idrosciten

Fokusgruppen genomfordes i juni 2024 for att ta del av insikterna fran de
som moter unga lantbrukare och potentiella lantbrukare — insikter om vilka
utmaningar och behov som elever och studenter har for att ta 6ver eller starta
en verksamhet. Vi bjod in relevanta universitet, gymnasieskolor och YH-
utbildningar runtom i landet:

o Folkuniversitetet i Lund

e Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Vreta utbildningscentrum

Tenhults naturbruksgymnasium

Trosta gymnasium

Onnestadsgymnasiet

Forslundagymnasiet.
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Fem ldrosdten tackade ja, varav fyra i slutdndan deltog: Folkuniversitet i Lund,
SLU, Trosta gymnasium och Forslundagymnasiet.

Fokusgrupp 3: Stédmottagare inom renndring

Fokusgruppen genomfordes i maj 2024 for att fanga upp unga stédmottagares
utmaningar och behov vid generationsskifte, och deras perspektiv pa
startstddets relevans for att underldtta generationsskifte. Fyra stodmottagare
inom renndringen hade blivit beviljade startstod under den strategiska planen
2023-2027 vid tiden for fokusgruppen, och tillfragades darmed om att delta

i fokusgruppen. Tva tackade ja till att delta, varav en i slutdndan deltog.
Fokusgruppen blev darmed en intervju. Informanten var en 21 ar gammal man
fran Vasterbotten.

Fokusgrupp 4: Stodmottagare inom jordbruk

Efter att ha skjutits fram en gang genomférdes fokusgruppen i september
202 for att fanga upp unga stodmottagares utmaningar och behov vid
generationsskifte, och deras perspektiv pa de tre stodens relevans for att
underlatta ett skifte.

Cirka 160 personer hade vid tiden for urvalet mottagit startstod, cirka 3 500 hade
tagit emot stdd till unga och cirka 9o investeringsstod for 6kad konkurrenskraft
under den strategiska planen 2023—2027. Antalet stodmottagare varierar kraftigt
mellan olika delar av Sverige. Urvalet pa 16 personer gjordes slumpmassigt fran
varje omrade och stodtyp. Metoden resulterade i en bra bredd néar det gédller
geografiska omraden, kon och alder. Dessvarre var det fa utvalda personer

som kunde medverka i fokusgruppen som till en bérjan planerades i juni/juli.
Flera svarade varken pa var forfragan eller paminnelser och andra tackade nej
med anledning av arbetsbelastning till f6ljd av sdsongen. Vi genomférde da en
intervju med en stédmottagare som tackat ja, med samma fragor som fér den
tilltankta fokusgruppen, och skot sedan fram fokusgruppen till hosten.

Vi gjorde da ett nytt slumpmassigt urval pa 30 personer bland olika geografiska
omraden och stodtyper, varav sex tackade ja. LRF marknadsforde dartill
fokusgruppen i sina kanaler och Hushallningssillskapets bidrog med
kontakter, vilket resulterade i tva deltagare till. Fokusgruppen bestod alltsa
bade av slumpmassigt utvalda deltagare som tackat ja och personer som

natts pa annat sitt. Variationen i urvalsmetod motiverades av behovet av fler
deltagare. For att paminna deltagarna om fokusgruppen gick denna gang ett
SMS ut fran Hushallningssillskapet dagen innan det vad dags. I slutindan

dok fem stodmottagare upp — fyra fran vart slumpmassiga urval och en via
Hushallningssallskapets kontakter:

¢ stodmottagare 1: man som fatt investeringsstod for 6kad konkurrenskraft,
Smaland, 29 ar.
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o stodmottagare 2: man som fatt startstéd, Ostergdtland, 32 ar.
e stodmottagare 3: kvinna som fatt startstod, Visterbotten, 37 ar.
e stodmottagare 4: man som fatt stod till unga, Orebro lin, 28 &r.

¢ stodmottagare 5: man som fatt startstod, Varmland, 26 ar.

Metoden och det slutliga antalet deltagare har lett till risk for selektionsbias och
bristande representativitet. Fokusgruppen fick dock en god representation sett
till att bada konen inkluderats, liksom samtliga stodtyper och olika geografiska
omraden. Andelen kvinnor av det totala antalet stddmottagare &r cirka 25
procent, och den storsta andelen har fatt startstodet. Genom fokusgruppen och
den forsta intervjun har sammanlagt sex unga stédmottagare inom jordbruk
kommit till tals. Noteras bor att det under fokusgruppen framkom att flera

av informanterna fatt flera av de tre stoden, 4ven om urvalet av deltagarna
baserades pa ett av stoden.

Fokusgrupp 5: Stédmottagare inom trddgdrd

Fokusgruppen genomfordes i september 2024 efter att ha blivit uppskjuten fran
juni/juli. Syftet var att fanga upp unga stédmottagare och deras utmaningar och
behov vid generationsskifte, och deras perspektiv pa startstodets relevans for
att underléatta ett skifte.

Vid tiden for det forsta urvalet hade 11 personer fatt startstod inom tradgard
under den strategiska planen 20232027, vilket innebar att samtliga bjéds in
att delta. Aven bland dessa svarade de flesta inte alls och nagra tackade nej
med anledning av sdsongen. En person tackade ja, med vilken vi genomftrde
en intervju: en 34 ar gammal kvinna fran Kronobergs ldn. Vi skét sedan fram
fokusgruppen till hosten.

Eftersom vi redan hade kontaktat samtliga stddmottagare inom tradgard

under pagaende strategiska plan fick vi vianda oss till féregaende periods
stodmottagare infor det nya urvalet. Av de 44 personer som hade fatt stod under
forra perioden valde vi slumpmaissigt ut 16 personer, varav tre tackade ja. Aven
hér gick ett SMS ut fran Hushallningssillskapet dagen innan fokusgruppen. Tva
stodmottagare deltog slutligen i fokusgruppen:

e stodmottagare 1: kvinna, Gotland, 38 ar

e stodmottagare 2: kvinna, Norrbotten, 34 ar.

Fokusgruppen, inklusive den enskilda intervjun, fick bristande representation
sett till kon och alder genom att endast inkludera kvinnor 34 till 38 ar. Ungeféar
lika manga méan som kvinnor fick startstod inom tradgard under féregaende
och pagaende period. Genom fokusgruppen och den forsta intervjun har vi
pratat med sammanlagt tre unga stodmottagare inom tradgard. Det 1aga antalet
deltagare leder dven till en risk for selektionsbias, sett till vilka stodmottagare
som vdljer att delta.
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Fokusgrupp 6: Lantbrukare 6ver 60 ar

Fokusgruppen genomfordes i september 2024 efter att ha blivit uppskjuten fran
juni/juli. Syftet var att fa insikter om de erfarenheter och utmaningar som den
aldre generationens lantbrukare ser med generationsskifte. Ett sSlumpmaéssigt
urval av stodmottagare Gver 60 ar som fatt investeringsstodet under pagaende
programperiod gjordes, och 16 personer fran olika delar av landet slumpades
fram i det forsta urvalet. Men pa grund av sdsongen visade det sig svart att

fa deltagare &dven till denna grupp. Tva separata intervjuer gjordes med dldre
lantbrukare, sedan skot vi fram fokusgruppen till hosten.

Hosten 2024 gjordes ett nytt sSlumpmassigt urval av lantbrukare 6ver 60 ar som
fatt investeringsstod for 6kad konkurrenskraft, och tva tackade ja. Nar LRF
hade marknadsfort fokusgruppen i sina kanaler och Hushallningsséllskapets
bidragit med kontakter hade vi totalt fyra medverkande. Det innebér

att fokusgruppen for dldre lantbrukare inneholl bade deltagare som var
slumpmassigt utvalda och personer som tillkommit pa annat satt. Variationen
i urvalsmetod motiverades av behovet av fler deltagare. Aven hir gick ett sms
ut fran Hushallningssallskapet dagen innan fokusgruppen. I slutindan dok tva
personer upp till fokusgruppen:

o jldre lantbrukare 1: kvinna, Smaland.

e ildre lantbrukare 2: man, Ostergotland.

Vi har alltsa pratat med sammanlagt fyra dldre lantbrukare. Givet den
kombinerade metoden for rekrytering och det 1aga antalet deltagare finns,
precis som for 6vriga fokusgrupper, en risk for selektionsbias och bristande
representativitet.

Uppldgg och fragestdllningar

Fokusgrupperna genomférdes digitalt via Microsoft Teams. De pagick i cirka 60
minuter och leddes av tva konsulter, varav en forde anteckningar.

Infor samtalen tog vi fram frageguider for respektive grupp. Fragorna handlade
om samma omraden — drivkrafter, behov och hinder for generationsskifte,
stodens relevans for och bidrag till att mota Sveriges och ungas behov — men
utgick fran respektive grupps perspektiv.

Enkat till stodmottagare

Syftet med enkéten till stodmottagare var att komplettera, verifiera och
nyansera resultaten fran fokusgrupperna med insikter fran en bredare grupp
av stodmottagare. Vissa enkatfragor formulerades darfér mot bakgrund av
resultaten fran fokusgrupperna, vilket gav en battre bild av hur utbredda eller
viktiga vissa fragor var.
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Enkiten genomfordes under hésten 2024 och gick till de stddmottagare som
hade fatt antingen startstéd, stod till unga eller investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft under 2023.

Urval av stbdmottagare

De stodmottagare som vi redan talat med tillfragades inte om de ocksa kunde
delta i enkdtundersokningen, dels for att de inte skulle fa "dubbla réster”, dels
for att de inte skulle belastas ytterligare.

Vi exkluderade ocksa 142 personer som hade fatt fler dn ett stod, for att de inte
skulle belastas med att svara pa fragor flera ganger och for att undvika risken att
de, eller vi, av misstag skulle koppla erfarenheter till fel stod.

Startstodet hade vid tiden for enkéaten gatt till 263 personer (de som fatt bifall
pa sin ansOkan). Efter att vi uteslutit de som hade fatt fler st6d dn startstodet
aterstod 151 personer, till vilka enkédten skickades.

Investeringsstodet hade vid tiden for enkéten gatt till 174 personer (40 ar
eller yngre). Efter att vi uteslutit de som hade fatt flera av stdden aterstod 93
personer, till vilka enkéaten skickades.

Stodet till unga hade vid tiden for enkaten gatt till 3 128 personer. Efter att
vi uteslutit de som hade fatt flera av stdden aterstod 3 027 personer, varav
300 — alltsa 10 procent — valdes ut till enkdtundersokningen. For att spegla
foérdelningen av stédmottagare runtom i landet gjorde vi ett stratifierat,
slumpmassigt urval utifran foljande geografiska omraden, med andelen
stoédmottagare inom parentes:

¢ Norrland (10 procent stddmottagare)

Norra Mellansverige (12 procent)

Ostra Mellansverige inklusive Stockholm (22 procent)

Vastsverige (22 procent)

Smaland, Gotland och Oland (18 procent)

Sydsverige (16 procent).

Deltagare och svarsfrekvens

Enkdten skickades till totalt 544 stodmottagare. Av dessa var 95 procent
verksamma inom jordbruk, 3 procent inom tradgard och 2 procent inom
renndring. Kénsférdelningen var 65 procent man, 25 procent kvinnor och 9
procent okant kon.
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Den sammantagna svarsfrekvensen pa enkaten var 26 procent (slutférda och
partiellt besvarade enkater).

¢ Pa enkiten for startstod svarade 32 procent av de tillfragade.
¢ Pa enkiten for stod till unga svarade 25 procent.

e Pa enkéten for investeringsstod for okad konkurrenskraft svarade 24
procent.

Fordelat pa néring var svarsfrekvensen

¢ 27 procent (139 respondenter) inom jordbruk
¢ 25 procent (4 respondenter) inom tradgard

e 9 procent (1 respondent) inom rennaring.

Fragorna i enkditen

Enkéten hade fragor med bade fasta svarsalternativ och fritextsvar. Fragorna
formulerades olika utifran vilken typ av stod respondenten tagit emot. For att
framja en hog svarsfrekvens var enkatfragorna fa till antalet och tog cirka tre
minuter att besvara.

Fragorna i enkaten var féljande:

e [vilken utstrackning har du haft féljande behov i samband med ditt
generationsskifte? Svarsalternativ.
o Tillgang till ekonomiskt kapital
o Tillgang till mark

o Tillgang till radgivning och mentorstdd i forhallande till
generationsskifte

o Ekonomisk hallbarhet (exempelvis I6nsamhet och trygghet gédllande
langsiktig inkomst)
° Social hallbarhet (exempelvis rimlig arbetsbelastning och tid fér

fritidsintressen och familj)

o Enklare ansokningsprocesser for startstod/stod till unga/stod for okad
konkurrenskraft

° Annat.

e Ivilken utstriackning har startstodet/stod till unga/stod for 6kad
konkurrenskraft métt dina behov av ekonomiskt kapital i samband med
ditt generationsskifte? Svarsalternativ. (Fragan gick till de respondenter
som svarat antingen i »viss” eller "hég” utstrdckning pa foregaende fraga om
behov av tillgang till kapital)
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¢ [vilken utstrackning har startstodet/stdd till unga/stod for 6kad
konkurrenskraft mott dina behov av ekonomisk hallbarhet (exempelvis
lonsamhet och trygghet gédllande langsiktig inkomst) i samband med ditt
generationsskifte? Svarsalternativ. (Frdgan gick till respondenter som svarat
antingen i »viss” eller ”hog” utstrdckning pa foregaende fraga om behov av
ekonomisk hallbarhet)

¢ Hur kan stodet forbattras for att battre mota dina behov av ekonomiskt
kapital/ekonomisk hallbarhet i samband med ditt generationsskifte?
Fritextsvar. (Fragan gick till respondenter som svarat antingen inte alls”
eller i ”lag” utstrdckning pa foregaende fraga om stoden méter behoven av
ekonomiskt kapital/ekonomisk hallbarhet)

e Hur tycker du att ansdkningsprocessen kan forenklas for att battre méta
dina behov vid ett generationsskifte? Var sa konkret som mojligt. Fritextsvar.
(Frdagan gick till respondenter som svarat antingen i viss” eller "hog”
utstrdckning pa tidigare fraga om behov av enklare ansokningsprocesser)

¢ Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft gynnar unga genom att ge
en hogre stddandel till personer under 40. Upplever du att den storre
stddandelen underldttade ditt generationsskifte? Svarsalternativ.
(Fragan gick till stodmottagare som erhallit investeringsstodet for okad
konkurrenskraft)

¢ Varfor upplever du att det hogre stédbeloppet underlattade ditt
generationsskifte? Fritextsvar. (Fragan gick till de respondenter som svarat ja
pda foregdende fraga)

o Varfor upplever du att det hogre stodbeloppet till unga inte underlattade ditt
generationsskifte? Fritextsvar. (Fragan gick till respondenter som svarat nej
pda foregdende fraga)

¢ Det var sista fragan. Har du nagot mer du vill berdtta om hur
Jordbruksverkets stod kan underlitta generationsskifte i framtiden?
Fritextsvar.

Semistrukturerade intervjuer med sakkunniga

I ett sista steg intervjuades samma tre sakkunniga’ fér respektive stod ytterligare
en gang. De har kunskap om utformningen, malsattningen och férvaltningen

av stoden och kunde bidra till att besvara den tredje utvarderingsfragan om i
vilken utstrackning de avsatta resurserna moter Sveriges och ungas behov av
generationsskifte.

Intervjuerna skedde 6ver Microsoft Teams och inneholl fragor om stodens
overgripande utformning och relevans, omfattning och storlek samt avslag och
beddmningskriterier.

7 Den person som intervjuades om investeringsstodet var vid det andra intervjutillfallet inte 1angre kvar
irollen som sakkunnig, men bedémdes av kontinuitetsskil vara bast lampad att svara pa véra fragor.
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Utvarderingens begransningar och risker

Tyngdpunkten i utvirderingen har legat pa fokusgrupper, intervjuer och enkat. I
det hir avsnittet redogor vi for deras begransningar och risker.

Begransningar och risker med fokusgrupperna

Fokusgrupper med olika typer av aktorer har flera styrkor. Det ger mangsidiga
perspektiv och mojliggor mer diskussioner och dialog mellan deltagarna,

vilket kan bidra med djupare insikter om stédens relevans. Samtidigt finns det
vissa risker och begransningar som behover lyftas: risken for selektionsbias,
bristande generaliserbarhet, risken att deltagare paverkar varandra samt avsteg
fran utvarderingens avgransning.

Risk for selektionsbias

Den storsta begransningen med utvarderingen ar risken for selektionsbias,
framfor allt sjdlvselektion, det vill sdga att bara de som &dr intresserade deltar.
De som valde att delta i fokusgrupperna kan ha varit mer engagerade dn
genomsnittet bland alla stodmottagare, eller haft starkare asikter. En sadan
selektionsbias kan innebéra att resultaten inte dr representativa for hela
gruppen stodmottagare.

Vi motverkade denna risk genom att gora ett randomiserat och diversifierat
urval och att férsoka motivera samtliga att delta i fokusgruppen, men lyckades
inte fullt ut.

Som namnt i avsnittet om fokusgrupperna visade det sig svart att fa
stodmottagare att vilja delta i fokusgrupperna. Detta trots vara insatser for att
betona hur viktig deras medverkan var for att forbattra stoden. Vi erbjod ocksa
flera alternativa tider och skickade flera paminnelser.

For de fokusgrupper som skulle ha genomf6rts under sommaren framkom att
sommarens hoga arbetsbelastning inom lantbruk och tradgard gjorde det svart
for deltagarna att prioritera att medverka i fokusgrupperna. Fokusgrupperna
senare pa hosten fick fler deltagare. Aven da meddelade ménga att de inte hade
tid, men det kan ocksa ha handlat om ointresse.

For att fa fler deltagare tog vi hjdlp av LRF. Vi tog ocksa personliga kontakter via
Hushallningssallskapet, vilket gav nagra ytterligare deltagare.

Med anledning av detta finns risk for selektionsbias, dar de som var mest
engagerade och intresserade valde att delta. Dartill kan metoden att bjuda
in deltagare via Hushallningssallskapets kontakter betraktas som ett
bekvamlighetsurval, det vill sdga att deltagarna kom fran en viss grupp
som dr enklare att rekrytera.
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Trots detta menar vi att resultaten dr relevanta for att ge Jordbruksverket insikter
om stddens relevans for generationsskifte. Fokusgrupperna har hjalpt oss att
utforska individuella upplevelser och asikter inom kulturella och kontextuella
sammanhang, som kan vara av nytta for att forbattra stéden.

For att hantera och minimera risken for bias har vi anvint oss av
datatriangulering, det vill sdga en kombination av olika datakallor och metoder.
For att verifiera och nyansera resultaten fran fokusgrupperna genomférde vi en
enkdt med stddmottagare, vilket beskrevs i avsnittet om metoder.

Resultaten dr inte generaliserbara

En annan begransning med fokusgrupperna dr bristande generaliserbarhet,
framfor allt vad géller unga stédmottagare och lantbrukare Gver 60 ar.
Fokusgrupper som metod syftar inte till att fa generaliserbara insikter, och i
kombination med att sa fa av de utvalda faktiskt valde att delta, gar det alltsa
inte att generalisera resultaten till den bredare populationen lantbrukare.

Det har dock inte varit syftet med utvarderingen. Vi har valt framst kvalitativa
metoder for att fa forstaelse for upplevelser och attityder runt generationsskifte
och stdd, samt fa mer djupgaende insikter om kontexter och perspektiv. Fér

att komplettera fokusgrupperna skickade vi en enkait till stddmottagare, for

att samla in ytterligare data for att verifiera och nyansera resultaten fran
fokusgrupperna.

Risk for att fokusgruppdeltagare pdverkar varandra

Att deltagarna kan diskutera och féra dialog sinsemellan kan skapa djupare
insikter, men ocksa medféra utmaningar for gruppdynamiken och leda till att
deltagarna paverkar varandra. For att minska denna risk anviande vi en erfaren
fokusgruppledare samt deltog med ytterligare en konsult som stéd och for att
féra anteckningar. Samtalsledaren arbetade for att skapa en inkluderande
stdamning och gav utrymme f6r alla att uttrycka sina asikter.

Fokusgruppsdeltagarna kan dnda ha paverkat varandras asikter och
stallningstaganden, vilket i sin tur kan ha paverkat resultaten.

Som motvikt samlade vi in ett kompletterande dataunderlag i de individuella
intervjuerna med stédmottagare och dldre lantbrukare, dar de kunde uttrycka
erfarenheter och asikter utan att bli paverkade av andra.

Avsteg frdn utvdrderingens avgrénsning

En fiarde begransning ar att vi tvingades franga var avgransning i urvalet av
unga stodmottagare inom tradgard. Inom jordbruk fanns manga stédmottagare,
vilket mojliggjorde ett till urval fran samma stédperiod, nar vi inte fick
tillrackligt manga deltagare i det forsta. For renndringen fanns bara fyra
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stodmottagare av startstod vid tiden for urvalet, vilket innebar att vi bedomde
att den enda person som valde att delta fick representera gruppen. For tradgard
fanns det dock fér manga stodmottagare for att vi skulle néja oss med en
intervju med den enda person som tackat ja, men det fanns for fa fér att géra
ett helt nytt urval fran samma stédperiod.

Vi gjorde darfor ett nytt urval bland stddmottagare fran programperioden fore.
Darmed bygger resultaten for tradgard pa en intervju med en person som fick
startstod under den strategiska planen 2023-2027 och en fokusgrupp med
personer som fick startstéd under Landsbygdsprogrammet 2014-2022. Da

var ansOkningskraven om utbildning hégre, och stodsumman mindre, vilket
innebér att stodmottagarna hade nagot olika erfarenheter av startstodet.

Resultaten fran datainsamlingen tyder dock inte pa att detta har paverkat vara
resultat ndmnvart.

Begransningar och risker med intervjuerna med sakkunniga

Saval explorativa som semistrukturerade intervjuer har flera fordelar. Till
exempel kan man vara flexibel i ndr och hur man staller fragorna, och man har
mojlighet att stélla foljdfragor utifran informantens svar. Genom intervjuerna
med sakkunniga har vi fatt tillgang till expertkunskap om respektive stodtyp
samt fatt forstaelse om stoden och deras kontext. Samtidigt finns vissa
begransningar och risker som &dr varda att beakta.

Risk for informantbias

Intervjuer innebar informantbias. De sakkunniga for stéden ar per definition
inte neutrala, vilket sannolikt fargar deras asikter. Det finns ddarmed en risk att
informanterna ger svar de tror dr 6nskvarda eller som stéller arbetet med stéden
i battre dager. For att minska dessa risker fértydligade vi utvarderingens syfte,
anvande neutrala formuleringar och stillde uppféljningsfragor for att utforska
svaren djupare.

Intervjuerna fokuserade pa utvarderingens tredje fragestallning: I vilken
utstrackning moter de avsatta resurserna behoven vid generationsskiften.
Risken for att resultaten dr paverkade av informantbias minskas av att vi tog
upp detta dven i fokusgrupperna med stddmottagare, intresseorganisationer
och larositen. Vi papekar ocksa i rapporten eventuella likheter och skillnader
i svaren mellan informantgrupperna.

Begransningar och risker med enkaten

I tolkningen av resultaten behover ocksa vissa begriansningar och risker
med enkéaten beaktas. Syftet med enkadten var att komplettera de mer
djupgaende insikterna fran fokusgrupperna med en bredare datainsamling
och kvantifierbara resultat for att kunna validera och nyansera insikterna.
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Med en enkit finns dessutom inte samma risk att resultaten fargas av social
paverkan, som finns med fokusgrupper. Syftet med enkaten har dock inte varit
att generalisera resultatet till hela populationen.

Lag svarsfrekvens

Svarsfrekvensen pa enkiten var 26 procent, vilket dr relativt 1agt. Det &r
ocksa vissa skillnader i svarsfrekvens mellan deltagarna fran olika stodtyper:
startstod 32 procent, stod till unga 25 procent och investeringsstod fér dkad
konkurrenskraft 24 procent.

En lag svarsfrekvens innebdr att det finns risk f6r svarsbias, dar de som valde
att svara pa enkiten kan skilja sig systematiskt fran de som inte svarade,
exempelvis i asikter, erfarenheter eller motivation. Det finns darmed en risk att
resultaten ger en skev bild av stédmottagarnas uppfattningar och erfarenheter,
sarskilt om de som svarat ar mer nojda eller missnojda dn genomsnittet.

Eftersom urvalet dessutom var olika for olika stédtyper, kan resultaten inte
generaliseras till hela populationen av stodmottagare. Resultaten géiller darmed
de personer som har svarat pa enkaten.

Urvalsexkludering

Vi exkluderade 142 stodmottagare ur urvalet pa grund av att de hade beviljats
mer dn ett stod under perioden. Syftet med detta var att minska belastningen pa
respondenten och minska risken att respondenten kopplade sina erfarenheter
till fel stoéd i minnet. Samtidigt innebar exkluderingen att en viss grupp av
stédmottagare inte ingar i enkdtundersdkningen. Det finns ddrmed en risk att
resultaten saknar viktiga insikter fran denna grupp. I fokusgrupperna fanns
dock nagra deltagare som hade beviljats fler dn ett stod, vilket innebdr att
representanter fran denna grupp dnda ingar i utvarderingen som helhet.
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