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Sammanfattning
Den Europeiska fiskerifonden, EFF, fastställer villkor och förutsättningar för stöd 
till fiskerinäringen för perioden 2007–2013. Stöden hanteras genom program. Det 
svenska fiskeriprogrammet har en budget på ca 55 miljoner euro (490 miljoner kr) 
EFF-medel från EU och förutsätter en nationell medfinansiering på 50 miljoner 
euro (450 miljoner kronor). 

Totalt har 2 053 ansökningar om stöd kommit in under programperioden. Av dessa 
har 1 486 ansökningar beviljats och 1 159 av dessa har slutförts. Det har varit ett 
högt söktryck inom framförallt åtgärderna investeringar ombord och selektivitet, 
investeringar i beredning och saluföring, hållbar utveckling i fiskeområden samt 
inom gemensamma insatser. Ett urval av goda exempel på projekt finns i avsnitt 
3.6 i denna rapport.

Få mål uppnådda
Analysen av fiskeriprogrammet visar att endast ett fåtal mål inom de prioriterade 
områdena i fiskeriprogrammet sannolikt kommer att nås inom programperioden 
Detta beror bland annat på 

•	 bristande koppling mellan prioriteringar och projekt

•	 att resultat från projekt och investeringar inte kan kopplas till indikatorerna 

•	 höga och orealistiskt satta mål inom programmet

•	 svårigheter med medfinansiering

•	 lågt intresse från näringen 

•	 att projekt inom fiskeområdena generellt sett inte får gynna privata företag 
och föreningar och därmed inte heller kan bidra till att skapa nya företag och 
sysselsättning

Indikatorerna för fiskeflottans utveckling inom prioriterat område 1 visar att både 
lönsamhet och tillväxt har ökat kraftigt. Det är framförallt de större trålfartygen 
som stått för den positiva utvecklingen medan det mer småskaliga fisket fort-
farande uppvisar lönsamhetsproblem En del av resultatindikatorerna mäts i 
antal slutförda åtgärder och för dessa är måluppfyllnaden generellt sett låg. Det 
är endast inom prioriterat område 3 för ökat skydd och utveckling av akvatiska 
resurser som måluppfyllnaden med säkerhet kommer att nås. 

Användning av pengar 
Sverige klarade inte av att betala ut tillräckligt mycket av fondens pengar under 
2014. Anledningen var att handläggningstiderna för utbetalningar av stöd är för 
långa. I rapporten finns ett avsnitt om handläggningstider per myndighet, avsnitt 
3.7. Kommissionen kommer att dra tillbaka 26 546 euro och Sverige kommer 
därmed inte att kunna använda alla avsatta pengar i fonden. 

Från programperiodens början fram till och med 2014 års utgång har totalt  
drygt 53 miljoner euro (481 miljoner kronor) EFF-medel beviljats. Motsvarande 
svenska offentliga medel som har beviljats är drygt 49 miljoner euro (444 miljoner 
kronor). Andelen beviljade stöd motsvarar 98 % av den totala EFF-ramen för 
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programperioden. Utbetalade EFF-medel under programperioden uppgår till totalt 
82,9 miljoner euro. Knappt 40 miljoner euro har betalats ut i svenska offentliga 
medel. Totalt har därmed medel motsvarande 79 % av ramen betalats ut. Sverige 
har utgiftsdeklarerat för cirka 42,5 miljoner euro.
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1	 Inledning
Den Europeiska fiskerifonden (EFF) fastställer villkor och förutsättningar för 
stöd till fiskerinäringen för perioden 2007–2013. Det operativa programmet för 
fiskerinäringen (i fortsättningen benämnt fiskeriprogrammet) har en total budget 
på ca 490 miljoner kronor EU medel, vilka ska matchas med svenska medel. 
Fiskeriprogrammets programmål är att:

•	 Minska kapaciteten i den svenska fiskeflottan så att fiskeansträngningen 
anpassas till en långsiktigt hållbar beståndssituation 

•	 Öka lönsamheten i fiskerinäringen 

•	 Främja sysselsättning på landsbygden i anslutning till fiskerinäringen 

•	 Minske de negativa miljöeffekterna orsakade av svensk fiskerinäring 

•	 Bidra till hållbar miljö och naturliga fiskbestånd. 

I Målsättningen i fiskeriprogrammet är att bidra till att en hållbar utveckling 
av fiskerinäringen prioriteras. Det rör sig om hållbar tillväxt av miljö och 
sysselsättningsaspekter, utbildningsinsatser, nyrekrytering och jämställdhet. 
Visionen för fiskeriprogrammet är alltså ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt 
hållbart fiske. Visionen om ett hållbart fiske är att:

•	 Skapa en balans mellan fiskresursen och flottans kapacitet 

•	 Stimulera en långsiktig företagsekonomisk lönsamhet 

•	 Bidra till en hållbar utveckling av landsbygden 

•	 Bidra till att uppnå miljömålen (främst Ingen övergödning, Levande sjöar och 
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skärgård samt Ett rikt växt- 
och djurliv)

•	 Bidra till en ökad jämställdhet 

Målgrupper för programmet är ägare till fartyg av olika storlek och art, företagare  
inom vattenbruk och inom beredningsindustrin, kommuner samt andra 
offentliga organisationer, myndigheter och länsstyrelser, branschorganisationer, 
producentorganisationer, intresseorganisationer m.fl.

Fram till 30 juni 2011 var Fiskeriverket förvaltande och attesterande myndighet 
för den Europeiska fiskerifonden, EFF. Då lades Fiskeriverket ned och ansvaret 
gick över till Jordbruksverket, som blev förvaltande och attesterande myndighet. 
Ekonomistyrningsverket (ESV) är revisionsmyndighet. Det gäller både för 
perioden före och efter 1 juli 2011.
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2	  Metodbeskrivning
Fiskebanken (kopplad till STÖD 3) och FISKE (kopplad till LB-systemet) 
är de datalagringssystem som används av Jordbruksverket vid handläggning, 
uppföljning och utvärdering av ärenden inom det svenska fiskeriprogrammet. 
Dessa system uppdateras dagligen. Inför framtagandet av årsrapporten för fiskeri
programmet 2014 skapade Jordbruksverket vid årsskiftet 2014/2015 en låst 
”ögonblicksbild” av Fiskebanken och för FISKE. Detta säkerställer att samtliga 
involverade i arbetet med årsrapporten har ett gemensamt dataunderlag där inga 
ärenden kan uppdateras eller ändra status under arbetets gång.

Samtliga beräkningsunderlag som gäller utfall av indikatorer för stödärenden 
inom fiskeriprogrammet liksom uppgifter om beviljade medel samt utbetalade 
medel är hämtade från dessa låsta versioner av Fiskebanken och FISKE (rapportår 
2014). Uppgifter om rekvirerade medel är hämtade från underlagen till inskickade 
utgiftsdeklarationer.

I avsnitten om beviljade medel används valutakursen nio kr för omvandling 
av SEK till euro. Det är en fast valutakurs som har använts i rapporteringen av 
beviljade medel i fiskeriprogrammet under hela programperioden. I avsnitten om 
utbetalda medel och rekvirerade medel används den valutakurs som gäller den 
specifika månad som utbetalning av medel skett.

Foto: Mattonstock
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3	 Genomförandet av fiskeri
programmet

Denna del beskriver genomförandet av fiskeriprogrammet i kvantitativa termer. 
En redogörelse görs för antal ansökningar som har kommit in, antal beviljade 
ansökningar och antal slutförda ärenden. Exempel på påbörjade och genomförda 
projekt beskrivs under ett eget avsnitt (3.6). Nedan finns en översikt över 
ansökningar inom fiskeriprogrammet och deras status.

Tabell 1.  Översikt över ansökningar och slutföda ärenden inom fiskeriprogrammet, från 
programperiodens början till och med utgången av år 2014

Inkomna ansökningar Beviljade ansökningar Slutförda ärenden

Prioriterat område 1 699 459 419

Prioriterat område 2 524 383 305

Prioriterat område 3 355 225 182

Prioriterat område 4 345 310 166

Prioriterat område 5 130 109 87

Totalt 2053 1486 1159

3.1	 Prioriterat område 1 
Målsättningen med stöd inom prioriterat område 1 är att anpassa fiske
ansträngningen till beståndssituationen samt förbättra lönsamheten i berörda 
företag. Enligt fiskeriprogrammet ska följande prioriteras: 

•	 Skrotning av fartyg för att minska kapaciteten i fiskeflottan 

•	 Åtgärder i det småskaliga kustfisket, särskilt selektivt fiske, diversifiering av 
verksamhet och höjd yrkeskompetens 

•	 Socioekonomiska åtgärder, särskilt höjd yrkeskompetens hos yngre fiskare, 
uthålligt och miljöanpassat fiske och diversifiering av verksamhet 

•	 Selektivt fiske och förebyggande av skador orsakade av vilda predatorer 

•	 Förbättrad arbetsmiljö, säkerhet, produktkvalitet och hygien ombord

Under första delen av programperioden har skrotning av fartyg för att minska 
kapaciteten i fiskeflottan varit särskilt prioriterat. En omarbetning av programmet 
i slutet av 2011/början av 2012 medförde att åtgärderna definitivt upphörande 
av fiskeverksamhet och tillfälligt upphörande av fiskeverksamhet stängdes. 
Därmed har stöd under 2012, 2013 och 2014 enbart kunnat lämnas för åtgärderna 
investeringar ombord och selektivititet, småskaligt kustfiske och socioekonomisk 
kompensation i prioriterat område 1.

Vid utgången av år 2014 hade totalt 699 ansökningar kommit in inom det 
prioriterade området, varav 459 hade beviljats och 419 var slutförda. Det har varit 
ett högt ansökningstryck inom framför allt åtgärden investeringar ombord och 
selektivitet.
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Den 30 april 2013 var sista ansökningsdag och i september 2013 fattades det 
sista beslutet om stöd. Efter detta har cirka tjugo ansökningar avskrivits då de 
inte har ansökt om utbetalning. Detta innebär att det finnas färre antal beviljade 
ansökningar 2014 än under 2012 och 2013.

3.1.1	 Läget vid utgången av år 2014 uppdelat per åtgärd

Inom åtgärden investeringar ombord och selektivitet har 394 ansökningar kommit  
in. Det har varit ett högt söktryck inom denna åtgärd och 261 ärenden har beviljats.  
Några exempel på stöd är investeringar i selektiva redskap, motorbyten, säker
hetsutrustning och brandsläckningssystem. 233 ärenden har slutförts. De flesta 
har handlat om fartyg som genomfört förbättringar av säkerheten ombord, se 
fullständig tabell nedan för resultat av slutförda ärenden inom investeringar 
ombord och selektivitet.1 

Tabell 2.  Resultat av slutförda ärenden inom investeringar ombord och selektivitet

Antal fiskefartyg: Resultat av slutförda ärenden

som genomfört förbättringar av säkerheten ombord 115

som genomfört förbättringar av arbetsvillkoren 29

som genomfört förbättringar av hygienen 1

som genomfört förbättringar av produktkvaliteten 15

som genomfört förbättringar av energieffektiviteten 5

som genomfört förbättringar av selektiviteten 46

som genomfört motorbyte 20

som ersatt fiskeredskap 0

som genomfört andra investeringar ombord på fiskefartyg  
och selektivitet 

2

Summa 233

Inom åtgärden småskaligt kustfiske har 95 ansökningar kommit in, 68 ansökningar 
har beviljats totalt och 54 ärenden har slutförts. Ansökningarna avsåg bland annat 
stöd för investeringar i selektiva redskap, utbildningar, ismaskiner, motorbyten, 
säkerhet ombord. 

Inom åtgärden socioekonomisk kompensation har 131 ansökningar kommit in, 97 
ansökningar har beviljats (inga nya ansökningar har beviljats under 2013), varav 
90 har slutförts. De slutförda ärendena har bland annat lett till att fiskare har gått 
utbildningar och förbättrat sina yrkeskunskaper, fått avgångsvederlag i samband 
med avveckling av fiske och diversifierat sin verksamhet till att omfatta beredning 
av fisken. Två stöd har betalats ut till fiskare under 40 år.

Den vanligaste anledningen till att det finns färre beviljade ansökningar än 
inkomna ansökningar är att pengarna inom respektive åtgärd inte räcker till 
och att handläggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bästa 
ansökningarna. Detta är framför allt vanligt inom åtgärden investeringar ombord 
inom prioriterat område 1. 

1	 Observera att investeringar ombord på småskaliga fartyg inte syns i tabell 2, eftersom dessa 
investeringar ligger under åtgärden småskaligt kustfiske.
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3.2	 Prioriterat område 2 
Målsättningen med stöd inom prioriterat område 2 är att utveckla livskraftiga 
företag som kan producera livsmedel av hög kvalitet och skapa sysselsättning 
under miljömässigt goda former. Stöd kan lämnas för åtgärder för produktiva 
investeringar i vattenbruk, miljövårdande åtgärder inom vattenbruket, åtgärder 
för folkhälsa, åtgärder för djurhälsa, inlandsfiske och investeringar i beredning 
och saluföring.

Enligt fiskeriprogrammet ska särskilt prioriteras: 

•	 Ökad lönsamhet i näringen samt diversifiering av verksamhet

•	 Införande av ny produktionsteknologi samt införande av teknik som minskar 
miljöpåverkan

•	 Åtgärder inom vattenbruket

•	 Selektivt fiske och förebyggande av skador orsakade av vilda predatorer

•	 Förbättrad arbetsmiljö, säkerhet, produktkvalitet och hygien ombord

En revidering av programmet i slutet av 2011/början av 2012 medförde att det inte 
längre blev möjligt att söka stöd för tillfälligt upphörande av insjöfiske. 

Vid utgången av år 2014 hade totalt 524 ansökningar kommit in inom det 
prioriterade området, varav 383 hade beviljats och 305 var slutförda. Det har 
funnits ett stort intresse för framför allt åtgärder för produktiva investeringar i 
vattenbruk samt för åtgärden investeringar i beredning och saluföring.

Sista länsvisa fördelningen till vattenbruket gjordes 17 februari 2014 och sista 
rekommenderade datum att fatta beslut om stöd var 31 mars 2014.

Sista länsvisa fördelningen till inlandsfiske gjordes 27 juni 2013 och sista 
rekommenderade datum att fatta beslut om stöd var 28 februari 2014.

Sista länsvisa fördelningen gjordes till beredning och saluföring var 13 maj 2014 
och sista rekommenderat sista datum för att fatta beslut om stöd var 31 augusti 
2014.

3.2.1	 Läget vid utgången av år 2014 uppdelat per åtgärd

Inom åtgärder för produktiva investeringar i vattenbruk har totalt 178 ansökningar 
kommit in och 155 ärenden har beviljats stöd. 109 ärenden har slutförts. Av 
dessa, har 37 ärenden handlat om ökning av produktionskapacitet till följd av nya 
produktionsanläggningar, 68 ärenden om produktionsförändringar på grund av 
utvidgning eller modernisering av existerande anläggning och fyra har handlat om 
att öka antalet fiskyngel från kläckeri. Exempel på investeringar är utrustning för 
musselodling, säkerhetssystem för bakteriologisk kontroll, fiskuppfödningskassar, 
landbaserad torskodling, förbättrad arbetsmiljö, ostronkläckeri, förbättring av 
slakt- och småfiskhantering samt foderautomater. 

Inom åtgärden miljövårdande åtgärder inom vattenbruket har endast ett ärende 
kommit in under programperioden, vilket visar på ett lågt söktryck inom denna 
åtgärd. Ärendet, som gäller en musselodling i Östersjön, har beviljats och ansökt 
om slututbetalning och handläggningen av utbetalningsärendet pågår.
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Även inom åtgärder för folkhälsa och åtgärder för djurhälsa har söktrycket 
varit lågt. Inga ärenden har kommit in inom åtgärder för folkhälsa. Ett ärende 
har kommit in inom åtgärder för djurhälsa, men detta har inte beviljats, 
eftersom sökande drog tillbaka sin ansökan. Inga ärenden har slutförts under 
programperioden inom någon av de två åtgärderna.

Inom åtgärden inlandsfiske har totalt 89 ansökningar kommit in, 77 ärenden 
har beviljats och 67 har slutförts. Dessa har resulterat i att 17 stödmottagare 
har genomfört investeringar för omställning eller modernisering av fartyg, tio 
stödmottagare har investerat i uppbyggnad av anordningar för inlandsfiske och 
40 har investerat i utvidgning, utrustning och modernisering av anordningar för 
inlandsfiske. Exempel på investeringar är sjöbodar och förråd för fiskeredskap, 
förbättrad arbetsmiljö, frysutrustning, ismaskiner och motorbyten.

Det har varit ett stort intresse för åtgärden investeringar i beredning och salu­
föring. 257 ansökningar har kommit in, 151 ärenden har beviljats och 129 ärenden 
har slutförts. 62 av dessa har lett till en ökning av beredningskapaciteten, 65 till 
nybyggnation, utbyggnad eller modernisering av beredningsenheten och två till 
modernisering av befintliga saluföringsanläggningar. Det finns flera exempel 
på investeringar som har resulterat i att bland annat fler företag har fått både 
bättre hygien- och arbetsförhållanden och bättre miljöförhållanden. Exempel 
på investeringar i beredning och saluföring är frysrum, sorteringsmaskin, 
upptiningslinje, rening av returvatten, rökeri, filémaskiner, förpackningsmaskiner, 
ismaskiner, miljöstation, lastbrygga och spårbarhetssystem för fryst fisk. 

Den vanligaste anledningen till att det finns färre beviljade ansökningar än 
inkomna ansökningar är att pengarna inom respektive åtgärd inte räcker till 
och att handläggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bästa 
ansökningarna. Detta är framför allt vanligt inom åtgärderna produktiva 
investeringar inom vattenbruk och investeringar i beredning och saluföring inom 
prioriterat område 2. 

3.3	 Prioriterat område 3 
Målsättningen med stöd inom prioriterat område 3 är bland annat utveckling 
av innovativa metoder och förbättrade kunskaper, förbättra förutsättningarna 
för naturliga fiskbestånd och utveckling av det småskaliga kustfisket. Enligt 
fiskeriprogrammet ska särskilt prioriteras: 

•	 Åtgärder avseende innovativa metoder och förbättrad kunskap 

•	 Skydd av akvatisk fauna och flora 

•	 Restaurering och bättre förutsättningar för naturliga bestånd 

•	 Miljövänliga investeringar i fiskehamnar 

•	 Åtgärder som förbättrar kvalitet, hälsa och spårbarhet samt 
livsmedelssäkerheten 

•	 Främjande av partnerskap och dialog mellan fiskare, andra aktörer och 
forskare 

•	 Främjande av fiskkonsumtion 

•	 Utbildningsinsatser för behoven hos såväl kvinnor som män. 
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En revidering av programmet i slutet av 2011/början av 2012 medförde att 
åtgärden omställning av fiskefartyg stängdes. Därmed har stöd under 2012, 2013 
och 2014 kunnat lämnas för gemensamma insatser, skydd och utveckling av den 
akvatiska faunan och floran, fiskehamnar och landningsplatser, utveckling av nya 
avsättningsmöjligheter och reklamkampanjer samt pilotprojekt. 

Vid utgången av år 2014 hade totalt 355 ansökningar kommit in inom det 
prioriterade området, varav 225 hade beviljats och 182 var slutförda. Gemen­
samma insatser är den åtgärd där ansökningstrycket har varit högst.

Under 2014 fattades två beslut om stöd till skydd och utveckling av den akvatiska 
floran och faunan.

Sista länsvisa fördelningen till fiskehamnar och landningsplatser gjordes 27 juni 
2013 och sista rekommenderade datum att fatta beslut om stöd var 28 februari 
2014.

Under 2014 var medlen inom utveckling av nya avsättningsmöjligheter och 
reklamkampanjer slut och inga nya beslut om stöd fattades.

Under 2014 var medlen inom pilotprojekt slut och inga nya beslut om stöd fattades.

3.3.1	 Läget vid utgången av år 2014 uppdelat per åtgärd

Inom åtgärden gemensamma insatser har 116 ansökningar kommit in, 77 ärenden 
har beviljats och 59 har slutförts. Exempel på insatser är draggning av spökgarn, 
bildande av producentorganisationer, utveckling av fiskemetoder för bättre 
selektivitet, kompetenscentrum för vattenbruk och utbildningar. Under 2014 
fattades ett beslut om stöd i februari.

Inom åtgärden skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran har 
47 ansökningar kommit in och 29 ärenden har beviljats stöd. Stöd har getts 
för till exempel restaurering och nyanläggande av lekområden, återställning av 
vandringsvägar, fiskevårdsplaner, fiskvägar och fiskpassager, utsättning av ål, 
miljöåterställning, laxtrappor och fisk- och biotopvård. 25 av dessa ärenden har 
slutförts. 

Inom åtgärden fiskehamnar och landningsplatser har 62 ärenden kommit in, 30 
har beviljats och 25 ärenden har slutförts. De insatser som hittills har genomförts 
har uteslutande handlat om investeringar i befintliga fiskehamnar. Insatserna som 
fått stöd avser bland annat avsaltningsanläggningar, miljöanpassade renings
anläggningar, vågbrytare, förbättringar av landningsplatser och muddring. 

Inom åtgärden utveckling av nya avsättningsmöjligheter och reklamkampanjer 
har 89 ärenden kommit in, 74 ärenden har beviljats och 65 ärenden har slutförts. 
Exempel på insatser som fått stöd är MSC-certifieringar, KRAV-märkningar, 
tryck av receptfoldrar, marknadsundersökningar, kampanjer för fiskeri- och 
vattenbruksprodukter och insatser för att främja saluföring av underutnyttjade 
arter. 

Antal ansökningar för pilotprojekt som har kommit in är 40 stycken, varav 
14 stycken har beviljats och sju har slutförts. Projekten har resulterat i test av 
innovativ teknik inom beredning- och vattenbrukssektorn, och insatser för att 
utveckla och testa metoder för exempelvis miljövänliga och selektiva redskap. 
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Inom åtgärden omställning av fiskefartyg har endast ett ärende kommit in. Detta 
har beviljats och även slutförts. Ärendet handlade om att ställa om ett fiskefartyg 
till fiskeriforskning. 

Den vanligaste anledningen till att det finns färre beviljade ansökningar än 
inkomna ansökningar är att pengarna inom respektive åtgärd inte räcker till 
och att handläggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bästa 
ansökningarna. 

3.4	 Prioriterat område 4 
Målsättningen inom prioriterat område 4 hållbar utveckling av fiskeområden är 
främst att skapa nya arbetstillfällen inom och utanför fiskesektorn. Området har 
särskilt fokus på socioekonomiska åtgärder, skapandet av nya arbetstillfällen och 
förbättrad miljö (ekosystem) genom lokal förankring och integrerade strategier. 
Stödet ska företrädesvis inriktas på områden med låg folktäthet, områden där 
fisket är på tillbakagång eller små fiskesamhällen, både vid kust och i inland. 
Prioriterat område 4 utgör ett komplement till de övriga prioriterade områdena. 

Enligt fiskeriprogrammet ska särskilt prioriteras: 

•	 Bevara och utveckla nya arbetstillfällen och det ekonomiska och sociala 
välståndet 

•	 Ökad lönsamhet av fiskeri- och vattenbruksprodukter 

•	 Främjande av kustmiljöns kvalitet 

•	 Främjande av nationellt och transnationellt samarbete mellan fiskeområden 

•	 Förberedelser och genomförande av utvecklingsstrategin. 

Det har funnits 14 fiskeområden i Sverige under programperioden 2007-2013. 

De sista nya besluten om stöd fattas den 28 februari 2014 och sedan dess har inga 
nya projekt beviljats. Fiskeområdesgrupperna har bedömt de ansökningar som 
kom in och har valt ut och godkänt de ansökningar som stämmer överens med 
områdets utvecklingsstrategi. Det är sedan länsstyrelsen som fattade det formella 
beslutet om stöd. Pågående projekt har fortsatt.

Vid utgången av år 2014 hade totalt 345 ansökningar kommit in inom åtgärden 
hållbar utveckling av fiskeområden. 310 ärenden hade beviljats varav 166 av 
dessa hade slutförts. Av de 166 slutförda projekten består 16 av dem av fiske
områdesgruppernas kostnader för administration och drift av verksamheten. 

Insatser har genomförts för att stärka fiskeområdenas konkurrenskraft genom 
exempelvis projekt för att identifiera framgångsfaktorer för fiskenäringen och 
genomförandet av förvaltningsåtgärder för skarv och projekt som innebär 
samförvaltning för ett bärkraftigt yrkesfiske. Projekt har genomförts för att 
omstrukturera och ställa om ekonomisk verksamhet och för att diversifiera 
verksamheten från yrkesfiske till fisketurism eller beredning. Insatser för att 
öka värdet på fiskeriprodukter har genomförts. Exempel på detta är förstudie 
för möjliga beredningsprocesser, projekt om siklöja och lokala fiskmarknader. 
Projekt för att göra kartläggning av hamnar är ett exempel på projekt som stödjer 
små fiskesamhällen och turismrelaterad infrastruktur. Till exempel har biotopvård 
genomförts för att skydda miljön i fiskeområdena. 



17

Tabell 3.  Sammanställning projekt ledda av privat sektor, per fiskeområde

Fiskeområde Totalt antal beviljade 
projekt

Projekt ledda av 
privat sektor

Andel

Blekinge 9 1 11,11%

Fiskefrämjandet Stockholm 28 8 28,57%

Gotland 19 10 52,63%

Halland 14 6 42,86%

Kustlandet 31 12 38,71%

Kustlinjen 17 6 35,29%

Norra Bohuslän 35 8 22,86%

Sydkusten 14 1 7,14%

Södra Bohuslän 32 11 34,38%

Södra Bottenhavet 13 2 15,38%

Tornedalen-Haparanda 30 9 30,00%

Vindelälven 25 5 20,00%

Vänerskärgården-Kinnekulle 22 6 27,27%

Vättern 21 6 28,57%

Totalt Sverige 310 91 29,35%

Under 2014 har fiskeområdena koncentrerat sig på att genomföra projekt och 
avsluta sin verksamhet för programperioden. Ett flertal områden har i princip 
förbrukat sin budget. Jordbruksverket fortsätter också att stötta fiskeområdena 
genom att svara på frågor, ge råd och tips inför avslutet samt ge stöd inför nästa 
programperiod 2014-2020.

Vissa av fiskeområdena har tagit initiativ till att aktivt stödja processen med analys 
och skrivning av en ny utvecklingsstrategi inför programperioden 2014-2020. 
Flera fiskeområden har i samband med detta tagit upp ett tätt samarbete med 
tidigare leaderområden och har ambition att tillsammans bilda områden med 
flerfondsstrategier med landbygdsfonden (EJFLU), Regionalfonden (ERUF) och 
Socialfonden (ESF).

3.5	 Prioriterat område 5 
Syftet med stöd inom prioriterat område 5 är att underlätta genomförandet av 
det svenska fiskeriprogrammet. Stödet riktar sig i första hand till aktörer som är 
involverade i programmets genomförande. Åtgärder som är stödberättigade är 
bl.a. övervakning, förberedelse, utvärdering, administrativt och tekniskt stöd och 
revision. Totalt finns fyra olika åtgärdstyper inom tekniskt stöd:

•	 Förvaltning och genomförande av programmet 

•	 Studier (förutom utvärdering) 

•	 Information och offentlighet 

•	 Andra åtgärder för tekniskt stöd.
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Bland stödmottagarna finns Fiskeriverket, Jordbruksverket, Ekonomistyrnings
verket, Stockholms läns Fiskarförbund, Länsstyrelsen Gotlands län, Länsstyrelsen  
Uppsala län, Länsstyrelsen Gävleborg, Länsstyrelsen Västra Götaland, Läns
styrelsen Stockholms län, Fyrbodals Kommunalförbund, Havs- och vatten
myndigheten, Sveriges Fiskares Arbetslöshetskassa och fiskeområdesgrupper. 

En ansökan har kommit in under 2014 och ett beslut om stöd fattades under året. 
Beslutet togs inom åtgärdstyp 1, förvaltning och genomförande av programmet.

Vid slutet av 2014 hade totalt 130 ansökningar kommit in under programperioden, 
varav 109 hade beviljats och 87 var slutförda.

3.6	 Urval av goda exempel på projekt 

3.6.1	 Prioriterat område I

Iordningsställande av verksamhetslokal för hantering av kvalitetskräftan2 

Stödmottagare: KVALITETSKRÄFTAN I FJÄLLBACKA HANDELSBOLAG

Stödbelopp: 91 471 kronor

Inom åtgärden för småskaligt kustfiske har ett projekt genomförts för att ställa i 
ordning en lokal för hantering av levande kräfta. Projektet var ett frivilligt initiativ 
för att öka värdet på fisken utan att fiskeansträngningen ökar. Projektet har fått 
offentlig medfinansiering från matlandsanslaget, eftersom projektet är i linje med 
visionen om ”Sverige - det nya matlandet”. Projektet har inneburit utveckling av 
ett litet företag, som består av tre yrkesfiskare.

Selektiv räkrist med tillhörande trål3 

Stödmottagare: FISKEBÅT LL 9, LYSEKIL AB

Stödbelopp: 13 378 kronor

Inom åtgärden investeringar ombord har en investering i räkrist med tillhörande 
trål beviljats. Investeringen leder till bättre storleksselektivitet, vilket är positivt 
för miljön. Miljövinsterna inkluderar att bränsleförbrukningen minskar och 
småfisk och småräkor selekteras ut, vilket medverkar till hållbara fiskebestånd.

Två selektivta kräftrister4

Stödmottgare: GRAHN & LUNDBERG AB

Stödbelopp: 5 628 kronor

Inom åtgärden investeringar ombord har ett företag köpt in två kräftrister. Risterna 
är selektiva då de sorterar ut fisken från havskräftan under pågående fiske och 
bidrar till målet om ett förbättrad selektivitet.

2	  2012-5425

3	  2012-6005

4	  2012-5997



19

Nytt vägningssystem5

Stödmottagare: FISKEBÅTEN ROSSÖ HANDELSBOLAG

Stödbelopp: 11 003 kronor

Inom åtgärden investeringar ombord har en investering i nytt vägningssystem 
genomförts. Investeringen leder till färre tunga lyft vilket bidrar till en bättre 
arbetsmiljö samt tidsbesparingar.

Byte till selektiva redskap (spökfiskesäkrade) i Skagerrack6

Stödmottagare: HANDELSBOLAGET LL 775 RIO

Stödbelopp: 22 229 kronor

Inom åtgärden investeringar ombord har en investering i 100 st hummerburar 
gjorts. Burarna är selektiva och spökfiskesäkrade.

Investeirngar ombord7

Stödmottagare: AB NORDKOSTERS FISK

Stödbelopp: 61 047 krnor

Inom åtgärden investeringar ombord har investeringar gjorts av av lastbom, 
isolering av kylrum, bygga toalett och dusch . Investeringarna har förbättrat 
arbetsvillkoren ombord genom att vara arbetstidssprande och inneburiten 
förbättring av hygienen.  

Helautomatisk räkkokare8

Stödmottagare: FISKERI AB INGUN

Stödbelopp: 128 100 kronor

Inom åtgärden investeringar ombord har en investering i en helatomatisk 
räkkokare genomförts. Investeringen ökar kvaliteten på räkorna och minskar 
risken för arbetsskador.

Stockholms fiskmarknad - regelverk, lanseringskampanj samt projektledning9

Stödmottagare: LÄNSSTYRELSEN I STOCKHOLMS LÄN

Stödbelopp: 400 000 kronor

Inom åtgärden småskaligt kustfiske och med medfinansiering från matlands
anslaget genomfördes projektet Stockholms fiskmarknad - regelverk, 
lanseringskampanj samt projektledning. Projektet syftade till att tillgängliggöra 
fisk från närområdet till lokala konsumenter genom att skapa en fysisk 

5	  2012-6005

6	  2012-7503

7	  2012-2356

8	  2012-1045

9	  2012-1497
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handelsplats, Stockholms fiskmarknad, i centrala Stockholm. Projeket var en 
komplementerande del till de projekt som söks stöd för under prioriterat område 
fyra.

Inköp av fiskefartyg10

Stödbelopp: 12 000 kronor

Inom åtgärden socioekonomisk kompensation har en fiskare under fyrtio år köpt 
in ett begagnat fiskefartyg. Under projektet har fiskaren beviljats fiskelicens och 
skapat ett livskraftigt fiskeföretag. Insatsen har inneburit en föryngring av den 
yrkeskår som finns på östkusten vilket är en förutsättning för bevarandet av det 
småskaliga fisket.

3.6.2	 Prioriterat område II

Vattenreningsutrustning för ostronkläckeri och Modernisering av 
algmatningssystem och optimering11 

Stödmottagare: OSTREA SVERIGE AB

Stödbelopp: 141 749 kronor

Ett vattenbruksföretag som har mussel- och ostronodling har genomfört två 
insatser inom åtgärden för produktiva investeringar i vattenbruk. Den ena 
insatsen handlar om reningsutrustning vars syfte är att öka reningsinsatsen av 
saltvatten och därmed eliminera andelen bakterier som kommer in i odlings
processen. Insatsens resultat visar att odlingen har en låg förekomst av bakterier 
och andra mikroorganiser efter investeringen, vilket lett till mindre risk för 
produktionsbortfall på grund av epizootiska sjukdomar. Den andra insatsen är 
investeringar för att modernisera algmatningssystemet och optimera arbets
utrymmet. Investeringarna har haft en positiv effekt på miljön och produktionen 
då risken för under- eller övermatning samtidigt minskat.

Strupskärningsenhet12

Stödmottagare: ÅLANDS FISKFÖRÄDLING SVERIGE AB

Stödbelopp: 1 339 661 kronor

Ett företag inom vattenbrukssektorn har inom vattenbruk investerat i en 
strupskärningsenhet. Investeringen har inneburit en produtionsförändringar 
genom modernisering av den befintliga anläggningen.Syftet med insatsen var 
att rationalisera och effektivisera arbetet samt förbättra slaktfiskens kvalitet och 
hållbarhet.

10	 2012-1943

11	 2012-1904

12	 2012-1877
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Modernisering av kläckeri13

Stödmottagare: HÖKENSÅS SPORTFISKE AB

Stödbelopp: 59 700 krnor

Ett företag som arbetar med sportfiske har inom vattenbruk fått stöd för och 
genomfört en investering för att modernisera ett kläckeri i syfte att att öka antalet 
fiskyngel . Investeringen innebär en modernisering av kläckeriet, upprustning av 
produktionsdamm, nya tråg till kläckningsanläggningen, ny fisktransporttank och 
renovering av cirkeldammar.

Miljöförbättrande energisparande investering i rökanläggning14 

Stödmottagare: LILLÄNGSHAMNENS FISKRÖKERI AB

Stödbelopp: 209 669 kronor

Ett mikroföretag inom beredningsindustrin har genomfört en insats inom åtgärden 
för beredning och saluföring som syftat till att öka kapaciteten samtidigt som det 
minskar utsläppen av föroreningar och förbättrar energiförbrukningen. Genom
förandet bestod av att stödmottagaren har gjort en investering i en ny rökan
läggningInvesteringen har gjort att företaget har en starkare marknadsposition 
och kan framställa produkter av högre kvalitet än tidigare. Företaget understryker 
miljöarbetet i sin marknadsföring, vilket ger produkterna ett mervärde.

Musselodlingar samt skördepråm15

Stödmottagare: SVENSKA EKO MUSSLOR AB

Stödbelopp: 65 120

Orsaken till ansökan om stöd för musselodlingar är bland annat på den ökad 
efterfrågan . Innan investeringen hade företaget en produktionsvolym på 300 
ton. En annan bidragande orsak till ansökan är att stödmottagaren vill förbättra 
vattenkvaliteten i fjordarna runt Orust där det finns miljöproblem. Investeringen 
består av en musselrigg och en skördepråm. Stödet är sökt inom åtgärden 
vattenbruk.

Pastörisering fisk och skaldjur16

Stödmottagare: SMÅLANDSKRÄFTAN AB

Stödbelopp: 2 270 400 kronor

Företaget har sökt stöd inom åtgärden beredningoch saluföring för ett antal 
investeringar för att kunna genomföra pastörisering av fisk och skaldjur. Syfter 
var att kunna störisera samt koka fisk och skaldjur för att förlänga hållbarheten 
med bibehållen kvalitét på produkterna. Även att skapa möjligheter att ta fram nya 
produkter som skall säljas via grossister och livsmedelsbutiker till slutkonsument. 

13	 2012-1889

14	 2012-3897

15	 2012-3406

16	 2012-3505
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Längre hållbarhet ger ett minskat svinn i butiker, och en annan möjlighet att 
planera såväl produktion, försäljning som logistik, vilket i förlängningen leder till 
minskad miljöpåverkan.

Filémaskin17

Stödmottagare: BÖRTNANS FJÄLLVATTENFISK AB

Stödbelopp: 129 674 kronor

Inom åtgärden beredning och saluföring har ett familjeföretag med vattenbruk, 
förädling och försäljning investerat i en filémaskin i syfte att effektivisera arbetet 
som idag sker för hand. Investeringen ger bättre arbetsförhållanden och har 
en positiv inverkan på miljön då den förbättrar sorteringen av restavfall innan 
kompostering.

Investeringar i Beredningslokal18

Stödmottagare: LILLÄNGSHAMNEN

Stödbelopp: 13 286 kronor

Investeringen inom beredning och saluföring innebär att företaget kommer 
kunna ha egentillverkning av majonäsbaserade produkter som innehåller bland 
annat skivspill från kallrökning. Investeringen innebär förbättrade arbets- och 
miljöförhållanden då tunga arbetsmoment tagit bort. Investeringenen syftar är 
även till att tillvara ta tidigare restprodukter från övrig verksamhet. Detta leder till 
att skivspill inte behöver köpas in och att dessa transporter försvinner.

Ismaskin19

Stödbelopp: 17 821 kronor

En småskalig insjöfiskare har investerat i en ismaskin inom åtgärden insjöfiske. 
Investeringen innebär att fiskaren kan hålla en obruten kylkedja vilket har positiva 
effekter på produktkvaliteten. 

3.6.3	 Prioriterat område III

Utveckling av selekterande trålar20

Stödmottagare: ÖCKERÖ MARITIME CENTER ÖMC

Stödbelopp: 1 110 656 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Inom åtgärden för gemensamma insatser har det genomförts två delprojekt. I 
första delprojektet har en innovativ selekterande enhet tagits fram och testats. I 
det andra delprojektet har de selekterande egenskaperna förädlats och vidare
utvecklats. Den nya trålen innebär en avsevärd minskning av bifångst utöver 

17	 2012-7754

18	 2013-1228

19	 2012-3272

20	 2012-3571
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småkräfta. Fångsteffektiviteten har ökat och fiskarens arbetsmiljö har förbättrats. 
Utvecklingen av trålen är ett viktigt steg för redskapsutvecklingen inför det 
kommande utkastförbudet.

Draggning efter spökgarn21

Stödbelopp: 572 500 kronor i EU- och havsmiljöfinansiering

Inom åtgärden gemensamma insatser har det genomförts flera projekt om 
draggning av spökgarn. Ett specifikt projekt som genomfördes i Öresund under 41 
dagar ledde till att 12 827 meter garn, 29 ålryssjor och 79 pilkar togs upp. Utöver 
detta togs det upp andra föremål som båtankare, elkabel m.m. Draggningarna har 
en positiv inverkan på miljön då fisk annars fastar i spökgarnen och sedan ruttnar. 

Restaurering och nyanläggning av lekområden för lax och öring i Testeboån22

Stödmottagare: GÄVLE KOMMUN

Stödbelopp: 80 000 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

En kommun har tillsammans med en ideell förening inom åtgärden skydd och 
utveckling av den akvatiska faunan och floran genomfört ett projekt för att 
restaurera och nyanlägga lekområden för lax och öring. Projektet är en del av 
åtgärderna som genomförts för att nå målen med Salmon Action Plan. Inom 
projektet har det skett samarbete med kraftbolagen för att säkerställa att det alltid 
rinner minimivattenföring i ån vid driftsstopp.

Trålverkstad och miljöstation23

 Stödmottagare: FISKAREFÖRENINGEN NORDEN U.P.A.

Stödbelopp: 1 454 743 kronor(plus övrig offentlig medfinansiering)

Inom åtgärden fiskehamnar och landningsplatser har det genomförts ett projekt 
för att investera i en trålverkstad anpassad för miljövänliga fiskeredskap och 
återvinning av gamla fiskeredskap. Trålverkstaden har även inneburit en plats för 
forskare och fiskare att bedriva utvecklingsprojekt, främst inom selektivitet och 
miljöanpassade fiskemetoder.

Kompetenscentrum Vattenbruk ”Från Forskning till Näringslivsutveckling”. 24

Stödmottagare: TORSTA AB

Stödbelopp: 1 211 961 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Inom åtgärden gemensamma insatser har stödmottagaren startat ett kompetens
centrum för vattenbruk. Målsättningen är att tillsammans och i samförstånd med 
Sveriges Lantbruksniversitet och Göteborgs universitet skapa förutsättningar 

21	 2012-790

22	 2012-3944

23	 2012-895

24	 2012-4254
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för en plattform där forskarnätverk från de olika universiteten kopplas ihop med 
bransch, myndigheters, verk och NGO:s.

”Biotopvårdåtgärder Flarkån”25

Stödmottagare: BODENS KOMMUN

Stödbelopp: 542.500 (plus motsvarande belopp i övrig offentlig medfinansiering)

Inom skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran har en kommun 
genomfört ett projekt med målsättningen att återställa Flarkån inklusive 
sidovattendrag till ett ursprungligt skick och att återetablera fiskbestånden 
(öring och harr) och bottenfaunan. Detta görs genom att öppna tidigare stängda 
områden, tillföra den sten till älven som tidigare schaktats upp för att underlätta 
timmertransport samt återställa lekområden för öring.

Utveckling av selektionspanel och sälgrind i push-up fälla26

Stödmottagare: HARMÅNGERS MASKIN & MARIN AKTIEBOLAG

Stödbelopp: 731 106 (plus motsvarande belopp i övrig offentligmedfinansiering)

Inom åtgärden pilotprojekt har det genomförts ett projekt vars syfte var att 
utveckla en sälsäker selektionsgrind för push-up fällor. Målet med projektet var 
att minska omfattningen av sälskador på fångst och redskap, minska bifångster av 
säl, samt förbättra statusen för sikpopulationer i Östersjön. Målen med projektet 
uppnåddes då selektionpanelen innebär att bifångsten minskar med 23 procent 
och sälgrinden innebar att det inte blev någon bifångst av säl och att sälskadorna 
minskade.

Fiskapp27

Stödmottagare: SVENSK FISK EK FÖR 

Stödbelopp: 45 000 kr (plus motsvarande belopp i övrig offentligmedfinansiering)

Inom avsättningsmöjligheter och reklamkampanjer har Svensk Fisk lanserat en 
app. Appen är ett hjälpmedel och inspiration till alla som snabbt vill hitta information och 
recept om fisk. Syftet var att ge tips om enkel tillagning. Appen är en aktivitet för att uppnå 

organisationens mål med att sprida inspiration, information och utbildning i syfte att 
öka kunskapen om samt konsumtionen av fisk och skaldjur.

3.6.4	 Prioriterat område IV

Stockholms fiskmarknad28 

Stödmottagare: Fiskefrämjandet Stockholms skärgård

Stödbelopp: 572 325 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

25	 2012-2360

26	 2012-774

27	 2012-4017

28	 2012-2553, 2012-7641 och 2014-30
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Fiskeområdet Fiskfrämjandet Stockholms skärgård har godkänt projekt för 
Stockholms fiskmarknads uppstartande. Projektens syfte har varit att först skapa 
en kommunikationsplattform, sedan att tillgängliggöra fisk från närområdet 
till lokala konsumenter genom att skapa en fysisk handelsplats, Stockholms 
fiskmarknad, i centrala Stockholm och till sist uppbyggnaden av Stockholm 
Fiskmarknads ideella förening. Under projektet har direktförsäljning till 
resturanger under varumärket Stockholms Fiskmarknad inletts och en temporär 
fiskmarknad har öppnat på Stureplan i väntan på permanenta lokaler. 44 fiskare 
har anslutit sig och är medlemmar och de förväntas öka till 80 under år 2014.

Logistiklösningar29

Stödmottagare: LÄNSSTYRELSEN I GOTLANDS LÄN

Stödbelopp: 162 000 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

I Gotlands fiskeområde har ett projekt genomförts för att samordna transportvägar 
och transportmetoder för det småskaliga fisket. Projektet kommer att innebära 
att fiskarna även lättare kan distribuera fisk till Stockholms fiskmarknad, se 
ärendet ovan, vilket innebär att synenergieffekter uppnås om projekten blir 
framgångsrika. De småskaliga fiskarnas volym av fisk är liten vilket innebär att 
transportkostnaderna per kilo fisk blir hög och försämrar lönsamheten. Projektet 
förväntas öka lönsamheten för samverkande fiskare. 

Tornedalens mat 30 

Stödmottagare: TORNEDALENS FOLKHÖGSKOLA

Stödbelopp: 50 000 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

Projekt har godkänts inom hållbar utveckling i fiskeområden i Tornedalens och 
Haparanda skärgård och med medfinansiering från det s.k. matlandsanslaget 
(en källa till nationell medfinansiering till fiskeriprogrammet). Projektet syftar 
till att lyfta fram maten från Tornedalen. En förstudie har genomförts för att 
undersöka förutsättningarna för ett utvecklingsprojekt med fokus på fisk som 
råvara i det tornedalska köket. Syftet med studien var att visa vilka kulinariska 
maträtter Tornedalen kan erbjuda och skapa nya matupplevelser genom förädling 
av fisken. Projektet har exempelvis genomfört intervjuer och informationsmöten 
i Tornedalen och medverkat vid Tornedalsdagarna. Projektet har bidragit till 
måluppfyllnaden med att öka värdet på fiskeriprodukter. 

Projektet siklöja livsmedel31 

Stödmottagare: FOOD & HEALTH CONCEPT AB

Stödbelopp: 1 792 376 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

Ett annat projekt inom åtgärden hållbar utveckling i fiskeområden har godkänts 
till Food & Health Concept Centre, via fiskeområde Vänerskärgården med 
Kinnekulle. Projektet har haft fokus på hållbar utveckling av Vänerfisket och 

29	 2012-7764

30	 2012-2503

31	 2012-2927
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jobbar med tillvaratagande av hela siklöjan som idag fiskas för sin exklusiva 
löjrom. Inom projektet har en konsumentundersökning gällande fisk och en 
näringsanalys genomförts för att identifiera lämpliga marknadsföringsargument 
och produktutveckling av filén till att bli siklöjeburgare genomförts. Projektet 
innebär en möjlighet för yrkesfiskare att diversifiera sin verksamhet och öka 
värdet på sina produkter. 

Möjlighetsstudie för etablering av marin fiskodling på svenska västkusten32

Stödmottagare: GÖTEBORGS UNIV. LABORATORY FOR

Stödbelopp: 579 370 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Inom fiskeområdena Södra och Norra Bohuslän har det genomförts en 
möjlighetsstudie för etablering av marin fiskodling på svenska västkusten. 
Möjlighetsstudien ska ligga till grund för en handlingsplan för vattenbruk 
på västkusten och ska stärka kunskapsutbytet mellan företagen, akademi och 
offentlig sektor. Studiens slutsats är att öppna nätkasseodlingar av fisk inte lämpar 
sig för området. Flera olika fiskarter har potential att odlas på västkusten men det 
krävs odlingstekniska lösningar för att göra det praktiskt genomförbart.

Vättern - framtidens källa33

Stödmottagare: JÖNKÖPINGS KOMMUN

Stödbelopp: 245 825 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Inom fiskeområdet Vättern har ett projekt genomförts vars syfte var att i 
samverkan med aktörer runt Vättern öka kunskapen om lokalproducerade råvaror 
både hos personalen och eleverna på Hotell- och Restaurang/Restaurang- och 
Livsmedelsprogrammet. Ökad kunskap och intresse för lokalproducerade råvaror 
som fisk och skaldjur kommer att på sikt hjälpa till med att utveckla fiskenäringen 
runt Vättern med omnejd.

Seminarieserie för mark- och vattenägarer, entreprenörer och yrkesfiske34

Stödmottagare: LEADER KUSTLINJEN

Stödbelopp: 47 928 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Leader kustlinjen har genomför ett projekt där aktivitererna har bestått av fem 
seminarier.Två med fokus på miljöfrågor, riktade till mark- och vattenägare, två 
med fokus på besöksnäringen, möjligheterna att utveckla nya affärsmöjligheter 
och vidareutvecklia befintliga företag och projekt och ett till yrkesfisket med tema 
nya redskap, forskning och erfarenhetsutbyte.

32	 2012-2593 och 2012-2673

33	 2012-2495

34	 2012-2955
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Joujoki fiskevårdsprojekt35

Stödmottagare: TORNEDALENS FOLKHÖGSKOLA

Stödbelopp: 56 337 kronor (plus motsvarande belopp i övrig 
offentligmedfinansiering)

Ett projekt i fiskeområdet Tornedalen Haparanda skärgård har genomförts.Målet 
var att återställa de avsnittenav Joujoki som rensades under flottningsepoken till 
dess naturliga utseende och funktion. Ett par biflöden har undersökts för att se 
vilken betydelse de kan ha. Möjligheten att undanröja vandringshinder i form av 
vägtrummor i biflödet Viitajärvenoja har också undersökts. Genom återställningen 
av vattendraget kommer lekområden för öring och harr gynnas samt den fridlysta 
flodpärlmusslan. 

Utveckling av fiskenäring i Ljusnans mynningsområde36

Stödmottagre: SÖDERHAMNS KOMMUN

Stödbelopp: 126 567 kronor (plus motsvarande belopp i övrig offentlig 
medfinansiering)

Inom fiskeområdet Södra Bottenhavet har ett projekt för Utveckling av fiskenäring 
i Ljusnans mynningsområde genomförts. Syftet med projekt är att skapa mer 
möjligheter för fisket i Ljusnans mynning. Den största begräningen för fisket idag 
är hur storleken på området som kan användas för sportfiske. Inom projektet har 
stödmottagare tillgängliggjort större områden, iordningställa fler platser för turism 
och rekreation i form av grillplatser, vindskydd och liknande.

3.7	 Handläggningstider per myndighet
 Efter att Jordbruksverket tog över från fd Fiskeriverket har samarbetet med 
länsstyrelserna fungerat bra. Länsstyrelserna har varit positiva och engagerade och 
har stor kunskap i sakfrågorna.37 

Vissa länsstyrelser har väldigt få ärenden och detta kan påverka kvaliteten 
på handläggningen negativt. I kapitel 6 och bilaga 1 görs en analys av 
ärendekoncentrationen mellan län.

35	 2012-5487

36	 2012-7459

37	 Jordbruksverket blev av näringsdepartementet ombedd att komma in med en bedömning 
av länsstyrelsernas arbete avseende fiskefrågor som underlag till den årliga bedömning av 
länsstyrelsernas arbete som socialdepartementet genomför. 
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Tabell 4.  Tabellen visar handläggningstider och antal beslutade ansökningar om stöd inom 
hela programperioden. 

Projekts-
stöd

Företags-
stöd

Samtliga

Antal Hand-
lägg-
ningstid

Antal Hand-
lägg-
ningstid

Antal Hand-
lägg-
ningstid

Antal per 
belsuts-
omgång

Jordbruksverket 263 349 635 301 893 315 49,61

Länsstyrelserna 436 358 524 490 960 431 53,33

Blekinge 20 311 16 430 36 365 2,00

Dalarna 0 0 0 0 0 0 0,00

Gotland 23 147 12 239 35 178 1,94

Gävleborg 20 210 13 406 33 287 1,83

Halland 29 337 24 448 53 387 2,94

Jämtland 0 0 9 335 9 335 0,50

Jönköping 3 654 12 631 15 635 0,83

Kalmar 11 960 17 559 28 716 1,56

Kronoberg 0 0 3 425 3 425 0,17

Norrbotten 33 137 35 503 68 325 3,78

Skåne 42 514 32 799 74 637 4,11

Stockholm 31 271 11 843 42 381 2,33

Södermanland 17 112 5 381 22 173 1,22

Uppsala 2 720 13 472 15 505 0,83

Värmland 0 0 14 537 14 537 0,78

Västerbotten 31 168 31 426 62 297 3,44

Västernorrland 1 699 21 372 22 385 1,22

Västmanland 0 0 34 218 34 218 1,89

Västra Götaland 119 578 202 533 321 550 17,83

Örebro 0 0 14 305 14 305 0,78

Östergötland 54 179 6 323,5 60 199 3,33

Totalt 699 355 1159 387 1853 375 103

Antal ärenden per myndighet varierar. Detta beror dels på hur mycket fiske 
och vattenbruk som finns inom länet och om projekt inom fiskeområden/FOG 
handläggs på länsstyrelsen. Jordbruksverket handlägger nästan hälften av alla 
ärenden inom programmet. Västra Götaland handlägger en tredje del av de 
ärenden som handläggs av länsstyrelserna. Dalarna har inte haft något ärende. De 
flesta åtgärder omfattas av ansökningsomgångar och som tabellen visar är det ett 
fåtal ärenden per länsstyrelse som är med i varje beslutsomgång.

Handläggningstiden är generellt något lägre på Jordbruksverket än den är på 
länsstyrelserna. Variationerna i handläggningstider mellan de olika länsstyrelserna 
är dock stor. Då ansökningsomgångar används och det är 3 omgångar per år och 
en ansökan endast kan vara med i 3 omgångar innan den ska avslås kan ett ärende 
ha en handläggningstid på över ett år, utan att handläggningstiden beror på den 
handläggande myndigheten. 
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Om besluten om stöd dröjer innebär detta förseningar för insatser att starta sin 
verksamhet och därmed ansöka om utbetalning. Detta innebär fler ansökningar 
om förlängd lyftningstid och ökad risk för återtag p.g.a. n+2-regeln, som just 
syftar till att säkerställa en jämn utbetalningstakt. Då utbetalningar blir försenade 
blir återflödet till programmet svårare att använda p.g.a. tidsbrist fram tills dess 
att programmet ska stängas. Sammantaget leder detta till sämre möjligheter att 
utnyttja samtliga pengar i programmet.

3.8	 Betydande förändring enligt art 56 
Medlemsstaten eller förvaltningsmyndigheten ska se till att en insats som fått 
stöd inte har genomgått någon betydande förändring inom fem år från det att 
förvaltningsmyndigheten fattat beslut om stöd, artikel 56 rådets förordning (EG) 
nr 1198/2006. Skulle en betydande förändring ha uppstått inom denna tidsperiod 
ska det felaktigt utbetalda beloppet återkrävas av stödmottagaren. 

Under 2014 har det gjorts ett återkrav och inbetalning enligt artikel 56. Återkravet 
och inbetalningen är på totalt 140 896,32 euro (1 304 883 kr) varav 70 448,16 
euro (652 441,5 kr) är EFF-medel.

Det finns flera ärenden som är under utredning eller som väntar på utredning som 
kan leda till återkrav enligt artikel 56. De som är under utredning är bland andra 
en stödmottagare som genomgått en fusion och en stödmottagare som har sålt 
sin beredningsanläggning. Informationen har inkommit i det första fallet från 
stödmottagaren själv och i det andra fallet från en länsstyrelse. 

Foto:  Jessica Alanaisse-Karlsson
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4	 Östersjöstrategin och användningen 
av fiskeriprogrammet

Östersjöstrategin - EU Strategy for the Baltic Sea Region, EUSBSR - är ett 
integrerat ramverk som är skapat för att ta ett samlat grepp om miljöproblem 
och andra gemensamma utmaningar och att hjälpa Östersjöregionen att öka sin 
konkurrenskraft och därmed medverka till EU 2020. 

Östersjöstrategin handlar om makroregionalt samarbete över landsgränserna. 
Det finns tre målområden för samarbetet: Rädda havsmiljön, Länka samman 
regionen och Öka välståndet. Till strategin finns en handlingsplan som består av 
17 prioriterade områden och 5 sektorsövergripande åtgärder. Hållbart fiske är 
direkt utpekat under tre av dessa prioriterade områden, nämligen de prioriterade 
områdena Agri, Bio och Nutri. 

Inom målområde 2 tillväxt och ökat välstånd finns det för fiskeriprogrammet 
centrala prioritetsområdet att göra jordbruket, skogsbruket och fisket mer hållbart. 
Det är Finland som har huvudansvaret för prioritetsområdet. Sverige har ett 
särskilt ansvar för fiske och Litauen för landsbygdsutveckling.

4.1	 Samarbetsprojekt
Under året har Jordbruksverket deltagit aktivt i det svenska myndighetsnätverket 
för Östersjösamarbetet som administreras av Tillväxtverket. Jordbruksverket har 
också medverkat i flera olika samarbetsprojekt i Östersjöregionen. Bland dem kan 
nämnas:

•	 Submariner, Östersjöprogrammet

•	 Nordiskt Innovationsprogram  
Jordbruksverket sitter som rådgivande representant i ett konsortium för 
programmet. Finansiär är Nordiska ministerrådet.

•	 Aquabest, Östersjöprogrammet 
I flaggskeppsprojektet Aquabest deltog Jordbruksverket som en aktiv 
projektpartner. Syftet var att främja ett uthålligt vattenbruk i Östersjöregionen. 
Aquabest avslutades i april 2014 och Jordbruksverket har producerat en 
rapport inom projektet38.

4.2	 Havsmiljöanslaget
Som nationell offentlig medfinansiering till fiskeriprogrammet har Jordbruksverket 
under 2011 och 2012 totalt fått 21 miljoner kronor (havsmiljöanslaget) från Havs- 
och vattenmyndigheten för att medfinansiera åtgärder som bidrar till genom
förandet av Östersjöstrategin och Baltic Sea Action Plan. Inom fiskeriprogrammet 
är det främst åtgärder inom prioriterat område 3 som bidrar till att uppnå de 
nationella miljökvalitetsmålen, att fullfölja Helcoms aktionsplan för Östersjön 
och att genomföra ramdirektivet för vatten och det marina direktivet. De projekt 
som genomförs ska leda till förbättringar i havsmiljön och ett miljöanpassat 
fiske. I detta ingår stöd till åtgärder som innebär förbättrade förutsättningar för 

38	 Aquabest report 21/2014, Jordbruksverkets förslag på förenklingar för vattenbruksnäringen 2011, 
publicerad 2014. 
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fiskbeståndens bevarande och hållbart fiske (hållbar fiskeförvaltning) samt även 
att bidra till att minska skadliga ämnen i fisk, restaurering, utvecklingsarbete, öka 
lönsamhet och sysselsättning framförallt i landsbygd och kustnära områden.

Nedan redovisas projekt och medel från havsmiljöanslaget som beviljats under år 
2011, 2012 och 2013. Inga nya beslut om stöd med finansiering från havsmiljö
anslaget har fattats under 2014. Däremot har några ändringsbeslut fattas under 
2014.

Tabell 5.  Projekt och medel från havsmiljöanslaget som beviljats under år 2011, 2012 och 
2013

Åtgärd i fiskeri-
programmet 

 Projektrubrik  Beviljat 
belopp 

 Beviljat år Koppling till 
Östersjö- 
strategins  
målområden 

Gemensamma 
insatser 

Utveckling av selekterande 
trålar etapp 2 

 1 155 000     2 011   2  

Utveckling av 
fiskeområden 

Biotopvård i Kagghamraån och 
Bergshamraån 

     205 000      2 011  1 och 2

Pilotprojekt Delprojekt 3b2 Nedströms 
vandring Stornorrfors 

   3 569 738      2 011  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning av spökgarn i södra 
Öresund 

     141 750      2 011  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn 2011      286 250      2 011  1  

Utveckling av 
fiskeområden 

Biotopvård i Roslagens 
havsöringsåar 

      63 586      2 011  1 och 2 

Gemensamma 
insatser 

Draggning av ”spökgarn” 
Hoburgen- Hoburgsbank 

     145 500      2 011  1  

Utveckling av 
fiskeområden 

Havsöring – Åvaån      175 000      2 011  1  

Utveckling av 
fiskeområden 

kartläggning av potentiella 
våtmarksprojekt i 
stockholmsregionen, del 2 

     210 000      2 011  1  

Gemensamma 
insatser 

Minskad utsättning av lax: 
Vad får ett potentiellt framtida 
beslut för konsekvens. 

     169 372      2 011  1  

Gemensamma 
insatser 

Försöksfiske med sälsäkra 
torskburar. 

   1 837 000      2 011  2 och 9 

Gemensamma 
insatser 

Draggning av spökgarn i södra 
Öresund 

     208 600      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning av spökgarn      205 000      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      286 250      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn runt 
Gotland 

     182 000      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      286 250      2 012  1  

Gemensamma 
nsatser 

Draggning och upptagning av 
spökgarn/fiskenät 

     178 937      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn 
Söderarm-Simpnäs 

     183 000      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

Effektivisering av 
torskbursfisket - Burar, Bete, 
Metod och Dokumentation 

   1 830 000      2 012  9  

Gemensamma 
insatser 

 Dragning efter ”Spökgarn” på 
Skånes Sydkust 

     285 375      2 012  1  
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Gemensamma 
insatser 

MSC-certifiering av torsk i 
Östersjön, Etapp 3 

     300 000      2 012  9  

Gemensamma 
insatser 

Utveckling av en ekologisk 
selektiv torsktrål för Östersjön 

   2 677 500      2 012  2 och 9 

Pilotprojekt Utveckling av sälgrind i 
pushup-fälla 

     731 106      2 012  2 och 9 

Pilotprojekt Utvärdering av Flocazur 
vattenreningsteknik 

   1 907 500      2 012  1  

Gemensamma 
insatser 

 Draggning och upptagning av 
spökgarn/fiskenät 

     112 163      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

 Draggning av spökgarn i 
Ålandshav 

     194 000      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning av spökgarn i södra 
Öresund 

     216 600      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      280 000      2 013  1  

Gemensamma 
nsatser 

Draggning efter spökgarn      289 750      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      289 750      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      289 750      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning av garn på Skånes 
sydkust 

     289 875      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      294 250      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn      297 750      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggningar av uttjänta 
fiskeredskap och goda exempel 

     323 000      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Draggning efter spökgarn på 
Skånes syd- och ostkust 

     437 500      2 013  1  

Gemensamma 
insatser 

Selektivt kustfiske      507 250      2 013  9  

Gemensamma 
insatser 

Metodutveckling för att på ett 
övergripande sätt arbeta med 
spökgarnsproblematiken 

     995 000      2 013  1  

Totalt 20 881 352
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5	 Programmets finansiella 
genomförande

5.1	 Finansiell ram och kontext 
Fiskeriprogrammet tilldelades vid programmets start 54 664 803 euro, vilket 
motsvarar 491 983 227 kronor, för programperioden 2007-2013. Programmet 
förutsätter en nationell medfinansiering på 50 109 402 euro, vilket motsvarar 
450 984 618 kronor. 

De tilldelade EU-medlen utbetalas till Sverige genom förskott, mellanliggande 
betalningar och slutbetalningar efter att Sverige lämnat utgiftsdeklarationer till 
kommissionen.

Regeringen tilldelar den förvaltande myndigheten dels EU-medel, dels den 
nationella offentliga medfinansieringen som står till Jordbruksverkets förfogande 
genom årliga regleringsbrev. Den förvaltande myndigheten fördelar i sin tur 
ut EU-medel och nationell offentlig medfinansiering till länsstyrelserna för de 
åtgärder där länsstyrelserna är beslutande myndighet (kallat länsvis fördelning). 
Fördelningen utgör en grund för länsstyrelserna att fatta beslut om ett visst 
belopp. Motsvarande pengar överförs dock inte till länsstyrelsernas konton. 

5.2	 Beviljade medel
Från programperiodens början fram till och med 2014 års utgång har drygt 53 
miljoner euro (481 miljoner kronor) EFF-medel beviljats. Motsvarande svenska 
offentliga medel som har beviljats uppgår till drygt 49 miljoner euro (444 miljoner 
kronor). Hur de beviljade medlen fördelas mellan de prioriterade områdena fram
går av tabell 6 nedan. 

Tabell 6.  Fördelning av beviljade medel mellan de prioriterade områdena, euro

Prioriterat område
 

EU Nationell 
offentlig

Totalt

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta    12 925 256  8 431 363  21 356 619  

2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluföring 10 623 432 10 632 433 21 246 864

3 Åtgärder av gemensamt intresse 19 760 605 20 053 395 39 814 000

4 Hållbar utveckling i fiskeområden 7 500 138 7 508 543 15 008 681

5 Tekniskt stöd 2 666 351 2 666 351 5 332 702

Totalsumma    53 475 782  49 283 085  102 758 866  

Förhållandet mellan EU-medel och svenska offentliga medel uttryckt i procent av 
beviljade medel framgår av tabell 7 nedan. 
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Tabell 7.  Förhållandet mellan EU-medel och svenska offentliga medel av beviljade medel, 
euro

Prioriterat område EFF-stöd Nationell offentlig

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta 61% 39%

2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluföring 50% 50%

3 Åtgärder av gemensamt intresse 50% 50%

4 Hållbar utveckling i fiskeområden 50% 50%

5 Tekniskt stöd 50% 50%

Totalsumma 52% 48%

* EFF-stödsatsen för prioriterat område 1 ska vara 60 % och den totala EFF-stödsatsen för hela fiskeri
programmet ska vara 52 %. Inom prioriterat område 1 har olika stödsatser använts inom åtgärden definitivt 
upphörande. Stödsatserna 75 % EU, 25 % svensk användes fram till ändring gjordes i åtgärdsbilagan, som 
gällde från 2010-07-06. Fördelningen som gäller enligt åtgärdsbilagan idag är 63 % EU, 37 % SV. Differensen 
mellan medfinansieringsprocenten i beviljade medel och medfinansieringssatsen enligt fiskeriprogrammet 
beror på att omföringar av pengar från bland annat åtgärden investeringar ombord till åtgärden definitivt 
upphörande gjordes under 2008 och 2009 för att kunna genomföra skrotningskampanjer. Vid omföringen 
av pengarna anpassades stödsatsen från den stödsats som gällde i åtgärderna där pengarna togs till 
stödsatsen som gäller i åtgärden definitivt upphörande.

 

Andelen beviljade stöd motsvarar 98 procent av den totala EFF-ramen för 
programperioden. Sista dag för att söka stöd från programmet var den 30 april 
2013. Detta gäller dock inte prioriterat område 4 och 5. 

Förmedlande organ (länsstyrelserna) är beslutande myndighet för vissa åtgärder 
i programmet. Dessa har dock inte någon egen budget utan tilldelas pengar från 
Jordbruksverket, den förvaltande myndigheten, baserat på faktiska ansökningar 
som har poängsatts och är under handläggning. Som framgår av figur 1, nedan, 
skiljer sig andelen beviljade medel marginellt åt mellan de olika prioriterade 
områdena. Andelen beviljade medel varierar mellan 97-99 procent mellan de 
prioriterade områdena. 

Figur 1.  Beviljade medel i procent av EFF-ramen för de olika prioriterade områdena
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5.2.1	 Prioriterat område 1

Den totala EFF-ramen (EU-medel) för prioriterat område 1 uppgår till 13 110 645 
euro (117 995 809 kronor). Det utgör knappt 24 procent av den totala EFF-ramen 
för programmet. Av tabell 8 framgår hur mycket som har beviljats i euro från 
programstarten. 

Tabell 8.  Summa beviljade medel per åtgärd prioriterat område 1, euro

Prioriterat område 1 EFF-stöd Nationell 
offentlig

Totalt

Definitivt upphörande av fiskeverksamhet 10 572 511 6 160 822 16 733 333

Tillfälligt upphörande av fiskeverksamhet 1 014 911 1 014 911 2 029 822

Investeringar ombord på fiskefartyg och selektivitet 536 947 536 948 1 073 895

Småskaligt kustfiske 275 592 193 386 468 978

Socioekonomisk kompensation för förvaltning av flottan 525 295 525 296 1 050 591

Summa 12 925 256 8 431 363 21 356 619

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd inom 
prioriterat område 1 framgår av figur 2 nedan. 

Figur 2.  Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd prioriterat 
område 1

Åtgärderna definitivt upphörande och tillfälligt upphörande stängdes vid 
revideringen av programmet i slutet av 2011/början av 2012. De kvarvarande 
EFF-medlen om totalt ca 411 000 euro (3,7 miljoner kronor) för de två åtgärderna 
har förts över till andra åtgärder inom prioriterat område 1. 

I sin helhet har nästan samtliga medel utnyttjats inom prioriterat område 1. De 
mindre åtgärderna investeringar ombord och småskaligt kustfiske har inte nått fullt 
beviljande, 91 procent respektive 68 procent. 
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5.2.2	 Prioriterat område 2

Den totala EFF-ramen (EU-medel) för prioriterat område 2 uppgår till 10 932 961 
euro (98 396 649 kronor). Det utgör 20 procent av den totala EFF-ramen för 
programmet. 

Av tabell 9 nedan framgår hur mycket som har beviljats i euro från program
starten.

Tabell 9.  Summa beviljade medel per åtgärd prioriterat område 2, euro

Prioriterat område 2 EFF-stöd Nationell offentlig Totalt

Vattenbruk 4 648 188          4 648 188     9 296 377

Inlandsfiske            263 809  263 809      527 618

Beredning och saluföring av fisk          5 711 434           5 711 434      11 422 869

Summa          10 623 432 10 632 433    21 246 864

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd inom 
prioriterat område 2 framgår av figur 3 nedan. 

Figur 3.  Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd prioriterat  
område 2

Som framgår ovan uppgår beviljade medel till 97 procent. Detta är en ökning med 
14 procentenheter under det senaste året. Lägst utnyttjande inom det prioriterade 
området har åtgärden inlandsfiske. Ansökningstrycket har varit lågt, vilket dels 
kan förklaras med att det finns relativt få inlandsfiskare i Sverige. 

Med tanke på att länsstyrelsen är beslutande myndighet för samtliga åtgärder 
inom prioriterat område 2 så fördelar Jordbruksverket medel utefter befintliga 
ansökningar som prioriterats (så kallad länsvis fördelning). 
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5.2.3	 Prioriterat område 3

Den totala EFF-ramen (EU-medel) för prioriterat område 3 uppgår till 20 132 
681 euro (181 194 129 kronor). Det utgör knappt 37 procent av hela EFF-ramen 
för programmet. Av tabellen framgår hur mycket som har beviljats i euro från 
programstarten.

Tabell 10.  Summa beviljade medel per åtgärd prioriterat område 3, euro

Prioriterat område 3 EFF-stöd, EUR Nationellt-
stöd, EUR

Totalt, EUR

Gemensamma insatser     5 142 846       5 159 513    10 302 359

Skydd och utveckling av den akvatiska faunan och 
floran

     6 113 836  6 113 863    12 227 699

Fiskehamnar, landningsplatser och skyddshamnar    2 634 356        2 810 802 5 445 158

Utveckling av nya avsättningsmöjligheter och 
reklamkampanjer

1 733 278  1 753 986     3 487 264  

Pilotprojekt      3 734 327  3 813 268  7 547 595  

Ändring för omställning av fiskefartyg       401 962         401 962  803 924  

Summa 19 760 605     20 053 395 39 814 000

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd inom 
prioriterat område 3 framgår av figur 4 nedan.

Figur 4.  Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen för respektive åtgärd prioriterat 
område 3 

Inom prioriterat område 3 är länsstyrelsen beslutande myndighet inom åtgärderna 
skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran och fiskehamnar, 
landningsplatser och skyddshamnar. Totalt sett uppgår beviljade medel till 98 
procent sett till EFF-ramen. Detta är en ökning med 4 procentenheter under året. 
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5.2.4	 Prioriterat område 4

Den totala EFF-ramen för prioriterat område 4 uppgår till 7 755 276 euro (69 797 
480 kronor). Det utgör drygt 14 procent av hela EFF-ramen för programmet. Av 
tabellen framgår hur mycket som har beviljats i euro från programstarten. 

Tabell 11.  Summa beviljade medel prioriterat område 4, euro

Prioriterat område 4 EFF-stöd Nationell offentlig Totalt

Utveckling av fiskeområden 7 500 138 7 508 543 15 008 681

Utnyttjandet av medel inom prioriterat område 4 uppgår till knappt 97 procent, 
vilket innebär en ökning på knappt 6 procentenheter under 2014. 

5.2.5	 Prioriterat område 5

Den totala EFF-ramen för prioriterat område 5 uppgår till 2 733 240 euro (24 599 
160 kronor). Det utgör 5 procent av hela EFF-ramen för programmet. Av tabellen 
framgår hur mycket som har beviljats i euro från programstarten. 

Tabell 12.  Summa beviljade medel, euro

Prioriterat område 5 EFF-stöd Nationell offentlig Totalt

Tekniskt stöd 2 666 351   2 666 351      5 332 702

Budgetutnyttjandet för tekniskt stöd uppgår till 98 procent av totala tillgängliga 
medel. Detta innebär en ökning med 7 procentenheter under 2014. 

5.3	 Utbetalade medel
Under 2007-2014 har totalt 82,9 miljoner euro betalats ut till stödmottagarna. 
Detta är en ökning med drygt 15 miljoner euro under 2014. Utbetalade EFF-medel 
uppgår till 43,4 miljoner euro och resterande del består av nationella offentliga 
medel sett till totalbeloppet. Av de totala utbetalda medlen har 24 % betalats ut till 
prioriterat område 1 och 42 % till prioriterat område 3. Övriga utbetalda medel 
fördelar sig mellan de prioriterade områdena 2, 4 och 5. I tabellerna 14-16 visas 
fördelningen av utbetalda medel per åtgärd för de prioriterade områdena 1-3. För 
de prioriterade områden 4 och 5 finns ingen mer detaljerad uppdelning än den som 
visas i tabell 13.

Tabell 13.  Utbetalade medel för perioden 2007-2014, euro

Prioriterat område EFF-stöd Nationell 
offentlig

Totalt

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta 11 794 983 7 843 745 19 638 728

2 Vattenbruk, inl.fiske, beredn och saluföring 7 567 019 7 567 020 15 134 039

3 Åtgärder av gemensamt intresse 17 334 831 17 422 076 34 756 907

4 Hållbar utveckling i fiskeområden 4 431 105 4 326 203 8 757 308

5 Tekniskt stöd 2 309 181 2 309 181 4 618 362

Totalsumma 43 437 119 39 468 225 82 905 344
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Tabell 14.  Utbetalade medel för prioriterat område 1 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat område 1 EFF-stöd Nationell 
offentlig

Totalt

Definitivt upphörande av fiskeverksamhet 9 579 042 5 686 979 15 266 021

Tillfälligt upphörande av fiskeverksamhet 945 531 945 531 1 891 062

Invest. ombord på fiskefartyg och selekt. 504 755 507 482 1 012 238

Småskaligt kustfiske 272 568 210 666 483 234

Socioekonomisk komp. för förvaltn av flottan 493 086 493 087 986 173

Totalsumma 11 794 983 7 843 745 19 638 728

Tabell 15.  Utbetalade medel för prioriterat område 2 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat område 2 EFF-stöd Nationell 
offentlig

Totalt

Vattenbruk 3 096 732 3 096 733 6 193 465

Inlandsfiske 235 944 235 944 471 888

Beredning och saluföring av fisk 4 234 343 4 234 343 8 468 686

Totalsumma 7 567 019 7 567 020 15 134 039

Tabell 16.  Utbetalade medel för prioriterat område 3 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat område 3 EFF-stöd Nationell 
offentlig

Totalt

Gemensamma insatser 4 113 159 4 187 716 8 300 875

Skydd och utv. av den akvat. faunan och floran 5 999 605 5 999 605 11 999 211

Fiskehamnar, landn.platser och skyddshamnar 2 515 104 2 515 104 5 030 208

Utv. av nya avsättn.möjligheter och rekl.kamp. 1 332 334 1 394 832 2 727 166

Pilotprojekt 2 986 734 2 936 925 5 923 659

Ändring för omställning av fiskefartyg 387 894 387 894 775 789

Totalsumma 17 334 831 17 422 076 34 756 907

Figur 5 visar en stor spridning av andelen utbetalade EFF-medel som har betalats 
ut av den totala EFF-ramen under programperioden. Från 57 procent för prioriterat 
område 4 till 90 procent för prioriterat område 1. Totalt har medel motsvarande 79 
procent av ramen betalats ut. Om man skulle ha en jämn utbetalningstakt under 
hela programperioden skulle utbetalningar motsvarande 89 procent av den totala 
EFF-ramen för programperioden ha gjorts vid utgången av 2014. Nedanstående 
tabell visar fördelningen per prioriterat område.
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Figur 5.  Andel utbetalda medel av ram, EFF-medel, fast växelkurs

5.4	 Rekvirerade medel
Under 2007-2014 har den attesterande myndigheten rekvirerat 42 504 576,22 euro 
(inklusive förskott).  

Under 2014 har den attesterande myndigheten överlämnat två utgiftsdeklarationer 
(version 12 och 13) via SFC2007. I version 12 som skickades den 30 juni uppgick 
det rekvirerade beloppet till 1 794 285,31 euro och i version 13 som skickades den 
22 december uppgick det rekvirerade beloppet till 5 560 220,60 euro. Sverige har 
erhållit full utbetalning för utgiftsdeklaration version 12. Vad gäller version 13 har 
Sverige endast fått en notifiering från kommissionen om att den är godkänd i sin 
helhet och att utbetalning kommer att ske.
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Tabell 17.  Summan av de attesterade stödberättigande utgifter som betalats i regioner  
som inte omfattas av konvergensmålet, euro, 2007-01-01–2014-12-31

Utgifter som 
betalats ut av 
stödmot
tagarna och 
som ingår i 
ansökan om 
utbetalning 
som sänts till 
förvaltnings-
myndigheten

Motsvarande 
offentligt stöd

Motsvarande 
EFF-stöd

Utgifter som 
betalats ut av 
det organ som 
ansvarar för 
utbetalningar 
till stödmot
tagarna

EFF-anslag 
som beviljats 
av  
förvaltnings-
myndigheten

Sammanlagda 
utbetalningar 
som det 
ansökts om 
från  
kommissionen

Sammanlagda 
utbetalningar 
som har tagits 
emot från  
kommissionen

Prioriterat 
område 1 

22 441 617,93 19 599 286,02 11 778 127,03 19 638 728 12 925 256 11 759 571,61 11 739 318,74

Prioriterat 
område 2 

48 336 667,28 14 967 911,38 7 483 954,96 15 134 039 10 623 432 7 483 954,96 6 023 069,85

Prioriterat 
område 3 

34 918 765,83 33 339 152,97 16 663 237,37 34 756 907 19 760 605 16 663 237,37 13 729 955,51

Prioriterat 
område 4 

8 952 805,32 8 737 541,16 4 376 606,52 8 761 684 7 500 138 4 368 770,58 3 228 318,74

Prioriterat 
område 5

4 458 088,00 4 458 088,11 2 229 043,91 4 618 362 2 666 351 2 229 043,91 2 223 694,99

Totalt 119 107 944,36 81 101 979,64 42 530 969,79 82 909 720 53 475 782 42 504 578,43* 36 944 357,83**

 
* Inom prioriterat område 1 har olika stödsatser använts inom åtgärden definitivt upphörande. Stödsatserna 
75 % EU, 25 % svensk användes fram till ändringen i åtgärdsbilagan som gäller från 2010-07-06. 
Fördelningen som gäller enligt årgärdsbilagan idag är 63 % EU, 37 % SV. Se även under avsnitt 7.2. Perioden 
för sammanlagda utbetalningar som det ansökts om från kommissionen omfattar 1 december 2013 till 30 
november 2014.

** Någon utbetalning för den sista utgiftsdeklarationen som skickades i december 2014 har inte skett. I 
mars 2015 fick attesterande myndighet en notifiering från KOM om att utgiftsdeklarationen var godkänd 
och att utbetalning skulle ske.

Tabell 18.  Summan av de attesterade stödberättigande utgifter som betalats i regioner  
som inte omfattas av konvergensmålet, euro, 2014-01-01–2014-12-31

Utgifter som 
betalats ut av 
stödmotta-
garna och 
som ingår i 
ansökan om 
utbetalning 
som sänts till 
förvaltnings-
myndigheten

Motsvarande 
offentligt stöd

Motsvarande 
EFF-stöd

Utgifter som 
betalats ut av 
det organ som 
ansvarar för 
utbetalningar 
till stöd
mottagarna

EFF-anslag 
som beviljats 
av  
förvaltnings-
myndigheten

Sammanlagda 
utbetalningar 
som det 
ansökts om 
från  
kommissionen

Sammanlagda 
utbetalningar 
som har tagits 
emot från  
kommissionen

Prioriterat 
område 1 

459 403,51 169 389,28 84 694,64 153 232 -20296 101 633,57 152 713,87

Prioriterat 
område 2 

11 366 674,82 3 566 608,38 1 783 304,14 3551608 1 602 091 1 783 304,14 565 577,96

Prioriterat 
område 3 

7 370 694,34 7 333 332,73 3 669 122,77 8001591 753285 3 669 122,77 3 118 371,61

Prioriterat 
område 4 

3 620 739,40 3 567 242,10 1 794 648,42 3441141 435666 1 783 621,04 1 210940,54

Prioriterat 
område 5

33 648,76 33 648,76 16 824,38 33 723 192 203 16 824,38 494764,21

Totalt 22 851 160,82 14 670 221,26 7 348 594,36 15181295 2962949 7354505,91 ** 5 542 368,16*

*   Kommissionen har inte betalat ut någonting för den utgiftsdeklaration som Sverige skickade i december 2014.  	
     Den aktuella utgiftsdeklarationen omfattar utbetalningar gjorda under december 2015. 
** Perioden för sammanlagda utbetalningar som det ansökts om från kommissionen omfattar perioden 1 	  	
     december 2013 till 30 november 2015.
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5.5	 Automatiska återtag, n+2
Enligt artikel 90 i rådets förordning (EG) nr 1198/2006 ska kommissionen 
automatiskt återta den del av ett budgetåtagande som inte använts senast den 31 
december det andra året efter det år då budgetåtagande ingicks (s.k. n+2-regeln). 
Detta innebär att det finns årliga betalningsmål uppställda för genomförandet av 
programmet. Summan av betalningsmålen motsvarar den erhållna EFF-ramen för 
programperioden. Sverige ingick sitt första budgetåtagande 2007, vilket innebär 
att den första avstämningen mot n+2-regeln gjordes första gången per den 31 
december 2009. Budgetåtaganden görs därefter årligen fram till och med 2013 och 
sista avstämningstillfället enligt n+2-regeln blir därmed den 31 december 2015.

Den del av budgetåtagandet som eventuellt återtas av kommissionen minskar 
den totala tillgängliga EFF-ramen. Det är därför av största vikt att noga följa 
utvecklingen av betalningarna, så att de följer den stipulerade utbetalningstakten. 
Naturligtvis är betalningarnas storlek beroende av hur stora beviljanden om 
stöd som gjorts, vilka i sin tur är beroende av kvalitet och omfattning på de 
ansökningar som kommer in.

Kommissionen har meddelat att det utbetalda förskottet ska avräknas från 
utbetalningsmålet. Utbetalningsmålen för åren 2009 till 2011 har uppnåtts 
med god marginal. För 2012 och 2013 uppnåddes målen med knapp marginal. 
Fiskeriprogrammet har under 2014 än en gång stått inför risken att drabbas av 
ett automatiskt återtag enligt n+2-regeln. Anledningen till detta är att hand
läggningstiderna för utbetalningar av stöd har varit för långa. 

I oktober 2014 prognostiserades återtaget till cirka 2,5 miljoner euro (23 miljoner  
kronor). Detta verkade troligt utifrån den utbetalningstakt som varit tidigare 
under året. Emellertid så uppgick utbetalningarna till drygt 28 miljoner kronor i 
november 2014, vilket mosvarade drygt 40 procent utav de totala utbetalningarna 
under året. Detta innebar att det automatiska återtaget minskades väsentligt. 
Utbetalningsmålet (euro) för år 2014 var 46 384 052 euro (2007-2012 års 
EFF-ram). Sverige har under programperioden rekvirerat sammanlagt 46 
357 506 euro (inklusive förskottet). Under 2014 rekvirerades 7 402 837 euro. 
Utbetalningsmålet för 2014 uppnådes därmed inte. Återtaget uppgick i och med 
det till 26 546 euro.

Under 2015 avser Jordbruksverket att ta fram ett förslagtill programändring, bland 
annat på grund av återtaget. Förslaget ska skickas till kommissionen. Arbete med 
detta pågår. 

5.6	 Uppgifter om användningen av de belopp som 
återkrävts

Det har under 2014 fattats två beslut om återkrav. De återkrävda beloppen kommer  
inte att kunna användas inom fiskeriprogrammet. Detta beror på att Sverige har 
valt att inte överteckna budgeten, vilket alltså innebär att återflödet av medel 
inte blir använda. Tidigare år, när stöd fortfarande beviljades, har de belopp som 
återkrävts återförts till den åtgärd som de beviljats från och gjorts tillgänliga för 
beviljande av nya ärenden inom samma åtgärd.
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Det finns ett flertal ärenden som är under återkravsutredning. De ärenden som 
berörs av återkrav och som betalats ut från registreringssystemet Stöd 3 ska 
migreras till handläggningssystemet LB-fisk.

Totalt har 23 ärenden återkrävts under programperioden på totalt drygt 244 768 
euro varav hälften är EFF-medel och hälften nationell offentlig medfinansiering 
(1 769 146 kronor). 
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6	 Kvalitativ analys
Denna del redogör för uppnådda resultat inom fiskeriprogrammet fram till 
utgången av 2014. Resultaten redovisas främst i form av de resultatindikatorer 
som är framtagna för respektive prioriterat område. Utöver detta så redovisas även 
länsfördelningen av antalet slutförda ärenden och fördelningen av de EU-medel 
som finansierat dessa. De belopp som redovisas avser enbart EU-delen (den 
del av stödet som finansieras av medel från Europeiska fiskerifonden). Svenska 
offentliga medel är inte inräknade. För att visa hur vanligt förekommande små 
respektive stora stödbelopp är inom respektive prioriterat område redovisas också 
frekvensfördelningar av utbetalda stödbelopp.

6.1	 Kort sammanfattning
Slutsatserna av analysen av fiskeriprogrammet är att måluppfyllanden är låg 
inom alla prioriterade områden i fiskeriprogrammet. Detta beror bland annat på 
bristande koppling mellan prioriteringar och projekt, att resultat från projekt och 
investeringar inte kan kopplas till indikatorerna, höga och orealistiskt satta mål 
inom programmet, svårigheter med medfinansiering, lågt intresse från näringen 
samt att projekt inom fiskeområdena generellt sett inte får gynna privata företag 
och föreningar och därmed inte heller kan bidra till att skapa nya företag och 
sysselsättning. 

Indikatorerna för fiskeflottans utveckling inom prioriterat område 1 visar att både 
lönsamhet och tillväxt har ökat kraftigt. Det är framförallt de större trålfartygen 
som stått för den positiva utvecklingen medan det mer småskaliga fisket fortfarande 
uppvisar lönsamhetsproblem. En del av resultatindikatorerna mäts i antal slutförda 
åtgärder och för dessa är måluppfyllnaden generellt sett låg. Det är endast inom 
prioriterat område 3 för ökat skydd och utveckling av akvatiska resurser som 
måluppfyllnaden med säkerhet kommer att nås. 

6.2	 Övergripande fiskeriprogrammet
Totalt har 1 159 ärenden slutförts inom fiskeriprogrammet vid utgången av 
2014. Länsfördelningen av dessa stöd visas i Fig. 6. Fördelningen domineras 
antalmässigt av Västra Götalands län som svarar för 34 procent av slutförda 
insatser (394 ärenden). Andra län som hanterat ett större antal ärenden är Skåne, 
Halland och Blekinge län. Åtta procent av insatserna har varit länsövergripande 
och kan därför inte presenteras i länsfördelningen. För samtliga slutförda ärenden 
har nästan 343 miljoner kronor betalats ut från EFF, varav en tredjedel av 
utbetalade medel har finansierat åtgärden definitivt upphörande av fiskeverksamhet 
inom prioriterat område 1 (fartygsskrotning). Länsfördelningen av finansiella 
medel förskjuts därför mot de län som hanterat ärenden inom denna åtgärd. Det 
numeriska underlaget till Fig. 6 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 6.  Länsfördelning av stöden inom hela programmet. Redovisas som antal stöd (t.v.), 
andel stöd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fördelningen av stödbelopp indelat i storleksklasser visar på en hög andel av 
mindre stöd (Fig. 7 och 8). Ungefär 43 procent av åtgärderna motsvaras av 
stödbelopp under 30 000 kr (EU-delen). Små stödbelopp förekommer i samtliga 
prioriterade områden, men är mer vanligt förekommande i prioriterat område 
1, 2 och 5. De största stödbeloppen härrör vanligtvis från åtgärder för definitivt 
upphörande av fiskeriverksamhet inom prioriterat område 1 och större pilotprojekt 
inom prioriterat område 3.

Figur 7.  Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 1-5.
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Figur 8.  Ackumulerad andel stöd under specifika beloppsgränser inom hela programmet,  
prioriterat område 1-5.

6.2.1	 Horisontella indikatorer

Av de slutförda ärendena hade 646 registrerats som positiva för miljön och 530  
som neutrala för miljön. När det gäller jämställdhet har de slutförda ärendena 
registrerats som positiva för jämställdheten i 179 fall och neutrala för jämställd
heten i 999 fall. Det finns inga registrerade ärenden med negativ inverkan på miljö 
respektive jämställdhet. Övriga programindikatorer redovisas under respektive 
prioriterat område nedan.

Som en del i övervakningen av jämställdheten inom fiskesektorerna har 
Jordbruksverket i tabellen nedan uppdaterat statistiken över antalet kvinnor i 
svensk fiskerinäring. Antalet licensierade kvinnliga yrkesfiskare har tidigare år 
legat relativt oförändrat kring 1 procent av antalet yrkesfiskelicenser. Under 2014 
förändrades dock licenssystemet för personlig fiskelicens och det nya systemet 
är ännu inte fullt genomfört. Därför avviker andelen kvinnor med personlig 
fiskelicens från tidigare års skattningar och ligger vid senaste statistikutdrag på 
cirka 4 procent. Utvecklingen av andelen kvinnor inom både beredningsindustri 
och vattenbruk är relativt stabil.
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Tabell 19.  Kvinnor inom fiskerinäringen

Kvinnor i  
fiskerinäringen

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Licensierade kvinnliga 
yrkesfiskare (%, antal)

1 %        
21

1 %         
20

1 %          
13

1 %       
16

1 %         
18

1 %            
21

1 %       
19

1 %      
18

4%        
8*

Anställda kvinnliga vattenbrukare  
inkl. serviceföretag (%, antal)

14 %          
61

13 %         
49

15 %   
58

13 %            
57

11 %       
43

12.5 %      
49

14 %         
53

   

Anställda kvinnor inom fisk-
beredningsindustri (%, antal)

- 45 %             
983

45 %          
978

44 %      
875

45 %       
895

43 %   
924

43 %   
920

   

* antal kvinnor med personlig fiskelicens 2015-03-10. Licenssystemet har förändrats och är ännu inte fullt 
implementerat.

6.3	 Prioriterat område 1
Prioriterat område 1 syftar till att anpassa fiskeansträngningen efter bestånds
situationen och förbättra lönsamheten i berörda företag. Utvecklingen mäts genom 
de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 20.  Resultatindikatorer för prioriterat område 1

Resultatindikator Utgångsläge 
2006

Mål 2010 Mål 2015 Utfall 2014

Minskning i BT (%) - räktrålare 4 815 BT -3 %      
 -144 BT

-10 %       
-481 BT

_ 1             
_ 1

Minskning i BT (%) - pelagiska 
trålare och notfartyg

23 914 BT -8 %       
-1913 BT

-30 %       
-7174 BT

_ 1            
_ 1

Minskning i BT (%) - demersala 
trålare

9 482 BT -13 %        
-1233 BT

-50 %         
-4741 BT

-26 %         
-2466 BT *

Minskning i kW (%) - räktrålare 20 102 kW -3 %        
-603 kW

-10 %       
-2010 kW

_ 1             
_ 1

Minskning i kW (%) - pelagiska 
trålare och notfartyg

72 356 kW -8 %       
-5788 kW

-30 %      
-21707 kW

_ 1             
_ 1

Minskning i kW (%) - demersala 
trålare

50 331 kW -13 %      
-6543 kW

-50 %      
-25166 kW

-19 %         
-9590 kW *

Ökad lönsamhet - ökat 
förädlingsvärde SEK/anställd (%)

193 214 SEK 2 +3 % +10 % +62.8 %        
314 636 SEK 3

Ökad tillväxt - ökad omsättning 
SEK/anställd (%)

510 866 SEK 4 +3 % +10 % +40.6 %        
718 055 SEK 5

Ökad användning av selektiva 
redskap - antal beslut om stöd

- 113 350 58        
(16.6 %)  

Diversifiering av inkomstkälla och 
verksamhet - antal beslut om stöd

- 13 50 3             
(6.0 %) 

 * minskningar i kapacitet till följd av programmets insatser
   1 mäts endast vid halvtids- och slututvärdering

2 4 baserat på ekonomisk statistik från HaV och beräknade med inflation på 1.5 procent  
    (KPIF var 1.5 % för perioden 2006-2013).
3 5 senast tillgängliga ekonomiska statistik för 2013 och avser hela flottans utveckling

Minskad kapacitet i fiskeflottan mäts som minskning av bruttoregisterton (BT) 
och kilowatt (kW) för segmenten räktrålare, pelagiska trålare och notfartyg 
samt demersala trålare. Kapacitetsminskningar för räktrålare, pelagiska trålare 
och notfartyg endast skattas vid halvtids- och slututvärdering. De kapacitets
minskningar som redovisas för demersala trålare är de minskningar som skett 



48

till följd av åtgärder inom fiskeriprogrammet och avser åtgärderna för definitivt 
upphörande av fiskeverksamhet och omställning till annan verksamhet. Totalt 
har 30 ärenden slutförts inom berörda åtgärder, där 29 ärenden gäller definitivt 
upphörande av fiskeverksamhet (se avsnitt 3.1). Totalt har åtgärderna genererat 
en 26-procentig minskning i bruttotonnage för demersala trålare jämfört med 
utgångsläget. Detta motsvarar en 19-procentig minskning av kapaciteten i kilowatt 
jämfört med utgångsläget från 2006. Delmålen för 2010 är därför uppnådda, 
medan man nått ungefär halvvägs mot slutmålen för 2015. De finansiella medlen 
inom åtgärderna är förbrukade och dessa åtgärder har stängts. Slutmålen för 
2015 kommer därför inte att nås för det demersala segmentet. Givetvis har det 
demersala segmentet även förändrats av andra orsaker än fartygsskrotningar 
under programperioden. Vid den senaste bedömningen av flottans kapacitet 
kunde ingen överkapacitet konstateras i det demersala segmentet39. Detta 
innebär att fiskeriprogrammets fartygsskrotningar tjänat sitt syfte och bidragit 
till en ändamålsenlig kapacitetsreduktion i segmentet. Istället konstateras att 
programmets slutmål för kapacitetsreduktion sannolikt är onödigt högt, eftersom 
det demersala segmentet nu bedöms ligga på en nivå som säkerställer ett hållbart 
resursutnyttjande.

Under 2014 fanns det 1 267 fartyg där knappt tusen användes aktivt till fiske. 
Det totala tonnaget och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har minskat 
med en tredjedel respektive en femtedel sedan 2008, vilket visar att Sveriges 
ansträngningar för att uppnå en hållbar balans mellan fiskekapacitet och fiske
möjligheter ger resultat. Antalet fartyg och företag i den svenska flottan har 
sedan 2008 fram till 2014 minskat med drygt 15 procent, antalet anställda 
(heltidsekvivalenter) har dock minskat med över 20 procent.

Sedan 2008 har den landade mängden fångst minskat stadigt genom minskade 
kvoter medan värdet på fångsten istället har stigit. Den landade vikten har sjunkit 
med mer än 20 procent samtidigt som totala värdet i stort är oförändrat.  Den 
relativa värdeökningen sker på grund av att många arter ökat i pris, framförallt 
inom det pelagiska fisket, men även räka och kräfta har stigit kraftigt i pris. Efter 
2010 har fångsterna legat runt 170 000 ton som 2014 genererade ett värde av 
drygt 1 miljard kronor. 

Den sociala indikatorn förädlingsvärde (GVA – Gross Value Added) visar på 
värdet som fisket bidrar Värden som överstiger noll visar på att fisket har ett 
värde för samhället. Indikatorn visar tydligt att samtliga segment bidrar till 
samhället. Förädlingsvärdet ska täcka kostnader för arbetskraft och kapital 
samt även vinst för företaget.  Det totala förädlingsvärdet har legat runt 600 
miljoner kronor under perioden 2008 till 2013. Undantaget är 2010 med ett 
högt förädlingsvärde som påverkades av introduktionen av överlåtbarhet i det 
pelagiska systemet. Utvecklingen av förädlingsvärdet skiljer sig dock markant för 
olika typer av fisken och för olika storlekar på fartyg. Det så kallade småskaliga 
fisket med passiva redskap och fartyg mindre än 12 meter har mycket låga 
förädlingsvärden. Detta måste dock ses utifrån att en stor del av detta fiske sker 
som en deltidssysselsättning där fartygen (kapitalet) sedan lång tid tillbaks ofta är 

39	 Årlig rapport för 2014 om den svenska fiskeflottan enligt artikel 22.2 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om ändring av rådets 
förordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphävande av rådets förordningar 
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rådets beslut 2004/585/EG.
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betalda och där kanske avkastning inte är det centrala målet med verksamheten. 
De fartyg som fiskar med aktiva redskap (främst trål) har förhållandevis höga 
förädlingsvärden.

Införandet av överlåtbarhet det pelagiska systemet kan dock förmodas vara en av 
de bidragande orsakerna till förbättringen för de som fiskar med aktiva redskap. 
Men för de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta 
trålarna är situationen 2013 oförändrad eller något sämre jämfört med 2012. Den 
stora ökningen i förädlingsvärde har främst skett för de större trålarna inom det 
pelagiska fisket, dvs. för aktiva fartyg över 24 m. De större passiva fartygen (>12 
m) och då främst de som fiskar efter torsk och lax har sänkt sitt förädlingsvärde 
kraftigt. Detta segment är dock förhållandevis litet (20 fartyg).  Förbudet på 
fisket efter lax med krok i Östersjön från och med 1 januari 2013 har inneburit en 
betydligt lägre lönsamhet för detta segment under 2013. Den dåliga situationen 
för torsken i Östersjön har också påverkat negativt.  Totalt har förädlingsvärdet 
från 2008 till 2013 ökat med drygt 15 procent sett över hela flottan men hela 
bidraget till denna ökning kommer från de stora fartygen (>24 meter) som fiskar 
med aktiva redskap. 

Ökad användning av selektiva redskap bedöms efter antalet slutförda ärenden 
avseende selektiva redskap inom åtgärden investeringar ombord och selektivitet. 
Här har antalet slutförda ärenden mer än tredubblats jämfört med tidigare år 
och ligger nu på 58 slutförda ärenden för ökad selektivitet. Detta beror på att 
Jordbruksverket under 2013 genomförde en särskild utlysning för investeringar i 
selektiva fiskeredskap för fiskare. Utlysningen gav en möjlighet till yrkesfiskarna 
att förbereda sig inför att landningsskyldighet skulle införas i Skagerrak. Åtgärden 
kan dock bara ge stöd för investeringar i selektiva redskap som inte redan är 
obligatoriska enligt gällande lagstiftning. Detta har inneburit att vissa tidigare 
ansökningar för selektiva redskap inte blivit godkända för stöd då de avsedda 
redskapen blivit obligatoriska. Exempelvis diskvalificerades ett 80-tal ansökningar 
under 2010 då en viss maskstorlek för BACOMA-rist för torsktrålare i Östersjön 
infördes som krav i fiskerilagen. Generellt sett har söktrycket för investeringar 
i selektiva redskap varit lågt, även om söktrycket på åtgärdsområdet varit högt. 
Sannolikt kommer införandet av landningsskyldigheten i övriga havsområden att 
öka efterfrågan på liknande investeringsstöd i kommande programperiod.

Endast tre åtgärder avseende diversifiering av inkomstkälla har hittills slutförts 
och dessa insatser når inte målsättningarna för indikatorn. För ytterligare 
beskrivning av utvecklingen inom prioriterat område 1, se avsnitt 3. Det låga 
resultatet beror till stora delar på ett lågt intresse från näringen.

Länsfördelningen av slutförda åtgärder inom prioriterat område 1 visas i Fig. 9 
och domineras antalsmässigt av Västra Götaland, Halland, Skåne och Blekinge 
län. Dessa län dominerar även fördelningen av finansiella medel, vilket är 
en konsekvens av att de har haft flest ärenden inom definitivt upphörande av 
fiskeverksamhet och att sådana ärenden varit särskilt kostsamma. Det numeriska 
underlaget till Fig. 9 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 9.  Länsfördelning av stöden inom prioriterat område 1. Fördelningar redovisas som 
antal stöd (t.v.), andel stöd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fördelningen av stödbelopp indelat i storleksklasser visar på en hög andel av 
mindre stöd (Fig. 10 och 11). Mer än 70 procent av åtgärderna motsvaras av 
stödbelopp under 30 000 kronor (EU-delen) och nästan hälften av åtgärderna 
ligger under 10 000 kronor. Detta ger ett medianstöd på endast 10 979 kronor. De 
mindre stödbeloppen härrör mestadels från åtgärderna för investeringar ombord 
och socioekonomisk kompensation för förvaltning av fiskeflottan, medan de stora 
stödbeloppen avser fartygsskrotningar inom åtgärden definitivt upphörande av 
fiskeverksamhet.

Figur 10.   Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 1.
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Figur 11.   Ackumulerad andel stöd under specifika beloppsgränser inom prioriterat 
område 1.

6.4	 Prioriterat område 2
Målsättningen inom prioriterat område 2 är att utveckla livskraftiga företag 
som kan producera livsmedel av hög kvalitet och skapa sysselsättning under 
miljömässigt goda former. Utvecklingen mäts genom de resultatindikatorer som 
redovisas i tabell 21.
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Tabell 21.  Resultatindikatorer prioriterat område 2

Resultatindikator Utgångsläge 
2006

Mål 2010 Mål 2015 Utfall 2014

Ökad lönsamhet        

ökat förädlingsvärde SEK/
anställd i vattenbruket (%)

 275 552 SEK 1    

(2008)
+2 % +8 %  +2.4 %          

282 048 SEK5

ökat förädlingsvärde 
SEK/anställd i 
beredningsindustrin (%)

 623 919 SEK 2 +4 % +12 % -20.0 %          
499 187 SEK 6

Ökad tillväxt        

ökad omsättning SEK/
anställd i vattenbruket (%)

 926 741 SEK 3     
(2008)

+2 % +8 % +26.4 %          
1 171 127 SEK 7

ökad omsättning 
SEK/anställd i 
beredningsindustrin (%)

3 017 374 SEK 4 +4 % +12 %  -17.1 %          
2 500 335 SEK 8

Ökad produktionsvolym i 
vattenbruket (ton)

9 627 ton     
(2008)

+3 %     
+245 ton

+10 %     
+816 ton

+54 %           
+5 173 ton*

Minskad miljöeffekt - 
antal beslut om stöd

- 85 330 38          
(11.5 %)  

1 3 Ekonomisk statistik från 2008 då statistik från tidigare år saknas
1 2 3 4 Beräknade med inflation på 1.5 procent (KPIF var 1.5% för perioden 2006-2013)
5 7 senast tillgängliga ekonomiska statistik avser år 2012
6 8 senast tillgängliga ekonomiska statistik avser år 2012

* total nationell produktionsvolym år 2012

Av de resultatindikatorer som redovisas i tabellen framgår en ökning av både 
lönsamhet och tillväxt inom vattenbruket. Tillväxten som mäts genom förändrad 
omsättning per anställd har ökat med hela 26,4 procent medan ökningen i 
lönsamhet är begränsad till 2,4 procent. Utgångsläget för vattenbruket är dock 
beräknat med data från år 2008 eftersom motsvarande uppgifter saknas för 
tidigare år. Förutsatt att utvecklingstakten inte förändras kommer slutmålen för 
2015 sannolikt att uppnås. Beredningsindustrin uppvisar däremot en negativ trend 
när det gäller både lönsamhet och tillväxt. Det bör dock noteras att de redovisade 
uppgifterna för beredningsindustrin avser år 2012. Det är svårt att säga hur 
åtgärderna inom det prioriterade området påverkat lönsamhet och tillväxt inom 
vattenbruk och beredning eftersom de siffror som presenteras i tabellen indikerar 
en allmän ekonomisk utveckling inom dessa näringar och inte utgör en direkt 
konsekvens av åtgärderna i programmet. 

Av tabellen framgår även att produktionsvolymen ökat kraftigt inom svenskt 
vattenbruk jämfört med utgångsläget 2006 (+5 173 ton). De produktionssiffror 
som redovisas i tabellen visar att slutmålet för 2015 redan är uppnått. Även här 
är det viktigt att poängtera att indikatorn inte kan knytas till direkta resultat av 
åtgärder. Om detta vore fallet skulle den produktionsökning som genererats 
genom åtgärder inom fiskeriprogrammet motsvara 15 946 ton. Denna siffra 
är avsevärt högre än branschens nationella produktion (14 509 ton) och måste 
anses orimlig. En förklaring är att stödsökande blandat ihop begreppet möjlig 
produktionskapacitet med faktisk produktionsvolym. Indikatorn för ökad 
produktion inom vattenbruket baseras därför på den senaste rapporterade 
nationella produktionsvolymen inom vattenbruket och är inte begränsad 
till insatser inom fiskeriprogrammet. De produktionssiffror som redovisas i 
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tabellen baseras på en enkätundersökning som årligen genomförs av Statistiska 
Centralbyrån på uppdrag av Jordbruksverket. Undersökningspopulationen för 
att ta fram underlag för produktionsstatistiken utgörs av samtliga odlingar som 
av länsstyrelserna beviljats tillstånd att bedriva odling av fisk, kräftor, musslor 
m.m. (cirka 500 odlingar). Resultatet från dessa undersökningar, som ligger till 
grund för de siffror som presenteras i tabellen, publiceras även årligen i Sveriges 
Officiella Statistik, Statistiska meddelanden.

Indikatorn för minskad miljöeffekt mäts i antalet slutförda åtgärder inom det 
prioriterade området. I dagsläget är 38 sådana insatser slutförda, vilket motsvarar 
knappt 12 procent av slutmålet för 2015. Detta innebär att målsättningen för 
insatserna inte är uppnådda. Intresset för produktiva investeringar har varit 
högt från vattenbruksnäringen men tyvärr har inte tillräckligt stor andel av 
ansökningarna avsett en minskad miljöeffekt. För ytterligare beskrivning av 
utvecklingen inom prioriterat område 2, avsnitt 3.2. 

Den geografiska fördelningen av slutförda åtgärder inom prioriterat område 
2 visas i Fig. 12. Av figuren framgår att antalet utbetalda stöd är flest i Västra 
Götaland, Västmanland, Västerbotten och Norrbottens län. Fördelningen av 
finansiella medel visar en något jämnare fördelning då ett flertal län har slutfört 
ett mindre antal åtgärder men som också motsvarat relativt stora stödbelopp. Det 
numeriska underlaget till Fig. 12 redovisas i tabellform i Bilaga 1.

Figur 12.   Länsfördelning av stöden inom prioriterat område 2. Fördelningar redovisas som 
antal stöd (t.v.), andel stöd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fördelningen av stödbelopp indelat i storleksklasser visar en betydande andel 
mindre stöd där drygt 40 procent av åtgärderna motsvarar stödbelopp under 
30 000 kronor (Fig. 13 och 14). De större stödbeloppen härrör främst från 
åtgärder för ökad produktions- eller beredningskapacitet inom både vattenbruk 
och beredningsindustri.



54

Figur 13.  Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 2.

Figur 14.  Ackumulerad andel stöd under specifika beloppsgränser inom prioriterat  
område 2.

6.5	 Prioriterat område 3
Prioriterat område 3 ska främja gemensamma insatser och bidra till de över
gripande målen om en hållbar miljö och minska negativa effekter av svensk 
fiskerinäring. Utvecklingen mäts genom de resultatindikatorer som redovisas i 
tabellen nedan.
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Tabell 22.  Resultatindikatorer prioriterat område 3

Resultatindikator Utgångsläge 
2006

Mål 2010 Mål 2015 Utfall 2014

Ökade möjligheter för skydd och 
utveckling av resurser - antal beslut om 
stöd

- 12 50 52         
(104 %) 

Ökad utbildningsnivå i näringen - antal 
personer som genomgått utbildning - 300 1200

168 1          
(14 %)        
322 2         

(26.8 %)
1 utbildningar inom prioriterat område 3        
2 utbildningar i hela programmet        

Ökade möjligheter för skydd och utveckling av resurser mäts i antal slutförda 
insatser inom åtgärderna gemensamma insatser, skydd och utveckling av den 
akvatiska floran och faunan, utveckling av nya avsättningsmöjligheter samt 
pilotprojekt. Hittills har 52 sådana insatser slutförts vilket överstiger slutmålet för 
2015 på 50 genomförda insatser. Slutmålet för 2015 är därför uppnått. 

Ökad utbildningsnivå i näringen mäts genom antalet personer som genomgått 
utbildning. Inom prioriterat område 3 utgör dessa 168 personer. Antalet personer 
som deltagit i utbildning uppgår däremot till 322 om man tar hänsyn till hela 
programmets verksamheter. Målsättningarna för det prioriterade området nås 
dock inte och det kan i dagsläget inte anses rimligt att slutmålet kommer att nås, 
vilket innebär att 1200 personer ska ha genomgått utbildning inom programmet 
fram till 2015. Hittills genomförda utbildningar motsvarar 26,8 procent av slut
målet för 2015. Under programmets framtagande fanns planer på nationella 
utbildningsinsatser för svenska yrkesfiskare men dessa har tyvärr inte genomförts 
i planerad omfattning. För ytterligare beskrivning av utvecklingen inom prioriterat 
område 3, se avsnitt 3.3. 

Fig. 15 visar länsfördelningen av slutförda åtgärder inom prioriterat område 3. 
Antalsmässigt så dominerar Västra Götaland och Skåne län med 58 respektive 
40 stöd. Det bör dock noteras att i det prioriterade området så är en stor del av 
insatserna länsövergripande (15,9 procent) och kan därför inte presenteras i 
länsfördelningen. De finansiella medlen har en jämn nationell fördelning men 
domineras av Västra Götaland, Västerbotten och Skåne län. Det numeriska 
underlaget till Fig. 15 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 15.  Länsfördelning av stöden inom prioriterat område 3. Fördelningar redovisas som 
antal stöd (t.v.), andel stöd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Figur 16 visar frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp inom prioriterat 
område 3. Enligt figuren så visar fördelningen av stödbelopp indelat i storleks
klasser en jämn fördelning och domineras av högre stödbelopp, där drygt 90 
procent av åtgärderna motsvarar belopp över 30 000 kronor (Fig. 16 och 17). Det 
prioriterade området domineras även av större projekt, omkring 68 procent av 
stöden är större än 100 000 kronor (Fig. 17) och medianstödet motsvarar 215 410 
kronor. 

Figur 16.  Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 3
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Figur 17.   Ackumulerad andel stöd under specifika beloppsgränser inom prioriterat 
område 3.

6.6	 Prioriterat område 4
Prioriterat område 4 ska bidra till en hållbar utveckling av fiskeområden och 
baseras på verksamheten inom fiskeområdesgrupperna. Utvecklingen mäts genom 
de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 23.  Resultatindikatorer prioriterat område 4

Resultatindikator Utgångsläge 
2006

Mål 2010 Mål 2015 Utfall 2014

Ökad företagsamhet - antal nya 
företag, varav:        

- fisketurism - 2 13 1           
(7.7 %) 

- övriga - 1 7 0                
(0 %)

Ökad diversifiering - antal projekt 
ang. diversifiering - 8 50 25           

(50 %)    

Ökad sysselsättning - antal nya 
arbetstillfällen, varav:        

- fisketurism - 3 20 0                
(0 %)

- övriga - 2 10 0                
(0 %)
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Samtliga fiskeområdesgrupper har nu hunnit slutföra flera projekt. Av de hittills 
slutförda insatserna finns 25 projekt med insatser angående diversifiering av 
verksamhet registrerat. Ett projekt har bidragit till ökad företagsamhet. Efter
som kommunal medfinansiering inte får gagna enskilda företag har denna 
medfinansieringsform begränsat möjligheten att skapa sysselsättning inom 
prioriterat område 4. Fiskeområdesgrupper lyfter dock flera andra nyttor och 
vinster med projekten än de som räknas av mot områdets resultatindikatorer. 
Exempelvis har diversifieringsprojekt varit långt mer populära inom prioriterat 
område 4 än inom programmet i övrigt. Detta kan tyda på betydelsen av lokal 
förankring för projekt med syfte att diversifiera verksamheter med fiske
anknytning. 

Fiskeområdesgrupperna poängterar också nyttiga erfarenheter kring samverkan, 
dels med näringslivet, men också med Leadergrupper inom landsbygdsfonden 
(EJFLU) samt samverkan med kommunala och statliga instanser. Man ser mycket 
positivt på kompetenshöjningen och förståelsen bland beslutsfattare på kommunal 
nivå och denna bedöms vara värdefull för att generera bra förutsättningar för 
kommande programperiod och fortsatt lokalt utvecklingsarbete. För ytterligare 
beskrivning av utvecklingen inom prioriterat område 4, se avsnitt 3.4.

Totalt har 166 insatser slutförts inom samtliga fiskeområdesgrupper. 
Länsfördelningen av antal stöd och utbetalade finansiella medel redovisas i tabell 
22 respektive Fig. 18. 

Tabell 24.  Antal utbetalda stöd och utbetalda medel (EU-delen), fiskeområdesgrupper.

Nr Fiskeområdesgrupp Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

1 Vindelälven 19 11,4 4 904

2 Södra Bottenhavet 6 3,6 1 906

3 Fiskefrämjandet Stockholms skärgård 22 13,3 4 022

4 Norra Bohuslän 14 8,4 2 179

5 Södra Bohuslän 15 9,0 2 318

6 Vänerskärgården med Kinnekulle 12 7,2 2 912

7 Vätternvårdsförbundet 10 6,0 1 792

8 Kustlandet 15 9,0 2 553

9 Gotland 14 8,4 2 390

10 Sydkusten 5 3,0 557

11 Tornedalen-Haparanda skärgård 18 10,8 1 226

12 Kustlinjen 8 4,8 810

13 Halland 4 2,4 778

14 Blekinge Arkipelag Leader 4 2,4 852

  SUMMA 166 100 29 199

Fördelningen av stödbelopp för de 166 slutförda insatserna är jämnt fördelade och 
majoriteten understiger en miljon kronor. Medianstödet motsvarar 137 000 kronor 
(Fig. 18 och 19). 
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Figur 18.  Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 4

Figur 19.  Ackumulerad andel stöd under vissa beloppsgränser inom prioriterat område 4
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6.7	  Prioriterat område 5
Prioriterat område 5 ska underlätta programmets genomförande. Utvecklingen 
mäts genom de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 25.  Resultatindikatorer prioriterat område 5

Resultatindikator Utgångsläge 2006 Mål 2010 Mål 2015 Utfall 2014

Antal informationsåtgärder - 50 75 48         
(64 %)

Andel personer i målgrupperna som 
mottagit information om programmet

- 75 % 80 % _ 1

1 indikatorn mäts vid halvtids- och slututvärdering      

Ökad medvetenhet om fiskeriprogrammet mäts i antalet informationsåtgärder. 
Vid utgången av 2014 hade 48 informationsåtgärder slutförts, vilket motsvarar 
64 procent av slutmålet för 2015. Behovet av programfinansierade informations
insatser har successivt minskat under programperioden och information om 
programmet sprids numera vanligtvis via webbplatser, informationsutskick och 
konferenser som inte erhållit stöd från fiskeriprogrammet. Vid slututvärdering ska 
det även ingå en uppskattning av andelen personer inom målgrupperna som tagit 
del av information om programmet. För ytterligare beskrivning av utvecklingen 
inom prioriterat område 5, se avsnitt 3.5.

Länsfördelningen av slutförda åtgärder inom prioriterat område 5 visas i Fig. 20, 
men ger inte en rättvisande bild av slutförda ärenden eftersom över 70 procent 
av insatserna är registrerade som länsövergripande. Det numeriska underlaget till 
Fig. 20 redovisas i tabellform i Bilaga 1.

Figur 20.  Länsfördelning av stöden inom prioriterat område 5. Fördelningar redovisas som 
antal stöd (t.v.), andel stöd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).
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Fördelningen av stödbelopp indelat i storleksklasser visar en relativt jämn 
fördelning upp till en miljon kronor med ett medianstöd på knappt 63 000 kronor 
(Fig. 21 och 22).

Figur 21.  Frekvensfördelning för EU-delen av stödbelopp (SEK) inom prioriterat område 5

Figur 22.  Ackumulerad andel stöd under vissa beloppsgränser inom prioriterat område 5
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7	  Övervakning och uppföljning

7.1	 Övervakningskommittén 
För övervakning och uppföljning av fiskeriprogrammet har regeringen inrättat en 
övervakningskommitté. Kommittén består av representanter från: 

•	 Fiskbranschens Riksförbund

•	 Havs- och vattenmyndigheten

•	 Landsbygdsdepartementet, ordförande

•	 Jordbruksverket

•	 Länsstyrelserna

•	 Sveriges Fiskares Riksförbund

•	 Sveriges Fiskevattenägareförbund

•	 Sveriges kommuner och landsting

•	 Sveriges sportfiske- och fiskevårdsförbund

•	 Tillväxtverket

•	 Vattenbrukarnas Riksförbund

•	 Världsnaturfonden.

Kommissionen brukar också delta vid mötena. Övervakningskommitténs huvud
uppgift är att övervaka och följa upp att programmet genomförs på ett effektivt 
sätt och håller god kvalitet. Under 2014 har övervakningskommittén sammanträtt 
vid två tillfällen, tagit del av en lägesrapport samt fattat beslut genom en skriftlig 
procedur. 

Vid det första tillfället som skulle ha ägt rum den 5 mars, 2014, ställdes mötet 
in och ersattes av en lägesrapport angående genomförandet av fiskeriprogrammet. 
Lägesrapporten redovisade beviljade och utbetalade medel i prioriterat område 
1-5. I programmet hade drygt 466 mnkr beviljats i stöd, vilket motsvarar knappt 
95 procent av den totala EFF-ramens dryga 491 mnkr.

Övervakningskommittén fick vidare information om följande:

•	 Inställning av betalningar

•	 Omfördelning av budget mellan fiskeområden

•	 Utvärdering av fiske områdes grupperna,FOGs, arbete 

Det första sammanträdet ägde rum den 5 maj, 2014. Jordbruksverket 
gick igenom samtliga delar av årsrapporten och programmets genomförande, 
dvs. mål, indikatorutfall, finansiellt läge med mera. Övervakningskommittén 
fattade beslut om att godkänna årsrapporten för 2013 med mindre tillägg. 
Övervakningskommittén fick vidare information om följande:
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•	 Finansiell lägesrapport om programmets genomförande

•	 Läget med kommande havs- och fiskeriprogram

•	 Jordbruksverkets regeringsuppdrag som förvaltningsmyndighet för lokalt ledd 
utveckling för landsbygdsfonden, havs- och fiskerifonden, socialfonden och 
regionalfonden

•	 Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om selektiva redskap

•	 Kommissionen kommenterade den låga måluppfyllnaden och att man i nästa 
årsrapport lämpligen förklarar anledningen till detta för läsaren

•	 Landsbygdsdepartementets föreslagna ändringar i Fiskelagen 

Vid det andra sammanträdet den 22 oktober, 2014, informerades 
övervakningskommittén om den nya politiska situationen med ny landsbygds
minister, Sven-Erik Bucht, ny statssekreterare, Elisabeth Backteman samt ny 
politisk sakkunnig, Maja Brännvall. Vidare informerades om att från och med 
årsskiftet blir Landsbygdsdepartementet en del av Näringsdepartementet.

Jordbruksverket presenterade det finansiella läget i programmet. Vid 
mötestillfället hade 98 procent av EFF-ramen beviljats och 75 procent av den 
utbetalats. Jordbruksverket informerade också om risken för automatiskt återtag 
samt att problemen med utbetalningstakten varit uppe i en mängd forum. 
Jordbruksverket följer utvecklingen efter att ha pekat på vilka insatser som krävs.

Övervakningskommittén fick vidare information om följande:

•	 Läget med kommande program och behovet av att genomföra en skriftlig 
procedur för urvalskriterierna

•	 En ny enhet för lokalt ledd utveckling(LLU) kommer att skapas på 
Jordbruksverket

•	 Havs- och vattenmyndigheten informerade om sitt arbete att ta fram en 
projektplan för att utveckla selektiva redskap.

•	 Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag för utvärdering av system 
med överlåtbara fiskerättigheter 

•	 Havs- och vattenmyndighetens utredning om förbättrade kontakter med fisket 
genom ökad tydlighet och transparens

•	 Kommissionens rapport gällande stöd till vattenbruk från EFF

•	 Landsbygdsdepartementet informerade om att förslag med 60/40-fördelning 
mellan EU och Sverige i kommande program föredragits för 
landsbygdsministern, samt att anslaget till programmet kommer att sänkas 
något

•	 Ändringar i Fiskelagen och lag om överlåtbara fiskenyttjanderätter har lett till 
vissa följdförändringar i fiskeförordningen

Den skriftiga proceduren påbörjades den 26 november, 2014, och avsåg 
urvalskriterier för havs- och fiskeriprogrammet. Urvalskriterier är ett krav för 
samtliga åtgärder i havs- och fiskeri programmet i syfte att bättre kunna styra 
genomförandet av programmet mot de mål som finns. Verktyget för urvalet av 
projekt och investeringar består av urvalskriterierna, en poängsättning, samt en 
viktning för varje urvalskriterium. Jordbruksverket föreslog och fattade beslut om 
urvalskriterier för åtgärderna:
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•	 Förberedande stöd för lokalt ledd utveckling

•	 Produktions och saluförings planer

•	 Kontroll och tillsyn av fiske

•	 Datainsamling

I samband med den skriftliga proceduren skickade Jordbruksverket också 
ut information om urval av strategier inom lokalt ledd utveckling i avsikt att 
övervakningskommittén för fiskeriprogrammet ska ha samma information som 
övervakningskommittén för landsbygdsprogrammet. 

7.2	 Kvalitetskontrollsystem
Den förvaltande myndigheten har ett ansvar för att övervaka och utvärdera att 
fiskeriprogrammet genomförs effektivt och med hög kvalitet. Ett led i detta arbete 
är ett kvalitetskontrollsystem för såväl länsstyrelserna som för Jordbruksverket. 

Kontroller genomförda av länsstyrelserna

Kontrollerna ska omfatta alla ärenden som beslutas av länsstyrelsen under 
programperioden men genomförs periodvis. En period omfattar ett år: 1 
september till 31 augusti. Förvaltande myndighet ansvarar för att göra ett slumpvis 
urval och publicera resultatet på Skarven, som är en gemensam webbportal för 
Jordbruksverket och länsstyrelserna. Minst tio procent och minst ett av alla inom 
kontrollperioden slututbetalade stödärenden per länsstyrelse ska ingå i det urval av 
ärenden som länsstyrelsen ska kontrollera.

I årets granskning har 16 av 20 län skickat in sina svar. Totalt har länsstyrelserna 
granskat 25 ärenden. I två av ärendena fanns det avvikelser i kontrollprotokollen. 
Det visar att handläggning och beslut håller en god kvalitet. I båda fallen där 
det fanns en avvikelse fann man att uppföljningsrapporterna inte var godkända 
av länsstyrelsen. Istället hade man upprättat en checklista för granskning av 
rekvisitioner. Den checklistan var i ena fallet signerad av både ärende- och 
granskningshandläggare. 

Kontroller genomförda i samband med utgiftsdeklarationer

Förvaltande myndighet har ett kvalitetssäkringssystem. Detta omfattar alla ärenden 
under programperioden oavsett vilken myndighet som fattat beslut. Kontrollerna 
genomförs periodvis och görs i samband med att förvaltande myndighet lämnar  
över uppgifter till attesterande myndighet inför utgiftsdeklaration. Ett urval om  
minst 5 procent för samtliga stödberättigande utgifter i aktuell utgiftsdeklarations
rapport görs då. Resultatet av kontrollerna redovisas för attesterande myndighet 
och följs upp när nästkommande utgiftsdeklaration bereds. Kvalitetssäkring för 
utbetalningar genomfördes till och med 30 november 2014.

Som helhet visar årets resultat av kvalitetssäkringen inte på några större brister 
i handläggningen av stödärendena. De brister som framkommit avser främst 
utbetalningshandläggningen och hur särskilda villkor i stödbeslut hanteras. 
Åtgärden som kommer vidtas är regelbunden handläggningskontroll. 
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8	 Information och offentlighet

8.1	 Jordbruksverkets webbplatser
Jordbruksverkets primära kommunikationskanal är webbplatsen  
www.jordbruksverket.se

På webbplatsen kan den stödsökande få vägledning i hur man söker stöd ur 
fiskeriprogrammet och vad man behöver tänka på. Ansökningsblanketter, 
programdokument och rapporten från halvtidsutvärderingen finns att ladda ner. 
Det finns sidor och länkar med information om fiskeriprogrammet och dess 
genomförande, övervakningskommittén, hållbar utveckling i fiskeområden och 
fiskeområdesgruppernas arbete. Man kan även följa arbetet med ett nytt havs- och 
fiskeriprogram 2014-2020. 

Webbstatistiken visar att Jordbruksverket under 2014 haft cirka 33 609 visningar, 
vilket innebär ungefär 22 781 besök, sammanlagt på de sidor som handlar om 
fiske, vattenbruk och fiskeriprogrammet. På Ladan, som är en annan gemensam 
webbportal för Jordbruksverket, länsstyrelserna och fiskeområdesgrupperna 
och som Jordbruksverket också administrerar, publicerar Jordbruksverket 
stödmeddelanden. Det finns en särskild meddelandeserie för fiskeriprogrammet. 
Alla som jobbar med fiskefrågor på Jordbruksverket, länsstyrelsen eller fiske
områdesgrupperna kan prenumerera på meddelandeserien. Under 2014 har 
Jordbruksverket publicerat 24 fiskemeddelanden.

Jordbruksverket har daglig bevakning av medierapporteringen i frågor med 
anknytning till fiske. Under 2014 publicerade Jordbruksverket 7 nyheter i form av 
pressmeddelande och webbnyheter som handlade om fiske- och vattenbruksfrågor. 
Dessa har haft följande budskap:

•	 Pressinbjudan: Fiskförädling i Värmland sista stoppet på Förenklingsresan, 
2014-01-09

•	 Konferens om växande och hållbart vattenbruk, 2014-01-27

•	 Ny webbplats gör livet enklare för fritidsfiskare, 2014-03-21

•	 Slänger vi fisk och skaldjur i onödan? 2014-03-25

•	 Fisk minskar och musslor ökar i svensk vattenbruksproduktion, 2014-08-20

•	 Pengar från fiskeriprogrammet fortsätter utveckla fiskerinäringen, 2014-09-04,

•	 Ny marknadsöversikt för fiskeri- och vattenbruksprodukter, 2014-11-25.

8.2	 Informations- och erfarenhetsutbyte med 
länstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten

Under 2014 arrangeradeJordbruksverket en länsstyrelsekonferens tillsammans 
med Havs- och vattenmyndigheten. Syftet med konferensen var att utveckla 
samarbetet inom ramen för nuvarande programperiod men även att förankra 
det arbete som görs i kommande programperiod. Konferensens huvudsakliga 
mål var att bidra till informations- och erfarenhetsutbyte, kompetenshöjning 
och ökat samarbete mellan Jordbruksverket, länsstyrelserna och Havs-och 
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vattenmyndigheten (HaV). Landsbygdsdepartementet och Sveriges lantbruks
universitet deltog också konferensen.

Under 2014 har Jordbruksverket och HaV fortsatt att utveckla samarbetet. Då 
HaV ansvarar för bevarandeåtgärder och vattenmiljöfrågor som exempelvis havs- 
och vattenplanering, fiskerikontroller, fiskerireglering, tillsyn och fiskeripolitik 
behövs ett tätt samarbete mellan myndigheterna för att genomföra de akvatiska 
främjandeuppdrag som respektive myndighet har fått samt för att genomföra 
fiskeriprogrammet. Under 2014 började också delar av den nya gemensamma 
fiskeripolitiken genomföras i praktiken. Eftersom frågorna även här är uppdelade 
mellan olika myndigheter är det viktigt med bra nationell samordning och ett gott 
samarbete. Här följer några exempel på samarbetet under 2014:

•	 Samarbete i myndighetsövergripande frågor och regeringsuppdrag inom 
exempelvis utveckling av selektiva redskap, sälförvaltning och datainsamling 
inom fritidsfisket

•	 Myndighetssamarbete för att rapportera till regeringen om genomförandet av 
EUs gemensamma fiskeripolitik, politiken för global utveckling med mera. 

•	 Regelbundna General Direktörs, GD, möten mellan Jordbruksverket och HaV 
två gånger per år.

•	 Myndighets gemensamma informationsinsatser om landningsskyldigheten, 
som fokuserat på olika saker då HaV och Jordbruksverket har olika 
ansvarSamarbete kring EU-arbetet mellan Jordbruksverket och HaV inför 
lämnande av underlag till Landsbygdsdepartementet

•	 Löpande samarbete kring genomförandet av fiskeriprogrammet, t.ex. rörande 
tillstånd

•	 Samråd mellan myndigheterna när det gäller att ta fram författningsförslag på 
flera olika områden 

•	 Löpande samarbete och samråd för initieringen av arbetet med att ta fram en 
yrkesfiskestrategi

•	 Regelbundna gemensamma insatser för arbetet inom den myndighets
gemensamma strategin för fritidsfiske och fisketurism 2020

•	 Gemensam utställning av myndighetsarbetet på sportfiskemässan 2014 
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9	 Revisionsmyndighetens årliga 
kontrollrapport och yttrande 

Som revisionsmyndighet ska Ekonomistyrningsverket, ESV, varje år lämna 
en kontrollrapport40. Syftet är att ge ett yttrande över om förvaltnings- och 
kontrollsystemet fungerar effektivt, en garanti för att utgiftsdeklarationerna är 
korrekta och en rimlig garanti för att de underliggande transaktionerna är lagliga 
och korrekta. 

Kontrollrapporten för 2014, som expedierades den 17 december 2014, omfattar 
revisionsperioden 1 juli 2013- 30 juni 201441 för systemgranskningar. Under 
denna period genomförde ESV fyra uppföljande systemgranskningar samt ett 
flertal projektgranskningar. Inga nya systemgranskningar genomfördes under 
perioden.

I kontrollrapporten redogör ESV för de systemgranskningar som utförts under 
revisionsperioden:

•	 Uppföjande granskning av förvaltande myndighets process för kontroll och 
uppföljning av stödmottgarnas följsamhet om lagen om offentlig upphandling. 
Expedierad 22 augusti 2014.

•	 Uppföljningsrevision avseende revision av förvaltande myndighets uppdrag. 
Expedierad 14 oktober 2014.

•	 Uppföljningsrevision avseende revision av attesterande myndighets uppdrag. 
Expedierad 14 oktober 2014.

•	 Uppföljningsrevision avseende myndighetsövervakning av de förmedlande 
organens och fiskeområdenas processer för handläggning av stödärenden. 
Expedierad 26 november 2014.

 
Revision har även genomförts på ett urval av projekt. Totalt sett har 53 
utbetalningar granskats och antalet projekt var 51 stycken. 

9.1	 Systemgranskningar
Revisionsmyndigheten har i detta sammanhang följt upp rekommendationer 
om åtgärder som gavs i systemrevisioner genomförda under 2013. Vid 2014 års 
uppföljningsrevisioner konstateradesatt alla iakttagelser vara omhändertagna. 
Slutsatsen som revisionsmyndigheten dragit är att processerna och förvaltnings- 
och kontrollsystemet för förvaltningsmyndigheten fungerar tillfredsställande. 
Graden av försäkran har fastslagits till hög.

Den samlade slutsatsen utifrån ESVs uppföljande granskning av systemrevisionen 
2013 för attesterande myndighet visar att förvaltnings- och kontrollsystemet till 
den del som omfattas av granskningen bedöms fungera tillfredställande.  

40	 Artikel 61.1 e i Rådets förordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska 
fiskerifonden

41	 ESVs diarienr 1.2-440/2014
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9.2	 Projektgranskningar
Urvalet omfattade 53 transaktioner (51 projekt) och ESV identifierade felaktiga 
utbetalningar i 9 projekt. ESVs slutsats är att urvalets felprocent uppgår till 
0,39 procent42. Felprocenten underskrider därmed kommissionens fastställda 
toleransnivå på 2 procent. ESV har rekommenderat att utgiftsdeklarationen 
reduceras med 114 388 kronor, varav 46 776 består av EFF-medel. Attesterande 
myndighet drog bort dessa i utgiftsdeklaration nr 13 som skickades till 
kommissionen i slutet av december 2014. Förvaltande myndighet har lämnat svar 
på ESVs rapporter och har inte haft något att invända angående de iakttagelser 
som redovisas i de beslutade revisionsrapporterna.

42	 Om inte anomalin beaktas uppgår felet till 0,57 %, ESVs diarienr 1.2-440/2014
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10	 Rekommendationer från 
kommissionen efter den årliga 
granskningen 

Den 21 oktober 2014, hölls ett möte som ett led i den årliga granskningen av 
fiskeriprogrammet. Vid mötet deltog representanter från kommissionen (DG 
Mare), landsbygdsdepartementet och Jordbruksverket.43

Som första programpunkt diskuterade kommissionen och de svenska myndig
heterna årsrapporten för 2013. Kommissionen var nöjd med att årsrapporten, som 
skickades in den 27 juni, höll hög kvalitet.

Därefter gav Jordbruksverket en lägesrapport över genomförandet av fiskeri
programmet. Totalt hade 98 procents av rambudgeten beviljats och 75 procent 
betalats ut. Jordbruksverket förklarade att prioriterat område 1-4 var stängda, och 
att nivån inte skulle stiga över 98 procent, men däremot kunde sänkas något på 
grund av outnyttjade medel om till exempel ett projekt blivit billigare än beräknat. 
Förvaltningsmyndigheten förklarade också att så kallad överteckning inte använts, 
då detta skulle ha krävt ett regeringsbeslutl.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att det skulle bli svårt att undvika 
automatiskt återtag 2014 och 2015, trots den höga utbetalningsgraden på 75 
procent. Den höga utbetalningsgraden beror delvis på att signifikanta summor 
betalats ut för definitivt upphörande tidigare år under programperioden. Den 
åtgärden är stängd sedan tidigare. Eftersom utbetalningsprocessen för andra 
åtgärder är längre och omfattar lägre summor än inom definitivt upphörande 
kommer utbetalningsgraden bara att öka till viss del. Det automatiska återtaget 
enligt n+2-reglen uppskattas till 2.5 millioner euro. De fördröjda utbetalningarna 
beror huvudsakligen på inkompletta ansökningar och en relativt tung 
utbetalningsprocess. Ett antal åtgärder kommer att genomföras för att förbättra 
utbetalningstakten i nästa programperiod. 

Jordbruksverket påminde om att de redan i den förra årliga granskingen påpekat 
att många av de mål som satts för 2015 inte kommer att nås. I en del fall är det för 
att de satta målen är för ambitiösa. Det kommer att bli enklare att sätta realistiska 
mål i EHFF programmet.

Kommissionen frågade efter vilka åtgärder som förutsågs för att få en ännu 
bättre balans mellan flottans kapacitet och fiskemöjligheter/fiskeresureserna. 
Jordbruksverket förklarade att enligt en rapport från flottan i september 2014 är 
flottan i balansI framtiden skulle den svenska regeringen kunnafatta beslut om 
att utöka ITQ (Individual Transferable Quotas ) systemet till att gälla annat än 
pelagisk fisk (som redan idag omfattas av ITQ systemet). 

Den nya rapporten från Europeiska Revisionsrätten om vattenbruk inom 
EFF diskuterades. Jordbruksverket ansåg att de problem som revisionsrätten 
identifierat i sin rapport hade blivit behandlade i tillräcklig utsträckning i den 

43	 Avsnittet baseras på Minutes from the Annual Meeting between the European Commission and 
the Swedish Authorities for the EFF Operational programme 2007-2013, Ref. Ares (2014)398662-
18/02/2014.
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svenska strategin och tillade att miljöaspekter kommer att vara mycket viktiga när 
vattenbruksprojekt utses i EHFF.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att handläggningen för 
utbetalningsansökningar ändras från och med januari 2015. Detta kommer att 
förklaras ytterligare i nästa årliga kontrollrapport.

När det gäller förväntad felfrekvens för 2014 indikerade jordbruksverket att 
där finns ett individuellt fall av möjlig stödberättigande utgift av en signifikant 
summa, som kan resultera i att felfrekvensen hamnar över 2 procentsgränsen. 
Emellertid har inga svagheter i förvaltnings- och kontrollsystemen hittats ännu.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att en del åtgärder inom 
EHFF kommer att öppnas innan godkännandet av EHFFs operativa program. 
Urvalskriterier kommer att lämnas för godkännande till den så kallade skugg-
övervakningskommittén för EHFF genom en skriftlig procedur.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att en grupp oberoende 
universitetsforskare skall utvärdera EFF-programmet. Utvärderingen beräknas 
vara klar till sommaren 2016. Kommissionen bad Jordbruksverket att presentera 
utvärderingsplanen för EFFs övervakningskommitté.

I nästa program kommer Sverige att använda en multi-fondstrategi för LLU  
(lokalt ledd utveckling) tillsammans med samtliga ESI-fonder. Detta tillväga
gångssätt har dragit till sig intresse från de andra medlemsländerna, och från 
FARNET (the European Fisheries Areas Network).

Ett regeringsbeslut för havs- och fiskeriporgrammt (EHFFs operativa program) var 
ursprungligen planerat för december 2014, men på grund av regeringsskiftet finns 
det risk för att proceduren försenas och att havs- och fiskeriprogrammt inte kan 
skickas till kommissionen på planerad tid.

Jordbruksverket informerade om att sista dag för ansökan om stöd för prioriterat 
område 1-3 var den 30 april 2013. För ansökningar inom prioriterat område 4 
är rekommendationen sista februari 2014. Inget datum har satts för prioriterat 
område 5. Ansökan om utbetalning kan skickas in till slutet av mars 2015.

Jordbruksverket bekräftade att inget automatiskt återtag inträffat för 2013. 
Vidare kvarstår svårigheter med att få in utbetalningar i tid.Detta kan delvis 
förklaras med det höga antalet länsstyrelser som är inblandade i hanteringen. 
Landsbygdsdepartementet indikerade att antalet kommer sannolikt vara detsamma 
i nästa program. Kommissionen uppmanade Jordbruksverket att överväga ett 
stärkande av övervakningssystemet. 

Jordbruksverket indikerade att alla EFF-medel sannolikt inte kommer att 
användas.

Jordbruksverket informerade att systemgranskningarna för 2013 ser generellt 
sett bra ut. Vidare meddelade Jordbruksverket att utestående frågor för 2012 
lösts men att kontrollrapporten för 2013 visar på en felprocent över 2 procent. 
Kommissionen svarade att de föredrar att diskutera denna fråga efter att ett 
bilateralt möte hållits mellan kommissionen och reviderande myndighet. 
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Angående ex-post utvärdering av EFF har utvärderingssekretariatet genomfört 
en utlysning gällande upphandling av uppdraget. Intresse har kommit in från 16 
grupper, 5-6 av dessa är intresserade av uppdraget gällande EFF.

Kommissionen meddelade att åtgärder vidtagits för att förbättra samordningen 
mellan ESI-fonderna. Formella samordningsmöten kommer att hållas. 
Jordbruksverket frågade ifall samfinansiering är möjlig mellan EHFF och 
andra fonder i andra fall än LLU. Kommissionen svarade att detta är önskvärt. 
Redovisningen ska dock vara etablerad och övervakad.

Landsbygdsdepartementet informerade om ett första programutkast, som 
presenterats vid en hearing, vilket resulterade i vissa förändringar. Den fleråriga 
vattenbruksplanen och den strategiska miljöbedömningen utvecklas likväl. De 
långa förhandlingarna gällande EHFF och oklarheten kring budgeten från EU 
till Sverige kommer att resultera i förseningar för att skicka in programmet. 
Förhandlingarna inom regeringskansliet kan också dra ut på tiden. För närvarande 
förväntas programmet inte skickas in innan det tredje kvartalet 2014. 

Gällande förhandlingarna av EHFF, meddelade kommissionen att med anledning 
av dessa så finns det ingen tillförlitlig information gällande storleken på beloppet 
som kommer att tillfalla Sverige. Kommissionen indikerade att stödet till det 
småskaliga fisket kommer att vara en viktig faktor. Landsbygdsdepartementet 
sade att Sverige är positiv till en sådan inriktning, men är överlag tveksam 
till subventioner till sektorn som helhet. Kommissionen påminde om expert
gruppsmötet den 18 mars där frågor gällande datainsamling, kontroll, 
genomförande- och delegerade akter etc. kommer att behandlas.
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11	 Uppgifter om överensstämmelse 
med gemenskapslagstiftning 

11.1	Förordningar och föreskrifter 
Det regelverk som styr stödhanteringen inom fiskeriprogrammet är:

•	 Rådets förordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden 

•	 Kommissionens förordning (EG) nr 498/2007 om tillämpningsföreskrifter 
för rådets förordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden 
(tillämpningsförordningen)

•	 Förordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen

•	 Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 2012:17) om ekonomiskt stöd till 
vattenbruket och fiskerinäringen.

11.2	Programdokument 
Den nationella strategiska planen fastställdes av regeringen den 12 juli 2007 och 
överlämnades till kommissionen för information. Inga ändringar har skett i denna. 

Fiskeriprogrammet godkändes genom kommissionens beslut K(2007) 6790 av  
den 19 december 2007 om godkännande av det operativa programmet  
för gemenskapsstöd från Europeiska fiskerifonden i Sverige för program
perioden 2007–2013. Till följd av resultaten i halvtidsutvärderingen och p.g.a. 
omstruktureringen av myndigheter inom fiskeriområdet beslutade övervaknings
kommittén om ändringar i fiskeriprogrammet, se vidare avsnitt 4.1. Efter 
att regeringsbeslut tagits skickade Sverige in denna programändring till 
kommissionen via SFC2007 den 19 december 2011. Kommissionen tog beslut den 
23 maj 2012, C(2012) 3318 final om att godkänna programändring 1.

Under 2013 genomförde Sverige den andra programändringen. Efter regerings
beslut skickade Sverige in denna programändring till kommissionen via SFC2007 
den 24 april 2013. Kommissionen tog beslut den 23 juli 2013, C(2013) 4786 final 
om att godkänna programändring 2.

Åtgärdsbilagan med urvalskriterier och prioriteringar godkändes av övervaknings
kommittén den 22 maj 2008 och har därefter reviderats ett antal gånger under 
programperioden. Åtgärdsbilagan fanns under år 2014 tillgänglig för allmänheten 
på Jordbruksverkets webbplats.

Dokumentet som beskriver förvaltnings- och kontrollsystemet för fiskeri
programmet håller på att uppdateras (april 2015) i enlighet med Jordbruksverkets 
interna omorganisation under 2014 och 2015. 
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11.3	Handläggningsrutiner och blanketter 
Handläggningsrutiner och blanketter fastställdes under juni 2008 och har 
reviderats ett flertal gånger och även lyfts över till ett webbaserat handläggarstöd. 
Det webbaserade handläggarstödet har alla handläggare på Jordbruksverket 
och länsstyrelserna tillgång till via Ladan, en gemensam webbportal för 
Jordbruksverket och länsstyrelserna. Likaså har ett arbete gjorts för att anpassa 
och se över blanketter och anvisningar. Aktuella ansökningsblanketter med 
anvisningar fanns tillgängliga under år 2014 för allmänheten på Jordbruksverkets 
webbplats. Rutiner och blanketter fanns också på Skarven, en annan gemensam 
webbportal för Jordbruksverket och länsstyrelserna samt i det webbaserade 
handläggarstödet.
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12	 Komplementaritet med andra 
instrument 

För att åtgärder inom Europeiska fiskerifonden (EFF) ska bidra till mervärde och 
inte ersätta annan finansiering krävs både samordning och avgränsning mellan 
olika EU-finansierade program såsom EFF, Europeiska jordbruksfonden för 
landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) 
och Europeiska socialfonden (ESF). Det är nödvändigt att tydliggöra olika mål, 
prioriteringar och förväntade resultat. Målgrupperna är olika för de olika fonderna 
och detta måste också uppmärksammas. 

12.1	Fondsamordning på nationell och regional nivå
I de olika programmen kopplade till regionalfonden (ERUF), Socialfonden 
(ESF) och fiskerifonden (EFF) finns förhållandevis detaljerade beskrivningar av 
avgränsningarna mellan de olika fonderna och landsbygdsutvecklingsfonden 
(EJFLU). I programmen anges dock att det är de nationella, regionala och lokala 
myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner för att 
uppmuntra synergier och förhindra överlappningar av insatser mellan fonderna.

På nationell nivå har en fondsamordningsgrupp funnits med deltagare från 
Jordbruksverket, Svenska ESF-rådet, Tillväxtverket (och fd Fiskeriverket fram 
till 30 juni 2011) som ansvarar för de tidigare nämnda fonderna EFF, EJFLU, 
ESF och ERUF. Det första mötet med denna grupp hölls 2007 och det sista 
mötet i denna konstellationhölls under 2012. Ett syfte med gruppen har varit 
att nationellt samla och sprida erfarenheter från de olika fonderna i Sverige. 
Ett annat syfte med gruppen var att säkerställa åtskillnad och komplementaritet 
mellan stöd från de olika fonderna. Fondsamordningsgruppen har bl.a. tagit fram 
en broschyr om synergier och avgränsningar mellan fonderna under perioden 
2007-2013 och samarbetat kring bedömning av offentliga finansiärer samt 
tolkning och tillämpning av statsstödsreglerna. Samtliga myndigheter har bedömt 
att fondsamordning leder till effektiviserad förvaltning av programmen. 

Efter 2012 har fondsamordningsgruppen ombildats och anpassats för samarbetet 
om programmen för perioden 2014-2020. Under 2013 och 2014 har arbete pågått 
inom ett antal arbetsgrupper som bl.a. berört schabloner, kommunikation och 
jämställdhet. I kommande programperiod kommer fondsamordningsgruppen 
fortsatt ha möjlighet att tillsätta ytterligare arbetsgrupper vid behov.

Ett kontinuerligt samråd mellan Jordbruksverket, Tillväxtverket och ESF-rådet  
samt Hav- och vattenmyndigheten sker också genom möten med övervaknings
kommittén, bilaterala möten, utbyte av data med mera.

Samverkan mellan fondansvariga myndigheter sker även på regional nivå. 
Exempel på det är länsstyrelsers samarbete med regionförbund eller olika former 
av samverkansmöten, samsynsgrupper eller beredningsgrupper. Inom enskilda 
länsstyrelser hanteras också många stödformer och det interna samarbetet är 
viktigt för att skapa synergier och undvika överlappningar. Det kan handla om 
såväl landsbygdsprogrammets stöd som strukturfondsstöd och nationella regionala 
stödordningar. 
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12.2	Praktiskt genomförande inom EFF
I det praktiska genomförandet finns det behov av avgränsningar för att förebygga 
dubbelfinansiering, åstadkomma tydlighet om vad varje fond bör finansiera och 
förenkla för mottagaren att ansöka om stöd. Samtidigt bör synergier mellan 
programmen, åtgärder och aktiviteter tas till vara. Som ett led i detta hanteras 
fr.o.m. 1 juli 2011 både EFF och EJFLU av Jordbruksverket. Detta gör att 
goda erfarenheter enkelt och snabbt kan utbytas mellan de båda fonderna, att 
gemensamma administrativa system kan användas för stödhantering inom båda 
fonderna m.m. 

Vid beredning av ansökan inför beslut ska handläggande tjänsteman beakta om 
stöd har erhållits från annan EU-fond eller om statsbidrag utöver den nationella 
offentliga andelen lämnats till insatsen. Frågor om detta finns upptagna som 
kontrollpunkter i de kontrollistor som används vid handläggningen av ärenden. 
Vidare finns rutiner och instruktioner tillgängliga för alla stödhandläggare via 
det IT-baserade handläggarstödet, för de fall då kontakter behöver tas med andra 
avdelningar på Jordbruksverke eller med andra myndigheter för att undvika 
oönskade överlappningar. Dessutom måste stödmottagaren, när denne lämnar in 
ansökan om utbetalning, intyga att utgifter som beviljats stöd inte har fått stöd 
från annan EU-fond eller statsbidrag utöver den svenska offentliga andelen enligt 
beslut för samma insats. Detta kontrolleras i samband med utbetalning.
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Bilaga 1
Hela programmet (PO 1-5)

Nr län Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

10 Blekinge län 58 5,0 14 563

20 Dalarnas län 0 - 0

9 Gotlands län 33 2,8 3 625

21 Gävleborgs län 35 3,0 10 027

13 Hallands län 92 7,9 47 003

23 Jämtlands län 7 0,6 6 459

6 Jönköpings län 23 2,0 8 448

8 Kalmar län 49 4,2 14 869

7 Kronobergs län 1 0,1 978

25 Norrbottens län 50 4,3 9 494

12 Skåne län 107 9,2 31 931

1 Stockholms län 48 4,1 16 041

4 Södermanlands län 12 1,0 938

3 Uppsala län 22 1,9 1 406

17 Värmlands län 8 0,7 491

24 Västerbottens län 53 4,6 28 244

22 Västernorrlands län 18 1,6 2 699

19 Västmanlands län 31 2,7 903

14 Västra Götalands län 394 34,0 111 473

18 Örebro län 12 1,0 871

5 Östergötlands län 14 1,2 2 284

  Övergripande län 92 7,9 30 177

  SUMMA 1 159 100 342 925
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Prioriterat område 1

Nr län Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

10 Blekinge län 42 10,1 8 564

20 Dalarnas län 0 - 0

9 Gotlands län 7 1,7 106

21 Gävleborgs län 12 2,9 146

13 Hallands län 66 15,8 27 260

23 Jämtlands län 0 - 0

6 Jönköpings län 0 - 0

8 Kalmar län 32 7,7 8 448

7 Kronobergs län 0 - 0

25 Norrbottens län 4 1,0 41

12 Skåne län 43 10,3 1 591

1 Stockholms län 10 2,4 550

4 Södermanlands län 0 - 0

3 Uppsala län 12 2,9 294

17 Värmlands län 0 - 0

24 Västerbottens län 5 1,2 28

22 Västernorrlands län 4 1,0 14

19 Västmanlands län 0 - 0

14 Västra Götalands län 178 42,7 59 782

18 Örebro län 0 - 0

5 Östergötlands län 0 - 0

Övergripande län 2 0,5 9 134

  SUMMA 417 100 115 958
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Prioriterat område 2

Nr län Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

10 Blekinge län 5 1,6 1 323

20 Dalarnas län 0 - 0

9 Gotlands län 3 1,0 215

21 Gävleborgs län 7 2,3 158

13 Hallands län 14 4,6 3 434

23 Jämtlands län 6 2,0 5 247

6 Jönköpings län 10 3,3 4 233

8 Kalmar län 6 2,0 3 717

7 Kronobergs län 1 0,3 978

25 Norrbottens län 23 7,5 3 629

12 Skåne län 18 5,9 3 165

1 Stockholms län 4 1,3 1 261

4 Södermanlands län 4 1,3 128

3 Uppsala län 8 2,6 400

17 Värmlands län 8 2,6 491

24 Västerbottens län 24 7,8 6 273

22 Västernorrlands län 14 4,6 2 685

19 Västmanlands län 31 10,1 903

14 Västra Götalands län 106 34,5 18 142

18 Örebro län 12 3,9 871

5 Östergötlands län 3 1,0 70

Övergripande län 0 - 0

  SUMMA 307 100 57 325
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Prioriterat område 3

Nr län Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

10 Blekinge län 6 3,3 3 797

20 Dalarnas län 0 - 0

9 Gotlands län 7 3,8 832

21 Gävleborgs län 9 4,9 7 807

13 Hallands län 8 4,4 15 531

23 Jämtlands län 1 0,5 1 212

6 Jönköpings län 2 1,1 1 586

8 Kalmar län 4 2,2 1 840

7 Kronobergs län 0 - 0

25 Norrbottens län 4 2,2 4 549

12 Skåne län 40 22,0 26 542

1 Stockholms län 7 3,8 6 668

4 Södermanlands län 0 - 0

3 Uppsala län 1 0,5 600

17 Värmlands län 0 - 0

24 Västerbottens län 6 3,3 17 152

22 Västernorrlands län 0 - 0

19 Västmanlands län 0 - 0

14 Västra Götalands län 58 31,9 25 445

18 Örebro län 0 - 0

5 Östergötlands län 0 - 0

Övergripande län 29 15,9 6 157

  SUMMA 182 100 119 718



80

Prioriterat område 4

Nr Fiskeområdesgrupp Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

1 Vindelälven 19 11,4 4 904

2 Södra Bottenhavet 6 3,6 1 906

3 Fiskefrämjandet Stockholms 
skärgård

22 13,3 4 022

4 Norra Bohuslän 14 8,4 2 179

5 Södra Bohuslän 15 9,0 2 318

6 Vänerskärgården med Kinnekulle 12 7,2 2 912

7 Vätternvårdsförbundet 10 6,0 1 792

8 Kustlandet 15 9,0 2 553

9 Gotland 14 8,4 2 390

10 Sydkusten 5 3,0 557

11 Tornedalen-Haparanda skärgård 18 10,8 1 226

12 Kustlinjen 8 4,8 810

13 Halland 4 2,4 778

14 Blekinge Arkipelag Leader 4 2,4 852

  SUMMA 166 100 29 199
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Prioriterat område 5

Nr län Antal stöd Andel stöd (%) Totalt utbetalt 
SEK tkr

10 Blekinge län 1 1,1 27

20 Dalarnas län 0 - 0

9 Gotlands län 2 2,3 82

21 Gävleborgs län 1 1,1 9

13 Hallands län 0 - 0

23 Jämtlands län 0 - 0

6 Jönköpings län 6 6,9 1 734

8 Kalmar län 0 - 0

7 Kronobergs län 0 - 0

25 Norrbottens län 1 1,1 50

12 Skåne län 1 1,1 75

1 Stockholms län 5 5,7 3 541

4 Södermanlands län 0 - 0

3 Uppsala län 0 - 0

17 Värmlands län 0 - 0

24 Västerbottens län 0 - 0

22 Västernorrlands län 0 - 0

19 Västmanlands län 0 - 0

14 Västra Götalands län 9 10,3 323

18 Örebro län 0 - 0

5 Östergötlands län 0 - 0

Övergripande län 61 70,1 14 885

  SUMMA 87 100 20 725
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