S Arsrapport
Jordorexs | fiskeriprogrammet

2014

Dnr 3.3.17-4489/15 CC1 2007 SE 14 F PO 001, version 3
Kommissionens beslut K(2007) 6790 av den 23 juli 2013

Rapport 2015:17







Innehall

T INIEANING ettt sasssssasssss s sssssssssassssssnes 9
2 MetodbesKriVNiNg .....nssessssississsssssssssssssssssssssssssens 10
3 Genomforandet av fiskeriprogrammet..........cccecverceerenrerernnens 11
3.1 Prioriterat omrade 1 11
3.1.1 Ldget vid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard.........coevevsrrernene 12
3.2 Prioriterat omrade 2 13
3.2.1 Ldgetvid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard.........cooeeeververnene 13
3.3 Prioriterat omrade 3 14
3.3.1 Ldgetvid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard.........cooeveverrernene 15
3.4 Prioriterat omrade 4 16
3.5 Prioriterat omrade 5 17
3.6 Urval av goda exempel pa projekt 18
3.6.1 Prioriterat omrade | 18
3.6.2 Prioriterat omrade Il 20
3.6.3 Prioriterat omrade Il 22
3.6.4 Prioriterat omrade IV 24
3.7 Handlaggningstider per myndighet 27
3.8 Betydande forandring enligt art 56 29

4 QOstersjostrategin och anvandningen av
fISKErIPrOgramMEti.......cecceeereierersiesisssss s ssssssssssssssssssssssens 30
4.1 Samarbetsprojekt 30
4.2 Havsmiljoanslaget 30
5 Programmets finansiella genomférande .........covecveerrrerennn. 33
5.1 Finansiell ram och kontext 33
5.2 Beviljade medel 33
5.2.1 Prioriterat omrade 1 35
5.2.2 Prioriterat omrade 2 36
5.2.3 Prioriterat omrade 3 37
5.2.4 Prioriterat omrade 4 38
5.2.5 Prioriterat omrade 5 38
5.3 Utbetalade medel 38
5.4 Rekvirerade medel 40
5.5 Automatiska atertag, n+2 42
5.6 Uppgifter om anvdandningen av de belopp som aterkravts .......ccocevevenee. 42
6 KValitatiVv @nalys ......eeineirereineneeseinseseisssessssisssssessssssessssssssnss 44
6.1 Kort sammanfattning 44
6.2 Overgripande fiskeriprogrammet 44
6.2.1 Horisontella indikatorer 46
6.3 Prioriterat omrade 1 47

6.4 Prioriterat omrade 2




6.5 Prioriterat omrade 3 54

6.6 Prioriterat omrade 4 57
6.7 Prioriterat omrade 5 60
7 Overvakning och UPPfOlINING ....ceveeeereeeeeesseesssenseessssnseens 62
7.1 Overvakningskommittén 62
7.2 Kvalitetskontrollsystem 64
8 Information och offentlighet........cveveverrcerereeeeeeeinns 65
8.1 Jordbruksverkets webbplatser 65

8.2 Informations- och erfarenhetsutbyte med lanstyrelserna och

Havs- och vattenmyndigheten 65

9 Revisionsmyndighetens arliga kontrollrapport och

YETANAE ettt ssease st ssssssssssesssenns 67
9.1 Systemgranskningar 67
9.2 Projektgranskningar 68
10 Rekommendationer fran kommissionen efter den arliga
GraNSKNINGEN .ottt sssasssessesssssssens 69
11 Uppgifter om 6verensstammelse med
gemenskapslagstiftning ... 72
11.1 Forordningar och foreskrifter 72
11.2 Programdokument 72
11.3 Handlaggningsrutiner och blanketter 73
12 Komplementaritet med andra instrument ...........coeeeeveenenne. 74
12.1 Fondsamordning pa nationell och regional niva 74
12.2 Praktiskt genomférande inom EFF 75
BIlaga T ettt ess st sss s s sss s st sansanes 76
Hela programmet (PO 1-5) 76
Prioriterat omrade 1 77
Prioriterat omrade 2 78
Prioriterat omrade 3 79
Prioriterat omrade 4 80

Prioriterat omrade 5 81




Tabellforteckning

Tabell 1.

Tabell 2.

Tabell 3.
Tabell 4.

Tabell 5.

Tabell 6.

Tabell 7.

Tabell 8.
Tabell 9.

Tabell 10.
Tabell 11.
Tabell 12.
Tabell 13.
Tabell 14.

Tabell 15.

Tabell 16.

Tabell 17.

Tabell 18.

Tabell 19.
Tabell 20.
Tabell 21.
Tabell 22.
Tabell 23.
Tabell 24.

Tabell 25.

Oversikt dver ansokningar och slutféda drenden inom fiskeriprogrammet,

fran programperiodens borjan till och med utgangen av ar 2014.........cceveneeeen. 11
Resultat av slutférda drenden inom investeringar ombord

och selektivitet 12
Sammanstallning projekt ledda av privat sektor, per fiskeomrade..........cccooucceeee. 17
Tabellen visar handlaggningstider och antal beslutade ansokningar

om stdd inom hela programperioden. 28
Projekt och medel fran havsmiljdanslaget som beviljats under ar
2011,2012 och 2013 31
Fordelning av beviljade medel mellan de prioriterade

omradena, euro 33

Forhadllandet mellan EU-medel och svenska offentliga medel av
beviljade medel, euro 34

Summa beviljade medel per atgard prioriterat omrade 1, euro

Summa beviljade medel per atgard prioriterat omrade 2, euro

Summa beviljade medel per dtgard prioriterat omrade 3, euro

Summa beviljade medel prioriterat omrade 4, euro 38
Summa beviljade medel, euro 38
Utbetalade medel for perioden 2007-2014, euro 38
Utbetalade medel for prioriterat omrade 1 och perioden
2007-2014, euro 39
Utbetalade medel for prioriterat omrade 2 och perioden
2007-2014, euro 39
Utbetalade medel for prioriterat omrade 3 och perioden
2007-2014, euro 39

Summan av de attesterade stodberattigande utgifter som betalats i
regioner som inte omfattas av konvergensmalet, euro,
2007-01-01-2014-12-31 41

Summan av de attesterade stodberattigande utgifter som betalats i
regioner som inte omfattas av konvergensmalet, euro,

2014-01-01-2014-12-31 41
Kvinnor inom fiskerindringen 47
Resultatindikatorer for prioriterat omrade 1 47
Resultatindikatorer prioriterat omrade 2 52
Resultatindikatorer prioriterat omrade 3 55
Resultatindikatorer prioriterat omrade 4 57
Antal utbetalda stod och utbetalda medel (EU-delen),

fiskeomradesgrupper. 58
Resultatindikatorer prioriterat omrade 5 60




Figurforteckning

Figur 1.  Beviljade medel i procent av EFF-ramen for de olika prioriterade
omradena

Figur2. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive

atgard prioriterat omrade 1
Figur3. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive

atgard prioriterat omrade 2
Figur4. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive

atgard prioriterat omrade 3

Figur5.  Andel utbetalda medel av ram, EFF-medel, fast vaxelkurs

Figur6. Lansfordelning av stéden inom hela programmet.

Redovisas som antal stod (t.v.), andel stod (mitten) och totalt
utbetalt belopp (t.h.).

Figur7.  Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK)
inom prioriterat omrade 1-5.

Figur8.  Ackumulerad andel stéd under specifika beloppsgranser
inom hela programmet, prioriterat omrade 1-5

Figur9. Lansfordelning av stdden inom prioriterat omrade 1.

Fordelningar redovisas som antal stod (t.v.), andel stod (mitten) och totalt

utbetalt belopp (t.h.).
Figur 10. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK)

inom prioriterat omrade 1.
Figur 11.  Ackumulerad andel st6d under specifika beloppsgranser

inom prioriterat omrade 1.
Figur 12. Lansfordelning av stoden inom prioriterat omrade 2.

Fordelningar redovisas som antal stod (t.v.), andel stod (mitten) och

totalt utbetalt belopp (t.h.).

Figur 13. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK) inom
prioriterat omrade 2.

Figur 14. Ackumulerad andel stod under specifika beloppsgranser
inom prioriterat omrade 2.

Figur 15. Lansfordelning av stéden inom prioriterat omrade 3.

Fordelningar redovisas som antal stod (t.v.), andel stod (mitten) och

totalt utbetalt belopp (t.h.).

Figur 16. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK)
inom prioriterat omrade 3

Figur 17. Ackumulerad andel stéd under specifika beloppsgranser
inom prioriterat omrade 3.

Figur 18. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK)
inom prioriterat omrade 4

Figur 19. Ackumulerad andel stéd under vissa beloppsgranser

inom prioriterat omrade 4
Figur 20. Lansfordelning av stoden inom prioriterat omrade 5.

Fordelningar redovisas som antal stod (t.v.), andel stod (mitten) och

totalt utbetalt belopp (t.h.).

Figur 21. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK)
inom prioriterat omrade 5

Figur 22. Ackumulerad andel stdd under vissa beloppsgranser
inom prioriterat omrade 5

34

35

36

37
40

45

45

46

50

50

51

53

54

54

56

56

57

59

59

60

61

61



Sammanfattning

Den Europeiska fiskerifonden, EFF, faststéller villkor och forutséttningar for stod
till fiskerindringen for perioden 2007—-2013. Stoden hanteras genom program. Det
svenska fiskeriprogrammet har en budget pa ca 55 miljoner euro (490 miljoner kr)
EFF-medel fran EU och forutsétter en nationell medfinansiering pa 50 miljoner
euro (450 miljoner kronor).

Totalt har 2 053 ansokningar om stod kommit in under programperioden. Av dessa
har 1 486 ansokningar beviljats och 1 159 av dessa har slutforts. Det har varit ett
hogt soktryck inom framforallt atgérderna investeringar ombord och selektivitet,
investeringar i beredning och saluforing, héllbar utveckling i fiskeomraden samt
inom gemensamma insatser. Ett urval av goda exempel pé projekt finns 1 avsnitt
3.6 i denna rapport.

Fa mal uppnadda
Analysen av fiskeriprogrammet visar att endast ett fatal mal inom de prioriterade

omradena 1 fiskeriprogrammet sannolikt kommer att nds inom programperioden
Detta beror bland annat pa

* bristande koppling mellan prioriteringar och projekt

« att resultat fran projekt och investeringar inte kan kopplas till indikatorerna
* hdga och orealistiskt satta mal inom programmet

* svérigheter med medfinansiering

* lagt intresse fran niringen

* att projekt inom fiskeomradena generellt sett inte far gynna privata foretag
och foreningar och ddrmed inte heller kan bidra till att skapa nya foretag och
sysselséttning

Indikatorerna for fiskeflottans utveckling inom prioriterat omrade 1 visar att bade
lonsamhet och tillvaxt har 6kat kraftigt. Det ar framforallt de storre tralfartygen
som statt for den positiva utvecklingen medan det mer smaskaliga fisket fort-
farande uppvisar 1onsamhetsproblem En del av resultatindikatorerna mats i

antal slutforda atgédrder och for dessa dr maluppfyllnaden generellt sett lag. Det
ar endast inom prioriterat omrade 3 for okat skydd och utveckling av akvatiska
resurser som maluppfyllnaden med sidkerhet kommer att nas.

Anvandning av pengar

Sverige klarade inte av att betala ut tillrdckligt mycket av fondens pengar under
2014. Anledningen var att handldggningstiderna for utbetalningar av stod ar for
langa. I rapporten finns ett avsnitt om handldggningstider per myndighet, avsnitt
3.7. Kommissionen kommer att dra tillbaka 26 546 euro och Sverige kommer
dirmed inte att kunna anvinda alla avsatta pengar i fonden.

Fran programperiodens borjan fram till och med 2014 ars utging har totalt

drygt 53 miljoner euro (481 miljoner kronor) EFF-medel beviljats. Motsvarande
svenska offentliga medel som har beviljats dr drygt 49 miljoner euro (444 miljoner
kronor). Andelen beviljade stod motsvarar 98 % av den totala EFF-ramen for



programperioden. Utbetalade EFF-medel under programperioden uppgar till totalt
82,9 miljoner euro. Knappt 40 miljoner euro har betalats ut i svenska offentliga
medel. Totalt har dirmed medel motsvarande 79 % av ramen betalats ut. Sverige
har utgiftsdeklarerat for cirka 42,5 miljoner euro.



1 Inledning

Den Europeiska fiskerifonden (EFF) faststéller villkor och forutséttningar for
stod till fiskerindringen for perioden 2007—2013. Det operativa programmet for
fiskerindringen (i fortsdttningen benamnt fiskeriprogrammet) har en total budget
pa ca 490 miljoner kronor EU medel, vilka ska matchas med svenska medel.
Fiskeriprogrammets programmal &r att:

* Minska kapaciteten i den svenska fiskeflottan si att fiskeanstrangningen
anpassas till en langsiktigt hallbar bestandssituation

+ Oka I6nsamheten i fiskeriniringen

* Frimja sysselséttning pd landsbygden i anslutning till fiskerindringen
» Minske de negativa miljoeffekterna orsakade av svensk fiskerindring
* Bidra till hallbar miljé och naturliga fiskbestand.

I Mélséttningen i fiskeriprogrammet &r att bidra till att en hallbar utveckling
av fiskerindringen prioriteras. Det ror sig om héllbar tillvixt av miljo och
sysselséttningsaspekter, utbildningsinsatser, nyrekrytering och jamstélldhet.
Visionen for fiskeriprogrammet &r alltsé ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbart fiske. Visionen om ett hdllbart fiske &r att:

+ Skapa en balans mellan fiskresursen och flottans kapacitet
« Stimulera en langsiktig foretagsekonomisk lonsamhet
* Bidra till en héllbar utveckling av landsbygden

* Bidra till att uppnd miljomalen (framst Ingen dvergddning, Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skirgard samt Ett rikt véxt-
och djurliv)

* Bidra till en 6kad jamstilldhet

Malgrupper for programmet &r dgare till fartyg av olika storlek och art, foretagare
inom vattenbruk och inom beredningsindustrin, kommuner samt andra

offentliga organisationer, myndigheter och ldnsstyrelser, branschorganisationer,
producentorganisationer, intresseorganisationer m.fl.

Fram till 30 juni 2011 var Fiskeriverket forvaltande och attesterande myndighet
for den Europeiska fiskerifonden, EFF. Da lades Fiskeriverket ned och ansvaret
gick over till Jordbruksverket, som blev forvaltande och attesterande myndighet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) ér revisionsmyndighet. Det giller bade for
perioden fore och efter 1 juli 2011.



2 Metodbeskrivning

Fiskebanken (kopplad till STOD 3) och FISKE (kopplad till LB-systemet)

ar de datalagringssystem som anvinds av Jordbruksverket vid handldggning,
uppfoljning och utvirdering av drenden inom det svenska fiskeriprogrammet.
Dessa system uppdateras dagligen. Infor framtagandet av arsrapporten for fiskeri-
programmet 2014 skapade Jordbruksverket vid arsskiftet 2014/2015 en last
”6gonblicksbild” av Fiskebanken och for FISKE. Detta sikerstiller att samtliga
involverade i arbetet med arsrapporten har ett gemensamt dataunderlag dir inga
drenden kan uppdateras eller dndra status under arbetets gdng.

Samtliga berdkningsunderlag som géller utfall av indikatorer for stoddrenden
inom fiskeriprogrammet liksom uppgifter om beviljade medel samt utbetalade
medel dr himtade fran dessa lasta versioner av Fiskebanken och FISKE (rapportar
2014). Uppgifter om rekvirerade medel dr himtade fran underlagen till inskickade
utgiftsdeklarationer.

I avsnitten om beviljade medel anvidnds valutakursen nio kr for omvandling

av SEK till euro. Det ér en fast valutakurs som har anvénts 1 rapporteringen av
beviljade medel i fiskeriprogrammet under hela programperioden. I avsnitten om
utbetalda medel och rekvirerade medel anvinds den valutakurs som géller den
specifika ménad som utbetalning av medel skett.

Foto: Mattonstock



3 Genomforandet av fiskeri-
programmet

Denna del beskriver genomforandet av fiskeriprogrammet 1 kvantitativa termer.
En redogorelse gors for antal ansdokningar som har kommit in, antal beviljade
ansOkningar och antal slutforda drenden. Exempel pa paborjade och genomforda
projekt beskrivs under ett eget avsnitt (3.6). Nedan finns en dversikt Gver
ansokningar inom fiskeriprogrammet och deras status.

Tabell 1. Oversikt dver ansdkningar och slutféda drenden inom fiskeriprogrammet, fran
programperiodens borjan till och med utgédngen av ar 2014

_ Inkomna ansokningar | Beviljade ansokningar Slutférda d@renden
699 459 419

Prioriterat omrade 1

Prioriterat omrade 2 524 383 305
Prioriterat omrade 3 355 225 182
Prioriterat omrade 4 345 310 166
Prioriterat omrade 5 130 109 87
Totalt 2053 1486 1159

3.1 Prioriterat omrade 1

Malsdttningen med stdd inom prioriterat omrdde 1 4r att anpassa fiske-
anstrangningen till bestdndssituationen samt forbéttra lonsamheten 1 berérda
foretag. Enligt fiskeriprogrammet ska foljande prioriteras:

« Skrotning av fartyg for att minska kapaciteten i fiskeflottan

« Atgirder i det sméskaliga kustfisket, sdrskilt selektivt fiske, diversifiering av
verksamhet och ho6jd yrkeskompetens

» Socioekonomiska atgérder, sirskilt hojd yrkeskompetens hos yngre fiskare,
uthélligt och miljéanpassat fiske och diversifiering av verksamhet

* Selektivt fiske och forebyggande av skador orsakade av vilda predatorer

» Forbéttrad arbetsmiljo, sdkerhet, produktkvalitet och hygien ombord

Under forsta delen av programperioden har skrotning av fartyg for att minska
kapaciteten 1 fiskeflottan varit sérskilt prioriterat. En omarbetning av programmet
i slutet av 2011/borjan av 2012 medforde att atgidrderna definitivt upphdrande

av fiskeverksamhet och tillfdilligt upphorande av fiskeverksamhet stangdes.
Darmed har stod under 2012, 2013 och 2014 enbart kunnat ldmnas for atgirderna
investeringar ombord och selektivititet, smaskaligt kustfiske och socioekonomisk
kompensation i prioriterat omrade 1.

Vid utgéngen av ar 2014 hade totalt 699 ansokningar kommit in inom det
prioriterade omradet, varav 459 hade beviljats och 419 var slutférda. Det har varit
ett hogt ansokningstryck inom framfor allt atgarden investeringar ombord och
selektivitet.



Den 30 april 2013 var sista ansdkningsdag och i september 2013 fattades det
sista beslutet om stdd. Efter detta har cirka tjugo ansokningar avskrivits da de
inte har ansokt om utbetalning. Detta innebér att det finnas farre antal beviljade
ansokningar 2014 dn under 2012 och 2013.

3.1.1 Laget vid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard

Inom atgéirden investeringar ombord och selektivitet har 394 ansdkningar kommit
in. Det har varit ett hogt soktryck inom denna atgird och 261 drenden har beviljats.
Nagra exempel pa stod ar investeringar i selektiva redskap, motorbyten, siker-
hetsutrustning och brandslackningssystem. 233 drenden har slutforts. De flesta
har handlat om fartyg som genomfort forbéttringar av sikerheten ombord, se
fullstandig tabell nedan for resultat av slutférda drenden inom investeringar
ombord och selektivitet.!

Tabell 2. Resultat av slutférda drenden inom investeringar ombord och selektivitet

Antal fiskefartyg: Resultat av slutférda drenden

som genomfort forbattringar av sakerheten ombord 115
som genomfort forbattringar av arbetsvillkoren 29
som genomfort forbattringar av hygienen 1
som genomfort forbattringar av produktkvaliteten 15
som genomfort forbattringar av energieffektiviteten 5
som genomfort forbattringar av selektiviteten 46
som genomfért motorbyte 20
som ersatt fiskeredskap 0
som genomfort andra investeringar ombord pa fiskefartyg 2
och selektivitet

Summa 233

Inom atgirden smaskaligt kustfiske har 95 ansdkningar kommit in, 68 ansdkningar
har beviljats totalt och 54 drenden har slutforts. Ansokningarna avsag bland annat
stod for investeringar i selektiva redskap, utbildningar, ismaskiner, motorbyten,
sikerhet ombord.

Inom atgirden socioekonomisk kompensation har 131 ans6kningar kommit in, 97
ansOkningar har beviljats (inga nya ansékningar har beviljats under 2013), varav
90 har slutforts. De slutforda drendena har bland annat lett till att fiskare har gatt
utbildningar och forbittrat sina yrkeskunskaper, fatt avgangsvederlag i samband
med avveckling av fiske och diversifierat sin verksamhet till att omfatta beredning
av fisken. Tva stod har betalats ut till fiskare under 40 ar.

Den vanligaste anledningen till att det finns farre beviljade ansdkningar &n
inkomna ansokningar ar att pengarna inom respektive atgéird inte racker till

och att handlaggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bésta
ansokningarna. Detta dr framfor allt vanligt inom atgiarden investeringar ombord
inom prioriterat omrade 1.

1 Observera att investeringar ombord pa smaskaliga fartyg inte syns i tabell 2, eftersom dessa
investeringar ligger under atgérden sméaskaligt kustfiske.



3.2 Prioriterat omrade 2

Malsittningen med stdd inom prioriterat omrdde 2 &r att utveckla livskraftiga
foretag som kan producera livsmedel av hog kvalitet och skapa sysselséttning
under miljomassigt goda former. Stod kan ldmnas for datgdrder for produktiva
investeringar i vattenbruk, miljovardande atgdrder inom vattenbruket, dtgdrder
for folkhdilsa, atgdrder for djurhdlsa, inlandsfiske och investeringar i beredning
och saluforing.

Enligt fiskeriprogrammet ska sarskilt prioriteras:

+ Okad l6nsamhet i niringen samt diversifiering av verksamhet

* Inforande av ny produktionsteknologi samt inférande av teknik som minskar
miljopaverkan

« Atgirder inom vattenbruket

* Selektivt fiske och forebyggande av skador orsakade av vilda predatorer

* Forbittrad arbetsmiljo, sékerhet, produktkvalitet och hygien ombord

En revidering av programmet 1 slutet av 2011/borjan av 2012 medforde att det inte
langre blev majligt att soka stod for tillfalligt upphorande av insjofiske.

Vid utgéngen av ar 2014 hade totalt 524 ansokningar kommit in inom det
prioriterade omrddet, varav 383 hade beviljats och 305 var slutférda. Det har
funnits ett stort intresse for framfor allt atgdrder for produktiva investeringar i
vattenbruk samt for atgarden investeringar i beredning och saluforing.

Sista lansvisa fordelningen till vattenbruket gjordes 17 februari 2014 och sista
rekommenderade datum att fatta beslut om stod var 31 mars 2014.

Sista ldnsvisa fordelningen till inlandsfiske gjordes 27 juni 2013 och sista
rekommenderade datum att fatta beslut om stod var 28 februari 2014.

Sista lansvisa fordelningen gjordes till beredning och saluforing var 13 maj 2014
och sista rekommenderat sista datum for att fatta beslut om stdd var 31 augusti
2014.

3.2.1 Ldaget vid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard

Inom datgdrder for produktiva investeringar i vattenbruk har totalt 178 ansékningar
kommit in och 155 drenden har beviljats stod. 109 drenden har slutforts. Av

dessa, har 37 drenden handlat om 6kning av produktionskapacitet till foljd av nya
produktionsanldggningar, 68 drenden om produktionsforandringar pa grund av
utvidgning eller modernisering av existerande anléggning och fyra har handlat om
att 0ka antalet fiskyngel fran klackeri. Exempel pa investeringar r utrustning for
musselodling, sédkerhetssystem for bakteriologisk kontroll, fiskuppfodningskassar,
landbaserad torskodling, forbattrad arbetsmiljo, ostronklackeri, forbattring av
slakt- och smafiskhantering samt foderautomater.

Inom datgdrden miljovardande atgdrder inom vattenbruket har endast ett drende
kommit in under programperioden, vilket visar pa ett 1agt soktryck inom denna
atgird. Arendet, som giller en musselodling i Ostersjon, har beviljats och ansokt
om slututbetalning och handlaggningen av utbetalningsirendet pagar.



Aven inom dtgdrder for folkhdlsa och dtgiirder for djurhdlsa har soktrycket
varit lagt. Inga drenden har kommit in inom dtgdrder for folkhdlsa. Ett drende
har kommit in inom dtgdrder for djurhdlsa, men detta har inte beviljats,
eftersom sokande drog tillbaka sin ansdkan. Inga drenden har slutforts under
programperioden inom ndgon av de tva atgdrderna.

Inom atgérden inlandsfiske har totalt 89 ansokningar kommit in, 77 drenden
har beviljats och 67 har slutforts. Dessa har resulterat 1 att 17 stodmottagare
har genomfort investeringar for omstéllning eller modernisering av fartyg, tio
stodmottagare har investerat i uppbyggnad av anordningar for inlandsfiske och
40 har investerat 1 utvidgning, utrustning och modernisering av anordningar {for
inlandsfiske. Exempel pé investeringar dr sjobodar och forrad for fiskeredskap,
forbattrad arbetsmiljo, frysutrustning, ismaskiner och motorbyten.

Det har varit ett stort intresse for atgirden investeringar i beredning och salu-
foring. 257 ansokningar har kommit in, 151 drenden har beviljats och 129 drenden
har slutforts. 62 av dessa har lett till en 6kning av beredningskapaciteten, 65 till
nybyggnation, utbyggnad eller modernisering av beredningsenheten och tva till
modernisering av befintliga saluforingsanlaggningar. Det finns flera exempel

pa investeringar som har resulterat i att bland annat fler foretag har fatt bade

battre hygien- och arbetsférhallanden och béttre miljoforhallanden. Exempel

pd investeringar i1 beredning och saluféring dr frysrum, sorteringsmaskin,
upptiningslinje, rening av returvatten, rokeri, filémaskiner, forpackningsmaskiner,
ismaskiner, miljostation, lastbrygga och sparbarhetssystem for fryst fisk.

Den vanligaste anledningen till att det finns farre beviljade ansdkningar &n
inkomna ansokningar ar att pengarna inom respektive atgéird inte racker till

och att handlaggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bésta
ansokningarna. Detta dr framfor allt vanligt inom atgarderna produktiva
investeringar inom vattenbruk och investeringar i beredning och saluféring inom
prioriterat omrade 2.

3.3 Prioriterat omrade 3

Malsattningen med stod inom prioriterat omrade 3 dr bland annat utveckling
av innovativa metoder och forbdttrade kunskaper, forbittra forutsdttningarna
for naturliga fiskbestdnd och utveckling av det smaskaliga kustfisket. Enligt
fiskeriprogrammet ska sdrskilt prioriteras:

« Atgirder avseende innovativa metoder och forbittrad kunskap
 Skydd av akvatisk fauna och flora

* Restaurering och béttre forutsittningar for naturliga bestdnd

* Miljovianliga investeringar i fiskehamnar

« Atgiirder som forbittrar kvalitet, hiilsa och sparbarhet samt
livsmedelssékerheten

* Frimjande av partnerskap och dialog mellan fiskare, andra aktorer och
forskare

* Framjande av fiskkonsumtion

+ Utbildningsinsatser for behoven hos sévil kvinnor som mén.



En revidering av programmet i slutet av 2011/borjan av 2012 medforde att
atgirden omstéllning av fiskefartyg stingdes. Darmed har stod under 2012, 2013
och 2014 kunnat 1dmnas for gemensamma insatser, skydd och utveckling av den
akvatiska faunan och floran, fiskehamnar och landningsplatser, utveckling av nya
avsittningsmojligheter och reklamkampanjer samt pilotprojekt.

Vid utgéngen av &r 2014 hade totalt 355 ansokningar kommit in inom det
prioriterade omradet, varav 225 hade beviljats och 182 var slutférda. Gemen-
samma insatser dr den atgird ddr ansokningstrycket har varit hogst.

Under 2014 fattades tva beslut om stdd till skydd och utveckling av den akvatiska
floran och faunan.

Sista ldnsvisa fordelningen till fiskehamnar och landningsplatser gjordes 27 juni
2013 och sista rekommenderade datum att fatta beslut om stdd var 28 februari
2014.

Under 2014 var medlen inom utveckling av nya avsittningsmdjligheter och
reklamkampanjer slut och inga nya beslut om stdd fattades.

Under 2014 var medlen inom pilotprojekt slut och inga nya beslut om stdd fattades.

3.3.1 Laget vid utgangen av ar 2014 uppdelat per atgard

Inom dtgdrden gemensamma insatser har 116 ansdkningar kommit in, 77 drenden
har beviljats och 59 har slutforts. Exempel pa insatser dr draggning av spdkgarn,
bildande av producentorganisationer, utveckling av fiskemetoder for béttre
selektivitet, kompetenscentrum for vattenbruk och utbildningar. Under 2014
fattades ett beslut om stdd i1 februari.

Inom atgérden skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran har

47 ansokningar kommit in och 29 drenden har beviljats stod. Stod har getts

for till exempel restaurering och nyanldggande av lekomrdden, aterstillning av
vandringsvégar, fiskevardsplaner, fiskvdgar och fiskpassager, utséttning av al,
miljodterstillning, laxtrappor och fisk- och biotopvérd. 25 av dessa drenden har
slutforts.

Inom atgérden fiskehamnar och landningsplatser har 62 drenden kommit in, 30
har beviljats och 25 drenden har slutforts. De insatser som hittills har genomforts
har uteslutande handlat om investeringar i befintliga fiskehamnar. Insatserna som
fatt stod avser bland annat avsaltningsanlédggningar, miljéanpassade renings-
anldggningar, vagbrytare, forbéttringar av landningsplatser och muddring.

Inom atgirden utveckling av nya avsdttningsmdéjligheter och reklamkampanjer
har 89 drenden kommit in, 74 drenden har beviljats och 65 drenden har slutforts.
Exempel pé insatser som fatt stod d&r MSC-certifieringar, KRAV-markningar,
tryck av receptfoldrar, marknadsundersokningar, kampanjer for fiskeri- och
vattenbruksprodukter och insatser for att frimja saluféring av underutnyttjade
arter.

Antal ansokningar for pilotprojekt som har kommit in dr 40 stycken, varav

14 stycken har beviljats och sju har slutforts. Projekten har resulterat i test av
innovativ teknik inom beredning- och vattenbrukssektorn, och insatser for att
utveckla och testa metoder for exempelvis miljovédnliga och selektiva redskap.



Inom atgéirden omstdllning av fiskefartyg har endast ett drende kommit in. Detta
har beviljats och dven slutforts. Arendet handlade om att stilla om ett fiskefartyg
till fiskeriforskning.

Den vanligaste anledningen till att det finns férre beviljade ansdkningar én
inkomna ansokningar dr att pengarna inom respektive atgérd inte ricker till
och att handldggande myndighet har gjort en prioritering och valt ut de bésta
ansokningarna.

3.4 Prioriterat omrade 4

Malsdttningen inom prioriterat omrade 4 hallbar utveckling av fiskeomrdden ér
framst att skapa nya arbetstillfallen inom och utanfor fiskesektorn. Omradet har
sarskilt fokus péd socioekonomiska dtgirder, skapandet av nya arbetstillfillen och
forbattrad miljo (ekosystem) genom lokal forankring och integrerade strategier.
Stodet ska foretradesvis inriktas pd omrdden med 1&g folktdthet, omrdden dér
fisket ar pa tillbakagang eller sma fiskesamhéillen, bade vid kust och i inland.
Prioriterat omrdde 4 utgor ett komplement till de 6vriga prioriterade omradena.

Enligt fiskeriprogrammet ska sdrskilt prioriteras:

 Bevara och utveckla nya arbetstillfdllen och det ekonomiska och sociala
vélstandet

« Okad Iénsamhet av fiskeri- och vattenbruksprodukter
* Frimjande av kustmiljons kvalitet
* Framjande av nationellt och transnationellt samarbete mellan fiskeomraden

* Forberedelser och genomforande av utvecklingsstrategin.

Det har funnits 14 fiskeomraden i Sverige under programperioden 2007-2013.

De sista nya besluten om stod fattas den 28 februari 2014 och sedan dess har inga
nya projekt beviljats. Fiskeomradesgrupperna har bedomt de ansdkningar som
kom in och har valt ut och godkdnt de ansdkningar som stimmer dverens med
omradets utvecklingsstrategi. Det dr sedan ldnsstyrelsen som fattade det formella
beslutet om stod. Pagaende projekt har fortsatt.

Vid utgéngen av ar 2014 hade totalt 345 ansokningar kommit in inom atgérden
hallbar utveckling av fiskeomrdden. 310 drenden hade beviljats varav 166 av
dessa hade slutforts. Av de 166 slutforda projekten bestar 16 av dem av fiske-
omridesgruppernas kostnader for administration och drift av verksamheten.

Insatser har genomforts for att stirka fiskeomradenas konkurrenskraft genom
exempelvis projekt for att identifiera framgéangsfaktorer for fiskendringen och
genomforandet av forvaltningsatgérder for skarv och projekt som innebéar
samfOrvaltning for ett barkraftigt yrkesfiske. Projekt har genomforts for att
omstrukturera och stélla om ekonomisk verksamhet och for att diversifiera
verksamheten fran yrkesfiske till fisketurism eller beredning. Insatser for att

oka virdet pa fiskeriprodukter har genomforts. Exempel pa detta dr forstudie

for mojliga beredningsprocesser, projekt om sikldja och lokala fiskmarknader.
Projekt for att gora kartlaggning av hamnar ér ett exempel pa projekt som stodjer
sma fiskesamhéllen och turismrelaterad infrastruktur. Till exempel har biotopvard
genomforts for att skydda miljon i fiskeomradena.



Tabell 3. Sammanstallning projekt ledda av privat sektor, per fiskeomrade

Fiskeomrade Totalt antal beviljade Projekt ledda av Andel
projekt privat sektor
9 1

Blekinge 11,11%
Fiskeframjandet Stockholm 28 8 28,57%
Gotland 19 10 52,63%
Halland 14 6 42,86%
Kustlandet 31 12 38,71%
Kustlinjen 17 6 35,29%
Norra Bohuslan 35 8 22,86%
Sydkusten 14 1 7,14%
Sodra Bohuslan 32 11 34,38%
Sodra Bottenhavet 13 2 15,38%
Tornedalen-Haparanda 30 9 30,00%
Vindeldlven 25 5 20,00%
Vanerskargarden-Kinnekulle 22 6 27,27%
Vattern 21 6 28,57%
Totalt Sverige 310 91 29,35%

Under 2014 har fiskeomradena koncentrerat sig pa att genomfora projekt och
avsluta sin verksamhet for programperioden. Ett flertal omrdden har 1 princip
forbrukat sin budget. Jordbruksverket fortsitter ocksa att stotta fiskeomradena
genom att svara pa fragor, ge rad och tips infor avslutet samt ge stod infor nédsta
programperiod 2014-2020.

Vissa av fiskeomradena har tagit initiativ till att aktivt stodja processen med analys
och skrivning av en ny utvecklingsstrategi infor programperioden 2014-2020.
Flera fiskeomraden har i samband med detta tagit upp ett titt samarbete med
tidigare leaderomrdden och har ambition att tillsammans bilda omrdden med
flerfondsstrategier med landbygdsfonden (EJFLU), Regionalfonden (ERUF) och
Socialfonden (ESF).

3.5 Prioriterat omrade 5

Syftet med stod inom prioriterat omrade 5 dr att underlétta genomforandet av
det svenska fiskeriprogrammet. Stodet riktar sig i forsta hand till aktorer som ar
involverade i programmets genomforande. Atgirder som ir stodberittigade #r
bl.a. overvakning, forberedelse, utvirdering, administrativt och tekniskt stod och
revision. Totalt finns fyra olika atgardstyper inom tekniskt stod:

* Forvaltning och genomforande av programmet
* Studier (férutom utvdrdering)

* Information och offentlighet

* Andra atgéirder for tekniskt stod.



Bland stodmottagarna finns Fiskeriverket, Jordbruksverket, Ekonomistyrnings-
verket, Stockholms ldns Fiskarforbund, Lansstyrelsen Gotlands lén, Lansstyrelsen
Uppsala 14n, Lansstyrelsen Givleborg, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Lans-
styrelsen Stockholms lén, Fyrbodals Kommunalférbund, Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges Fiskares Arbetsloshetskassa och fiskeomradesgrupper.

En ansdkan har kommit in under 2014 och ett beslut om stdd fattades under aret.
Beslutet togs inom atgardstyp 1, forvaltning och genomférande av programmet.

Vid slutet av 2014 hade totalt 130 ansdkningar kommit in under programperioden,
varav 109 hade beviljats och 87 var slutforda.

3.6 Urval av goda exempel pa projekt
3.6.1 Prioriterat omradel

lordningsstallande av verksamhetslokal for hantering av kvalitetskraftan?
Stodmottagare: KVALITETSKRAFTAN I FJALLBACKA HANDELSBOLAG

Stodbelopp: 91 471 kronor

Inom atgirden for smdskaligt kustfiske har ett projekt genomforts for att stilla i
ordning en lokal for hantering av levande krifta. Projektet var ett frivilligt initiativ
for att 0ka vérdet pa fisken utan att fiskeanstrdngningen okar. Projektet har fatt
offentlig medfinansiering fran matlandsanslaget, eftersom projektet &r i linje med
visionen om “’Sverige - det nya matlandet”. Projektet har inneburit utveckling av
ett litet foretag, som bestar av tre yrkesfiskare.

Selektiv rakrist med tillhérande tral?

Stodmottagare: FISKEBAT LL 9, LYSEKIL AB
Stodbelopp: 13 378 kronor

Inom atgirden investeringar ombord har en investering i rakrist med tillhrande
tral beviljats. Investeringen leder till battre storleksselektivitet, vilket dr positivt
for miljon. Miljovinsterna inkluderar att bransleforbrukningen minskar och
sméfisk och smardkor selekteras ut, vilket medverkar till hallbara fiskebestind.

Tva selektivta kraftrister*
Stodmottgare: GRAHN & LUNDBERG AB

Stodbelopp: 5 628 kronor

Inom &tgirden investeringar ombord har ett foretag kopt in tva kréftrister. Risterna
ar selektiva da de sorterar ut fisken fran havskréaftan under pagaende fiske och
bidrar till malet om ett forbattrad selektivitet.
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Nytt vdgningssystem?®
Stodmottagare: FISKEBATEN ROSSO HANDELSBOLAG
Stédbelopp: 11 003 kronor

Inom atgirden investeringar ombord har en investering i nytt vigningssystem
genomforts. Investeringen leder till farre tunga lyft vilket bidrar till en béttre
arbetsmiljo samt tidsbesparingar.

Byte till selektiva redskap (spokfiskesakrade) i Skagerrack®
Stodmottagare: HANDELSBOLAGET LL 775 R1IO

Stédbelopp: 22 229 kronor

Inom atgéirden investeringar ombord har en investering i 100 st hummerburar
gjorts. Burarna ér selektiva och spokfiskesdkrade.

Investeirngar ombord’

Stodmottagare: AB NORDKOSTERS FISK
Stodbelopp: 61 047 krnor

Inom atgérden investeringar ombord har investeringar gjorts av av lastbom,
isolering av kylrum, bygga toalett och dusch . Investeringarna har forbattrat
arbetsvillkoren ombord genom att vara arbetstidssprande och inneburiten
forbattring av hygienen.

Helautomatisk rakkokare?®

Stodmottagare: FISKERI AB INGUN
Stodbelopp: 128 100 kronor

Inom atgérden investeringar ombord har en investering i en helatomatisk
rikkokare genomforts. Investeringen dkar kvaliteten pé rdkorna och minskar
risken for arbetsskador.

Stockholms fiskmarknad - regelverk, lanseringskampanj samt projektledning®

Stodmottagare: LANSSTYRELSEN I STOCKHOLMS LAN
Stodbelopp: 400 000 kronor

Inom atgéirden smaskaligt kustfiske och med medfinansiering fran matlands-
anslaget genomfordes projektet Stockholms fiskmarknad - regelverk,
lanseringskampanj samt projektledning. Projektet syftade till att tillgédngliggora
fisk fran ndromrédet till lokala konsumenter genom att skapa en fysisk
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handelsplats, Stockholms fiskmarknad, 1 centrala Stockholm. Projeket var en
komplementerande del till de projekt som soks stod for under prioriterat omrade
fyra.

Inkop av fiskefartyg'
Stodbelopp: 12 000 kronor

Inom atgérden socioekonomisk kompensation har en fiskare under fyrtio ar kopt
in ett begagnat fiskefartyg. Under projektet har fiskaren beviljats fiskelicens och
skapat ett livskraftigt fiskeforetag. Insatsen har inneburit en foryngring av den
yrkeskar som finns pa ostkusten vilket ar en forutsittning for bevarandet av det
smaskaliga fisket.

3.6.2 Prioriterat omrade Il

Vattenreningsutrustning for ostronklackeri och Modernisering av
algmatningssystem och optimering™

Stodmottagare: OSTREA SVERIGE AB
Stodbelopp: 141 749 kronor

Ett vattenbruksforetag som har mussel- och ostronodling har genomfort tva
insatser inom atgarden for produktiva investeringar i vattenbruk. Den ena
insatsen handlar om reningsutrustning vars syfte dr att 6ka reningsinsatsen av
saltvatten och ddrmed eliminera andelen bakterier som kommer in i odlings-
processen. Insatsens resultat visar att odlingen har en 1ag forekomst av bakterier
och andra mikroorganiser efter investeringen, vilket lett till mindre risk for
produktionsbortfall pa grund av epizootiska sjukdomar. Den andra insatsen &r
investeringar for att modernisera algmatningssystemet och optimera arbets-
utrymmet. Investeringarna har haft en positiv effekt pa miljon och produktionen
da risken for under- eller 6vermatning samtidigt minskat.

Strupskarningsenhet’?
Stodmottagare: ALANDS FISKFORADLING SVERIGE AB

Stodbelopp: 1 339 661 kronor

Ett foretag inom vattenbrukssektorn har inom vattenbruk investerat i en
strupskarningsenhet. Investeringen har inneburit en produtionsférdndringar
genom modernisering av den befintliga anldggningen.Syftet med insatsen var
att rationalisera och effektivisera arbetet samt forbéttra slaktfiskens kvalitet och
hallbarhet.

10 2012-1943
11 2012-1904
12 2012-1877

20



Modernisering av klackeri'

Stodmottagare: HOKENSAS SPORTFISKE AB
Stodbelopp: 59 700 krnor

Ett foretag som arbetar med sportfiske har inom vattenbruk tatt stod for och
genomfort en investering for att modernisera ett klidckeri i syfte att att 6ka antalet
fiskyngel . Investeringen innebir en modernisering av kldckeriet, upprustning av
produktionsdamm, nya trg till klickningsanldggningen, ny fisktransporttank och
renovering av cirkeldammar.

Miljoforbattrande energisparande investering i rokanlaggning™

Stodmottagare: LILLANGSHAMNENS FISKROKERI AB
Stodbelopp: 209 669 kronor

Ett mikroforetag inom beredningsindustrin har genomfort en insats inom atgdrden
for beredning och saluféring som syftat till att 6ka kapaciteten samtidigt som det
minskar utsldppen av fororeningar och forbattrar energiférbrukningen. Genom-
forandet bestod av att stodmottagaren har gjort en investering i en ny rokan-
laggninglnvesteringen har gjort att foretaget har en starkare marknadsposition
och kan framstélla produkter av hogre kvalitet dn tidigare. Foretaget understryker
miljoarbetet i sin marknadsforing, vilket ger produkterna ett mervérde.

Musselodlingar samt skérdepram’

Stodmottagare: SVENSKA EKO MUSSLOR AB
Stodbelopp: 65 120

Orsaken till ansdkan om stdd for musselodlingar ér bland annat pa den 6kad
efterfrigan . Innan investeringen hade foretaget en produktionsvolym pé 300
ton. En annan bidragande orsak till ansokan ar att stddmottagaren vill forbéttra
vattenkvaliteten i fjordarna runt Orust ddr det finns miljoproblem. Investeringen
bestar av en musselrigg och en skdrdepram. Stodet ar sokt inom atgérden
vattenbruk.

Pastorisering fisk och skaldjur'®
Stodmottagare: SMALANDSKRAFTAN AB

Stodbelopp: 2 270 400 kronor

Foretaget har sokt stod inom atgidrden beredningoch saluforing for ett antal
investeringar for att kunna genomfora pastorisering av fisk och skaldjur. Syfter
var att kunna stdrisera samt koka fisk och skaldjur for att forldnga héllbarheten
med bibehallen kvalitét p4 produkterna. Aven att skapa mojligheter att ta fram nya
produkter som skall séljas via grossister och livsmedelsbutiker till slutkonsument.
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Liangre hallbarhet ger ett minskat svinn i butiker, och en annan mgjlighet att
planera savél produktion, forséljning som logistik, vilket i forlangningen leder till
minskad miljopéverkan.

Filémaskin’
Stodmottagare: BORTNANS FJALLVATTENFISK AB
Stodbelopp: 129 674 kronor

Inom atgirden beredning och saluforing har ett familjeforetag med vattenbruk,
forddling och forsdljning investerat i en filémaskin i syfte att effektivisera arbetet
som idag sker for hand. Investeringen ger béttre arbetsforhallanden och har

en positiv inverkan pa miljon da den forbattrar sorteringen av restavfall innan
kompostering.

Investeringar i Beredningslokal®

Stodmottagare: LILLANGSHAMNEN
Stodbelopp: 13 286 kronor

Investeringen inom beredning och saluforing innebér att foretaget kommer

kunna ha egentillverkning av majonésbaserade produkter som innehaller bland
annat skivspill fran kallrokning. Investeringen innebér forbéttrade arbets- och
miljoforhallanden da tunga arbetsmoment tagit bort. Investeringenen syftar ar
aven till att tillvara ta tidigare restprodukter fran dvrig verksamhet. Detta leder till
att skivspill inte behover kopas in och att dessa transporter forsvinner.

Ismaskin'®
Stodbelopp: 17 821 kronor
En smaskalig insjofiskare har investerat i en ismaskin inom atgarden insjofiske.

Investeringen innebdr att fiskaren kan halla en obruten kylkedja vilket har positiva
effekter pa produktkvaliteten.

3.6.3 Prioriterat omrade lll

Utveckling av selekterande tralar®

Stddmottagare: OCKERO MARITIME CENTER OMC

Stodbelopp: 1 110 656 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentlig
medfinansiering)

Inom atgirden for gemensamma insatser har det genomforts tva delprojekt. [
forsta delprojektet har en innovativ selekterande enhet tagits fram och testats. I
det andra delprojektet har de selekterande egenskaperna forddlats och vidare-
utvecklats. Den nya tralen innebér en avseviard minskning av bifdngst utover
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smakrifta. Fangsteffektiviteten har 6kat och fiskarens arbetsmilj6 har forbattrats.
Utvecklingen av tralen dr ett viktigt steg for redskapsutvecklingen infor det
kommande utkastforbudet.

Draggning efter spokgarn?'
Stodbelopp: 572 500 kronor i EU- och havsmiljéfinansiering

Inom atgirden gemensamma insatser har det genomforts flera projekt om

draggning av spokgarn. Ett specifikt projekt som genomfordes i Oresund under 41
dagar ledde till att 12 827 meter garn, 29 alryssjor och 79 pilkar togs upp. Utéver
detta togs det upp andra foremal som batankare, elkabel m.m. Draggningarna har
en positiv inverkan pd miljon da fisk annars fastar i spokgarnen och sedan ruttnar.

Restaurering och nyanldaggning av lekomraden for lax och 6ring i Testeboan?
Stodmottagare: GAVLE KOMMUN

Stodbelopp: 80 000 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentlig
medfinansiering)

En kommun har tillsammans med en ideell férening inom atgirden skydd och
utveckling av den akvatiska faunan och floran genomfort ett projekt for att
restaurera och nyanlidgga lekomraden for lax och 6ring. Projektet dr en del av
atgarderna som genomforts for att nd malen med Salmon Action Plan. Inom
projektet har det skett samarbete med kraftbolagen for att sikerstélla att det alltid
rinner minimivattenféring i an vid driftsstopp.

Tralverkstad och miljéstation?®
Stddmottagare: FISKAREFORENINGEN NORDEN U.PA.

Stodbelopp: 1 454 743 kronor(plus 6vrig offentlig medfinansiering)

Inom atgérden fiskehamnar och landningsplatser har det genomforts ett projekt
for att investera i en tralverkstad anpassad for miljovénliga fiskeredskap och
atervinning av gamla fiskeredskap. Tralverkstaden har dven inneburit en plats for
forskare och fiskare att bedriva utvecklingsprojekt, fraimst inom selektivitet och
miljoanpassade fiskemetoder.

Kompetenscentrum Vattenbruk “Fran Forskning till Naringslivsutveckling” *
Stodmottagare: TORSTA AB

Stodbelopp: 1 211 961 kronor (plus motsvarande belopp i1 6vrig offentlig
medfinansiering)

Inom atgirden gemensamma insatser har stodmottagaren startat ett kompetens-
centrum for vattenbruk. Mélséttningen &r att tillsammans och 1 samf6rstand med
Sveriges Lantbruksniversitet och Gteborgs universitet skapa forutsattningar

21 2012-790
22 2012-3944
23 2012-895
24 2012-4254
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for en plattform dar forskarnétverk fran de olika universiteten kopplas ihop med
bransch, myndigheters, verk och NGO:s.

"Biotopvardatgarder Flarkan”?*

Stodmottagare: BODENS KOMMUN
Stodbelopp: 542.500 (plus motsvarande belopp i 6vrig offentlig medfinansiering)

Inom skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran har en kommun
genomfort ett projekt med malsittningen att aterstilla Flarkan inklusive
sidovattendrag till ett ursprungligt skick och att dteretablera fiskbestdnden
(6ring och harr) och bottenfaunan. Detta gors genom att Oppna tidigare stingda
omraden, tillféra den sten till &lven som tidigare schaktats upp for att underlatta
timmertransport samt dterstélla lekomréden for 6ring.

Utveckling av selektionspanel och sdlgrind i push-up falla?
Stodmottagare: HARMANGERS MASKIN & MARIN AKTIEBOLAG

Stodbelopp: 731 106 (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentligmedfinansiering)

Inom atgérden pilotprojekt har det genomforts ett projekt vars syfte var att
utveckla en sdlsdker selektionsgrind for push-up fallor. Malet med projektet var
att minska omfattningen av sélskador pa fangst och redskap, minska bifangster av
sil, samt forbittra statusen for sikpopulationer i Ostersjon. Malen med projektet
uppnaddes da selektionpanelen innebér att bifangsten minskar med 23 procent
och silgrinden innebar att det inte blev nagon bifangst av sil och att sélskadorna
minskade.

Fiskapp?’
Stodmottagare: SVENSK FISK EK FOR

Stodbelopp: 45 000 kr (plus motsvarande belopp i1 6vrig offentligmedfinansiering)

Inom avsdttningsmdjligheter och reklamkampanjer har Svensk Fisk lanserat en

app. Appen ar ett hjilpmedel och inspiration till alla som snabbt vill hitta information och
recept om fisk. Syftet var att ge tips om enkel tillagning. Appen &r en aktivitet for att uppna

organisationens mal med att sprida inspiration, information och utbildning i syfte att
oka kunskapen om samt konsumtionen av fisk och skaldjur.

3.6.4 Prioriterat omrade IV

Stockholms fiskmarknad?®

Stodmottagare: Fiskefraimjandet Stockholms skdrgard

Stodbelopp: 572 325 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentlig
medfinansiering)

25 2012-2360
26 2012-774
27 2012-4017
28 2012-2553,2012-7641 och 2014-30
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Fiskeomréadet Fiskfrimjandet Stockholms skdrgard har godként projekt for
Stockholms fiskmarknads uppstartande. Projektens syfte har varit att forst skapa
en kommunikationsplattform, sedan att tillgangliggora fisk fran ndromrédet

till lokala konsumenter genom att skapa en fysisk handelsplats, Stockholms
fiskmarknad, i1 centrala Stockholm och till sist uppbyggnaden av Stockholm
Fiskmarknads ideella forening. Under projektet har direktforsaljning till
resturanger under varumairket Stockholms Fiskmarknad inletts och en temporir
fiskmarknad har 6ppnat pd Stureplan i véntan pa permanenta lokaler. 44 fiskare
har anslutit sig och dr medlemmar och de forvéntas oka till 80 under &r 2014.

Logistiklosningar®®
Stodmottagare: LANSSTYRELSEN I GOTLANDS LAN
Stodbelopp: 162 000 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

I Gotlands fiskeomrade har ett projekt genomforts for att samordna transportvéigar
och transportmetoder for det smaskaliga fisket. Projektet kommer att innebara

att fiskarna aven léttare kan distribuera fisk till Stockholms fiskmarknad, se
arendet ovan, vilket innebar att synenergieffekter uppnas om projekten blir
framgéngsrika. De sméskaliga fiskarnas volym av fisk dr liten vilket innebér att
transportkostnaderna per kilo fisk blir hog och forsdmrar 16nsamheten. Projektet
forvintas 6ka lonsamheten for samverkande fiskare.

Tornedalens mat 3°

Stodmottagare: TORNEDALENS FOLKHOGSKOLA
Stodbelopp: 50 000 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

Projekt har godkénts inom héllbar utveckling i fiskeomraden i Tornedalens och
Haparanda skérgérd och med medfinansiering fran det s.k. matlandsanslaget

(en kélla till nationell medfinansiering till fiskeriprogrammet). Projektet syftar
till att lyfta fram maten fran Tornedalen. En forstudie har genomf6rts for att
undersoka forutsattningarna for ett utvecklingsprojekt med fokus péa fisk som
ravara i det tornedalska koket. Syftet med studien var att visa vilka kulinariska
matrétter Tornedalen kan erbjuda och skapa nya matupplevelser genom fordadling
av fisken. Projektet har exempelvis genomfort intervjuer och informationsmoten
1 Tornedalen och medverkat vid Tornedalsdagarna. Projektet har bidragit till
maluppfyllnaden med att 6ka virdet pa fiskeriprodukter.

Projektet sikloja livsmedel®'

Stodmottagare: FOOD & HEALTH CONCEPT AB
Stodbelopp: 1 792 376 kronor (vilket inkluderar matlandsanslag)

Ett annat projekt inom dtgdrden hallbar utveckling i fiskeomrdden har godkants
till Food & Health Concept Centre, via fiskeomrdde Vanerskiargdrden med
Kinnekulle. Projektet har haft fokus pa héllbar utveckling av Vianerfisket och

29 2012-7764
30 2012-2503
31 2012-2927
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jobbar med tillvaratagande av hela sikl6jan som idag fiskas for sin exklusiva
16jrom. Inom projektet har en konsumentundersékning géllande fisk och en
ndringsanalys genomforts for att identifiera lampliga marknadsforingsargument
och produktutveckling av filén till att bli sikljeburgare genomforts. Projektet
innebér en mojlighet for yrkesfiskare att diversifiera sin verksamhet och 6ka
virdet pa sina produkter.

Mojlighetsstudie for etablering av marin fiskodling pa svenska vastkusten3?

Stodmottagare: GOTEBORGS UNIV. LABORATORY FOR

Stodbelopp: 579 370 kronor (plus motsvarande belopp i 6vrig offentlig
medfinansiering)

Inom fiskeomradena Sédra och Norra Bohusldn har det genomforts en
mojlighetsstudie for etablering av marin fiskodling pa svenska véstkusten.
Mojlighetsstudien ska ligga till grund for en handlingsplan for vattenbruk

pa vistkusten och ska stirka kunskapsutbytet mellan foretagen, akademi och
offentlig sektor. Studiens slutsats dr att 6ppna nétkasseodlingar av fisk inte limpar
sig for omradet. Flera olika fiskarter har potential att odlas pa véistkusten men det
krivs odlingstekniska losningar for att gora det praktiskt genomforbart.

Vattern - framtidens kalla33
Stodmottagare: JONKOPINGS KOMMUN

Stodbelopp: 245 825 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentlig
medfinansiering)

Inom fiskeomradet Vittern har ett projekt genomforts vars syfte var att i
samverkan med aktdrer runt Vittern 6ka kunskapen om lokalproducerade ravaror
bade hos personalen och eleverna pa Hotell- och Restaurang/Restaurang- och
Livsmedelsprogrammet. Okad kunskap och intresse for lokalproducerade ravaror
som fisk och skaldjur kommer att pa sikt hjilpa till med att utveckla fiskeniringen
runt Vittern med omnejd.

Seminarieserie for mark- och vattenagarer, entreprendrer och yrkesfiske3*
Stodmottagare: LEADER KUSTLINJEN

Stodbelopp: 47 928 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig offentlig
medfinansiering)

Leader kustlinjen har genomfor ett projekt dir aktivitererna har bestatt av fem
seminarier. Tva med fokus pd miljofragor, riktade till mark- och vattendgare, tva
med fokus pa besoksnéringen, mdjligheterna att utveckla nya affarsmojligheter
och vidareutvecklia befintliga foretag och projekt och ett till yrkesfisket med tema
nya redskap, forskning och erfarenhetsutbyte.

32 2012-2593 och 2012-2673
33 2012-2495
34 2012-2955
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Joujoki fiskevardsprojekt

Stodmottagare: TORNEDALENS FOLKHOGSKOLA

Stodbelopp: 56 337 kronor (plus motsvarande belopp 1 6vrig
offentligmedfinansiering)

Ett projekt i fiskeomradet Tornedalen Haparanda skirgard har genomforts.Malet
var att aterstilla de avsnittenav Joujoki som rensades under flottningsepoken till
dess naturliga utseende och funktion. Ett par bifldden har undersokts for att se
vilken betydelse de kan ha. Mojligheten att undanrdja vandringshinder i form av
vagtrummor 1 biflédet Viitajdrvenoja har ocksa undersokts. Genom aterstillningen
av vattendraget kommer lekomraden for 6ring och harr gynnas samt den fridlysta
flodparlmusslan.

Utveckling av fiskendring i Ljusnans mynningsomrade3®

Stodmottagre: SODERHAMNS KOMMUN

Stodbelopp: 126 567 kronor (plus motsvarande belopp i1 6vrig offentlig
medfinansiering)

Inom fiskeomradet S6dra Bottenhavet har ett projekt for Utveckling av fiskenéring
1 Ljusnans mynningsomrade genomforts. Syftet med projekt ar att skapa mer
mojligheter for fisket i Ljusnans mynning. Den storsta begraningen for fisket idag
ar hur storleken pa omradet som kan anvédndas for sportfiske. Inom projektet har
stodmottagare tillgangliggjort storre omraden, iordningstilla fler platser for turism
och rekreation 1 form av grillplatser, vindskydd och liknande.

3.7 Handlaggningstider per myndighet

Efter att Jordbruksverket tog 6ver fran fd Fiskeriverket har samarbetet med
lansstyrelserna fungerat bra. Lansstyrelserna har varit positiva och engagerade och
har stor kunskap i sakfragorna.’’

Vissa lansstyrelser har vildigt {4 drenden och detta kan paverka kvaliteten
pa handlaggningen negativt. [ kapitel 6 och bilaga 1 gors en analys av
arendekoncentrationen mellan lén.

35 2012-5487
36 2012-7459

37 Jordbruksverket blev av nidringsdepartementet ombedd att komma in med en beddmning
av lansstyrelsernas arbete avseende fiskefrdgor som underlag till den arliga beddmning av
lansstyrelsernas arbete som socialdepartementet genomfor.
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Tabell 4. Tabellen visar handlaggningstider och antal beslutade ansokningar om stéd inom
hela programperioden.

Projekts- Foretags- Samtliga
stod stod

Hand- Hand- Hand- Antal per
lagg- lagg- lagg- belsuts-
ningstid ningstid ningstid | omgang
Jordbruksverket 263 349 635 301 893 315 49,61
Lansstyrelserna 436 358 524 490 960 431 53,33
Blekinge 20 311 16 430 36 365 2,00
Dalarna 0 0 0 0 0 0 0,00
Gotland 23 147 12 239 35 178 1,94
Gavleborg 20 210 13 406 33 287 1,83
Halland 29 337 24 448 53 387 2,94
Jamtland 0 0 9 335 9 335 0,50
Jonkdping 3 654 12 631 15 635 0,83
Kalmar 11 960 17 559 28 716 1,56
Kronoberg 0 0 3 425 3 425 0,17
Norrbotten 33 137 35 503 68 325 3,78
Skéne 42 514 32 799 74 637 4,11
Stockholm 31 271 11 843 42 381 2,33
Sédermanland 17 112 5 381 22 173 1,22
Uppsala 2 720 13 472 15 505 0,83
Varmland 0 0 14 537 14 537 0,78
Vasterbotten 31 168 31 426 62 297 3,44
Vasternorrland 1 699 21 372 22 385 1,22
Vastmanland 0 0 34 218 34 218 1,89
Véstra Gotaland 119 578 202 533 321 550 17,83
Orebro 0 0 14 305 14 305 0,78
Ostergétland 54 179 6 323,5 60 199 3,33
Totalt 699 355 1159 387 1853 375 103

Antal drenden per myndighet varierar. Detta beror dels pa hur mycket fiske

och vattenbruk som finns inom ldnet och om projekt inom fiskeomraden/FOG
handlaggs pa lansstyrelsen. Jordbruksverket handldgger ndstan hélften av alla
drenden inom programmet. Vistra Gotaland handlagger en tredje del av de
drenden som handldggs av ldnsstyrelserna. Dalarna har inte haft ndgot drende. De
flesta atgirder omfattas av ansokningsomgangar och som tabellen visar dr det ett
fatal drenden per lansstyrelse som dr med i varje beslutsomgéang.

Handldggningstiden ar generellt ndgot ldgre pa Jordbruksverket dn den dr pa
lansstyrelserna. Variationerna i handlaggningstider mellan de olika ldnsstyrelserna
ar dock stor. Da ansdkningsomgangar anviands och det dr 3 omgéngar per ar och
en ansokan endast kan vara med i 3 omgangar innan den ska avslas kan ett drende
ha en handlaggningstid pa over ett dr, utan att handlaggningstiden beror pa den
handldggande myndigheten.
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Om besluten om stod drdjer innebér detta forseningar for insatser att starta sin
verksamhet och ddrmed ansdka om utbetalning. Detta innebér fler ansdkningar
om forlangd lyfiningstid och 6kad risk for atertag p.g.a. n+2-regeln, som just
syftar till att sikerstélla en jamn utbetalningstakt. D4 utbetalningar blir forsenade
blir aterflodet till programmet svérare att anvinda p.g.a. tidsbrist fram tills dess
att programmet ska stingas. Sammantaget leder detta till simre mojligheter att
utnyttja samtliga pengar 1 programmet.

3.8 Betydande forandring enligt art 56

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten ska se till att en insats som fatt
stod inte har genomgatt ndgon betydande fordndring inom fem &r frén det att
forvaltningsmyndigheten fattat beslut om stod, artikel 56 radets férordning (EG)
nr 1198/2006. Skulle en betydande forandring ha uppstatt inom denna tidsperiod
ska det felaktigt utbetalda beloppet aterkrivas av stddmottagaren.

Under 2014 har det gjorts ett aterkrav och inbetalning enligt artikel 56. Aterkravet
och inbetalningen ir pa totalt 140 896,32 euro (1 304 883 kr) varav 70 448,16
euro (652 441,5 kr) ar EFF-medel.

Det finns flera drenden som &r under utredning eller som vintar pa utredning som
kan leda till aterkrav enligt artikel 56. De som &r under utredning ar bland andra
en stoddmottagare som genomgétt en fusion och en stodmottagare som har salt

sin beredningsanldggning. Informationen har inkommit i det forsta fallet fran
stodmottagaren sjdlv och i det andra fallet fran en lansstyrelse.

Foto: Jessica Alanaisse-Karlsson
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4 Ostersjostrategin och anvandningen

av fiskeriprogrammet

Ostersjostrategin - EU Strategy for the Baltic Sea Region, EUSBSR - #r ett
integrerat ramverk som dr skapat for att ta ett samlat grepp om miljoproblem
och andra gemensamma utmaningar och att hjilpa Ostersjoregionen att 5ka sin
konkurrenskraft och ddirmed medverka till EU 2020.

Ostersjostrategin handlar om makroregionalt samarbete dver landsgrinserna.
Det finns tre mélomraden for samarbetet: Rddda havsmiljon, Linka samman
regionen och Oka vilstindet. Till strategin finns en handlingsplan som bestar av
17 prioriterade omraden och 5 sektorsovergripande atgarder. Hallbart fiske ar
direkt utpekat under tre av dessa prioriterade omraden, nimligen de prioriterade
omradena Agri, Bio och Nutri.

Inom malomréde 2 tillviaxt och okat vélstdnd finns det {or fiskeriprogrammet
centrala prioritetsomradet att gora jordbruket, skogsbruket och fisket mer héllbart.
Det ér Finland som har huvudansvaret for prioritetsomradet. Sverige har ett
sarskilt ansvar for fiske och Litauen for landsbygdsutveckling.

4.1 Samarbetsprojekt

Under aret har Jordbruksverket deltagit aktivt 1 det svenska myndighetsnétverket
for Ostersjosamarbetet som administreras av Tillviixtverket. Jordbruksverket har
ocksa medverkat i flera olika samarbetsprojekt 1 Ostersjoregionen. Bland dem kan
namnas:

« Submariner, Ostersjoprogrammet

* Nordiskt Innovationsprogram
Jordbruksverket sitter som rddgivande representant i ett konsortium for
programmet. Finansidr dr Nordiska ministerradet.

+ Aquabest, Ostersjoprogrammet
I flaggskeppsprojektet Aquabest deltog Jordbruksverket som en aktiv
projektpartner. Syftet var att frimja ett uthdlligt vattenbruk i Ostersjdregionen.
Aquabest avslutades i april 2014 och Jordbruksverket har producerat en
rapport inom projektet?®.

4.2 Havsmiljoanslaget

Som nationell offentlig medfinansiering till fiskeriprogrammet har Jordbruksverket
under 2011 och 2012 totalt fatt 21 miljoner kronor (havsmiljéanslaget) fran Havs-
och vattenmyndigheten for att medfinansiera atgérder som bidrar till genom-
forandet av Ostersjostrategin och Baltic Sea Action Plan. Inom fiskeriprogrammet
ar det framst atgdrder inom prioriterat omrade 3 som bidrar till att uppnd de
nationella miljokvalitetsmilen, att fullfélja Helcoms aktionsplan for Ostersjén
och att genomfora ramdirektivet for vatten och det marina direktivet. De projekt
som genomfors ska leda till forbéttringar i havsmiljon och ett miljoanpassat

fiske. I detta ingar stod till dtgdrder som innebar forbattrade forutsittningar for

38 Aquabest report 21/2014, Jordbruksverkets forslag pa forenklingar for vattenbruksnéringen 2011,
publicerad 2014.
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fiskbestandens bevarande och héllbart fiske (héllbar fiskeforvaltning) samt dven
att bidra till att minska skadliga &mnen 1 fisk, restaurering, utvecklingsarbete, dka
lonsamhet och sysselsittning framforallt 1 landsbygd och kustndra omriden.

Nedan redovisas projekt och medel fran havsmiljoanslaget som beviljats under ar
2011, 2012 och 2013. Inga nya beslut om stdd med finansiering frdn havsmiljo-
anslaget har fattats under 2014. Daremot har ndgra dndringsbeslut fattas under
2014.

Tabell 5. Projekt och medel fran havsmiljdanslaget som beviljats under ar 2011, 2012 och
2013

Atgard i fiskeri-
programmet

Projektrubrik

Beviljat
belopp

Beviljat ar Koppling till
Ostersjo-
strategins

malomraden

Gemensamma Utveckling av selekterande 1155 000 2011 2
insatser tralar etapp 2
Utveckling av Biotopvard i Kagghamradn och 205 000 2011 1och2
fiskeomraden Bergshamraan
Pilotprojekt Delprojekt 3b2 Nedstroms 3569 738 2011 1
vandring Stornorrfors
Gemensamma Draggning av spokgarn i sédra 141750 2011 1
insatser Oresund
Gemensamma Draggning efter spokgarn 2011 286 250 2011 1
insatser
Utveckling av Biotopvard i Roslagens 63 586 2011 1och2
fiskeomraden havsoéringsaar
Gemensamma Draggning av "spokgarn” 145 500 2011 1
insatser Hoburgen- Hoburgsbank
Utveckling av Havsoring — Avaén 175 000 2011 1
fiskeomraden
Utveckling av kartlaggning av potentiella 210000 2011 1
fiskeomraden vatmarksprojekt i
stockholmsregionen, del 2
Gemensamma Minskad utsattning av lax: 169 372 2011 1
insatser Vad far ett potentiellt framtida
beslut for konsekvens.
Gemensamma Forsoksfiske med sdlsakra 1837 000 2011 20ch9
insatser torskburar.
Gemensamma Draggning av spokgarn i sédra 208 600 2012 1
insatser Oresund
Gemensamma Draggning av spokgarn 205 000 2012 1
insatser
Gemensamma Draggning efter spokgarn 286 250 2012 1
insatser
Gemensamma Draggning efter spokgarn runt 182 000 2012 1
insatser Gotland
Gemensamma Draggning efter spokgarn 286 250 2012 1
insatser
Gemensamma Draggning och upptagning av 178 937 2012 1
nsatser spokgarn/fiskenat
Gemensamma Draggning efter spokgarn 183 000 2012 1
insatser Séderarm-Simpnas
Gemensamma Effektivisering av 1830000 2012 9
insatser torskbursfisket - Burar, Bete,
Metod och Dokumentation
Gemensamma Dragning efter "Spokgarn” pa 285 375 2012 1
insatser Skanes Sydkust
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Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Pilotprojekt
Pilotprojekt

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
nsatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Gemensamma
insatser

Totalt

MSC-certifiering av torsk i
Ostersjon, Etapp 3

Utveckling av en ekologisk
selektiv torsktral for Ostersjon

Utveckling av salgrind i
pushup-falla

Utvardering av Flocazur
vattenreningsteknik

Draggning och upptagning av
spokgarn/fiskenat

Draggning av spokgarn i
Alandshav

Draggning av spokgarn i sédra
Oresund

Draggning efter spokgarn
Draggning efter spokgarn
Draggning efter spokgarn
Draggning efter spokgarn

Draggning av garn pa Skanes
sydkust

Draggning efter spokgarn
Draggning efter spokgarn

Draggningar av uttjanta
fiskeredskap och goda exempel

Draggning efter spokgarn pa
Skanes syd- och ostkust

Selektivt kustfiske

Metodutveckling for att pa ett
overgripande satt arbeta med
spokgarnsproblematiken

300 000

2677 500

731106

1907 500

112163

194 000

216 600

280 000

289 750

289750

289750

289 875

294 250

297750

323 000

437 500

507 250

995 000

20881352

2012

2012

2012

2012

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

20ch9

20ch9
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5 Programmets finansiella
genomforande

5.1 Finansiell ram och kontext

Fiskeriprogrammet tilldelades vid programmets start 54 664 803 euro, vilket

motsvarar 491 983 227 kronor, for programperioden 2007-2013. Programmet
forutsétter en nationell medfinansiering pa 50 109 402 euro, vilket motsvarar
450 984 618 kronor.

De tilldelade EU-medlen utbetalas till Sverige genom forskott, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar efter att Sverige lamnat utgiftsdeklarationer till
kommissionen.

Regeringen tilldelar den forvaltande myndigheten dels EU-medel, dels den
nationella offentliga medfinansieringen som star till Jordbruksverkets forfogande
genom darliga regleringsbrev. Den forvaltande myndigheten fordelar i sin tur

ut EU-medel och nationell offentlig medfinansiering till lansstyrelserna for de
atgirder dér lansstyrelserna dr beslutande myndighet (kallat 1dnsvis férdelning).
Fordelningen utgor en grund for lansstyrelserna att fatta beslut om ett visst
belopp. Motsvarande pengar 6verfors dock inte till lansstyrelsernas konton.

5.2 Beviljade medel

Fran programperiodens borjan fram till och med 2014 érs utgang har drygt 53
miljoner euro (481 miljoner kronor) EFF-medel beviljats. Motsvarande svenska
offentliga medel som har beviljats uppgér till drygt 49 miljoner euro (444 miljoner
kronor). Hur de beviljade medlen fordelas mellan de prioriterade omradena fram-
gar av tabell 6 nedan.

Tabell 6. Fordelning av beviljade medel mellan de prioriterade omradena, euro

Prioriterat omrade EU Nationell Totalt
offentlig

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta 12925 256 8431 363 21356619
2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluféring 10623 432 10632433 21 246 864
3 Atgarder av gemensamt intresse 19 760 605 20 053 395 39814000
4 Hallbar utveckling i fiskeomraden 7500138 7 508 543 15008 681
5 Tekniskt stod 2666 351 2 666 351 5332702
Totalsumma 53475782 49 283 085 102 758 866

Forhallandet mellan EU-medel och svenska offentliga medel uttryckt i procent av
beviljade medel framgér av tabell 7 nedan.
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Tabell 7. Foérhallandet mellan EU-medel och svenska offentliga medel av beviljade medel,
euro

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta 61% 39%
2 Vattenbruk, inlandsfiske, beredning och saluféring 50% 50%
3 Atgarder av gemensamt intresse 50% 50%
4 Hallbar utveckling i fiskeomraden 50% 50%
5 Tekniskt stod 50% 50%
Totalsumma 52% 48%

* EFF-stodsatsen for prioriterat omrade 1 ska vara 60 % och den totala EFF-stodsatsen for hela fiskeri-
programmet ska vara 52 %. Inom prioriterat omrade 1 har olika stodsatser anvdnts inom atgarden definitivt
upphérande. Stédsatserna 75 % EU, 25 % svensk anvandes fram till &ndring gjordes i atgardsbilagan, som
gallde fran 2010-07-06. Férdelningen som géller enligt atgardsbilagan idag ar 63 % EU, 37 % SV. Differensen
mellan medfinansieringsprocenten i beviljade medel och medfinansieringssatsen enligt fiskeriprogrammet
beror pa att omforingar av pengar fran bland annat atgarden investeringar ombord till atgarden definitivt
upphdrande gjordes under 2008 och 2009 for att kunna genomfora skrotningskampanjer. Vid omféringen
av pengarna anpassades stodsatsen fran den stodsats som gallde i atgarderna dar pengarna togs till
stodsatsen som galler i dtgarden definitivt upphdrande.

Andelen beviljade stod motsvarar 98 procent av den totala EFF-ramen for
programperioden. Sista dag for att soka stod fran programmet var den 30 april
2013. Detta giller dock inte prioriterat omrade 4 och 5.

Formedlande organ (ldnsstyrelserna) ar beslutande myndighet for vissa atgarder
i programmet. Dessa har dock inte ndgon egen budget utan tilldelas pengar fran
Jordbruksverket, den forvaltande myndigheten, baserat pa faktiska ansokningar
som har podngsatts och ar under handlaggning. Som framgér av figur 1, nedan,
skiljer sig andelen beviljade medel marginellt 4t mellan de olika prioriterade
omridena. Andelen beviljade medel varierar mellan 97-99 procent mellan de
prioriterade omrddena.
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Figur 1. Beviljade medel i procent av EFF-ramen for de olika prioriterade omradena
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5.2.1 Prioriterat omrade 1

Den totala EFF-ramen (EU-medel) for prioriterat omrade 1 uppgér till 13 110 645
euro (117 995 809 kronor). Det utgdr knappt 24 procent av den totala EFF-ramen
for programmet. Av tabell 8 framgér hur mycket som har beviljats i euro fran
programstarten.

Tabell 8. Summa beviljade medel per tgard prioriterat omrade 1, euro

Prioriterat omrade 1 EFF-stod Nationell Totalt
offentlig

Definitivt upphorande av fiskeverksamhet 10572511 6160 822 16733333
Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet 1014911 1014911 2029822
Investeringar ombord pa fiskefartyg och selektivitet 536 947 536 948 1073 895
Smaskaligt kustfiske 275592 193 386 468 978
Socioekonomisk kompensation for forvaltning av flottan 525 295 525 296 1050591
Summa 12925 256 8431363 21356619

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen for respektive atgérd inom
prioriterat omrade 1 framgar av figur 2 nedan.
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Figur 2. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive dtgard prioriterat
omrade 1

Atgirderna definitivt upphérande och tillfilligt upphorande stingdes vid
revideringen av programmet i slutet av 2011/bdrjan av 2012. De kvarvarande
EFF-medlen om totalt ca 411 000 euro (3,7 miljoner kronor) for de tva atgirderna
har forts 6ver till andra atgérder inom prioriterat omrade 1.

I sin helhet har néstan samtliga medel utnyttjats inom prioriterat omrade 1. De
mindre atgirderna investeringar ombord och smdskaligt kustfiske har inte nétt fullt
beviljande, 91 procent respektive 68 procent.
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5.2.2 Prioriterat omrade 2

Den totala EFF-ramen (EU-medel) for prioriterat omrade 2 uppgér till 10 932 961
euro (98 396 649 kronor). Det utgor 20 procent av den totala EFF-ramen for
programmet.

Av tabell 9 nedan framgér hur mycket som har beviljats i euro fran program-
starten.

Tabell 9. Summa beviljade medel per atgard prioriterat omrade 2, euro

Vattenbruk 4648 188 4648 188 9296 377
Inlandsfiske 263 809 263 809 527618
Beredning och saluféring av fisk 5711434 5711434 11422 869
Summa 10623 432 10632433 21 246 864

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen for respektive atgérd inom
prioriterat omrade 2 framgar av figur 3 nedan.
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Figur 3. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive dtgard prioriterat
omrade 2

Som framgar ovan uppgar beviljade medel till 97 procent. Detta dr en 6kning med
14 procentenheter under det senaste aret. Lagst utnyttjande inom det prioriterade
omradet har atgiarden inlandsfiske. Ansokningstrycket har varit 1agt, vilket dels
kan forklaras med att det finns relativt fa inlandsfiskare i Sverige.

Med tanke pa att ldnsstyrelsen dr beslutande myndighet for samtliga atgarder
inom prioriterat omrdde 2 sa fordelar Jordbruksverket medel utefter befintliga
ansOkningar som prioriterats (sa kallad ldnsvis fordelning).
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5.2.3 Prioriterat omrade 3

Den totala EFF-ramen (EU-medel) for prioriterat omrade 3 uppgér till 20 132
681 euro (181 194 129 kronor). Det utgor knappt 37 procent av hela EFF-ramen
for programmet. Av tabellen framgar hur mycket som har beviljats i euro fran
programstarten.

Tabell 10. Summa beviljade medel per atgard prioriterat omrade 3, euro

Prioriterat omrade 3 EFF-stod, EUR Nationellt- Totalt, EUR
stod, EUR

Gemensamma insatser 5142 846 5159513 10302 359
Skydd och utveckling av den akvatiska faunan och 6113836 6113863 12227 699
floran

Fiskehamnar, landningsplatser och skyddshamnar 2634356 2810802 5445 158
Utveckling av nya avsattningsmajligheter och 1733278 1753986 3487 264
reklamkampanjer

Pilotprojekt 3734327 3813268 7 547 595
Andring fér omstéllning av fiskefartyg 401 962 401 962 803 924
Summa 19 760 605 20053 395 39814 000

Beviljade EFF-medel uttryckt i procent av EFF-ramen for respektive atgérd inom
prioriterat omrade 3 framgar av figur 4 nedan.

100%  oggy  100%  100%  99% 98%
100% ~ 85%
80% -
60% -
40% -
20% -
0% T T T T T T T
2 A o o & o N
K @ A . o @
@6\@ & & N ,\o\e' .9‘3} <8
g N G ® Q &
Q o o D X
< O [ A0
& ° & N )
I R & o )
) o %
’b’b

Figur 4. Beviljade EFF-medel i procent av EFF-ramen for respektive dtgard prioriterat
omrade 3

Inom prioriterat omrade 3 &r lansstyrelsen beslutande myndighet inom atgéarderna
skydd och utveckling av den akvatiska faunan och floran och fiskehamnar,
landningsplatser och skyddshamnar. Totalt sett uppgér beviljade medel till 98
procent sett till EFF-ramen. Detta dr en 6kning med 4 procentenheter under éret.
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5.2.4 Prioriterat omrade 4

Den totala EFF-ramen for prioriterat omrade 4 uppgar till 7 755 276 euro (69 797
480 kronor). Det utgor drygt 14 procent av hela EFF-ramen for programmet. Av
tabellen framgér hur mycket som har beviljats i euro fran programstarten.

Tabell 11. Summa beviljade medel prioriterat omrade 4, euro

Utveckling av fiskeomraden 7500138 7 508 543 15 008 681

Utnyttjandet av medel inom prioriterat omrade 4 uppgar till knappt 97 procent,
vilket innebér en d6kning pa knappt 6 procentenheter under 2014.
5.2.5 Prioriterat omrade 5

Den totala EFF-ramen for prioriterat omrade 5 uppgar till 2 733 240 euro (24 599
160 kronor). Det utgor 5 procent av hela EFF-ramen for programmet. Av tabellen
framgdr hur mycket som har beviljats i euro fran programstarten.

Tabell 12. Summa beviljade medel, euro

Tekniskt stod 2666 351 2666 351 5332702

Budgetutnyttjandet for tekniskt stod uppgar till 98 procent av totala tillgangliga
medel. Detta innebdr en 6kning med 7 procentenheter under 2014.

5.3 Utbetalade medel

Under 2007-2014 har totalt 82,9 miljoner euro betalats ut till stédmottagarna.
Detta dr en 6kning med drygt 15 miljoner euro under 2014. Utbetalade EFF-medel
uppgér till 43,4 miljoner euro och resterande del bestir av nationella offentliga
medel sett till totalbeloppet. Av de totala utbetalda medlen har 24 % betalats ut till
prioriterat omrade 1 och 42 % till prioriterat omrade 3. Ovriga utbetalda medel
fordelar sig mellan de prioriterade omradena 2, 4 och 5. I tabellerna 14-16 visas
fordelningen av utbetalda medel per atgérd for de prioriterade omrédena 1-3. For
de prioriterade omraden 4 och 5 finns ingen mer detaljerad uppdelning dn den som
visas 1 tabell 13.

Tabell 13. Utbetalade medel for perioden 2007-2014, euro

Prioriterat omrade EFF-stod Nationell Totalt
offentlig

1 Anpassning av gemenskapens fiskeflotta 11794983 7 843745 19638728
2 Vattenbruk, inl.fiske, beredn och saluforing 7567019 7 567 020 15134 039
3 Atgarder av gemensamt intresse 17 334 831 17 422 076 34756 907
4 Hallbar utveckling i fiskeomraden 4431105 4326203 8757 308
5 Tekniskt stod 2309181 2309181 4618362
Totalsumma 43437 119 39468 225 82905 344
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Tabell 14. Utbetalade medel for prioriterat omrade 1 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat omrade 1 EFF-stod Nationell Totalt
offentlig

Definitivt upphorande av fiskeverksamhet 9579 042 5686 979 15266 021
Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet 945 531 945 531 1891062
Invest. ombord pa fiskefartyg och selekt. 504 755 507 482 1012238
Smaskaligt kustfiske 272 568 210 666 483 234
Socioekonomisk komp. for férvaltn av flottan 493 086 493 087 986 173
Totalsumma 11794983 7 843745 19638728

Tabell 15. Utbetalade medel for prioriterat omrade 2 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat omrade 2 EFF-stod Nationell Totalt
offentlig

Vattenbruk 3096 732 3096 733 6 193 465
Inlandsfiske 235944 235944 471 888
Beredning och saluféring av fisk 4234343 4234343 8 468 686
Totalsumma 7567019 7 567 020 15134039

Tabell 16. Utbetalade medel for prioriterat omrade 3 och perioden 2007-2014, euro

Prioriterat omrade 3 EFF-stod Nationell Totalt
offentlig

Gemensamma insatser 4113159 4187716 8300875
Skydd och utv. av den akvat. faunan och floran 5999 605 5999 605 11999 211
Fiskehamnar, landn.platser och skyddshamnar 2515104 2515104 5030208
Utv. av nya avsattn.mojligheter och rekl.kamp. 1332334 1394832 2727 166
Pilotprojekt 2986734 2936 925 5923 659
Andring fér omstéllning av fiskefartyg 387 89%4 387 89%4 775 789
Totalsumma 17 334 831 17 422 076 34756 907

Figur 5 visar en stor spridning av andelen utbetalade EFF-medel som har betalats
ut av den totala EFF-ramen under programperioden. Fran 57 procent for prioriterat
omrade 4 till 90 procent for prioriterat omrade 1. Totalt har medel motsvarande 79
procent av ramen betalats ut. Om man skulle ha en jamn utbetalningstakt under
hela programperioden skulle utbetalningar motsvarande 89 procent av den totala
EFF-ramen for programperioden ha gjorts vid utgdngen av 2014. Nedanstaende
tabell visar fordelningen per prioriterat omrade.
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Figur 5. Andel utbetalda medel av ram, EFF-medel, fast vaxelkurs

5.4 Rekvirerade medel

Under 2007-2014 har den attesterande myndigheten rekvirerat 42 504 576,22 euro
(inklusive forskott).

Under 2014 har den attesterande myndigheten dverldmnat tva utgiftsdeklarationer
(version 12 och 13) via SFC2007. I version 12 som skickades den 30 juni uppgick
det rekvirerade beloppet till 1 794 285,31 euro och i version 13 som skickades den
22 december uppgick det rekvirerade beloppet till 5 560 220,60 euro. Sverige har
erhallit full utbetalning for utgiftsdeklaration version 12. Vad géller version 13 har
Sverige endast fatt en notifiering frain kommissionen om att den &r godkénd i sin
helhet och att utbetalning kommer att ske.
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Tabell 17. Summan av de attesterade stodberattigande utgifter som betalats i regioner
som inte omfattas av konvergensmalet, euro, 2007-01-01-2014-12-31

Utgifter som Motsvarande | Motsvarande | Utgifter som EFF-anslag Sammanlagda | Sammanlagda
betalats utav | offentligt stod | EFF-stod betalats utav | som beviljats | utbetalningar | utbetalningar
stodmot- det organ som | av som det som har tagits
tagarna och ansvarar for forvaltnings- | ansokts om emot fran

som ingar i utbetalningar | myndigheten | fran kommissionen

ansokan om till stodmot- kommissionen

utbetalning tagarna

som sants till

forvaltnings-

myndigheten
Prioriterat  22441617,93 19599286,02 11778127,03 19638728 12925256 11759571,61 1173931874
omrade 1
Prioriterat 48336 667,28 14967911,38 7483 954,96 15134039 10623432 748395496 6023 069,85
omrade 2
Prioriterat  34918765,83 3333915297 16663 237,37 34756 907 19760605 1666323737 1372995551
omrade 3

Prioriterat 8952 805,32 8737 541,16 4376 606,52 8761684 7500138 4368 770,58 3228318,74
omrade 4
Prioriterat 4458 088,00 4458 088,11 222904391 4618362 2666 351 222904391 2223 694,99
omrade 5

Totalt 119107 944,36 81101979,64 42530969,79 82909720 53475782 42504578,43" 36 944 357,83™

* Inom prioriterat omrade 1 har olika stédsatser anvants inom atgarden definitivt upphérande. Stodsatserna
75 % EU, 25 % svensk anvandes fram till andringen i atgardsbilagan som galler fran 2010-07-06.
Fordelningen som géller enligt argardsbilagan idag &r 63 % EU, 37 % SV. Se dven under avsnitt 7.2. Perioden
for sammanlagda utbetalningar som det ansékts om fran kommissionen omfattar 1 december 2013 till 30
november 2014.

** Nagon utbetalning fér den sista utgiftsdeklarationen som skickades i december 2014 har inte skett. |
mars 2015 fick attesterande myndighet en notifiering fran KOM om att utgiftsdeklarationen var godkand
och att utbetalning skulle ske.

Tabell 18. Summan av de attesterade stodberattigande utgifter som betalats i regioner
som inte omfattas av konvergensmalet, euro, 2014-01-01-2014-12-31

Utgifter som Motsvarande | Motsvarande | Utgifter som | EFF-anslag Sammanlagda | Sammanlagda
betalats utav | offentligt stod | EFF-stod betalats utav | som beviljats | utbetalningar | utbetalningar

stodmotta- det organ som | av som det som har tagits
garna och ansvarar for forvaltnings- | ansokts om emot fran

som ingar i utbetalningar | myndigheten | fran kommissionen

ansékan om till stod- kommissionen
utbetalning mottagarna

som sants till

forvaltnings-

myndigheten

Prioriterat 459 403,51 169 389,28 84 694,64 153232 -20296 101 633,57 152713,87
omrade 1
Prioriterat 11366 674,82 3566 608,38 1783304,14 3551608 1602 091 1783304,14 565 577,96
omrade 2
Prioriterat 7 370 694,34 733333273 3669 122,77 8001591 753285 3669 122,77 3118371,61
omrade 3
Prioriterat 3620 739,40 3567 242,10 1794 648,42 3441141 435666 1783621,04 1210940,54
omrade 4
Prioriterat 33648,76 33 648,76 16 824,38 33723 192 203 16 824,38 494764,21
omrade 5
Totalt 22851160,82 14670221,26 7348 594,36 15181295 2962949 735450591 5542368,16

* Kommissionen har inte betalat ut ndgonting for den utgiftsdeklaration som Sverige skickade i december 2014.
Den aktuella utgiftsdeklarationen omfattar utbetalningar gjorda under december 2015.

** Perioden for sammanlagda utbetalningar som det ansokts om fran kommissionen omfattar perioden 1
december 2013 till 30 november 2015.
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5.5 Automatiska atertag, n+2

Enligt artikel 90 i rddets férordning (EG) nr 1198/2006 ska kommissionen
automatiskt aterta den del av ett budgetatagande som inte anvints senast den 31
december det andra éret efter det ar da budgetatagande ingicks (s.k. n+2-regeln).
Detta innebér att det finns arliga betalningsmal uppstillda for genomforandet av
programmet. Summan av betalningsmalen motsvarar den erhdllna EFF-ramen for
programperioden. Sverige ingick sitt forsta budgetatagande 2007, vilket innebér
att den fOrsta avstimningen mot n+2-regeln gjordes forsta gdngen per den 31
december 2009. Budgetataganden gors darefter arligen fram till och med 2013 och
sista avstimningstillfallet enligt n+2-regeln blir ddrmed den 31 december 2015.

Den del av budgetitagandet som eventuellt tertas av kommissionen minskar
den totala tillgdngliga EFF-ramen. Det dr darfor av storsta vikt att noga folja
utvecklingen av betalningarna, sa att de foljer den stipulerade utbetalningstakten.
Naturligtvis dr betalningarnas storlek beroende av hur stora beviljanden om

stdd som gjorts, vilka 1 sin tur dr beroende av kvalitet och omfattning pd de
ansokningar som kommer in.

Kommissionen har meddelat att det utbetalda forskottet ska avrdknas fran
utbetalningsmalet. Utbetalningsmélen for &ren 2009 till 2011 har uppnatts
med god marginal. Fér 2012 och 2013 uppnaddes méalen med knapp marginal.
Fiskeriprogrammet har under 2014 4n en gang sttt infor risken att drabbas av
ett automatiskt atertag enligt n+2-regeln. Anledningen till detta ar att hand-
laggningstiderna for utbetalningar av stdd har varit for langa.

I oktober 2014 prognostiserades atertaget till cirka 2,5 miljoner euro (23 miljoner
kronor). Detta verkade troligt utifran den utbetalningstakt som varit tidigare
under aret. Emellertid s& uppgick utbetalningarna till drygt 28 miljoner kronor i
november 2014, vilket mosvarade drygt 40 procent utav de totala utbetalningarna
under aret. Detta innebar att det automatiska atertaget minskades vasentligt.
Utbetalningsmaélet (euro) for ar 2014 var 46 384 052 euro (2007-2012 ars
EFF-ram). Sverige har under programperioden rekvirerat sammanlagt 46

357 506 euro (inklusive forskottet). Under 2014 rekvirerades 7 402 837 euro.
Utbetalningsmalet for 2014 uppnades dirmed inte. Atertaget uppgick i och med
det till 26 546 euro.

Under 2015 avser Jordbruksverket att ta fram ett forslagtill programéndring, bland
annat pd grund av atertaget. Forslaget ska skickas till kommissionen. Arbete med
detta pagar.

5.6 Uppgifter om anvandningen av de belopp som
aterkravts

Det har under 2014 fattats tva beslut om aterkrav. De aterkravda beloppen kommer
inte att kunna anvindas inom fiskeriprogrammet. Detta beror pa att Sverige har
valt att inte Gverteckna budgeten, vilket alltsé innebér att aterflodet av medel

inte blir anvinda. Tidigare ar, ndr stdd fortfarande beviljades, har de belopp som
aterkrévts dterforts till den atgdrd som de beviljats fran och gjorts tillgénliga for
beviljande av nya drenden inom samma atgérd.
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Det finns ett flertal d&renden som ar under aterkravsutredning. De drenden som
berdrs av dterkrav och som betalats ut fran registreringssystemet Stod 3 ska
migreras till handldggningssystemet LB-fisk.

Totalt har 23 drenden aterkriavts under programperioden pa totalt drygt 244 768
euro varav hilften &r EFF-medel och hilften nationell offentlig medfinansiering
(1769 146 kronor).
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6 Kvalitativ analys

Denna del redogdr for uppnadda resultat inom fiskeriprogrammet fram till
utgdngen av 2014. Resultaten redovisas fraimst i form av de resultatindikatorer
som dr framtagna for respektive prioriterat omrade. Utover detta sa redovisas dven
lansfordelningen av antalet slutforda drenden och férdelningen av de EU-medel
som finansierat dessa. De belopp som redovisas avser enbart EU-delen (den

del av stddet som finansieras av medel fran Europeiska fiskerifonden). Svenska
offentliga medel ér inte inrdknade. For att visa hur vanligt forekommande sma
respektive stora stodbelopp dr inom respektive prioriterat omrade redovisas ocksa
frekvensfordelningar av utbetalda stodbelopp.

6.1 Kort sammanfattning

Slutsatserna av analysen av fiskeriprogrammet &r att méaluppfyllanden ar lag
inom alla prioriterade omraden i fiskeriprogrammet. Detta beror bland annat pa
bristande koppling mellan prioriteringar och projekt, att resultat fran projekt och
investeringar inte kan kopplas till indikatorerna, hdga och orealistiskt satta mal
inom programmet, svarigheter med medfinansiering, lagt intresse fran niringen
samt att projekt inom fiskeomraddena generellt sett inte far gynna privata foretag
och foreningar och dirmed inte heller kan bidra till att skapa nya foretag och
sysselséttning.

Indikatorerna for fiskeflottans utveckling inom prioriterat omrade 1 visar att bade
lonsamhet och tillvaxt har 6kat kraftigt. Det ar framforallt de storre tralfartygen
som sttt for den positiva utvecklingen medan det mer smaskaliga fisket fortfarande
uppvisar lIonsamhetsproblem. En del av resultatindikatorerna méts i antal slutférda
atgérder och for dessa dar maluppfyllnaden generellt sett 1ag. Det &r endast inom
prioriterat omrade 3 for 6kat skydd och utveckling av akvatiska resurser som
méaluppfyllnaden med sidkerhet kommer att nas.

6.2 Overgripande fiskeriprogrammet

Totalt har 1 159 drenden slutforts inom fiskeriprogrammet vid utgdngen av

2014. Lansfordelningen av dessa stdd visas i Fig. 6. Fordelningen domineras
antalmadssigt av Viéstra Gotalands 14n som svarar for 34 procent av slutforda
insatser (394 drenden). Andra 14n som hanterat ett storre antal drenden 4r Skane,
Halland och Blekinge lin. Atta procent av insatserna har varit linsévergripande
och kan darfor inte presenteras i lansfordelningen. For samtliga slutforda drenden
har néstan 343 miljoner kronor betalats ut frdn EFF, varav en tredjedel av
utbetalade medel har finansierat atgérden definitivt upphérande av fiskeverksamhet
inom prioriterat omrdde 1 (fartygsskrotning). Lansfordelningen av finansiella
medel forskjuts darfor mot de 14n som hanterat drenden inom denna atgérd. Det
numeriska underlaget till Fig. 6 redovisas i tabellform i1 Bilaga 1.
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Figur 6. Lansfordelning av stoden inom hela programmet. Redovisas som antal stod (t.v.),
andel stod (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fordelningen av stodbelopp indelat i storleksklasser visar pa en hog andel av
mindre stod (Fig. 7 och 8). Ungefar 43 procent av dtgirderna motsvaras av
stodbelopp under 30 000 kr (EU-delen). Sma stodbelopp forekommer i samtliga
prioriterade omrdden, men ar mer vanligt forekommande i prioriterat omrade

1, 2 och 5. De storsta stodbeloppen harror vanligtvis fran atgarder for definitivt
upphérande av fiskeriverksamhet inom prioriterat omrade 1 och storre pilotprojekt
inom prioriterat omrade 3.
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Figur 7. Frekvensférdelning for EU-delen av stodbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 1-5.
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>500 tkr
11,6%

<500 tkr
88,4%

Medianstod: 45 608 kr

Figur 8. Ackumulerad andel stéd under specifika beloppsgranser inom hela programmet,
prioriterat omrade 1-5.

6.2.1 Horisontella indikatorer

Av de slutforda drendena hade 646 registrerats som positiva for miljon och 530
som neutrala for miljon. Nér det géller jamstdlldhet har de slutférda drendena
registrerats som positiva for jaimstélldheten i 179 fall och neutrala for jamstalld-
heten 1 999 fall. Det finns inga registrerade drenden med negativ inverkan pa miljo
respektive jimstilldhet. Ovriga programindikatorer redovisas under respektive
prioriterat omrade nedan.

Som en del i 6vervakningen av jamstdlldheten inom fiskesektorerna har
Jordbruksverket i tabellen nedan uppdaterat statistiken over antalet kvinnor i
svensk fiskerindring. Antalet licensierade kvinnliga yrkesfiskare har tidigare ar
legat relativt ofordndrat kring 1 procent av antalet yrkesfiskelicenser. Under 2014
forandrades dock licenssystemet for personlig fiskelicens och det nya systemet
ar annu inte fullt genomfort. Dérfor avviker andelen kvinnor med personlig
fiskelicens fran tidigare ars skattningar och ligger vid senaste statistikutdrag pa
cirka 4 procent. Utvecklingen av andelen kvinnor inom bade beredningsindustri
och vattenbruk &r relativt stabil.
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Tabell 19. Kvinnor inom fiskerindringen

Kvinnor i 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
fiskerinaringen
1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% %

Licensierade kvinnliga 1% 4%
yrkesfiskare (%, antal) 21 20 13 16 18 21 19 18 8*
Anstadllda kvinnliga vattenbrukare 14% 13% 15% 13% 11% 125% 14%

inkl. serviceforetag (%, antal) 61 49 58 57 43 49 53

Anstallda kvinnor inom fisk- = 45% 45% 44% 45% 43% 43%
beredningsindustri (%, antal) 983 978 875 895 924 920

* antal kvinnor med personlig fiskelicens 2015-03-10. Licenssystemet har forandrats och &r annu inte fullt
implementerat.

6.3 Prioriterat omrade 1

Prioriterat omrade 1 syftar till att anpassa fiskeanstrangningen efter bestands-
situationen och forbattra 16nsamheten 1 berdrda foretag. Utvecklingen méts genom
de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 20. Resultatindikatorer for prioriterat omrade 1

Resultatindikator Utgangslage Mal 2010 Mal 2015 Utfall 2014
2006

Minskning i BT (%) - raktralare 4815BT -3% -10 %

-144 BT -481 BT _‘
Minskning i BT (%) - pelagiska 23914 BT -8 % -30 % !
tralare och notfartyg -1913 BT -7174 BT i
Minskning i BT (%) - demersala 9482 BT -13% -50 % -26 %
tralare -1233 BT -4741 BT -2466 BT *
Minskning i kW (%) - raktralare 20102 kW -3% -10 % o

-603 kW -2010 kW !
Minskning i kW (%) - pelagiska 72 356 kW -8 % -30 % !
tralare och notfartyg -5788 kW -21707 kW o
Minskning i kW (%) - demersala 50331 kW -13% -50 % -19%
tralare -6543 kW -25166 kW -9590 kw *
Okad I6nsamhet - 6kat 193 214 SEK 2 +3 % +10 % +62.8 %
foradlingsvarde SEK/anstalld (%) 314636 SEK 3
Okad tillvéxt - 5kad omsattning 510866 SEK* +3% +10 % +40.6 %
SEK/anstalld (%) 718 055 SEK®
Okad anvéndning av selektiva - 113 350 58
redskap - antal beslut om stod (16.6 %)
Diversifiering av inkomstkalla och - 13 50 3
verksamhet - antal beslut om stod (6.0 %)

* minskningar i kapacitet till foljd av programmets insatser

"' mats endast vid halvtids- och slututvédrdering

24 baserat pa ekonomisk statistik fran HaV och berdknade med inflation pa 1.5 procent

(KPIF var 1.5 % for perioden 2006-2013).
35 senast tillgangliga ekonomiska statistik for 2013 och avser hela flottans utveckling

Minskad kapacitet i fiskeflottan méts som minskning av bruttoregisterton (BT)
och kilowatt (kW) for segmenten réktralare, pelagiska tralare och notfartyg
samt demersala trdlare. Kapacitetsminskningar for riktrélare, pelagiska trélare
och notfartyg endast skattas vid halvtids- och slututvirdering. De kapacitets-
minskningar som redovisas for demersala tralare dr de minskningar som skett
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till f61jd av atgéarder inom fiskeriprogrammet och avser atgérderna for definitivt
upphorande av fiskeverksamhet och omstdllning till annan verksamhet. Totalt
har 30 drenden slutforts inom berorda atgérder, diar 29 drenden géller definitivt
upphorande av fiskeverksamhet (se avsnitt 3.1). Totalt har atgérderna genererat
en 26-procentig minskning i bruttotonnage for demersala trdlare jamfort med
utgéngsliaget. Detta motsvarar en 19-procentig minskning av kapaciteten i kilowatt
jamfort med utgangslaget fran 2006. Delmalen for 2010 ar darfér uppnadda,
medan man natt ungefar halvviags mot slutmalen for 2015. De finansiella medlen
inom atgirderna dr forbrukade och dessa atgiarder har stangts. Slutmalen for
2015 kommer dirfor inte att nas for det demersala segmentet. Givetvis har det
demersala segmentet dven fordndrats av andra orsaker dn fartygsskrotningar
under programperioden. Vid den senaste bedomningen av flottans kapacitet
kunde ingen 6verkapacitet konstateras i det demersala segmentet®®. Detta
innebdr att fiskeriprogrammets fartygsskrotningar tjinat sitt syfte och bidragit
till en &ndamalsenlig kapacitetsreduktion i segmentet. Istillet konstateras att
programmets slutmal for kapacitetsreduktion sannolikt dr onddigt hogt, eftersom
det demersala segmentet nu bedoms ligga pa en niva som sikerstiller ett hallbart
resursutnyttjande.

Under 2014 fanns det 1 267 fartyg dar knappt tusen anvindes aktivt till fiske.
Det totala tonnaget och motorstyrkan i den svenska fiskeflottan har minskat
med en tredjedel respektive en femtedel sedan 2008, vilket visar att Sveriges
anstrdngningar for att uppna en héllbar balans mellan fiskekapacitet och fiske-
mdjligheter ger resultat. Antalet fartyg och foretag i den svenska flottan har
sedan 2008 fram till 2014 minskat med drygt 15 procent, antalet anstillda
(heltidsekvivalenter) har dock minskat med dver 20 procent.

Sedan 2008 har den landade mingden fangst minskat stadigt genom minskade
kvoter medan virdet pa fangsten istéllet har stigit. Den landade vikten har sjunkit
med mer dn 20 procent samtidigt som totala virdet 1 stort dr ofordndrat. Den
relativa vardeokningen sker pa grund av att manga arter 6kat i pris, framforallt
inom det pelagiska fisket, men dven réka och kréfta har stigit kraftigt i pris. Efter
2010 har fangsterna legat runt 170 000 ton som 2014 genererade ett virde av
drygt 1 miljard kronor.

Den sociala indikatorn foradlingsvirde (GVA — Gross Value Added) visar pa
viardet som fisket bidrar Varden som &verstiger noll visar pa att fisket har ett
vérde for samhaéllet. Indikatorn visar tydligt att samtliga segment bidrar till
samhillet. Foradlingsvérdet ska ticka kostnader for arbetskraft och kapital

samt dven vinst for foretaget. Det totala forddlingsvirdet har legat runt 600
miljoner kronor under perioden 2008 till 2013. Undantaget dr 2010 med ett

hogt foradlingsvirde som péverkades av introduktionen av dverlatbarhet i det
pelagiska systemet. Utvecklingen av foradlingsvérdet skiljer sig dock markant for
olika typer av fisken och for olika storlekar pé fartyg. Det sd kallade smaskaliga
fisket med passiva redskap och fartyg mindre 4n 12 meter har mycket laga
foradlingsvarden. Detta méste dock ses utifrén att en stor del av detta fiske sker
som en deltidssysselséttning dér fartygen (kapitalet) sedan lang tid tillbaks ofta &r

39 Arlig rapport for 2014 om den svenska fiskeflottan enligt artikel 22.2 i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets
forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar
(EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.
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betalda och dér kanske avkastning inte dr det centrala mélet med verksamheten.
De fartyg som fiskar med aktiva redskap (framst tral) har forhallandevis hoga
foradlingsvarden.

Inforandet av dverldtbarhet det pelagiska systemet kan dock formodas vara en av
de bidragande orsakerna till forbéttringen for de som fiskar med aktiva redskap.
Men for de mindre fartygen som fiskar med passiva redskap och de minsta
tralarna dr situationen 2013 ofordndrad eller ndgot sdmre jaimfort med 2012. Den
stora 6kningen 1 forddlingsvérde har framst skett for de storre trdlarna inom det
pelagiska fisket, dvs. for aktiva fartyg 6ver 24 m. De storre passiva fartygen (>12
m) och da frimst de som fiskar efter torsk och lax har sdnkt sitt foradlingsvirde
kraftigt. Detta segment dr dock forhéllandevis litet (20 fartyg). Forbudet pa
fisket efter lax med krok i Ostersjon frin och med 1 januari 2013 har inneburit en
betydligt ldgre I16nsamhet for detta segment under 2013. Den déliga situationen
for torsken i Ostersjon har ocksa paverkat negativt. Totalt har foridlingsvérdet
fran 2008 till 2013 6kat med drygt 15 procent sett over hela flottan men hela
bidraget till denna 6kning kommer fran de stora fartygen (>24 meter) som fiskar
med aktiva redskap.

Okad anviindning av selektiva redskap bedoms efter antalet slutforda drenden
avseende selektiva redskap inom atgirden investeringar ombord och selektivitet.
Har har antalet slutférda drenden mer @n tredubblats jamfort med tidigare ar

och ligger nu pa 58 slutforda drenden for 6kad selektivitet. Detta beror pa att
Jordbruksverket under 2013 genomforde en sérskild utlysning for investeringar i
selektiva fiskeredskap for fiskare. Utlysningen gav en mojlighet till yrkesfiskarna
att forbereda sig infor att landningsskyldighet skulle inforas i Skagerrak. Atgérden
kan dock bara ge stod for investeringar i selektiva redskap som inte redan &r
obligatoriska enligt gillande lagstiftning. Detta har inneburit att vissa tidigare
ansokningar for selektiva redskap inte blivit godkédnda for stod da de avsedda
redskapen blivit obligatoriska. Exempelvis diskvalificerades ett 80-tal ansokningar
under 2010 d4 en viss maskstorlek for BACOMA -rist for torsktralare i Ostersjon
infordes som krav i fiskerilagen. Generellt sett har soktrycket for investeringar

i selektiva redskap varit lagt, &ven om soktrycket pa atgardsomradet varit hogt.
Sannolikt kommer inférandet av landningsskyldigheten i 6vriga havsomraden att
oka efterfragan pa liknande investeringsstod i kommande programperiod.

Endast tre atgirder avseende diversifiering av inkomstkélla har hittills slutforts
och dessa insatser nar inte mélséttningarna for indikatorn. For ytterligare
beskrivning av utvecklingen inom prioriterat omrade 1, se avsnitt 3. Det 1aga
resultatet beror till stora delar pd ett 1agt intresse fran ndaringen.

Léansfordelningen av slutforda atgérder inom prioriterat omrade 1 visas 1 Fig. 9
och domineras antalsmissigt av Vastra Gotaland, Halland, Skane och Blekinge
lan. Dessa ldn dominerar dven fordelningen av finansiella medel, vilket dr

en konsekvens av att de har haft flest &renden inom definitivt upphérande av
fiskeverksamhet och att sddana drenden varit sarskilt kostsamma. Det numeriska
underlaget till Fig. 9 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 9. Lansfordelning av stéden inom prioriterat omrade 1. Férdelningar redovisas som
antal stod (t.v.), andel stdd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fordelningen av stodbelopp indelat i storleksklasser visar pa en hog andel av
mindre stod (Fig. 10 och 11). Mer én 70 procent av atgidrderna motsvaras av
stodbelopp under 30 000 kronor (EU-delen) och néstan hélften av atgirderna
ligger under 10 000 kronor. Detta ger ett medianstdd pa endast 10 979 kronor. De
mindre stodbeloppen hirrér mestadels fran atgirderna for investeringar ombord
och socioekonomisk kompensation for forvaltning av fiskeflottan, medan de stora
stodbeloppen avser fartygsskrotningar inom atgérden definitivt upphérande av
fiskeverksamhet.
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Figur 10. Frekvensférdelning for EU-delen av stédbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 1.
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>500 tkr
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92,3%

Medianstod: 10 979 kr

Figur 11. Ackumulerad andel stéd under specifika beloppsgranser inom prioriterat
omrade 1.

6.4 Prioriterat omrade 2

Malsdttningen inom prioriterat omrade 2 r att utveckla livskraftiga foretag

som kan producera livsmedel av hog kvalitet och skapa sysselséttning under
miljomassigt goda former. Utvecklingen méts genom de resultatindikatorer som
redovisas i tabell 21.
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Tabell 21. Resultatindikatorer prioriterat omrade 2

Resultatindikator Utgangslage Mal 2010 Mal 2015 Utfall 2014
2006

Okad I6nsamhet

okat foradlingsvarde SEK/ 275552 SEK' +2 % +8 % +2.4 %
anstalld i vattenbruket (%) (2008) 282 048 SEK®
okat foradlingsvarde 623 919 SEK 2 +4 % +12 % -20.0 %
SEK/anstalld i 499 187 SEK ¢
beredningsindustrin (%)

Okad tillvaxt

okad omsattning SEK/ 926 741 SEK 3 +2 % +8 % +26.4 %
anstalld i vattenbruket (%) (2008) 1171127 SEK”
Okad omsattning 3017 374 SEK* +4 % +12 % -17.1 %
SEK/anstalld i 2500335 SEK ®
beredningsindustrin (%)

Okad produktionsvolym i 9627 ton +3 % +10 % +54 %
vattenbruket (ton) (2008) +245 ton +816 ton +5 173 ton*
Minskad milj6effekt - - 85 330 38

antal beslut om stod (11.5 %)

'3 Ekonomisk statistik fran 2008 da statistik fran tidigare ar saknas

1234 Beraknade med inflation pa 1.5 procent (KPIF var 1.5% for perioden 2006-2013)
57senast tillgangliga ekonomiska statistik avser ar 2012

%8 senast tillgangliga ekonomiska statistik avser ar 2012

* total nationell produktionsvolym ar 2012

Av de resultatindikatorer som redovisas i tabellen framgér en 6kning av bade
lonsamhet och tillvaxt inom vattenbruket. Tillvixten som méts genom forandrad
omséttning per anstilld har 6kat med hela 26,4 procent medan 6kningen i
lonsamhet dr begréinsad till 2,4 procent. Utgangsliget for vattenbruket dr dock
berdknat med data frdn ar 2008 eftersom motsvarande uppgifter saknas for
tidigare ar. Forutsatt att utvecklingstakten inte forandras kommer slutmalen for
2015 sannolikt att uppnds. Beredningsindustrin uppvisar ddremot en negativ trend
ndr det giller bade lonsamhet och tillviaxt. Det bor dock noteras att de redovisade
uppgifterna for beredningsindustrin avser ar 2012. Det dr svart att sdga hur
atgirderna inom det prioriterade omradet paverkat I1d6nsamhet och tillvaxt inom
vattenbruk och beredning eftersom de siffror som presenteras i tabellen indikerar
en allmin ekonomisk utveckling inom dessa néringar och inte utgor en direkt
konsekvens av atgirderna i programmet.

Av tabellen framgér dven att produktionsvolymen o6kat kraftigt inom svenskt
vattenbruk jamfort med utgangslaget 2006 (+5 173 ton). De produktionssiffror
som redovisas i tabellen visar att slutmalet for 2015 redan dr uppnétt. Aven hir
ar det viktigt att podngtera att indikatorn inte kan knytas till direkta resultat av
atgirder. Om detta vore fallet skulle den produktionsdkning som genererats
genom atgérder inom fiskeriprogrammet motsvara 15 946 ton. Denna siffra

ar avsevart hogre dn branschens nationella produktion (14 509 ton) och méste
anses orimlig. En forklaring ar att stodsokande blandat ihop begreppet mojlig
produktionskapacitet med faktisk produktionsvolym. Indikatorn for 6kad
produktion inom vattenbruket baseras diarfor pa den senaste rapporterade
nationella produktionsvolymen inom vattenbruket och &r inte begransad

till insatser inom fiskeriprogrammet. De produktionssiffror som redovisas i
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tabellen baseras pa en enkdtundersokning som arligen genomfors av Statistiska
Centralbyran pa uppdrag av Jordbruksverket. Undersokningspopulationen for
att ta fram underlag f6r produktionsstatistiken utgors av samtliga odlingar som
av lansstyrelserna beviljats tillstand att bedriva odling av fisk, kriftor, musslor
m.m. (cirka 500 odlingar). Resultatet fran dessa undersokningar, som ligger till
grund for de siffror som presenteras i tabellen, publiceras dven arligen i Sveriges
Officiella Statistik, Statistiska meddelanden.

Indikatorn for minskad miljoeftekt méts 1 antalet slutforda dtgarder inom det
prioriterade omradet. I dagsldget dr 38 sddana insatser slutforda, vilket motsvarar
knappt 12 procent av slutmalet for 2015. Detta innebér att malséttningen for
insatserna inte dr uppnadda. Intresset for produktiva investeringar har varit

hogt fran vattenbruksnédringen men tyvérr har inte tillrackligt stor andel av
ansokningarna avsett en minskad miljoeftekt. For ytterligare beskrivning av
utvecklingen inom prioriterat omrade 2, avsnitt 3.2.

Den geografiska fordelningen av slutforda atgirder inom prioriterat omrade

2 visas 1 Fig. 12. Av figuren framgar att antalet utbetalda stod &r flest 1 Véstra
Gotaland, Vastmanland, Visterbotten och Norrbottens ldn. Fordelningen av
finansiella medel visar en ndgot jamnare fordelning da ett flertal 14n har slutfort
ett mindre antal atgidrder men som ocksa motsvarat relativt stora stodbelopp. Det
numeriska underlaget till Fig. 12 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 12. Lansfordelning av stdden inom prioriterat omrade 2. Férdelningar redovisas som
antal stod (t.v.), andel stdd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Fordelningen av stodbelopp indelat i storleksklasser visar en betydande andel
mindre stod dar drygt 40 procent av atgidrderna motsvarar stddbelopp under

30 000 kronor (Fig. 13 och 14). De storre stodbeloppen harror framst fran
atgirder for 6kad produktions- eller beredningskapacitet inom bade vattenbruk
och beredningsindustri.
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Figur 13. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 2.

>500 tkr
9,1%

Medianstod: 41 857 kr

Figur 14. Ackumulerad andel stod under specifika beloppsgranser inom prioriterat
omrdade 2.

6.5 Prioriterat omrade 3

Prioriterat omrade 3 ska frimja gemensamma insatser och bidra till de dver-
gripande mélen om en hallbar milj6 och minska negativa effekter av svensk
fiskerindring. Utvecklingen méts genom de resultatindikatorer som redovisas i
tabellen nedan.

54



Tabell 22. Resultatindikatorer prioriterat omrade 3

Resultatindikator Utgangslage | Mal 2010 Mal 2015 Utfall 2014
2006

Okade majligheter for skydd och

;ltt(;ldecklmg av resurser - antal beslut om = (1 04 %)

Okad utbildningsniva i ndringen - antal 168"

personer som genomgatt utbildning . 300 1200 (?Elz%g
(26.8 %)

Tutbildningar inom prioriterat omrade 3

2 utbildningar i hela programmet

Okade méjligheter for skydd och utveckling av resurser mits i antal slutforda
insatser inom atgirderna gemensamma insatser, skydd och utveckling av den
akvatiska floran och faunan, utveckling av nya avsdttningsmojligheter samt
pilotprojekt. Hittills har 52 sddana insatser slutforts vilket Gverstiger slutmalet for
2015 pd 50 genomforda insatser. Slutmaélet for 2015 dr darfor uppnatt.

Okad utbildningsniva i niringen mits genom antalet personer som genomgatt
utbildning. Inom prioriterat omrade 3 utgdr dessa 168 personer. Antalet personer
som deltagit 1 utbildning uppgar diremot till 322 om man tar hénsyn till hela
programmets verksamheter. Malsdttningarna for det prioriterade omradet nas
dock inte och det kan i dagsldget inte anses rimligt att slutmalet kommer att nas,
vilket innebdr att 1200 personer ska ha genomgatt utbildning inom programmet
fram till 2015. Hittills genomf6rda utbildningar motsvarar 26,8 procent av slut-
malet for 2015. Under programmets framtagande fanns planer pa nationella
utbildningsinsatser for svenska yrkesfiskare men dessa har tyvirr inte genomforts
1 planerad omfattning. For ytterligare beskrivning av utvecklingen inom prioriterat
omrade 3, se avsnitt 3.3.

Fig. 15 visar lansfordelningen av slutforda atgérder inom prioriterat omrade 3.
Antalsmaissigt sd dominerar Vistra Gotaland och Skéne lan med 58 respektive
40 stod. Det bor dock noteras att i det prioriterade omradet sé dr en stor del av
insatserna ldnsovergripande (15,9 procent) och kan dérfor inte presenteras i
lansfordelningen. De finansiella medlen har en jamn nationell férdelning men
domineras av Vistra Go6taland, Vésterbotten och Skane lan. Det numeriska
underlaget till Fig. 15 redovisas i tabellform i Bilaga 1.
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Figur 15. Lansférdelning av stdden inom prioriterat omrdde 3. Férdelningar redovisas som
antal stod (t.v.), andel stéd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).

Figur 16 visar frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp inom prioriterat
omrade 3. Enligt figuren sa visar fordelningen av stédbelopp indelat i storleks-
klasser en jamn fordelning och domineras av hogre stodbelopp, dir drygt 90
procent av atgidrderna motsvarar belopp 6ver 30 000 kronor (Fig. 16 och 17). Det
prioriterade omradet domineras dven av storre projekt, omkring 68 procent av
stoden &r storre an 100 000 kronor (Fig. 17) och medianstddet motsvarar 215 410
kronor.
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Figur 16. Frekvensfordelning for EU-delen av stodbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 3
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<10 tkr
2,2%

>500 tkr
29,3%

Medianstod: 215 410 kr

Figur 17. Ackumulerad andel stoéd under specifika beloppsgranser inom prioriterat
omrdade 3.

6.6 Prioriterat omrade 4

Prioriterat omrade 4 ska bidra till en hllbar utveckling av fiskeomraden och
baseras pé verksamheten inom fiskeomradesgrupperna. Utvecklingen méts genom
de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 23. Resultatindikatorer prioriterat omrade 4

Resultatindikator Utgangslage Mal 2010 Mal 2015 Utfall 2014
2006

Okad foretagsamhet - antal nya
foretag, varav:

- fisketurism 1

) 2 13 (7.7 %)
- 6vriga _ 1 7 (0(())/0)
Okad diversifiering - antal projekt i 8 50 25
ang. diversifiering (50 %)
Okad sysselsittning - antal nya
arbetstillféllen, varav:
- fisketurism 0

- 3 20 (0 %)
- 6vriga B 5 10 (0(3%)
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Samtliga fiskeomradesgrupper har nu hunnit slutfora flera projekt. Av de hittills
slutférda insatserna finns 25 projekt med insatser angdende diversifiering av
verksambhet registrerat. Ett projekt har bidragit till 6kad foretagsamhet. Efter-
som kommunal medfinansiering inte far gagna enskilda foretag har denna
medfinansieringsform begransat mojligheten att skapa sysselséttning inom
prioriterat omrade 4. Fiskeomradesgrupper lyfter dock flera andra nyttor och
vinster med projekten dn de som riknas av mot omradets resultatindikatorer.
Exempelvis har diversifieringsprojekt varit 1dngt mer populdra inom prioriterat
omrade 4 dn inom programmet 1 6vrigt. Detta kan tyda pé betydelsen av lokal
forankring for projekt med syfte att diversifiera verksamheter med fiske-
anknytning.

Fiskeomrddesgrupperna poédngterar ocksa nyttiga erfarenheter kring samverkan,
dels med nédringslivet, men ocksd med Leadergrupper inom landsbygdsfonden
(EJFLU) samt samverkan med kommunala och statliga instanser. Man ser mycket
positivt pd kompetenshdjningen och forstaelsen bland beslutsfattare pa kommunal
niva och denna bedoms vara vardefull for att generera bra forutséttningar for
kommande programperiod och fortsatt lokalt utvecklingsarbete. For ytterligare
beskrivning av utvecklingen inom prioriterat omrade 4, se avsnitt 3.4.

Totalt har 166 insatser slutforts inom samtliga fiskeomradesgrupper.
Léansfordelningen av antal stod och utbetalade finansiella medel redovisas i tabell
22 respektive Fig. 18.

Tabell 24. Antal utbetalda stod och utbetalda medel (EU-delen), fiskeomradesgrupper.

“ Fiskeomradesgrupp Andel stod (%) Totalt utbetalt
SEK tkr

Vindeldlven 11,4 4904
2 Sodra Bottenhavet 6 3,6 1906
3 Fiskeframjandet Stockholms skargard 22 13,3 4022
4 Norra Bohuslan 14 8,4 2179

Sodra Bohuslan 15 9,0 2318
6  Vanerskargarden med Kinnekulle 12 72 2912
7  Vatternvardsforbundet 10 6,0 1792
8  Kustlandet 15 9,0 2553
9  Gotland 14 8,4 2390
10 Sydkusten 5 3,0 557
11 Tornedalen-Haparanda skargard 18 10,8 1226
12 Kustlinjen 8 4,8 810
13 Halland 4 24 778
14 Blekinge Arkipelag Leader 4 24 852

SUMMA 166 100 29199

Fordelningen av stodbelopp for de 166 slutforda insatserna ér jaimnt fordelade och
majoriteten understiger en miljon kronor. Medianstddet motsvarar 137 000 kronor
(Fig. 18 och 19).
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Figur 18. Frekvensférdelning for EU-delen av stodbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 4

>500 tkr <10 tkr
42% ~1.2%

Medianstod: 137 101 kr

Figur 19. Ackumulerad andel stéd under vissa beloppsgranser inom prioriterat omrade 4
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6.7 Prioriterat omrade 5

Prioriterat omrade 5 ska underlétta programmets genomforande. Utvecklingen
mats genom de resultatindikatorer som redovisas i tabellen nedan.

Tabell 25. Resultatindikatorer prioriterat omrade 5

Resultatindikator Utgangslage 2006 | Mal 2010 | Mal 2015 | Utfall 2014

Antal informationsatgarder
(64 %)

Andel personer i malgrupperna som - 75 % 80 % !
mottagit information om programmet

indikatorn mats vid halvtids- och slututvardering

Okad medvetenhet om fiskeriprogrammet miits i antalet informationsatgérder.
Vid utgéngen av 2014 hade 48 informationsatgirder slutforts, vilket motsvarar

64 procent av slutmalet for 2015. Behovet av programfinansierade informations-
insatser har successivt minskat under programperioden och information om
programmet sprids numera vanligtvis via webbplatser, informationsutskick och
konferenser som inte erhallit stod fran fiskeriprogrammet. Vid slututvardering ska
det dven inga en uppskattning av andelen personer inom malgrupperna som tagit
del av information om programmet. For ytterligare beskrivning av utvecklingen
inom prioriterat omrade 5, se avsnitt 3.5.

Lansfordelningen av slutférda atgarder inom prioriterat omrade 5 visas i Fig. 20,
men ger inte en rattvisande bild av slutférda drenden eftersom 6ver 70 procent
av insatserna dr registrerade som ldnsovergripande. Det numeriska underlaget till
Fig. 20 redovisas i tabellform i Bilaga 1.

Antal stod A"del stod (%) Tctal! utbetalt SEK (tkr)
001-20 1 30
’ -z 4 -201 50 -31 100
e Bl Bl soi-70 I 101 - 1000
o - Yo 701104 I 1 001 -3542
3 229 ,

Figur 20. Lansfordelning av stdden inom prioriterat omrade 5. Fordelningar redovisas som
antal stod (t.v.), andel stdd (mitten) och totalt utbetalt belopp (t.h.).
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Fordelningen av stodbelopp indelat i storleksklasser visar en relativt jamn
fordelning upp till en miljon kronor med ett medianstod pé knappt 63 000 kronor
(Fig. 21 och 22).
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Figur 21. Frekvensférdelning for EU-delen av stédbelopp (SEK) inom prioriterat omrade 5

>500 tkr
15,1%

Medianstod: 62 931 kr

Figur 22. Ackumulerad andel stod under vissa beloppsgréanser inom prioriterat omrade 5
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7 Overvakning och uppféljning

7.1 Overvakningskommittén

For overvakning och uppfoljning av fiskeriprogrammet har regeringen inrittat en
overvakningskommitté. Kommittén bestér av representanter frén:

* Fiskbranschens Riksforbund

* Havs- och vattenmyndigheten

* Landsbygdsdepartementet, ordférande
* Jordbruksverket

* Linsstyrelserna

» Sveriges Fiskares Riksforbund

* Sveriges Fiskevattenidgareforbund

* Sveriges kommuner och landsting

* Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund
* Tillvaxtverket

* Vattenbrukarnas Riksforbund

e Virldsnaturfonden.

Kommissionen brukar ocksé delta vid métena. Overvakningskommitténs huvud-
uppgift ar att overvaka och folja upp att programmet genomfors pa ett effektivt
sdtt och héller god kvalitet. Under 2014 har 6vervakningskommittén sammantratt
vid tva tillféllen, tagit del av en ldgesrapport samt fattat beslut genom en skriftlig
procedur.

Vid det forsta tillfallet som skulle ha dgt rum den 5 mars, 2014, stilldes motet
in och ersattes av en ldgesrapport angaende genomforandet av fiskeriprogrammet.
Liagesrapporten redovisade beviljade och utbetalade medel 1 prioriterat omrdde
1-5. I programmet hade drygt 466 mnkr beviljats i stod, vilket motsvarar knappt
95 procent av den totala EFF-ramens dryga 491 mnkr.

Overvakningskommittén fick vidare information om foljande:

* Instéllning av betalningar
* Omfordelning av budget mellan fiskeomraden
 Utvérdering av fiske omrades grupperna,FOGs, arbete

Det forsta sammantridet digde rum den 5 maj, 2014. Jordbruksverket
gick igenom samtliga delar av arsrapporten och programmets genomforande,
dvs. mal, indikatorutfall, finansiellt lige med mera. Overvakningskommittén
fattade beslut om att godkinna drsrapporten for 2013 med mindre tilligg.
Overvakningskommittén fick vidare information om foljande:
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* Finansiell lagesrapport om programmets genomforande
 Liget med kommande havs- och fiskeriprogram

+ Jordbruksverkets regeringsuppdrag som forvaltningsmyndighet for lokalt ledd
utveckling for landsbygdsfonden, havs- och fiskerifonden, socialfonden och
regionalfonden

* Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om selektiva redskap

* Kommissionen kommenterade den 1dga maluppfyllnaden och att man i nista
arsrapport lampligen forklarar anledningen till detta for ldsaren

* Landsbygdsdepartementets foreslagna dndringar 1 Fiskelagen

Vid det andra sammantradet den 22 oktober, 2014, informerades
overvakningskommittén om den nya politiska situationen med ny landsbygds-
minister, Sven-Erik Bucht, ny statssekreterare, Elisabeth Backteman samt ny
politisk sakkunnig, Maja Briannvall. Vidare informerades om att fran och med
arsskiftet blir Landsbygdsdepartementet en del av Néringsdepartementet.

Jordbruksverket presenterade det finansiella ldaget i programmet. Vid
motestillfallet hade 98 procent av EFF-ramen beviljats och 75 procent av den
utbetalats. Jordbruksverket informerade ocksd om risken for automatiskt atertag
samt att problemen med utbetalningstakten varit uppe i en méngd forum.
Jordbruksverket foljer utvecklingen efter att ha pekat pa vilka insatser som krévs.

Overvakningskommittén fick vidare information om foljande:

» Liget med kommande program och behovet av att genomfora en skriftlig
procedur for urvalskriterierna

* En ny enhet for lokalt ledd utveckling(LLU) kommer att skapas pa
Jordbruksverket

» Havs- och vattenmyndigheten informerade om sitt arbete att ta fram en
projektplan for att utveckla selektiva redskap.

» Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag for utvirdering av system
med Overldtbara fiskerittigheter

* Havs- och vattenmyndighetens utredning om forbittrade kontakter med fisket
genom Okad tydlighet och transparens

» Kommissionens rapport gillande stdd till vattenbruk fran EFF

* Landsbygdsdepartementet informerade om att férslag med 60/40-férdelning
mellan EU och Sverige i kommande program foredragits for
landsbygdsministern, samt att anslaget till programmet kommer att sinkas
nagot

« Andringar i Fiskelagen och lag om dverlatbara fiskenyttjanderitter har lett till
vissa foljdforandringar i fiskeforordningen

Den skriftiga proceduren pabérjades den 26 november, 2014, och avsig
urvalskriterier for havs- och fiskeriprogrammet. Urvalskriterier ér ett krav for
samtliga atgérder 1 havs- och fiskeri programmet i syfte att béttre kunna styra
genomforandet av programmet mot de mal som finns. Verktyget for urvalet av
projekt och investeringar bestér av urvalskriterierna, en podngsattning, samt en
viktning for varje urvalskriterium. Jordbruksverket foreslog och fattade beslut om
urvalskriterier for atgirderna:
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* Forberedande stod for lokalt ledd utveckling
* Produktions och saluforings planer
* Kontroll och tillsyn av fiske

 Datainsamling

I samband med den skriftliga proceduren skickade Jordbruksverket ocksa

ut information om urval av strategier inom lokalt ledd utveckling i avsikt att
overvakningskommittén for fiskeriprogrammet ska ha samma information som
overvakningskommittén for landsbygdsprogrammet.

7.2 Kvalitetskontrollsystem

Den forvaltande myndigheten har ett ansvar for att dvervaka och utvirdera att
fiskeriprogrammet genomfors effektivt och med hog kvalitet. Ett led i detta arbete
ar ett kvalitetskontrollsystem for savél lansstyrelserna som for Jordbruksverket.

Kontroller genomférda av lansstyrelserna

Kontrollerna ska omfatta alla 4renden som beslutas av lansstyrelsen under
programperioden men genomfors periodvis. En period omfattar ett ar: 1

september till 31 augusti. Forvaltande myndighet ansvarar for att gora ett slumpvis
urval och publicera resultatet pa Skarven, som 4r en gemensam webbportal for
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Minst tio procent och minst ett av alla inom
kontrollperioden slututbetalade stoddrenden per lansstyrelse ska inga i det urval av
drenden som ldnsstyrelsen ska kontrollera.

I &rets granskning har 16 av 20 14n skickat in sina svar. Totalt har ldnsstyrelserna
granskat 25 drenden. I tva av drendena fanns det avvikelser i kontrollprotokollen.
Det visar att handldggning och beslut haller en god kvalitet. I bada fallen dar

det fanns en avvikelse fann man att uppfoljningsrapporterna inte var godkédnda
av lansstyrelsen. Istdllet hade man uppréttat en checklista for granskning av
rekvisitioner. Den checklistan var i ena fallet signerad av bade drende- och
granskningshandldggare.

Kontroller genomforda i samband med utgiftsdeklarationer

Forvaltande myndighet har ett kvalitetssdkringssystem. Detta omfattar alla drenden
under programperioden oavsett vilken myndighet som fattat beslut. Kontrollerna
genom{ors periodvis och gors 1 samband med att forvaltande myndighet 1dmnar
over uppgifter till attesterande myndighet infor utgiftsdeklaration. Ett urval om
minst 5 procent for samtliga stodberdttigande utgifter 1 aktuell utgiftsdeklarations-
rapport gors da. Resultatet av kontrollerna redovisas for attesterande myndighet
och f6ljs upp ndr nastkommande utgiftsdeklaration bereds. Kvalitetssdkring for
utbetalningar genomfordes till och med 30 november 2014.

Som helhet visar arets resultat av kvalitetssdakringen inte pa nagra storre brister
1 handldggningen av stoddrendena. De brister som framkommit avser frimst
utbetalningshandldaggningen och hur sérskilda villkor i stodbeslut hanteras.
Atgirden som kommer vidtas ir regelbunden handliggningskontroll.
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8 Information och offentlighet

8.1 Jordbruksverkets webbplatser

Jordbruksverkets primdra kommunikationskanal dr webbplatsen
www.jordbruksverket.se

Pa webbplatsen kan den stodsokande fa vigledning i hur man séker stod ur
fiskeriprogrammet och vad man behover tinka pa. Ansokningsblanketter,
programdokument och rapporten fran halvtidsutvérderingen finns att ladda ner.
Det finns sidor och lankar med information om fiskeriprogrammet och dess
genomforande, dvervakningskommittén, hallbar utveckling i fiskeomraden och
fiskeomradesgruppernas arbete. Man kan dven folja arbetet med ett nytt havs- och
fiskeriprogram 2014-2020.

Webbstatistiken visar att Jordbruksverket under 2014 haft cirka 33 609 visningar,
vilket innebar ungefir 22 781 besok, sammanlagt pa de sidor som handlar om
fiske, vattenbruk och fiskeriprogrammet. P4 Ladan, som &r en annan gemensam
webbportal for Jordbruksverket, lansstyrelserna och fiskeomradesgrupperna

och som Jordbruksverket ocksd administrerar, publicerar Jordbruksverket
stodmeddelanden. Det finns en sérskild meddelandeserie for fiskeriprogrammet.
Alla som jobbar med fiskefrdgor pa Jordbruksverket, ldnsstyrelsen eller fiske-
omradesgrupperna kan prenumerera pd meddelandeserien. Under 2014 har
Jordbruksverket publicerat 24 fiskemeddelanden.

Jordbruksverket har daglig bevakning av medierapporteringen i fraigor med
anknytning till fiske. Under 2014 publicerade Jordbruksverket 7 nyheter i form av
pressmeddelande och webbnyheter som handlade om fiske- och vattenbruksfragor.
Dessa har haft foljande budskap:

* Pressinbjudan: Fiskforddling i Varmland sista stoppet pa Forenklingsresan,
2014-01-09

» Konferens om vixande och hallbart vattenbruk, 2014-01-27

* Ny webbplats gor livet enklare for fritidsfiskare, 2014-03-21

* Slinger vi fisk och skaldjur i onddan? 2014-03-25

* Fisk minskar och musslor 6kar i svensk vattenbruksproduktion, 2014-08-20

* Pengar fran fiskeriprogrammet fortsatter utveckla fiskerinaringen, 2014-09-04,
* Ny marknadsoversikt for fiskeri- och vattenbruksprodukter, 2014-11-25.

8.2 Informations- och erfarenhetsutbyte med
lanstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten

Under 2014 arrangeradeJordbruksverket en ldnsstyrelsekonferens tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten. Syftet med konferensen var att utveckla
samarbetet inom ramen for nuvarande programperiod men dven att forankra
det arbete som gors i kommande programperiod. Konferensens huvudsakliga
mal var att bidra till informations- och erfarenhetsutbyte, kompetenshdjning
och okat samarbete mellan Jordbruksverket, lansstyrelserna och Havs-och
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vattenmyndigheten (HaV). Landsbygdsdepartementet och Sveriges lantbruks-
universitet deltog ocksa konferensen.

Under 2014 har Jordbruksverket och HaV fortsatt att utveckla samarbetet. Da
HaV ansvarar for bevarandeétgirder och vattenmiljofrdgor som exempelvis havs-
och vattenplanering, fiskerikontroller, fiskerireglering, tillsyn och fiskeripolitik
behovs ett tatt samarbete mellan myndigheterna for att genomfora de akvatiska
fraimjandeuppdrag som respektive myndighet har fitt samt for att genomfora
fiskeriprogrammet. Under 2014 borjade ocksé delar av den nya gemensamma
fiskeripolitiken genomforas i1 praktiken. Eftersom frdgorna dven hér ar uppdelade
mellan olika myndigheter dr det viktigt med bra nationell samordning och ett gott
samarbete. Har foljer nagra exempel pa samarbetet under 2014:

* Samarbete 1 myndighetsovergripande fragor och regeringsuppdrag inom
exempelvis utveckling av selektiva redskap, sélforvaltning och datainsamling
inom fritidsfisket

* Myndighetssamarbete for att rapportera till regeringen om genomforandet av
EUs gemensamma fiskeripolitik, politiken for global utveckling med mera.

* Regelbundna General Direktdrs, GD, méten mellan Jordbruksverket och HaV
tva ganger per ar.

* Myndighets gemensamma informationsinsatser om landningsskyldigheten,
som fokuserat pa olika saker dd HaV och Jordbruksverket har olika
ansvarSamarbete kring EU-arbetet mellan Jordbruksverket och HaV infor
lamnande av underlag till Landsbygdsdepartementet

* Lopande samarbete kring genomforandet av fiskeriprogrammet, t.ex. rorande
tillstdnd

* Samrdd mellan myndigheterna nér det giller att ta fram forfattningsforslag pa
flera olika omraden

* Lopande samarbete och samrad for initieringen av arbetet med att ta fram en
yrkesfiskestrategi

* Regelbundna gemensamma insatser for arbetet inom den myndighets-
gemensamma strategin for fritidsfiske och fisketurism 2020

* Gemensam utstillning av myndighetsarbetet pa sportfiskeméssan 2014
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9 Revisionsmyndighetens arliga
kontrollrapport och yttrande

Som revisionsmyndighet ska Ekonomistyrningsverket, ESV, varje ar lamna

en kontrollrapport®. Syftet dr att ge ett yttrande dver om forvaltnings- och
kontrollsystemet fungerar effektivt, en garanti for att utgiftsdeklarationerna ér
korrekta och en rimlig garanti for att de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta.

Kontrollrapporten for 2014, som expedierades den 17 december 2014, omfattar
revisionsperioden 1 juli 2013- 30 juni 2014* for systemgranskningar. Under
denna period genomforde ESV fyra uppfoljande systemgranskningar samt ett
flertal projektgranskningar. Inga nya systemgranskningar genomfordes under
perioden.

I kontrollrapporten redogor ESV for de systemgranskningar som utforts under
revisionsperioden:

» Uppfojande granskning av forvaltande myndighets process for kontroll och
uppfoljning av stodmottgarnas foljsamhet om lagen om offentlig upphandling.
Expedierad 22 augusti 2014.

» Uppfoljningsrevision avseende revision av forvaltande myndighets uppdrag.
Expedierad 14 oktober 2014.

» Uppfoljningsrevision avseende revision av attesterande myndighets uppdrag.
Expedierad 14 oktober 2014.

» Uppfoljningsrevision avseende myndighetsdvervakning av de formedlande
organens och fiskeomradenas processer for handldggning av stodarenden.
Expedierad 26 november 2014.

Revision har dven genomforts pa ett urval av projekt. Totalt sett har 53
utbetalningar granskats och antalet projekt var 51 stycken.

9.1 Systemgranskningar

Revisionsmyndigheten har i detta sammanhang f6ljt upp rekommendationer

om atgdrder som gavs i systemrevisioner genomforda under 2013. Vid 2014 ars
uppfoljningsrevisioner konstateradesatt alla iakttagelser vara omhdndertagna.
Slutsatsen som revisionsmyndigheten dragit ar att processerna och forvaltnings-
och kontrollsystemet for forvaltningsmyndigheten fungerar tillfredsstéllande.
Graden av forsdkran har fastslagits till hog.

Den samlade slutsatsen utifran ESVs uppfoljande granskning av systemrevisionen
2013 for attesterande myndighet visar att forvaltnings- och kontrollsystemet till
den del som omfattas av granskningen bedoms fungera tillfredstéllande.

40 Artikel 61.1 e i Radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska
fiskerifonden

41 ESVs diarienr 1.2-440/2014
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9.2 Projektgranskningar

Urvalet omfattade 53 transaktioner (51 projekt) och ESV identifierade felaktiga
utbetalningar i 9 projekt. ESVs slutsats ar att urvalets felprocent uppgér till

0,39 procent®. Felprocenten underskrider dirmed kommissionens faststillda
toleransniva pa 2 procent. ESV har rekommenderat att utgiftsdeklarationen
reduceras med 114 388 kronor, varav 46 776 bestar av EFF-medel. Attesterande
myndighet drog bort dessa 1 utgiftsdeklaration nr 13 som skickades till
kommissionen i slutet av december 2014. Forvaltande myndighet har [dmnat svar
pa ESVs rapporter och har inte haft nagot att invinda angéende de iakttagelser
som redovisas i de beslutade revisionsrapporterna.

42 Om inte anomalin beaktas uppgér felet till 0,57 %, ESVs diarienr 1.2-440/2014
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10 Rekommendationer fran
kommissionen efter den arliga
granskningen

Den 21 oktober 2014, holls ett mote som ett led i den arliga granskningen av
fiskeriprogrammet. Vid moétet deltog representanter fran kommissionen (DG
Mare), landsbygdsdepartementet och Jordbruksverket.*

Som forsta programpunkt diskuterade kommissionen och de svenska myndig-
heterna arsrapporten for 2013. Kommissionen var ndjd med att rsrapporten, som
skickades in den 27 juni, holl hog kvalitet.

Darefter gav Jordbruksverket en ldgesrapport 6ver genomforandet av fiskeri-
programmet. Totalt hade 98 procents av rambudgeten beviljats och 75 procent
betalats ut. Jordbruksverket forklarade att prioriterat omrade 1-4 var stingda, och
att nivan inte skulle stiga 6ver 98 procent, men ddremot kunde sdnkas ndgot pa
grund av outnyttjade medel om till exempel ett projekt blivit billigare 4n berdknat.
Forvaltningsmyndigheten forklarade ocksé att sé kallad dverteckning inte anvénts,
da detta skulle ha kravt ett regeringsbeslutl.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att det skulle bli svért att undvika
automatiskt atertag 2014 och 2015, trots den hdga utbetalningsgraden pa 75
procent. Den hoga utbetalningsgraden beror delvis pa att signifikanta summor
betalats ut for definitivt upphorande tidigare r under programperioden. Den
atgirden dr stingd sedan tidigare. Eftersom utbetalningsprocessen for andra
atgérder ar lingre och omfattar ldgre summor @n inom definitivt upphorande
kommer utbetalningsgraden bara att 6ka till viss del. Det automatiska atertaget
enligt n+2-reglen uppskattas till 2.5 millioner euro. De fordrdjda utbetalningarna
beror huvudsakligen pa inkompletta ans6kningar och en relativt tung
utbetalningsprocess. Ett antal atgidrder kommer att genomforas for att forbittra
utbetalningstakten i nésta programperiod.

Jordbruksverket paiminde om att de redan i den forra arliga granskingen pépekat
att manga av de mél som satts for 2015 inte kommer att nas. I en del fall ar det {for
att de satta malen dr for ambitiosa. Det kommer att bli enklare att sétta realistiska
mal 1 EHFF programmet.

Kommissionen fragade efter vilka atgérder som forutsags for att f4 en dnnu
bittre balans mellan flottans kapacitet och fiskemojligheter/fiskeresureserna.
Jordbruksverket forklarade att enligt en rapport fran flottan i september 2014 &r
flottan i1 balansl framtiden skulle den svenska regeringen kunnafatta beslut om
att utoka ITQ (Individual Transferable Quotas ) systemet till att gélla annat dn
pelagisk fisk (som redan idag omfattas av ITQ systemet).

Den nya rapporten frdn Europeiska Revisionsrétten om vattenbruk inom
EFF diskuterades. Jordbruksverket ansag att de problem som revisionsritten
identifierat 1 sin rapport hade blivit behandlade i tillrdcklig utstrackning i den

43 Avsnittet baseras pd Minutes from the Annual Meeting between the European Commission and
the Swedish Authorities for the EFF Operational programme 2007-2013, Ref. Ares (2014)398662-
18/02/2014.
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svenska strategin och tillade att miljoaspekter kommer att vara mycket viktiga nér
vattenbruksprojekt utses i EHFF.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att handldggningen for
utbetalningsansokningar dndras fran och med januari 2015. Detta kommer att
forklaras ytterligare i nésta arliga kontrollrapport.

Nir det géller forvéntad felfrekvens for 2014 indikerade jordbruksverket att
dar finns ett individuellt fall av mdjlig stodberittigande utgift av en signifikant
summa, som kan resultera i att felfrekvensen hamnar 6ver 2 procentsgriansen.
Emellertid har inga svagheter i forvaltnings- och kontrollsystemen hittats dnnu.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att en del atgirder inom
EHFF kommer att 6ppnas innan godkidnnandet av EHFFs operativa program.
Urvalskriterier kommer att Idmnas for godkénnande till den sa kallade skugg-
overvakningskommittén for EHFF genom en skriftlig procedur.

Jordbruksverket informerade kommissionen om att en grupp oberoende
universitetsforskare skall utviardera EFF-programmet. Utvirderingen berdknas
vara klar till sommaren 2016. Kommissionen bad Jordbruksverket att presentera
utvirderingsplanen for EFFs 6vervakningskommitté.

I ndsta program kommer Sverige att anvdnda en multi-fondstrategi for LLU
(lokalt ledd utveckling) tillsammans med samtliga ESI-fonder. Detta tillviga-
gangssatt har dragit till sig intresse fran de andra medlemslidnderna, och fran
FARNET (the European Fisheries Areas Network).

Ett regeringsbeslut for havs- och fiskeriporgrammt (EHFFs operativa program) var
ursprungligen planerat for december 2014, men péa grund av regeringsskiftet finns
det risk for att proceduren forsenas och att havs- och fiskeriprogrammt inte kan
skickas till kommissionen pa planerad tid.

Jordbruksverket informerade om att sista dag for ansékan om stdd for prioriterat
omrade 1-3 var den 30 april 2013. For ansokningar inom prioriterat omrade 4

ar rekommendationen sista februari 2014. Inget datum har satts for prioriterat
omrade 5. Ansdkan om utbetalning kan skickas in till slutet av mars 2015.

Jordbruksverket bekriftade att inget automatiskt dtertag intraffat for 2013.

Vidare kvarstar svarigheter med att fi in utbetalningar i tid.Detta kan delvis
forklaras med det hoga antalet ldnsstyrelser som dr inblandade i1 hanteringen.
Landsbygdsdepartementet indikerade att antalet kommer sannolikt vara detsamma
i ndsta program. Kommissionen uppmanade Jordbruksverket att verviga ett
starkande av overvakningssystemet.

Jordbruksverket indikerade att alla EFF-medel sannolikt inte kommer att
anvandas.

Jordbruksverket informerade att systemgranskningarna for 2013 ser generellt
sett bra ut. Vidare meddelade Jordbruksverket att utestdende fragor for 2012
16sts men att kontrollrapporten for 2013 visar pa en felprocent dver 2 procent.
Kommissionen svarade att de foredrar att diskutera denna fraga efter att ett
bilateralt mote hallits mellan kommissionen och reviderande myndighet.
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Angaende ex-post utvirdering av EFF har utvéirderingssekretariatet genomfort
en utlysning géllande upphandling av uppdraget. Intresse har kommit in fran 16
grupper, 5-6 av dessa dr intresserade av uppdraget gillande EFF.

Kommissionen meddelade att atgérder vidtagits for att forbattra samordningen
mellan ESI-fonderna. Formella samordningsméten kommer att héllas.
Jordbruksverket frigade ifall samfinansiering dr mdjlig mellan EHFF och
andra fonder i andra fall 4n LLU. Kommissionen svarade att detta dr onskvart.
Redovisningen ska dock vara etablerad och dvervakad.

Landsbygdsdepartementet informerade om ett forsta programutkast, som
presenterats vid en hearing, vilket resulterade i vissa fordndringar. Den flerdriga
vattenbruksplanen och den strategiska miljobedomningen utvecklas likvél. De
langa forhandlingarna géllande EHFF och oklarheten kring budgeten fran EU

till Sverige kommer att resultera i forseningar for att skicka in programmet.
Foérhandlingarna inom regeringskansliet kan ocksé dra ut pa tiden. For narvarande
forvintas programmet inte skickas in innan det tredje kvartalet 2014.

Gillande forhandlingarna av EHFF, meddelade kommissionen att med anledning
av dessa sa finns det ingen tillforlitlig information gillande storleken pé beloppet
som kommer att tillfalla Sverige. Kommissionen indikerade att stodet till det
smdaskaliga fisket kommer att vara en viktig faktor. Landsbygdsdepartementet
sade att Sverige &r positiv till en sddan inriktning, men ar 6verlag tveksam

till subventioner till sektorn som helhet. Kommissionen paminde om expert-
gruppsmotet den 18 mars dir fragor gillande datainsamling, kontroll,
genomforande- och delegerade akter etc. kommer att behandlas.
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11 Uppgifter om 6verensstammelse
med gemenskapslagstiftning

11.1 Forordningar och foreskrifter
Det regelverk som styr stodhanteringen inom fiskeriprogrammet ir:

* Radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden

* Kommissionens forordning (EG) nr 498/2007 om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden
(tillampningsférordningen)

* Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen

» Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2012:17) om ekonomiskt stdd till
vattenbruket och fiskerindringen.

11.2 Programdokument

Den nationella strategiska planen faststdlldes av regeringen den 12 juli 2007 och
overldmnades till kommissionen for information. Inga d@ndringar har skett i denna.

Fiskeriprogrammet godkéndes genom kommissionens beslut K(2007) 6790 av
den 19 december 2007 om godkédnnande av det operativa programmet

for gemenskapsstod fran Europeiska fiskerifonden 1 Sverige for program-
perioden 2007-2013. Till f6ljd av resultaten i halvtidsutvarderingen och p.g.a.
omstruktureringen av myndigheter inom fiskeriomradet beslutade 6vervaknings-
kommittén om &ndringar i fiskeriprogrammet, se vidare avsnitt 4.1. Efter

att regeringsbeslut tagits skickade Sverige in denna programéndring till
kommissionen via SFC2007 den 19 december 2011. Kommissionen tog beslut den
23 maj 2012, C(2012) 3318 final om att godkénna programéndring 1.

Under 2013 genomforde Sverige den andra programéndringen. Efter regerings-
beslut skickade Sverige in denna programéndring till kommissionen via SFC2007
den 24 april 2013. Kommissionen tog beslut den 23 juli 2013, C(2013) 4786 final
om att godkinna programéndring 2.

Atgirdsbilagan med urvalskriterier och prioriteringar godkiindes av &vervaknings-
kommittén den 22 maj 2008 och har direfter reviderats ett antal ganger under
programperioden. Atgirdsbilagan fanns under ar 2014 tillgéinglig for allméinheten
pa Jordbruksverkets webbplats.

Dokumentet som beskriver forvaltnings- och kontrollsystemet for fiskeri-
programmet héller pd att uppdateras (april 2015) i enlighet med Jordbruksverkets
interna omorganisation under 2014 och 2015.
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11.3 Handlaggningsrutiner och blanketter

Handldggningsrutiner och blanketter faststilldes under juni 2008 och har
reviderats ett flertal gdnger och dven lyfts over till ett webbaserat handlaggarstod.
Det webbaserade handldggarstodet har alla handlidggare pa Jordbruksverket

och lansstyrelserna tillgang till via Ladan, en gemensam webbportal for
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna. Likasa har ett arbete gjorts for att anpassa
och se over blanketter och anvisningar. Aktuella ansdkningsblanketter med
anvisningar fanns tillgéngliga under ar 2014 for allménheten pa Jordbruksverkets
webbplats. Rutiner och blanketter fanns ocksa pa Skarven, en annan gemensam
webbportal for Jordbruksverket och lansstyrelserna samt i det webbaserade
handlaggarstodet.
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12 Komplementaritet med andra
instrument

For att atgérder inom Europeiska fiskerifonden (EFF) ska bidra till mervérde och
inte ersétta annan finansiering krivs bade samordning och avgriansning mellan
olika EU-finansierade program sasom EFF, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och Europeiska socialfonden (ESF). Det dr nddvindigt att tydliggora olika mal,
prioriteringar och forvéntade resultat. Malgrupperna ar olika for de olika fonderna
och detta maste ocksa uppméarksammas.

12.1 Fondsamordning pa nationell och regional niva

I de olika programmen kopplade till regionalfonden (ERUF), Socialfonden
(ESF) och fiskerifonden (EFF) finns forhdllandevis detaljerade beskrivningar av
avgransningarna mellan de olika fonderna och landsbygdsutvecklingsfonden
(EJFLU). I programmen anges dock att det dr de nationella, regionala och lokala
myndigheternas ansvar att ytterligare utveckla specifika detaljerade rutiner for att
uppmuntra synergier och forhindra dverlappningar av insatser mellan fonderna.

Pa nationell niva har en fondsamordningsgrupp funnits med deltagare fran
Jordbruksverket, Svenska ESF-radet, Tillvaxtverket (och fd Fiskeriverket fram
till 30 juni 2011) som ansvarar for de tidigare nimnda fonderna EFF, EJFLU,
ESF och ERUF. Det forsta motet med denna grupp holls 2007 och det sista
motet 1 denna konstellationhdlls under 2012. Ett syfte med gruppen har varit

att nationellt samla och sprida erfarenheter fran de olika fonderna i Sverige.

Ett annat syfte med gruppen var att sékerstilla atskillnad och komplementaritet
mellan stod frén de olika fonderna. Fondsamordningsgruppen har bl.a. tagit fram
en broschyr om synergier och avgransningar mellan fonderna under perioden
2007-2013 och samarbetat kring beddmning av offentliga finansidrer samt
tolkning och tillimpning av statsstodsreglerna. Samtliga myndigheter har bedomt
att fondsamordning leder till effektiviserad forvaltning av programmen.

Efter 2012 har fondsamordningsgruppen ombildats och anpassats for samarbetet
om programmen for perioden 2014-2020. Under 2013 och 2014 har arbete pagatt
inom ett antal arbetsgrupper som bl.a. berdrt schabloner, kommunikation och
jamstélldhet. I kommande programperiod kommer fondsamordningsgruppen
fortsatt ha mojlighet att tillsdtta ytterligare arbetsgrupper vid behov.

Ett kontinuerligt samradd mellan Jordbruksverket, Tillvixtverket och ESF-radet
samt Hav- och vattenmyndigheten sker ocksa genom moten med Gvervaknings-
kommittén, bilaterala méten, utbyte av data med mera.

Samverkan mellan fondansvariga myndigheter sker dven pa regional niva.
Exempel pé det ar ldnsstyrelsers samarbete med regionférbund eller olika former
av samverkansmdten, samsynsgrupper eller beredningsgrupper. Inom enskilda
lansstyrelser hanteras ocksa méanga stodformer och det interna samarbetet dr
viktigt for att skapa synergier och undvika dverlappningar. Det kan handla om
savil landsbygdsprogrammets stod som strukturfondsstod och nationella regionala
stodordningar.
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12.2 Praktiskt genomférande inom EFF

I det praktiska genomforandet finns det behov av avgransningar for att forebygga
dubbelfinansiering, astadkomma tydlighet om vad varje fond bor finansiera och
forenkla for mottagaren att ansoka om stod. Samtidigt bor synergier mellan
programmen, atgdrder och aktiviteter tas till vara. Som ett led i detta hanteras
fr.o.m. 1 juli 2011 béde EFF och EJFLU av Jordbruksverket. Detta gor att

goda erfarenheter enkelt och snabbt kan utbytas mellan de bada fonderna, att
gemensamma administrativa system kan anvindas for stodhantering inom bada
fonderna m.m.

Vid beredning av ansdkan infor beslut ska handldggande tjansteman beakta om
stod har erhallits frdn annan EU-fond eller om statsbidrag utover den nationella
offentliga andelen ldmnats till insatsen. Fragor om detta finns upptagna som
kontrollpunkter i de kontrollistor som anvinds vid handldggningen av drenden.
Vidare finns rutiner och instruktioner tillgédngliga for alla stodhandldggare via
det I'T-baserade handlaggarstodet, for de fall dd kontakter behover tas med andra
avdelningar pa Jordbruksverke eller med andra myndigheter for att undvika
odnskade dverlappningar. Dessutom maste stodmottagaren, nir denne 1dmnar in
ansokan om utbetalning, intyga att utgifter som beviljats stod inte har fatt stod
fran annan EU-fond eller statsbidrag utdver den svenska offentliga andelen enligt
beslut for samma insats. Detta kontrolleras i samband med utbetalning.
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Bilaga 1

Hela programmet (PO 1-5)

Nr  lan Antal stod Andel stéd (%) Totalt utbetalt
SEK tkr
10 Blekinge lan 58 5,0 14563
20 Dalarnas lan 0 - 0
9  Gotlands lan 33 28 3625
21 Gavleborgs lan 35 3,0 10027
13 Hallands lan 92 7.9 47 003
23 Jamtlands lan 7 0,6 6459
6  Jonkopings lan 23 2,0 8448
8 Kalmarlan 49 4,2 14 869
7  Kronobergs lan 1 0,1 978
25  Norrbottens lan 50 43 9494
12 Skanelan 107 9,2 31931
1 Stockholms lan 48 4,1 16 041
4 Sodermanlands lan 12 1,0 938
3 Uppsalalan 22 19 1406
17 Varmlands lan 8 0,7 491
24 Vasterbottens lan 53 4,6 28 244
22 Vasternorrlands lan 18 1,6 2699
19  Vastmanlands lan 31 2,7 903
14 Vastra Gotalands lan 394 34,0 111473
18  Orebro ldn 12 1,0 871
5  Ostergétlands lan 14 1,2 2284
Overgripande l&n 92 7.9 30177
SUMMA 1159 100 342925
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Prioriterat omrade 1

Nr lan Antal stod Andel stéd (%) Totalt utbetalt
SEK tkr
10  Blekinge lan 42 10,1 8564
20 Dalarnaslan 0 - 0
9  Gotlands lan 7 1,7 106
21 Gavleborgs lan 12 2,9 146
13 Hallands I&n 66 15,8 27 260
23 Jamtlands lan 0 - 0
6  Jonkopings lan 0 - 0
8 Kalmarlén 32 7,7 8448
7  Kronobergs lan 0 - 0
25  Norrbottens lan 4 1,0 41
12 Skaneladn 43 10,3 1591
1 Stockholms lan 10 2,4 550
4 Soédermanlands lan 0 - 0
3 Uppsalalan 12 2,9 294
17 Vérmlands lan 0 - 0
24 Vasterbottens ldn 5 1,2 28
22 Vasternorrlands lén 4 1,0 14
19 Vastmanlands ldn 0 - 0
14 Vastra Gotalands lan 178 42,7 59782
18  Orebro ldn 0 - 0
5  Ostergdtlands lidn 0 - 0
Overgripande l&n 2 0,5 9134
SUMMA 417 100 115958
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Prioriterat omrade 2

Nr ldn Antal stod Andel stdd (%) Totalt utbetalt
SEK tkr
10 Blekinge lan 5 1,6 1323
20 Dalarnaslan 0 - 0
9 Gotlands lan 3 1,0 215
21 Gavleborgs lan 7 23 158
13 Hallands lan 14 4,6 3434
23 Jamtlands ldn 6 2,0 5247
6 Jonkopings lan 10 33 4233
8 Kalmarldn 6 2,0 3717
7 Kronobergs lan 1 0,3 978
25 Norrbottens ldn 23 7,5 3629
12 Skane lan 18 59 3165
1 Stockholms lan 4 1,3 1261
4 Soédermanlands lan 4 1,3 128
3 Uppsalalan 8 2,6 400
17 Véarmlands ldn 8 2,6 491
24 Vasterbottens lan 24 78 6273
22 Vasternorrlands ldn 14 4,6 2685
19 Vastmanlands lan 31 10,1 903
14 Vastra Gotalands lan 106 34,5 18142
18 Orebro ldn 12 39 871
5 Ostergétlands lan 3 1,0 70
Overgripande l&n 0 - 0
SUMMA 307 100 57 325
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Prioriterat omrade 3

Nr  lan Antal stod Andel stéd (%) Totalt utbetalt
SEK tkr
10 Blekinge lan 6 33 3797
20 Dalarnaslan 0 - 0
9 Gotlands ldn 7 38 832
21 Gavleborgs lan 9 4,9 7 807
13 Hallands lan 8 4,4 15531
23 Jamtlands ldn 1 0,5 1212
6 Jonkopings lan 2 1,1 1586
8 Kalmarlan 4 2,2 1840
7 Kronobergs lan 0 - 0
25 Norrbottens lén 4 2,2 4549
12 Skane lan 40 22,0 26 542
1 Stockholms lan 7 3,8 6668
4 Sodermanlands lan 0 - 0
3 Uppsalalan 1 0,5 600
17 Véarmlands ldn 0 - 0
24 Vasterbottens lén 6 33 17152
22 Vasternorrlands lan 0 - 0
19 Vdstmanlands lén 0 - 0
14 Vdstra Gotalands lan 58 31,9 25445
18 Orebro ldn 0 - 0
5 Ostergétlands lan 0 - 0
Overgripande lan 29 15,9 6157
SUMMA 182 100 119718
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Prioriterat omrade 4

Nr Fiskeomradesgrupp Antal stod Andel stod (%) Totalt utbetalt
SEK tkr
1 Vindeldlven 19 11,4 4904
2 Sodra Bottenhavet 6 3,6 1906
3 Fiskeframjandet Stockholms 22 13,3 4022

skargard

4 Norra Bohuslan 14 84 2179
5 Soédra Bohuslan 15 9,0 2318
6 Vanerskargarden med Kinnekulle 12 72 2912
7 Vatternvardsforbundet 10 6,0 1792
8 Kustlandet 15 9,0 2553
9 Gotland 14 84 2390
10 Sydkusten 5 3,0 557
11 Tornedalen-Haparanda skargard 18 10,8 1226
12 Kustlinjen 8 4,8 810
13 Halland 4 2,4 778
14 Blekinge Arkipelag Leader 4 2,4 852
SUMMA 166 100 29 199
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Prioriterat omrade 5

Nr lén Antal stod Andel st6d (%) Totalt utbetalt
SEK tkr

10 Blekinge ldn 1 11 27
20 Dalarnaslan 0 - 0
9 Gotlands ldn 2 2,3 82
21 Gavleborgs lan 1 1,1 9
13 Hallands lén 0 - 0
23 Jamtlands lan 0 - 0
6 Jonkopings lén 6 6,9 1734
8 Kalmarldn 0 - 0
7 Kronobergs ldn 0 - 0
25 Norrbottens ldn 1 1,1 50
12 Skénelan 1 1.1 75
1 Stockholms lan 5 57 3541
4 Sodermanlands lan 0 - 0
3 Uppsalalan 0 - 0
17 Varmlands lan 0 - 0
24 Vasterbottens lan 0 - 0
22 Vasternorrlands ldn 0 - 0
19 Véstmanlands lén 0 - 0
14 Vastra Gotalands lan 9 10,3 323
18 Orebroldn 0 - 0
5 Ostergétlands lan 0 - 0
Overgripande lan 61 70,1 14 885
SUMMA 87 100 20725
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