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Forord -

Yrkesfiske dr en ndring av savil ekonomisk,
kulturell som social betydelse med anor som
gar langt tillbaka i tiden. Fisket bidrar till
forsorjningen i kustsamhéllena och pa
landsbygden. Sedan 2011 har Jordbruks-
verket i uppdrag att framja ett langsiktigt
hallbart yrkesfiske.

Myndighetsansvaret for det svenska yrkes-
fiskets forutséttningar, fortlevnad och
utveckling delas av Jordbruksverket (SJV),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och
Léansstyrelserna. SJV och HaV har i sam-
verkan med referensgruppen for svenskt
yrkesfiske tagit fram en gemensam strategi
for niringens utveckling; Svenskt yrkesfiske
2020 - Hallbart fiske och nyttig mat.

Strategin dr uppdelad i fem centrala mdlomraden. Denna rapport syftar till att folja
upp hur arbetet har gatt med de biagge malomradena Langsiktigt hallbart fiske och
Myndighetsarbete och regelférenkling. 1 rapporten gors dven en beskrivning av det
svenska yrkesfisket.

Ett stort tack till alla som har varit med och bidragit till denna rapport och i arbetet
med att driva utvecklingen av det svenska yrkesfisket framat!

Christina Nordin
Generaldirektor Jordbruksverket
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Sammanfattning

Yrkesfiske dr en ndring med ekonomisk, kulturell och social betydelse for de svenska
kustsamhillena och landsbygden och har anor som gar langt tillbaka i tiden. Jord-
bruksverket har sedan 2011 1 uppdrag att frimja det svenska yrkesfisket. En del i det
arbetet har varit att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och referens-
gruppen for det svenska yrkesfisket ta fram en strategi for yrkesfisket: Svenskt yrkes-
fiske 2020 — Hallbart fiske och nyttig mat.

Yrkesfiskestrategin dr uppdelad i fem centrala malomrdden. Denna rapport syftar till
att folja upp hur arbetet har gatt med de biagge malomradena Langsiktigt hdllbart fiske
och Myndighetsarbete och regelforenkling. 1 rapporten gors dven en mindre beskriv-
ning av det svenska yrkesfisket.

Svenskt yrkesfiske dr mangfacetterat

Det svenska yrkesfisket ér diversifierat och bestar av havs-, kust- och insjofiske. Stor-
leken pé fiskebatarna varierar kraftigt frin nagra meter inom inlandsfisket till ver 60
meter for de pelagiska fartygen. De ekonomiskt viktigaste arterna for det marina
fisket dr sill eller stromming, raka, havskréfta, och torsk. De ekonomiskt viktigaste
arterna for det limniska fisket ar gos, signalkrifta, al och siklja. Den svenska bered-
ningsindustrin producerar ett brett sortiment av farska, kylda, konserverade och frysta
produkter. Produkterna dr huvudsakligen baserade pa sill, sik, rdkor och rom.

Reglerna kring yrkesfisket anses ofta komplicerade och forenklingar i regelverket ar
nagot som hela fiskerindringen efterfrdgar. Havs- och vattenmyndigheten arbetar
dérfor kontinuerligt med regelfordndringar och digitalisering. Arbetet med utveck-
lingen av selektiva redskap tillsammans med regelfordndringar inom fisket ska leda
till en battre forvaltning av bestdnden och en langsiktigt hallbar niring.

Fiskeregleringen paverkar storleksfordelningen och aldersstrukturen hos Gos

Fiskereglering med 6kade minimimatt pa gosen har gett positiva effekter pa andelen
stor gos 1 Milaren och Vianern. Utifran tillgénglig data nyttjas gésen 1 Mélaren pa ett
hallbart sitt medan gosen i Hjdlmaren ligger pa gransen dé lekbiomassan uppskat-
tades vara ldgre én totaldodligheten. Daremot beddms statusen for bada bestdnden
vara god (héllbarhetsbeddmning for Vénern saknas).

Forvaltningen av sill och skarv behover anpassas till ett lingsiktigt hallbart fiske

Sél- och skarvpopulationerna har under de senaste artiondena okat kraftigt. Detta har
lett till skador pé fdngst och verktyg och att stora delar av det kustndra garnfisket sla-
gits ut. I takt med att sél- och skarvpopulationerna dkar behover forvaltningen av
bade skarv och sél ses ver och anpassas till den rddande situationen. Detta for att
mojliggora ett langsiktigt och héllbart yrkesfiske.
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1 Inledning

2016 tog Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten och referensgruppen for det
svenska yrkesfisket tillsammans fram en strategi for det svenska yrkesfisket, Svenskt
yrkesfiske 2020 — Hdllbart fiske och nyttig mat. Syftet med strategin &r att ge en
gemensam malbild, underlétta samarbetet och dka forstaelsen mellan olika aktorer
inom det svenska yrkesfisket. Strategin r vigledande for arbetet pa bada myndighe-
terna och for den referensgrupp' som bildades for yrkesfisket infor arbetet med fram-
tagandet av strategin. Strategin dr uppbyggd runt fem centrala malomraden dér varje
malomrade har tva eller fler delmal. De fem centrala mélomradena ar Langsiktigt
hdllbart fiske, Myndighetsarbete och regelforenkling, Fiskerindringsutveckling och
ekonomi, Forbdttrad bild av yrkesfisket och fiskaren och Kunskap och samverkan.

Utblick 6ver fiskebodar och havet. Foto: Elin Gunve.

Jordbruksverkets frimjandegrupp for yrkesfisket finansieras av Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) genom beviljat projektstod for perioden 2016-2019. Syftet med
projektet &r att genom 6kad samverkan och samarbete mdjliggora en eftektiv utveck-
ling for yrkesfisket. Projektet ska etablera ndtverk och sprida information till fiskena-
ringen genom bland annat referensgruppsmoten och rapporter. Detta dr den forsta av
tva lagesrapporter for utvecklingen av svenskt yrkesfiske som Jordbruksverket
kommer att publicera i projektet. Den forsta rapporten beskriver det svenska yrkes-
fisket och tar upp fragor under malen Langsiktigt hallbart fiske och Myndighetsarbete
och regelforenkling 1 yrkesfiskestrategin 2020.

Rapporten dr sammanstélld av Jordbruksverket med bidrag fran referensgruppen for
yrkesfisket.

! En presentation av referensgruppen finns under kapitel 2.4



2 Bakgrund

2.1 Jordbruksverkets uppdrag for att framja svenskt
yrkesfiske

Framjandeuppdraget

Enligt 8 a § Forordning (2009:1464) med instruktion for statens Jordbruksverk ska
myndigheten medverka till att frimja och utveckla fiskerindringen, vattenbruket och
fisketurismen.

Utifrén regeringens instruktion har Jordbruksverket arbetat fram en policy for vért
fraimjandearbete av fiskerindringen, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen. Jord-
bruksverket dr en oberoende expertmyndighet och det innebér att verket ska agera
objektivt och opartiskt. Myndigheten ska se till helheten och inte verka ensidigt for
enskilda led, segment eller aktdrer. I vart arbete ska vi bland annat underlatta nidtverk
och informationsutbyte, samverka och samordna samt finansiera helt eller delvis vissa
projekt inom omrédet for yrkesfisket genom Europeiska havs- och fiskerifonden.

Samverkan och samordning underléttar for branschen varfor samverkan med andra
myndigheter blir en central roll i vart frimjandeuppdrag. Jordbruksverkets uppdrag att
frimja yrkesfisket strivar efter ett langsiktigt hallbart fiske forenat med god 16n-
samhet for svenskt yrkesfiske.

Konferensen som anordnades i samverkan mellan Jordbruksverket, Landsbygds-
nétverket och Sveriges Fisketurismforetagare syftade till att nd samsyn om de utma-
ningar for fisketurismen som identifieras i rapporten.

Fiskebodar pa vastkusten. Foto: Mikael Svensson.
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2.2 De centrala malen for svenskt yrkesfiske 2020

Ett 1dngsiktigt hdllbart nyttjande dr en grundforutsittning for att yrkesfisket ska kunna
utvecklas. De flesta av strategins mal siktar pa en onskvird utveckling dven i ett
langre perspektiv én 2020. For att strategins mal ska kunna forverkligas behdver myn-
digheterna bidra med en bra forvaltning som tar biologisk, social och ekonomisk
hénsyn och forenkla regler for att minska foretagens administrativa borda. Fiskerina-
ringen behover samverka med berdrda aktorer och arbeta med néringslivsutveckling
samt en forbattrad bild av det svenska fisket som kan bidra till 6kad l16nsamhet och
héllbara foretag. Forbéttrad 16nsamhet skapar incitament for bade nyforetagande och
foretagsutveckling samt ger mojlighet att upprétthélla eller utveckla den infrastruktur
som fiskerindringen behover. Den framtida utvecklingen av yrkesfisket och det miljo-
arbete som krévs for ett langsiktigt verkande, styrs till stor del av EU:s gemensamma
fiskeripolitik, EU-direktiv och de nationella miljokvalitetsmélen. Den framtida
utvecklingen av yrkesfisket och det miljoarbete som krivs for ett langsiktigt arbete,
styrs till stor del av EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU-direktiv och de nationella
miljokvalitetsmélen.

Strategins centrala mal dr indelade i fem olika malomraden och bilden nedan visar hur
malomradena hénger ihop med varandra. De centrala malen &r vergripande och
vidare indelade i delmal och forklaras i figur 1 och 2.

Fiskendrings-
utveckling och
ekonomi

Langsiktigt
hallbart fiske

Forbattrad bild av Kunskap Myndighetsarbeta
fisket och fiskaren och utveckling och regelforenkling

Figur 1. Schematisk bild 6ver strategins malomraden och hur de interagerar med varandra.
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Livskraftiga bestdnd

Svenskt fiske bedrivs 1dngsiktigt hdllbart och
livskraftiga bestand aterstélls till och bevaras
over nivder som sikerstéller en maximal hallbar
avkastning.

Minskad miljopdaverkan

Svenskt fiske minskar sin miljopaverkan genom
klimatsmart omstéllning och inom respektive
fiske anvidnds metoder som minskar odnskad
bifdngst och negativ paverkan pd ekosystem.

Stérre fisk

Svensk fiskerindring okar fiskemdjligheterna
genom att aktivt samverka for en forvaltning
som leder till storre fisk, inom ramen for natur-
liga storleks- och éldersstrukturer.

MYNDIGHETSARBETE OCH REGEL-
FORENKLING

Regelférenkling, kontroll och tillsyn

Regelverken ar lattillgangliga och enkla att folja
vilket bidrar till hog acceptans och regelefterlev-
nad. Tillsyn och kontroll &r riskbaserad. Myn-
digheterna samverkar for att minska naringens
administrativa borda.

Ldangsiktigt hdllbar forvaltning

De svenska fiskresurserna forvaltas, fordelas och
nyttjas miljoméssigt langsiktigt hallbart. Inom
de miljomassigt hdllbara ramarna strévar forvalt-
ningen efter att skapa storsta samhillsekono-
miska virde inkluderande sociala och
ekonomiska aspekter.

Utvecklad forvaltning av sdl och skarv

Det finns adaptiva forvaltningsplaner for sl och
skarv som innehaller vetenskapligt faststéllda
bestandsnivaer och sikerstéller gynnsam beva-
randestatus for respektive art samt dr anpassade
for att kunna minska effekterna pa fisket.

FISKERINARINGSUTVECKLING OCH
EKONOMI

Okad kunskap om fiskets véirdekedja

Svensk fiskerindring har god kunskap om pro-
dukternas virdekedjor och tillgang till kompe-
tensutveckling som frimjar foretagsutveckling.

Férbdittrad infrastruktur

Fiskerindringen samarbetar for att stirka den
infrastruktur som behovs for att mojliggora kost-
nadseffektiv logistik, foradling och diversifie-
ring.

Stdrkt konkurrenskraft genom konsumentkontakt

Konkurrenskraften i svenskt yrkesfiske stérks
genom innovativa losningar som syftar till for-
battrad tillgdnglighet, 6kad produktkvalitet,
diversifiering och bittre kontakt med kunderna.

Forbdttrad marknadsféring

Svensk fiskerindring marknadsfor sina produkter
och tjanster sé att lonsamheten dkar genom att
konsumenterna 1 hogre grad efterfrdgar och kon-
sumerar ett bredare utbud av férska och beredda
fiskeriprodukter.

Okad Insamhet genom resursoptimering

Lonsamheten i svenskt yrkesfiske okar till foljd
av att hela rdvaran nyttjas pa basta mojliga sitt.

En trovdirdig ndiring

Svenskt yrkesfiske betraktas som en trovérdig
ndring som tar ansvar for fiskresursens och mil-
jons langsiktiga hallbarhet.

Leverantér av miljovdnlig och nyttig mat

Svenskt yrkesfiske kédnnetecknas som en leve-
rantdr av miljovénlig, god och nyttig mat.

KUNSKAP OCH SAMVERKAN
Okad samverkan och miliékunskap

Svensk fiskerindring bidrar till fiskforvaltningen
genom kunskapsforsorjning och datainsamling i
samverkan med forskning och myndigheter som
aterkopplar till yrkesfiskarna. Myndigheterna
arbetar for att 6ka miljokunskapen hos yrkesfis-
karna.

Okad kunskap om yrkesfiskeféretagen

Myndigheternas kunskap om yrkesfiskarnas 16n-
samhet och samhallsekonomiska vérden dr hog
och anvinds som ett stod for forvaltningen.

Figur 2. Strategins malomraden och delmal med en férklarande text av malbilden 2020.
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2.3 Myndigheternas uppdrag pa fiskets omrade

Det 6vergripande malet for alla myndigheter som arbetar med fiskefragor ér att fiskbe-
standen ska nyttjas pa ett ekologiskt, socialt, ekonomiskt l1angsiktigt och hallbart sétt.

Jordbruksverket

Jordbruksverket verkar under Naringsdepartementet och ansvarar bland annat for for-
valtningen av havs- och fiskeriprogrammet och genomforandet av politiken som syftar
till att frimja fisket och vattenbruket. Jordbruksverket har dven ansvar for marknads-,
handels- och konsumentfragor, erkdnnande av producentorganisationer och branschor-
ganisationer, samt smittskydd, animaliska biprodukter och foder.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten verkar under Miljodepartementet men bereder dven fiske-
frdgor at Nédringsdepartementet. Myndigheten ansvarar for frdgor om bevarande, res-
taurering och hallbart nyttjande av hav, sjdar och vattendrag. I myndighetens uppdrag
ingar bland annat att vara samlande 1 vatten- och havsmiljoarbetet och verka for en
hallbar forvaltning av fiskeresurserna.

Lansstyrelserna

Léansstyrelserna samordnar de statliga myndigheternas verksamhet i linen och har en
nyckelroll 1 utvecklingen av fiskerindringen. Lénsstyrelsernas arbete omfattar insatser
for att sikra fiskresursen, att initiera, medverka och driva projekt for att underlitta fore-
tagande inom fiskerindringen liksom att 6ka allmdnhetens mojligheter att fiska. Lénssty-
relserna arbetar dven med andra fragor kopplade till fiskerindringen sa som forvaltning
(i de stora sjoarna fattar lansstyrelsen beslut om dispenser for yrkesfiskets redskap),
ekonomiskt stdd, fiskevard, fisketillsyn och miljodvervakning. Lansstyrelsen fattar
beslut om skyddsjakt efter skarv om det behdvs for att forhindra allvarlig skada pa fisk
och redskap och administrerar ersattningar for skador orsakade av sél.

Naturvardsverket

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskydd samt for nationell milj66-
vervakning. Naturvardsverket ansvarar dven for rapportering av fagel- och habitatdirek-
tivet till EU- kommissionen. Verket ansvarar for fagel, bdde pa land och i vattenmiljoer.
Naturvardsverket véigleder i fragor om forvaltning av skarv och dverprovar lansstyrel-
sernas beslut om skyddsjakt. Naturvardsverket fattar beslut om skyddsjakt efter sdl efter
horande av Havs- och vattenmyndigheten om det behovs for att forhindra allvarlig
skada pd fisk och redskap.

Sveriges lantbruksuniversitet - SLU

SLU ansvarar genom Institutionen for akvatiska resurser for att forse forvaltande myn-
digheter med radgivning baserad pa vetenskapliga underlag. Arbetet sker till stor del
integrerat med EU:s datainsamlingsforordning diar SLU bland annat ansvarar for insam-
ling och analys av biologisk data frn yrkesfisket. I institutionens uppdrag ingar dven att
for specifika arter forse internationella arbetsgrupper med fangstdata fran det svenska
fisket.
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Ovriga svenska universitet

Relevant forskning fran 6vriga universitet innefattar alltifrdn grundforskning sdsom
miljodvervakning och datainsamling for analyser till socioekonomiska aspekter av
havs- och sotvattenbaserad verksamhet samt vattenbruk. Forskningen innefattar ocksa
hur Sverige lever upp till internationell miljolagstiftning och internationella 6verens-
kommelser. Det pagar samarbeten mellan 6vriga universitet och SLU om bland annat
ekosystembaserad forvaltning av havsresurser, marin havsplanering, kustekologi, lim-
nisk ekologi och utveckling av produktions- och forvaltningsmodeller for kommersi-
ella fiskbestand. Forskare fran andra universitet &n SLU deltar dven i expertgrupper
inom ICES (Internationella Havsforskningsradet). Flera universitet bedriver forskning
for att battre nyttja restprodukter fran fiskrévara.

2.4 Referensgruppen for det svenska yrkesfisket

En referensgrupp med néringsrepresentanter, berdrda organisationer och myndigheter
bildades 2014 for att skapa en gemensam plattform dar det svenska yrkesfisket star i
fokus och 6ppna upp for mojligheten att diskutera frigor kring yrkesfiskets framtid.
Yrkesfiskestrategin dr en gemensam utgangspunkt for det fortsatta arbetet i gruppen.

Referensgruppen forvintas bidra till utvecklingen av yrkesfisket, delta i fraimjandear-
betet och i diskussioner om forvaltningen av fiskresursen. Arbetet inom ramen for
yrkesfiskestrategin forvéntas dven samverka med arbetet inom den nationella mari-
tima strategin och livsmedelsstrategin. Ett annat viktigt samarbete for referens-
gruppen sker genom samverkan med fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruket.
Deltagande organisationer askadliggdrs i figur 3.

14



AgriFood =

eignomics centre

i
GOTEBORGS
FISKAUKTION

FARSK MAT FRAN HAVET
D AN Y

NATUR
VARDS £
VERKET

Stockholms
universitet

SYEF

Vasternorrlands kustfiskareforening

:w5

‘ 2o e

R
oo TR AL BT ]
AT B

CHALMERS
Lénsstyrelserna

SVENSKA
INSJEFISKARENA GOTEBORGS
UNIVERSITET

@ Naturskyddsfoéreningen
N—r

a
N
Jordbruks  Maritima klustret
verket esses 80 |\Vistsverige

R UMEA OEsUDSTIK
@ UNIVERSITET Y

e T

E,

SWEDHSH PELAGIC FEDERATION
FRODUCENTORGANISATION

fickaysHoanimarma
..... S H e b '!

SLU

A AHDg,
PRy Nt
(ST el
e 5 ;: KRAV Sjématsframjandet

Fiskbranschens Riksférbund Sveriges Kustfiskare Vast

Havs- och Kustfiskarnas Producentorganisation

Figur 3. Organisationer i referensgruppen for yrkesfiske.

15



3 Det svenska yrkesfisket

Det svenska yrkesfisket bedrivs 1 vara insjoar och i rinnande vatten, men framfor allt i
havet, langs med kusten och dnda ut i EU-vatten, Norges ekonomiska zon och
Atlanten. Fisket sker bade pa allmént vatten och med stdd av enskild fiskerétt pa
privat 4gd mark. Yrkesfisket bedrivs idag pa manga olika sétt och i olika omfattning.
Fiskets fAngster foradlas till ett brett utbud av produkter. I det svenska yrkesfisket
ingar allt fran storre fartyg pa 50-60 meter, som vanligtvis fiskar med trél, till mindre
batar pa nagra meter, dir redskap som burar, storre fallor och nét dr vanligare.

Smaskaliga fiskare kan i vissa fall sdlja sin fangst direkt till konsumenten. Det fore-
kommer ocksa att vissa smaskaliga fiskeriforetag bereder fisk eller skaldjur sjdlva.
Vanligtvis passerar fisk, skaldjur och blotdjur via auktioner eller gér genom olika
beredningssteg och grossistled for att sedan na konsumenten. Goteborgs fiskauktion
ar dominerande i Sverige och en stor del av den svenska konsumtionsfisken (med
undantag for sill, skarpsill och merparten av Ostersjotorsken och makrillen) passerar
via fiskauktionen i GGteborg.

Fisk, skaldjur och blotdjur gar dven pa auktion pa Stockholms och Smogens fiskauk-
tioner. Aven om storleken pa kvoterna och fiskets omfattning varierar mellan olika ar
ar sill eller stromming, skarpsill, rika, havskréifta och torsk normalt de ekonomiskt
viktigaste arterna inom det svenska yrkesfisket till havs. For yrkesfisket i insjoarna &r
de ekonomiskt viktigaste arterna gos, signalkréfta, al och sikldja.

Havskrafta. Foto: Malin Skog.
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3.1 Viktiga arter

De storsta fartygen bedriver ofta pelagiskt fiske (fiske efter arter i den fria vatten-
massan) efter arter som sill och skarpsill. De bada arterna utgdér volymmassigt mer-
parten av de svenska kvoterna. Pelagiskt fiske bedrivs i Ostersjon, Visterhavet och
Nordsjon. Det finns ocksé mellanstora och sma pelagiska fiskefartyg som fiskar
stromming och sikldja i Ostersjon. Fisket efter strdmming och siklja kan ske med
flera olika typer av redskap som mindre trdlar, vad och nit. Strémmingsfisket bedrivs
lings hela Ostersjokusten medan det marina fisket efter sikldja endast sker i Botten-
viken.

Inom det demersala fisket (fiske efter arter som uppehéller sig nira botten) finns det i
Sverige bade mellanstora och mindre fartyg. De mellanstora fartygen fiskar framfo-
rallt med bottentral, oftast efter fisk och havskrifta. Rékfisket sker med bottentral pé
vistkusten. De fartyg som fiskar réka &r alltifrdn mindre till medelstora tralare. Réak-
fisket pd vistkusten &r ett regionalt och ekonomiskt mycket viktigt fiske. De mindre
fartygen fiskar ofta med passiva redskap som nit eller fasta féllor. Mélarter for det
fisket #r bade torsk och plattfisk och nirmare kusten i Ostersjon dven bland annat
abborre och gidda. Langs Norrlandskusten dr lax en viktig art. P4 vistkusten ar fisket
efter havskréfta och hummer med burar och tinor ekonomiskt viktigt.

Det smaskaliga fisket utefter kusten dr varierat dér ett och samma foretag ofta riktar in
sig pé flera olika malarter och anvénder olika fiskemetoder. Inom det sméskaliga
fisket finns det flera diversifierade foretag som utdver att bedriva yrkesfiske dven for-
adlar egenfdngad och uppkopt fisk och skaldjur. Dessa foretag bidrar till kustsamhél-
lenas attraktivitet for turister.

Insjofisket bedrivs i Vanern, Vittern, Médlaren och Hjdlmaren, samt i flera mindre
vatten. Fisket sker oftast med nét, kraftbur eller bottengarn (d.v.s. fasta féllor). I
Vinern ar fisket efter siklgja och gos idag det viktigaste men dven fisket efter gidda
och abborre har betydelse. Signalkrifta dr den ekonomiskt viktigaste arten i Vittern.
Sik anses ocksa vara en viktig art for fiskare i bade Vittern och Vanern. I Mélaren
fiskas framforallt gos och &l och 1 Hjdlmaren &r framst gos och signalkréfta viktiga
arter. Forsdljning sker pa olika sdtt beroende pa vilken art det dr som fangas. Forsalj-
ning till auktioner, uppkdpare, restauranger eller lokala marknader dr vanligt fore-
kommande. I landets dvriga insjdar finns ett stort antal foretag som bedriver
kommersiellt fiske med stod av enskild rétt efter bland annat signalkrafta och gos.
Ofta handlar det om en kombination av bade smaskaligt konsumtionsfiske och gards-
baserad fiske- eller upplevelseturism.
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4 Ekonomisk lagesrapport av det
svenska yrkesfisket

4.1 Yrkesfisket i havet

Nedan presenteras den ekonomiska utvecklingen av det svenska yrkesfisket 1 havet.
Underlag ar hamtad fran The 2017 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet
(STECF 17-12). Statistiken visar den ekonomiska utvecklingen fran 2008 fram till
och med ar 2015.

Det yrkesmaissiga fisket i havet visade 2015 pa en nettovinst och vinde ddrmed den
negativa trenden med nettoforluster. Vinsten berodde framforallt pa en hogre 16n-
samhet for det pelagiska fisket (se figur 4). Den ekonomiska 16nsamheten baseras pa
hogre intdkter och ldgre utgifter for framforallt bransle. Denna positiva trend for-
véntas att fortsétta eftersom bade landningar och priserna har 6kat samtidigt som
brénslekostnaderna har minskat.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Figur 4. Nettovinsten for den storskaliga fiskeflottan, 2008-2015.

Flottans kapacitet har minskat sedan 2008 bade med avseende pa antal fartyg och far-
tygens storlek och effekt. Antalet anstdllda inom yrkesfisket i havet har minskat i takt
med att flottan blivit mindre. For den sméskaliga flottan sags dessutom en hastigare
nedgang i heltidsekvivalenter vilket tyder pa en storre andel deltidsanstillda. I mot-
sats till detta sa minskade inte heltidsekvivalenter lika mycket hos den storskaliga
flottan vilket tyder pa en lagre andel deltidsanstillda.

Yrkesfisket i havet landade 203 tusen ton fisk under 2015 till ett virde av 116 mil-
joner euro. Fisket bedrivs bdde pa botten (demersalt) och uppe i den fria vattenmassan
(pelagiskt) med bade aktiva och passiva redskap. Den storsta delen av landningarna
bestod av sill pa 97 000 ton foljt av pa skarpsill 51 000 ton. Hogst kilopris gav havs-
kréftan och trots det laga tonnaget pa 1 100 ton bidrog den till det nist hogsta vardet
pa 16 miljoner euro. Fartyg som anvénder sig av aktiva fiskeredskap stod for 96-97 %
av den landade vikten.
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4.2 Yrkesfisketiinlandsvatten

Nedan presenteras det ekonomiska laget av det yrkesméssiga insjofisket. Underlag ar
hédmtad fran Statistiska Centralbyrans (SCB) rapport Det yrkesmdssiga fisket i sot-
vatten 2016. Fangstdata och forddlingsvérde samlas in fran de 4 storsta insjoarna
Vinern, Vittern, Midlaren och Hjélmaren samt fran 6vriga sjoar dir det bedrivs ett
yrkesmassigt fiske.

De totala landningarna uppgick till 1 351 ton under 2016. Vinern stod for den storsta
delen av landningarna med 517 ton f6ljt av Hjdlmaren (265 ton), Milaren (227 ton),
Ovriga sjoar (187 ton) och Vittern (156 ton). I Vianern var fangsterna dominerade av
sikldja (276 ton), dock utgdr 16jrommen bara 5 % av siklgjans vikt. Gos utgjorde den
nést storsta delen av fangsterna 1 Vénern och den storsta delen av fangsterna 1 Hjal-
maren, Mélaren och 6vriga sjoar (s mer om gosen under avsnitt 6.4), kraftfangsterna
dominerade 1 Vittern.

Foradlingsvirdet for insjofisket uppgick till drygt 86 miljoner kronor under 2016.
Hjédlmaren stod for det storsta forddlingsviardet tack vare ett hogt virde pa gos och
kréfta (29 milj. kr). Vinern hade det nést hogsta foradlingsvérdet (18 milj. kr) foljt av
Vittern (17 milj. kr), Mélaren (15 milj. kr) och dvriga sjoar (7,6 milj. kr) (se figur 5).
Gos utgjorde det storsta foradlingsvérdet totalt foljt av kréfta. Det enskilt storsta
virdet frambringade kréfta fran Vittern med ett viarde pa 15,7 miljoner kronor.
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Figur 5. Foradlingsvarde i tusen kronor for respektive sjo uppdelat pa art. Laxfisk omfattar lax,
oring, roding samt sik.
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4.3 Fiskberedningsindustrin

Beredningsindustrin dr en stor anvindare av fingad och odlad fisk, i nedanstdende
avsnitt beskrivs beredningsindustrin i Sverige oversiktligt. Statistiken dr samman-
stdlld inom ramen for Sveriges nationella datainsamlingsprogram, som styrs av olika
EU-forordningar (DCF, Data Collection Framework?)

Precis som stora delar av fiskeflottan finns fiskberedningsindustrin ldngs Sveriges
viéstra och sddra kust. I kustomrddena i Sotends kommun och Halland &r bearbet-
ningsindustrin en viktig kélla till sysselsattning, eftersom annan anstillning ibland
kan vara svrt att hitta dér.

Den svenska beredningsindustrin producerar ett brett sortiment av farska, kylda, kon-
serverade och frysta produkter. Produkterna &r huvudsakligen baserade pa sill, sik,
rdkor och rom. Under de senaste aren har beredningsgraden okat eftersom efterfragan
gar mot produkter som dr nistan redo att dtas. Detta samtidigt som allt mindre hel fisk
séljs.

Svensk fiskberedningsindustri dr véldigt heterogen med smé familjeforetag som bear-
betar sina egna landningar och storre foretag med storskalig industriell produktion.
Under 2015 fanns det totalt 356 foretag som hade fiskberedning som antingen primér
eller sekundir verksamhet. Av dessa hade 224 foretag fiskberedning som huvudsaklig
verksambhet.

Beredningsindustrins ekonomiska utveckling ér starkt beroende av priserna pa
ravaror, som har 0kat och uppgick till drygt 60 procent av de totala driftskostnaderna
under 2015. Bade omséttningen och de totala intikterna har okat stadigt sedan 2001
for fiskberedningsindustrin som helhet, med undantag for ndgra av dren. Den hogre
omsattningen kan bero pa att antalet foretag 6kade mellan 2008 och 2015, liksom att
de totala rdvarukostnaderna dkade.

]

Beredning av sill. Foto: Karin Bendz.

2 Rédets forordning (EU) nr 199/2008, Kommissionens genomférandebeslut 2016/1251, Kommissionens genom-
forandebeslut 2016/1701, STECF (2018) Economic report of the EU fish processing sector 2017.
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5 Myndighetsarbete och regelforenkling

5.1 Regelforenkling, kontroll och tillsyn

Fiskereglering

Forenklingar i regelverk ar ndgot som hela fiskerindringen efterfrdgar. Reglerna anses
ofta komplicerade och for diversifierade foretag ar det dessutom ménga olika regel-
verk att hélla ritt pa vilket bidrar till en hog administrativ borda for foretagen. Onsk-
virt dr att regelverken &r utformade pa ett sétt som dr latt att forsta och folja vilket
ocksa bidrar till en 6kad forstéelse for varfor det finns regler och dirigenom en hogre
regelefterlevnad.

En del av regelverken som beslutas av EU behover implementeras i svensk lagstift-
ning pd ett tydligt och enkelt sétt. Vid forhandlingar pa EU-niv4 dr det dven viktigt att
arbeta for enkla regelverk samt belysa konsekvenser for svenskt yrkesfiske.

Arbetet med regelforenklingar ér ett staindigt pagaende arbete hos berérda myndig-
heter men fortsatta forenklingar och atgdrder som kan minska den administrativa
bordan bor fortsatt vara ett prioriterat omrade.

Under 2017 infordes nya fiskeregleringar av Havs- och vattenmyndigheten (HaV:s
arsredovisning 2017).

* Inom den nationella fiskeregleringen infordes det nya foreskrifter for fiske efter
hummer, ett bestand som under manga ar har forsvagats.

» Ett nytt system for fordelning av dverlatbara demersala réttigheter infordes fran 1
januari 2017. Forslag till vissa justeringar remitterades under hosten 2017.

* Inom kontrollomradet har en foreskrift om krav pa sparbarhet for vissa fiskeri-
och vattenbruksprodukter beslutats. Foreskriften riktar sig till mottagare av fisk
och reglerar registreringsskyldighet, uppgiftslimnande och méarkningskrav.

» I syfte att modernisera regelverket for fisket har fokus legat pa att digitalisera
delar av myndighetens arbete. Ar 2017 infordes exempelvis en mdjlighet for
yrkesfiskare att elektroniskt ansdoka om att overlata fiskemojligheter och fiskerat-
tigheter. Aven nir det kommer till rapportering av infiskning s& kan det numera
ske elektroniskt for fler fiskare.

Kontroll och tillsyn

For att kunna nyttja fiskbestanden pé ett langsiktigt hallbart sétt ar kontroll och tillsyn
av stor vikt. Vissa kan uppleva att kontroller kan bli en borda da det ofta 4r manga
olika myndigheter som har ansvar och att de séllan dr samkorda. Tillsyn och kontroll
av illegalt fiske dr daremot efterfragad, framforallt i insjoar men dven pa en del kust-
strackor eftersom den bidrar till ett minskat tjuvfiske och dérigenom en 6kad 16n-
samhet for yrkesfiskarna.

Underlag om fisketillsyn ar hamtad fran Ldinsstyrelsernas redovisning av insatser for
fisketillsyn 2016 (Thornqvist (2017) samt fran Havs- och vattenmyndighetens drsre-
dovisning 2017 (HaV:s arsredovisning 2017).



Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for kontroll av den fisk
som fangas, landas, importeras, exporteras, transporteras och siljs i Sverige. Kon-
troller gérs genom uppfoljning av fangster och kvoter men dven som operativa kon-
troller av dokument, landningar, transporter och handel. Kustbevakningen &r en néra
samarbetspartner vid de operativa kontrollerna och de ansvarar for att genomfora fis-
kerikontroller ute till sjoss. Det finns dven en bred samverkan med Tullverket, Trans-
portstyrelsen, Polisen, Lansstyrelserna, Jordbruksverket och Sjofartsverket.

For Havs- och vattenmyndighetens arbete med kontroll och tillsyn uppgick kostnaden
under 2017 till 51 miljoner kronor. I kostnaderna ingér arbete med faltkontroll, admi-
nistrativ kontroll, EU beredning, tillsynsvégledning, information, utbildning, évertra-
delsehantering och forebyggande arbete.

Lansstyrelsernas fisketillsyn

Lénsstyrelsernas fisketillsyn ér, liksom 6vrig tillsyn och kontroll, en viktig del av fisk-
forvaltningen. Den tekniska regleringens syfte (lagar och regler) sékerstélls genom en
effektiv och dndamélsenlig tillsyn och kontroll. For utvecklingen av hotade arter och
bestand &r en fungerande tillsyn kritisk och en viktig garant for den biologiska méang-
falden. Da tillsynen &r direkt bestdndsvardande utgor den ocksa ett viktigt stod for ett
barkraftigt yrkes- och fritidsfiske. Informationsinsatser om fiskeregler och tillsyn ar
ocksa en viktig del for en framgéngsrik forvaltning.

Lénsstyrelserna redovisar arligen sin fisketillsyn till Havs- och vattenmyndigheten.
Den redovisade tillsynen géller framst fiske i omraden som regleras av Havs- och vat-
tenmyndighetens foreskrifter, det vill séga fiske pa allmént vatten ldngs med kusterna
eller i de stora sjoarna samt pa enskilt vatten inom fredningsomraden langs kusten.

Fisketillsynen nedan redovisas som antal tillsynstillfallen, antal kontroller och antal
beslag. Vid ett tillfélle kan flera kontroller goras vilket till exempel kan vara kon-
troller av fasta redskap. Nar en kontroll resulterar i en dvertradelse sa gors antingen
en anmérkning eller beslag med anmilning om brott mot fiskelagen beroende pa hur
allvarlig 6vertradelsen ar.

Under 2016 genomfordes totalt 20 159 kontroller vilka resulterade i 466 beslag, detta
ger en beslagsfrekvens pa ca 2 % (se figur 6). Omfattningen av fisketillsyn, tydliga
uppdrag och resurser for en operativ verksambhet skiljer sig mellan ldnen vilket ger
stora skillnader i andelen beslag. Ungefir 80 % av alla redovisade beslag under 2016
gjordes av Vistra Gotalands och Jonkopings ldnsstyrelser (tillsammans 373 stycken).
Antal tillsynstillfdllen som resulterar i beslag domineras ocksé av dessa tva lin dér ca
60 % av tillfdllena leder till beslag (se figur 7).
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Figur 6. Det totala antalet kontroller och beslag for lansstyrelsernas fisketillsyn fran 2012 till
2016. Antalet kontroller visas som staplar med vardet pa den vanstra y-axeln medan antalet
beslag visas som en linje med vardet pa den hogra y-axeln.
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Figur 7. Antal tillsynstillfallen och beslag i de respektive ldnen under 2016. Staplarna
representerar tillsynstillfdllen med varden pa den vanstra y-axeln och prickarna representerar
antalet beslag med varden pa den hdgra y-axeln.
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5.2 Langsiktigt hallbar forvaltning

Vara fiskbestdnd ska forvaltas pd ett langsiktigt hallbart sétt vad det géiller miljomas-
siga, ekonomiska och sociala aspekter. Detta ska bidra till ett hgt samhéllsekono-
miskt véirde. En viktig del i en héllbar forvaltning dr en stirkt samverkan mellan
berérda myndigheter.

Inom ramen for forvaltningen av landningsskyldigheten dr det nodvéndigt att EU:s
medlemsstater bidrar till att minska de odnskade fangsterna inom fisket. Hogsta prio-
ritet ges at forbéttringar av selektiva fiskemetoder for att i mojligaste man undvika
och minska oonskade fangster. I regeringens hostbudget for ar 2013 avsattes 38 mil-
joner kronor, fordelat pa de fyra efterféljande aren (2014-2017), som stdd for utveck-
ling av selektiva redskap som forhindrar oonskad fdngst. Arbete kring detta har bland
annat skett av Havs- och vattenmyndigheten, SLU och yrkesfiskare gemensamt och
flertalet projekt har genomforts. Se ocksa stycke 6.3.

Sociala och ekonomiska aspekter

Vid forslag till foreskriftsandringar for fisket tillimpas generellt ett helhetsperspektiv,
inom ramen for Havs- och vattenmyndighetens bemyndigande att meddela fore-
skrifter for fisket (d.v.s. for fiskevarden och fiskets bedrivande).

Ett exempel péd beaktande av ekonomiska och sociala faktorer inom arbetet med for-
delning av fiskemdjligheter ir ett forslag om sirskild regional hinsyn till det Ostersjo-
baserade trélfisket efter torsk. Detta forslag till regional tilldelning inom tralfisket i
Ostersjon remitterades hdsten 2017 och triidde i kraft frdn 1 januari 2018. Motsva-
rande regional fordelning finns d4ven inom det pelagiska fisket. Andra exempel ar
ofordelade kustkvoter som finns bide inom det demersala och pelagiska fisket.

Inforandet av systemet med arliga demersala fiskemdjligheter som ér tillfalligt Gver-
latbara under dret bedoms skapa bittre forutsdgbarhet och planeringsmojligheter gent-
emot tidigare system med fangstbegransningar pa till exempel veckobasis, vilket i sin
tur kan tankas bidra till 6kad mdjlighet till forbéttrad 16nsamhet for enskilda yrkes-
fiskare/foretag.

Samradsgrupper

Inom Havs- och vattenmyndighetens olika verksamhetsomraden anordnas samrads-
mdten i olika former och sammanhang, bland annat i samband med att forslag till
foreskriftsdndringar utreds. Inom ramen for arbetet med att anpassa fordelningen av
fiskemojligheter for att mojliggora inforandet av landningsskyldigheten har ett antal
samradsmaten hallits. Forutom med fiskets organisationer har samrad dven gt rum
med bland annat ldnsstyrelser, fiskekommunerna, forskare och miljoorganisationer.
Dessa samrad har utgjort en del av underlaget i utredningsarbetet infor remittering av
foreskriftsforandringar gillande fordelning av fiskemojligheter. Under 2017 har
samrad hallits infor remitterade forslag om anpassningar i fordelningssystemet.
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6 Langsiktigt hallbart fiske

Den nya gemensamma fiskeripolitiken (GFP) borjade gélla den 1 januari 2014. Det
overgripenade mélet med GFP:n &r ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart
fiske. Tanken &r att lata fiskbestdnden dterhdmta sig, fasa ut bruket att kasta fisk over-
bord samt att starka néringen. Ett héllbart fiske innebér att man inte fiskar mer én att
fiskbestanden hinner foryngra sig. P4 sikt ger sundare bestand storre fangster. I detta
sammanhang dr det ocksa av vikt att f6lja hur det svenska yrkesfisket utnyttjar sina
kvoter. Syftet dr ocksa att konsumenterna i fortsdttningen ska kunna rikna med en
stabil tillgdng pa nyttig mat och samtidigt vara sdkra pa var fisken kommer ifran.

6.1 Hallbara fisken

Fiskebestanden kan nyttjas pd flera olika hallbara sdtt. EU arbetar aktivt med langsik-
tigt nyttjande av fisk och skaldjur genom lagstiftning och kontroller. Detta mdojliggors
med GFP:n som bland annat innebér en landningsskyldighet och ett fiske inom ramen
av MSY (Maximum sustainable yield [Maximalt Hallbar Avkastning]) samt valut-
vecklade, avancerade och frekventa fiskerikontroller och en dvervakning av fisket. I
strategin for svenskt yrkesfiske definieras MSY som det storsta mdjliga uttaget som
langsiktigt kan goras ur ett visst bestdnd under raddande miljoforhallanden och selekti-
vitet i fiske utan att bestdndet skadas. Nationellt arbetar yrkesfiskare, redskapstillver-
kare och forskare tillsammans for att kontinuerligt ta fram skonsamma och selektiva
fiskeredskap som mojliggor ett yrkesfiske inom ramen for langsiktig hallbarhet. Den
svenska yrkesfiskaren ér generellt insatt i miljoproblematiken inom véra vatten och
arbetar aktivt med fragorna genom deras producentorganisationer (PO) eller pa andra
satt for ett hallbart fiske.

Idag saknas en svensk mérkning som pdvisar var, hur, ndr och av vem som fisken eller
skal- och blotdjuren har fiskats. Det kan ocksa finnas ett konsumentintresse av att
kunna fa reda pé vilka redskap som har anvénts och hur dessa paverkar narmiljon
under fiskets gang. For att fa reda pa om en sadan méarkning skulle paverka konsu-
mentens val behdvs det dock tas fram en studie, vilket inte dr gjort i nuldget. En tydlig
och verklig bild av det svenska yrkesfiskets miljoarbete i jamforelse med internatio-
nellt fiskade produkter kan ocksé paverka sjomatskonsumenten till att kdpa fisk, skal-
och blotdjur fran héllbara fisken. Hér ar det viktigt att gemene man far en klar och
tydlig bild 6ver hur det svenska yrkesfisket i sjdlva verket bedrivs sa att konsumenten
har mojlighet att gora vil begrundade val vid kop av fisk, skal- och blotdjur. En sund
forvaltning av vara hav och sjoar samt ett ansvarsfullt fiske finns redan idag och
arbetet pagar ideligen for att kunna parera for fluktuationer i fiskbestanden genom
kvotbestimmelser och utvecklingen av ldngsiktigt héllbara fiskeredskap.

Fisk som dar MSC-certifierade har klarat en oberoende granskning mot MSC:s milj6-
standard for ett valskott och uthalligt fiske. MSC star for Marine Stewardship Council
och dr en miljomérkning for vildfingad sjomat. Standarden tittar pa att fiskbestanden
ar livskraftiga, att miljon vérnas och att yrkesfisket har en god forvaltning. Under ar
2017 var foljande svenska fisken MSC-certifierade:
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* Nordhavsrikor i Skagerrak, Kattegatt och norska rannan (SFPO)

» Danskt och svenskt fiske av havskriftor (SFPO tillsammans med danska PO)
» Svenska repodlade blamusslor (SSPO)

» Sikloja (Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, NKFPO)

*  Nordsjosill (SPFPO)

Virlekande sill frin Skagerrak, Kattegatt och vistra Ostersjon (SPFPO tillsam-
mans med danska PO)

» Atlantoskandisk sill (SPFPO i samarbete med flera ldnder)
e Makrill fran Atlantens norddstra bestand (SPFPO i samarbete med flera lander)
* Hjdlmarens gosfiske

* Svenska Insjofiskarenas gosfiske i Mélaren och Vinern (Ny 2017)

GOs, blamussla, havskréfta och 16jrom. Foto: Pontus Lundahl.

En problematik med MSC-mirkningen for det svenska yrkesfisket dr bland annat de
hoga certifieringskostnaderna som en vinstdrivande certifiering for med sig. Manga av
de smaskaliga yrkesfiskarna har inte mdjlighet att bekosta en MSC-mérkning for den
sjomat som de fiskar fast de kvalificerar sig enligt mérkningens regler. Det for bland
annat med sig att produkter fran ett storskaligt fiske samt importerade produkter
gynnas pa marknaden. Den langsiktiga effekten riskerar dé att sla ut det lokala, selek-
tiva och hallbara fisket.

26



Certifieringar inom Europeiska havs- och fiskerifonden

Inom havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 dterfinns dtgarden Saluforingséatgirder
som stodjer bland annat olika typer av certifieringar sasom MSC, ASC och KRAV.
Fram till och med augusti 2018 hade 19 ansdkningar for stod om dryga 5,83 miljoner
kronor beviljats. Saledes uppgick nyttjandegraden till 73 % vid slutet av augusti 2018.
Majoriteten av beviljade projekt avser MSC-certifieringar.

6.2 Livskraftiga bestand

Nedan presenteras trender for de for yrkesfisket viktigaste fangstarterna (med hanvis-
ning till havs- och miljodversikt).
Fangstmangd

Nedanstaende tabell visar nyttjandegraden for nagra viktiga fangstarter och kvoter
inom det demersala och pelagiska fisket. Tabellen &r sammanstdlld av Jordbruks-
verket med hjilp av underlag fran Havs- och vattenmyndigheten.

Tabell 1. Rapporterad avstamd (kvotavrdaknad) fangst 2017 for nagra viktiga fangstarter/kvoter
inom demersalt och pelagiskt fiske

Omrade Kvot Fangst Nyttjandegrad
(ton) (ton)

Sill Ostersjén; Delomrade 25-29 & 32 57125 50588 89 %
Sill Skagerrak, Kattegatt & Nordsjon 29 882 28 886 97 %
Skarpsill Ostersjon; Delomréade 22-32 50861 49 834 98 %
Havskrafta Skagerrak & Kattegatt 3648 1421 39%
Nordhavsraka Skagerrak & Kattegatt 1559 1394 89%
Torsk Vastra bestandet; ICES-omrade 22-24 990 785 79 %
Torsk Ostra bestandet; ICES-omrade 24-32 8276 4389 53 %
Torsk Skagerrak 821 557 68 %

Fakta om ndgra viktiga bestand

I ”Fisk- och skaldjursbestdnd i hav och sotvatten 2017. Resursoversikt (SLU och
Havs- och vattenmyndigheten)” presenteras bland annat biologiska rad for olika arter.
Nedan sammanfattas biologiska rad for niagra viktiga fangstarter for yrkesfisket inom
det demersala och pelagiska fisket. For samtliga nedanstdende arter foljer SLU Aquas
fangstrad for 2018 ICES (Internationella havsforskningsradets) radgivning. Fmsy star
for den dodlighet fororsakad av fisket som ger det maximalt uthalliga uttaget av fisk 1
olika bestand. TAC stér for totala tillatna fangster (Total Allowable Catch).

Sill/ strmming i Ostersjén

ICES fangstrad for sill i centrala Ostersjon utom Rigabukten (ICES-omride 25-29
och 32) for ar 2018 &r mellan 200 236 och 331 510 ton, motsvarande 5-73 % okning
jamfort med TAC for 2017 (191 129 ton).
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Vérlekande sill i Skagerrak, Kattegatt och sydvdistra Ostersjon

ICES fangstrad for véarlekande sill i Skagerrak, Kattegatt och sydvistra Ostersjon
(ICES-omrade 3.a och 22-24) samt ICES-omrade 4 for ar 2018 &r 34 618 ton. For 2017
var TAC for sydvistra Ostersjon 28 401 ton varav Sverige hade 5 053 ton, och for Ska-
gerrak och Kattegatt 50 740 ton vid riktat sillfiske, plus 6 659 ton som bifangst.

Skarpsill i Ostersjén

Féngsten 2018 bor ligga mellan 219 152 och 301 722 ton. TAC for 2017 var 260 993
ton, 16 % hogre respektive drygt 15 % lagre dn fingstrddets intervall. Fdngst hogre édn
Fmsy (291 715 ton) kan bara tas under de forutsittningar som &r specificerad i for-
valtningsplanen. Dessutom bor en rumslig forvaltningsplan implementeras for skarp-
sill for att gynna torskens tillvaxt.

Havskrdfta i Skagerrak och Kattegatt

ICES rekommenderar i enlighet med en forvaltning baserad pd MSY maximal, ett
fingstrad for 2018 for den totala fangsten med 12 431 ton vilket dr 5 % ldgre &n radet
for totala fangsten 2017 (13 098 ton).

Torsk i Viistra bestandet (ICES-omrdde 22-24)

Baserat pa avkastning MSY, bor de totala fangsterna 2018 inte verstiga 5 295 ton, vilket
motsvarar 3 541 ton kommersiell fangst. Detta &r en 6kning av ICES rad med 52 % jam-
fort med radet f6r 2017 (3 475 ton). Anledningen till en sé& procentuellt stor 6kning 1
fangstrad, trots den laga lekbiomassan och hoga fisketrycket, dr den goda rekryteringen
2016 som delvis kommer in i fisket 2018 och att TAC:n 2017 var historiskt mycket 1ag.

Torsk i Ostra bestdndet (ICES-omrdde 24-32)

ICES rad for 2017 baseras for niarvarande pa forsiktighetsansatsen, eftersom man inte
kan bestimma fiskeridodligheten baserat pa fiskens aldersfordelning. Det finns dérfor
inga referenspunkter for bestdndet. ICES fangstrad for den totala fangsten 2018 &r 26
071 ton vilket &r 3 % ldgre an radet f6r 2017 (26 994 ton).

Torsk i Nordsjén och Skagerrak

ICES réad for 2018 ar att fangsterna av torsk i hela Nordsjon inte ska overstiga 59 888
ton. Radet baseras pé principen om maximalt héllbar avkastning ur bestandet (MSY).

Trots den 6kande lekbiomassan dr radgivningen for ar 2018 for den totala fangsten 12
% lagre dn radgivningen for de totala fangsterna ar 2017 eftersom fisketrycket (totala
fangsten) fortfarande ligger 6ver FMSY.

Torsk i Kattegatt

ICES réd ér, 1 enlighet med en forvaltning baserad pd maximalt MSY, att fingsterna
2018 inte ska dverskrida 772 ton vilket dr 20 % hogre én radet for 2017 (643 ton) och
motiveras av den 6kande mingden lekbiomassa och minskande fiskeridodlighet. Sve-
riges kvot 2017 var 194 ton.

Nordhavsrdka i Nordsjén, Skagerrak och Kattegatt

Internationella havsforskningsradets (ICES) fangst rdd for nordhavsrikan i Kattegatt,
Skagerrak och Norska rédnnan for 2018 dr 10 475 ton, en 6kning med drygt en procent
jamfort med ar 2017 da TAC var 10 316 ton.
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6.3 Minskad miljopaverkan

Fisk- och skaldjursbestdndens status och tillgang till lek- och uppvixtmiljoer dr av
central betydelse for det svenska yrkesfisket. Ett sétt for att uppna bra miljoer ar att
avsitta sa kallade skyddade omraden till exempel Natura 2000 omraden.

Att forhindra fingst av marina ddggdjur och oonskad fisk bidrar bade till minskad
dodlighet hos dessa arter och till minskade hanteringskostnader for fisket. Vid red-
skapsutveckling dr det viktigt att redskapens effektivitet bibehélls och att fangsten
skyddas fran rovdjur. Ett sdtt att hantera detta &r utvecklingen och anvéndningen av
selektiva fiskeredskap. Selektivitet kan ocksa uppnds genom val av plats eller tid-
punkt for fisket. Genom ytterligare utveckling av selektivt fiske kan fisket miljoan-
passas samtidigt som 16nsamheten Skar for yrkesfiskarna. Aven om syftet ir att
minimera odnskad bifangst dr det viktigt att anvéinda den bifangst som &nda fangas pa
bista mojliga sétt utan att samtidigt skapa marknader for sméfisk.

Skyddade omraden

For att kunna behalla en stor biodiversitet och vara rustade for framtida klimatforand-
ringar behovs skyddade omraden i form av Natura 2000 omréden, nationalparker och
marina naturreservat.

I tabellen nedan anges marina skyddade omraden i antal och arealer 2013 — 2016
(Naturvérdsverket 2017).

Tabell 2. Marina skyddade omrdden, antal och arealer 2013-2016. Data for 2016 ar preliminara.

Skyddsform Antal Antal Antal Havsareal Havsareal Havsareal
2013 2015 2016 (km?) 2013 (km?) 2015 (km?) 2016
1 1 379 379 379

Marin nationalpark 1

Marint naturreservat/ 42 60 68 2643 3292 3417
naturvardsomrade
Marint Natura 2000 315 315 317 9001 8 998* 19 563

* P& grund av en teknisk faktor har arealen minskat marginellt.

Selektivt fiske

I och med den nya gemensamma fiskeripolitiken (GFP) inférdes en landningsskyl-
dighet som fran och med 2019 inkluderar alla kvoterade arter inom EU. Alla kvote-
rade arter som fOrs i land ska registreras och dras av fran kvoterna. Den gemensamma
fiskeripolitiken syftar till ett miljomassigt, ekonomiskt och hallbart fiske och vatten-
bruk och ska bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Att kasta tillbaka oonskad
fisk motverkar ett 1dngsiktigt nyttjande av véra hav. For att EU ska kunna uppna ett
hallbart fiske finns det ett uttalat krav i GFP:n om att alla bestdnd ska fiskas i enlighet
med MSY senast 2020. Flerarig ekosystembaserad forvaltning av havens biologiska
resurser dr ocksa viktigt och belyses 1 GFP:n. I och med de nya fiskereglerna kommer
utvecklingen av selektiva fiskemetoder att drivas pa framat och forhoppningsvis leda
till ett minskat uttag av fel arter eller fel storlek pa malfangsten.
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Sekretariatet for selektivt fiske

Under 2014 till 2017 har Havs- och vattenmyndigheten haft ett regeringsuppdrag om
selektivt fiske. P& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten startade SLU Aqua ett
sekretariat for selektivt fiske vid Havsfiskelaboratoriet i Lysekil. Detta for att under-
latta for yrkesfiskare att klara den nya landningsskyldigheten. Tanken &r att sekretari-
atet och de 38 miljoner kronor som tilldelats av regeringen ska stimulera utvecklingen
av selektiva fiskemetoder med syfte att minska odnskade fangster. Havs- och vatten-
myndigheten bildade en styrgrupp dér representanter fran Havs- och vattenmyndig-
heten, Jordbruksverket och SLU Aqua sitter med. Styrgruppen beslutar vilka projekt
inom selektivt fiske som ska beviljas medel i enlighet med styrgruppens priorite-
ringar. Upphandling av utforare av de beviljade projekten samt vetenskaplig utvirde-
ring sker via sekretariatet for selektivt fiske.

Under uppdragstiden for det selektiva fisket har satsningar gjorts inom det demersala
fisket i Viisterhavet och Ostersjon, det pelagiska fisket och flera projekt for att
utveckla rak- och krifttralar. Nedan aterfinns en uppradning av de projekt som é&r
genomforda.

For en vidareutveckling av det selektiva fisket kommer satsningar att géras av bland-
fisket i Vésterhavet dér sekretariatet bedomer att det finns ett fortsatt stort behov av
utveckling av selektiva fiskeredskap. Detta kommer att prioriteras under 2018.

Genomférda projekt 2014 - 2017

Under projektperioden 2014- 2017 har sekretariatet i samarbete med néringen arbetat
med projekt inom:

Befintliga fiskemetoder
» Storleksselektion i rékfisket i Kattegatt/Skagerrak (Daniel Valentinsson)

*  Art- och storleksselektion i kraftfisket 1 Kattegatt/Skagerrak (Johan Lévgren och
Hans Nilsson)

+  Storleksselektion i torskfisket i Ostersjon (Hans Nilsson)

* Art- och storleksselektion 1 bottentrélfiske 1 Kattegatt/Skagerrak (Hans Nilsson
och Johan Lovgren)

* Minimering av fingst av grasej i det pelagiska sillfisket i Skagerrak/Nordsjon
(Andreas Sundelof)

e Alternativa fiskemetoder

» Skonsamma metoder for att minska paverkan av lax i laxfallor (Sven-Gunnar
Lunneryd och Sara Konigsson)

» Fasta, stora redskap efter torsk och makrill (Sven-Gunnar Lunneryd och Peter
Ljungberg)

» Silsédkert och selektivt burfiske efter torsk och makrill (Sara Konigsson och Peter
Ljungberg)

* Rékburfiske (Peter Ljungberg)
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Selektiv krafttral. Fotot kommer fran SLU Aquas hemsida och visar tva yrkesfiskare som
genomfor ett test av en ny krafttrdl med en rist. Risten fungerar som ett sorteringsgaller och
sorterar bort o6nskade arter. Foto: Hans Nilsson

De yrkesfiskare som potentiellt kan komma att berdras av de selektiva redskapspro-
jekten innefattar samtliga fiskare som bedriver nagot av de fisken som redskapen i
forsoken kan anvéandas for. Det innebér storre delen av det aktiva demersala och pela-
giska yrkesfisket.

Redskap som utvecklats inom selektiva projekt som redan nu ér tillatna att anvinda ar
en ny T-90-trdl for 6kad storleksselektion i torskfisket i Ostersjén, en kombinationsrist
inom rékfisket, en ny rist for 6kad art- och storleksselektion i kréftfisket i Kattegatt/
Skagerrak samt en ny rist som minskar bifdngster av gréasej i det pelagiska sillfisket i
Skagerrak och Nordsjon.

Redskapsutveckling inom EHFF

Inom havs och fiskerifonden 2014-2020 finns det medel avsatta for Nya tekniska los-
ningar inom fiske. 40 miljoner kronor har satsats pa atgérden. Fram till och med
augusti 2018 hade nio projekt pa totalt 23,67 miljoner kronor av 15 inkomna ansok-
ningar beviljats. Nyttjandegraden var 59 % vid slutet av augusti 2018. Projekten foku-
serade pé att sdkra fiskeredskap gentemot sil, utveckling av snurrevad for smaskaligt
fiske och utveckling av selektiva fiskeredskap.



6.4 Storre fisk

Den langsiktiga intentionen &r att svensk fiskerindring ska 6ka fiskemdjligheterna
genom att aktivt samverka for en forvaltning som leder till storre fisk, inom ramen for
naturliga storleks- och aldersstrukturer. En del bestand har idag forsamrade mojlig-
heter att tillvixa naturligt eller har ogynnsam storleksstruktur och i de fallen kan det
krévas bade biologisk éterstéllning och ytterligare forvaltningsatgérder.

GOs

Gos ér den sjunde ekonomiskt viktigaste arten i svenskt fiske (inklusive sotvatten,
kust och hav). Den ér dven en ekologiskt viktig art i de system dér den forekommer.
Mer én 95 procent av gosen som landas i yrkesfisket fiskas 1 sotvatten. Sammantaget
landades 580 ton gos i Hjdlmaren, Mélaren och Vinern under 2017. Den storsta fang-
sten skedde 1 Hjélmaren (45 %) f6ljt av Milaren (31 %) och Vénern (24 %).

Datainsamling av gos utfors av SLU Aqua genom insamling av fiskeberoende data
fran yrkesfisket och oberoende fiskedata (provfiskenit) pa uppdrag av Havs- och vat-
tenmyndigheten.

Insamling frén yrkesfisket har utforts sedan 2007 i Hjdlmaren och 2008 i Mélaren.
Provtagning har gjorts av storleksstruktur genom métning ombord eller i land hos fis-
kare, spritt Over olika arstider i bada sjoar och i Mélaren éven i olika omraden. Urval
for dldersanalys har gjorts och dessa har analyserats for storlek vid &lder, kon och
konsmognad. Syftet med provtagningen har varit att kunna tillimpa moderna mate-
matiska modeller for bestdndanalys.

Fiskeoberoende data har samlats in vart tredje ar sedan 2013 i sjdarna Véanern,
Milaren och Hjdlmaren genom fiske med provfiskenit pé ett urval av omraden och
djupintervaller.

Med hjilp av ovanstaende beskrivna datainsamlingar och tillkommande analyser kan
betydelsen av h6jda minimimaétt for gdés 1 Hjdlmaren, Milaren och Viénern goras uti-
fran valda indikatorer. Nagra av dessa gas igenom nedan.

Landningar

Totalfangster i yrkesfisket (frain SCB) sammanstélls arligen for samtliga tre sjoar.
Féngster 1 yrkesfisket av gos ar i hog grad variabla mellan ar (Figur 8). Fangsterna
kan inom intervall pd 2-3 ar variera med mer @n 100 %, dels som en f6ljd av olika
starka arsklasser som kommer in i fisket, dels pa grund av varierande véder- och vind-
forhallanden, issituation samt alger m.m. som paverkar bade fangstanstrangningar och
fangster i bottengarn respektive nit.
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Hjalmaren —— Malaren Vénern

Figur 8. Landningar per ar av gos i yrkesfisket i Hjdlmaren, Malaren och Vanern 1966-2017. Data
fran Havs- och vattenmyndigheten.

I Hjdlmaren minskade yrkesfiskets fangster successivt fran 1960-talet till 1990-talet,
inklusive stora mellandrsvariationer, till en bottennotering pa ca 30 ton &r 1997 (Figur
8). Minimimattet hojdes fran 40 cm till 45 cm ar 2001 i kombination med dndrade
redskapsregler. Aven frivilliga insatser med 4ndrad hantering for mer skonsam hante-
ring av bifangst av undermalig gos infordes under 2000-talet. Fran bottennoteringen
1997 okade gosfangsterna i yrkesfisket i Hjdlmaren till 289 ton ar 2006. Féngsterna
har dérefter minskat nagot och var under 2012-2017 i medeltal 196 ton per &r. Ar
2017 var gosfangsten 1 Hjdlmaren 262 ton; den nést hogsta hittills. I Hjdlmaren fangas
1 genomsnitt ungefar lika mycket gos 1 bottengarn som i grova nét, dven om detta
varierar mellan ar.

I Milaren har fdngsterna varierat mellan ca 100 och 200 ton sedan 1960-talet (Figur
8). Ar 2012 genomfdrdes dndring av redskapsregler i likhet med tidigare i Hjidlmaren
och minimiméttet pd gos hojdes frdn 40 cm till 45 cm. Under de fem aren innan regel-
andringarna var fangsterna av gos i Mélaren i medeltal 161 ton per ar. Innan gésen
vuxit in 1 fiskbar storlek enligt de nya reglerna har en viss minskning i fingst av gés
kunnat forvéntas under de narmast foljande aren. Fangsterna av gds i Milaren var
efter minimimaéttsédndringar i medeltal 152 ton per &r 2013-2017 och var &r 2017 177
ton. [ Mélaren fangas forhallandevis mer gos i1 grova nit jamfort med i bottengarn.

Féangsterna av gos i Vénern har under tidigare decennier varierat mellan nira 150 ton
(&r 1976) och 52 ton (&r 2000). I medeltal under aren 2011-2017 har yrkesfiskets fang-
ster av gos i Vinern varit ca 120 ton per &r. Ar 2017 var fingsten av gos i Vinern 140
ton, den nést hogsta fAngsten hittills. I Vanern hojdes minimimattet pa gos fran 40 cm
till 45 cm ar 2006 (Nilsson 2014). Den 6vervéigande delen, ca 79 %, av yrkesfiskets
gosfangster 1 Vénern fangas i grova nét. Da yrkesfisket inriktat pa gos har okat i
Vinern de senaste dren (Figur 8) efterfragas mer dataunderlag for Véanerns gosbestand.
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Fangstanstrdngning

Fangst per anstrdngning dr beroende av antal yrkesfiskare med licenser, deras red-
skapstillstaind samt i relativt hog grad vider och vind, is- och algsituationen dver ar.

Natfiske pa is efter gos. Foto: Martin Engstrom.

Fangst per anstrdngning har i Hjdlmaren forst 6kat efter minimimattsdndringen ar
2001, dérefter minskat men legat jamforelsevis stabilt under aren 2011-2016. Fangst
per anstrangning ar fortsatt hogre i Hjdlmaren dn de var fore ar 2001 da minimimatts-
andringen genomfordes.

I Milaren har fdngst per anstringning legat néra medel dren 2011-2015 1 bdde nét och
bottengarn. Sedan regeldandringarna genomfordes ar 2012 i Milaren kunde den hogsta
fingsten av gos nigonsin noteras 2016, sérskilt gidllande natfdngst.

Bédde Hjidlmaren och Mélaren uppvisar stabila medianfangster over tid, vilka &dven ar
hogre jamfort med slutet av 90-talet och borjan av 2000-talet. Detta stodjer slutsatsen
att gosfisket kan bedémas vara uthélligt i bdde Mélaren och Hjdlmaren.

I Viénern anvénds ett stort antal olika redskapstyper, vilkas bendmningar dven skiftat
over tid 1 de data som finns tillgédngliga. Dérfor har det innan 2011 inte varit mdojligt
att sarskilja fangster i olika redskapstyper, inte heller berdkna fingst per anstrangning
for dessa redskapstyper. Med de relativt korta tidsserierna for Vénern ser fangster,
anstrangning och fangst per anstrangning dock relativt stabila ur men det dr inte moj-
ligt att se nagra tydliga trender.
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Biologiska parametrar

Storleksstruktur

Insamling av biologiska parametrar sdsom bland annat storlek (lingd) och &lder utgor
viktig information som anvinds i bestandsuppskattningsarbetet och ar underlag som
mdjliggor utvirdering av fiskets paverkan pd bestdndsstrukturer och ekosystem.

Langdfordelning hos gos insamlad fran yrkesfisket visar i Hjdlmaren att andelen gos
over 45 cm minskar relativt kraftigt, vilket kan forvéntas i och med minimimattet pa
45 cm.

I Miélaren var langdfordelningen av gos aren 2008-2012 mer utspridd jaimfort med i
Hjélmaren med en relativt storre frekvens av storre gos 6ver 60 cm. En topp nagot
over davarande minimimatt pa 40 cm syns i storleksfordelningarna fran bade véar och
host. Manga av yrkesfiskarna i Mélaren tillimpade frivilligt ett minimimatt pa ca 43
cm under ett par ar innan 2012 for att ddmpa forvéntat fingstbortfall direkt efter hoj-
ningen till 45 cm. Att toppen lag 6ver ddvarande minimimatt kan dels forklaras med
att yrkesfiskarna forberedde fisket pd den kommande minimimattshdjningen, dels att
den senare delen av 2012 finns med i ldngderna som slagits ihop for aren 2008-2012.
Efter minimimattshdjningen finns i storleksférdelningarna hos gos i Mélaren en topp
nagot under minimimattet pa 45 cm, i likhet med Hjidlmaren. Andelen storre gos
(50-60 cm) 1 Milaren var ddremot relativt storre efter minimimattshojningen jamfort
med innan vilket kan tolkas som ett positivt av regeldndringar. Medelvikten per
individ av fyra-, fem- och sexdriga gosar 1 fingsten dr hogre én tidigare.

I bada sjoarna varierar arsklassernas storlek relativt mycket vilket aterspeglas i1 yrkes-
fiskets fangster senare. Hjdlmaren har en hog produktion av gos som fiskas néstan
uteslutande som fem- och sexdriga. Déar har tva arsklasser (2004 och 2007) 1 stort sett
saknats i fisket under perioden 2007-2016. Mélaren har ett betydligt mer heterogent
gbsbestand, med stor variation i individtillviaxt. I Mélaren fiskas ocksd merparten av
gbsen som fem- och sexariga, en del till och med som fyra- och treériga, men en stor
andel fiskas som sjudriga eller dldre. Fisk dldre &n nio &r dr inte ovanliga i fangster
fran Malaren.

Oberoende fiskedata pa gosbestandens storleksfordelning anvéndes for jamforelse
mellan sjéar av andel gos dver 40 cm samt fore och efter minimiméattshdjning. Andel
g0s over 40 cm fangade i maskstorlekar frdn och med 12 mm i kustoversiktsnét var
obetydligt hogre 1 Storhjdlmaren 2016 jimfort med 2013 (Figur 9). I Milaren dkade
andelen gos over 40 cm i Granfjérden, Préstfjdrden och Lambarfjarden mellan 2013
och 2016 (Figur 9). Den relativt stérre andelen gos 6ver 40 cm efter 2012 1 Mélaren
kan forklaras som en direkt effekt av det 6kade minimiméttet. Aven i Byviken respek-
tive Olmeviken i Vinern var andelen gds dver 40 cm stdrre 2016 jaimfort med tidigare
ar da provfiske gjorts i samma omréaden (Figur 9).
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Figur 9. Procentuell andel gés >40 cm fangad i provfisken i olika omrdden i Mélaren, Hjdlmaren
och Vanern 2011-2016. | provfisket anvandes nordiska kustoversiktsnat (maskstorlekar <12 mm
inte medrédknade).

Aldersstruktur

Gos 1 samtliga av de tre sjoar uppvisar en relativt stor variation i arsklasstyrka vilket
senare aterspeglas i1 fangster som ocksé varierar kraftigt mellan &r.

I Hjdlmaren visar aldersstrukturen av gos att fisket sker i huvudsak pa femariga (host)
och sexariga (var) individer. Sérskilt vissa ar i Hjalmaren kommer dven fyraérig gos
in 1 fisket pd hosten, exempelvis arsklasserna fran 2005 och 2006 under hostarna 2009
respektive 2010, samt arsklassen fran 2008 under hosten 2012. En viktig iakttagelse
ar att individer fran tva arsklasser 1 Hjdlmaren varit mycket fataliga och vissa ar sak-
nats helt i provtagningen. Det ar arsklasserna fran 2004 och 2007 som enligt datain-
samlingen bor ha varit mycket svaga.

I Miélaren bestar den fiskade gdsen under tidsperioden av betydligt fler arsklasser med
en varierad individtillvéxt, i jamforelse med Hjédlmaren. Gosen i Mélaren kan komma
in 1 fisket som fyraarig pd hosten, till och med som trearig i mindre omfattning. Mer-
parten av individerna i Milaren har innan minimimaéttshojningen ar 2012 fangats mes-
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tadels som femariga pa hosten och sexariga varen diarpa. Under 2014 och 2015
fangades relativt farre femariga pa hosten, utan i stillet i hogre grad ett ar senare.
Detta kan tolkas som en effekt av minimimattshojningen som medfor att gosarna nu
ofta fangas ett ar senare jamfort med tidigare. Hosten 2016 fangades ddremot relativt
manga femariga gosar, det vill sdga av arsklassen fran 2011.

I Vénern pagér ingen insamling av fisk fran yrkesfisket och saledes kan inga utta-
landen om aldersstrukturen goras.

Individtillvaxt

Aldersanalyser som samlats in frin Hjilmaren sedan 2007 och frdn Milaren sedan
2008 visar att gosens individtillvéxt (storlek vid alder) varierar. Gosen vaxer generellt
snabbare 1 Hjdlmaren @n i Mélaren, men individtillvaxten skiljer sig 4t mellan olika
omraden i Milaren.

Vid jamforelse av perioden till och med 2012 och 2013-2016 kan skillnader i storlek
vid alder urskiljas i bdde Hjdlmaren och Milaren. I Hjdlmaren forefaller individtill-
vaxten varit nagot snabbare under perioden t.0o.m. 2012, da exempelvis en fyraarig
g0s pa hosten var i medeltal strax under 45 cm, medan den under 2013-2016 var i
medeltal strax over 40 cm. Att gésen i Hjdlmaren haft en nagot sdmre tillvdxt under
senare ar styrks dven av att medelvikten hos 4-, 5- och 6-drig gds i medeltal var lagre
2013-2016 jamfort med tidigare.

Positiva effekter av regelandringen i Mélaren 2012 kan urskiljas som en storre andel
g6s >40 cm 1 oberoende fiskedata (nédtprovfiske) samt en hogre medelvikt for 4-, 5-
och 6-4rig gos i yrkesfisket i Milaren. Aven yrkesfiskets fingster visar en storre
storlek vid dlder under 2013-2016 jamfort med tidigare. Detta kan forklaras som en
direkt effekt av det 6kade minimimattet, som tillater fler individer av 4-, 5- och 6-arig
g0s att véxa till 45 cm innan de fiskas, jamfort med 40 cm enligt tidigare minimimatt.

Dodlighet

Ett sdtt att bedoma om bestanden utnyttjas uthélligt ar att skatta total dodlighet och
lekbiomassa. Med tillgdngliga dataunderlag och mot bakgrund av féreslagna bedém-
ningsmetoder &r slutsatserna att gosbestandet i Mélaren utnyttjas uthalligt i dagsldget,
men att gdsbestandet i Hjdlmaren ligger nadgot dver grinsen for att bestdndet ska vara
uthalligt utnyttjat. Detta baseras pa att skattningen av total dodlighet i Hjdlmaren lag
nagot dver samt att den skattade lekbiomassan ldg ndgot under respektive intervall
som foreslagits som referenspunkt/mélvirde.

Bestandsstatus

En metod for att bedoma bestdndsstatus genom jamforelse med tidigare tillstand s.k.
GES (Good Environmental Status), hir kallad GSS (Good Stock Status) tillimpades
for gosbestand 1 Hjdlmaren och Mélaren.

I bade Hjdlmaren och Milaren kunde gosbestandens status med denna metod klassifi-
ceras som GSS (god bestindsstatus), eftersom medianvirdena under respektive
beddomningsperiod hamnade over ldgsta grins for GSS 1 respektive sjo.
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Uppfélining
Fiskeberoende insamling fran yrkesfisket i Hjalmaren och Mélaren

Datainsamlingen utfors genom att dels ute pd sjon med yrkesfiskare, dels i land, méta
och véga gos fangad i yrkesfiskeredskap, samt gora storleksbaserat urval for alders-
analys. Vid dissektion gors bestimning av kon och konsmognad, prover for alders-
analys tas (fjéll och otoliter), pa ett urval av individer. Sedan &r 2008 har data samlats
in frén gosbestand i centrala Mélaren over ret, 1 vistra Mélaren vér och host samt i
Ostra Malaren under hosten. Motsvarande provtagning i Hjdlmaren har gjorts for host
sedan ar 2007 (data fran ett annat projekt 2007-2009 har anvénts) och for bade vér
och host sedan ar 2010. Darefter utfors aldersanalys enligt kvalitetssdkrad metodik
baserad pé otoliter och fjdll. Data lagras i kvalitetssdkrade databaser vid SLU Aqua.

Fiskeoberoende insamling fran provfiske

Fiskeoberoende data samlas in sedan 2013 vart tredje ar i sjdarna Vanern, Mélaren
och Hjidlmaren genom fiske med provfiskendt pd ett urval av omrdden och djupinter-
valler. Provfiskemetodiken baseras pa Undersdkningstyp Provfiske i Ostersjons kust-
omrdden — Djupstratifierat provfiske med Nordiska kustoversiktsndt. Fangster mits, vags
och ett storleksbaserat urval for aldersanalyser av gos gors enligt kvalitetssdkrad metodik
baserad pé otoliter och fjéll. Data lagras 1 kvalitetssdkrade databaser vid SLU Aqua.
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7 Problematik och forvaltning av sal for
fiskeindustrin

7.1 Inledning

De okande sédlpopulationerna langs Sveriges kust skapar en svar konflikt med det kust-
néra fisket. Redan pa 1980-talet var skador orsakade av sil pa fangst och redskap av
sadan omfattning att de medforde betydande ekonomiska forluster for fiskeriniringen.
For att kunna hitta [6sningar pa silproblematiken bildades Program Sélar och Fiske
(PSF) 1994. PSF ir ett rad som idag bestar av representanter fran Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Lénsstyrelser och fiskarféreningar.

Sedan 1994 har PSF utvecklat sélsékra redskap och forskat kring konflikten mellan
vattenlevande ddggdjur och det kustnéra fisket. Programmets mal ar ett livskraftigt
kustfiske parallellt med ett starkt sédlbestdnd. Program Silar och Fiske har fokuserat pa
foljande fyra omraden: konflikten mellan sil och fiske, metoder for att halla silar
borta frén fiskeredskap, redskapsutveckling som hindrar silarna fran att ta och skada
fdngst och redskap samt radgivning och information till myndigheter, intressenter och
allménheten.

Sél vid fiskeredskap. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.
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7.2 Konflikten mellan sal och fisket

Sélar har varit i en konstant konflikt med ménniskan under de senaste hundra aren. I
borjan av 1900-talet upplevdes de talrika sélarna vara en direkt konkurrens med det
framvéxande yrkesfisket. For att motverka den ekonomiska forlusten for yrkesfisket
infordes skottpengar pa sél. Detta forde med sig ett lyckat resultat och sélstammarna
minskade kraftigt.

Grasalar pa skar och skyddsjakt pa sél. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

Pé 1960-talet drabbades sélstammarna kraftigt av miljogifterna PCB och DDT samt
av den harda jakten som forsiggick under 1900-talet. Gifterna hade en starkt negativ
paverkan pé sélarnas reproduktionsforméga. Sélens hélsa blev en tydlig indikator pa
att vi manniskor forgiftade var omvérld. Stora séldddar blev ett uppvaknande for sam-
hillet och skapade ett vildigt engagemang for att vinda den negativa miljotrenden.
Silens attraktiva utseende med sina stora morka 6gon forenklade skydds- och miljo-
arbetet for att radda sdlarna. Detta bidrog till att sdlstammarna borjade dterhdmta sig
under 1970-talet och tillokningen av sil har fortsatt sedan dess. Sdlarna vicker fortfa-
rande ett starkt engagemang och miljoorganisationer anvénder sidlen som en symbol
for sitt arbete med bland annat Ostersjons miljo.

For att fa en tydlig bild over sélens direkta paverkan pa kustfisket har ett behov fun-
nits att studera skadornas omfattning. Detta gors bland annat med hjélp av den obliga-
toriska fiskeloggboken och en frivillig journalforing av fiskare. En viktig del i
kartldggningen &r att uppskatta den dolda skadan som fororsakats av silen. Det
handlar om den del av fangsten som silen tar utan att den lamnar nagra spar efter sig.
Aven den fisk som silen skrimmer bort fran fiskeplatsen riknas som en dold skada,
men den dr mycket svar att berdkna. I det laxfiske som fiskat med traditionella lax-
féllor underskattades de observerade sdlskadorna till minst 46 % av fangsten. I torsk-
fisket finns ett rdkneexempel pa att for varje skadad torsk som kommer upp med néten
4r det 4 hela torskar som tagits av silen. I sikfisket i norra Ostersjon forsvann mer n
20 fiskar for varje skadad fisk som kom upp i nétet. Studier av strommingsfiske med
skotar visade att silen plockar bort stora méngder stromming ur ndten men for det
fisket &r det storsta problemet att sdlen skrammer bort fisken fran redskapen.
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Salskadad torsk. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

Manga olika metoder har testats for att hdlla sdlarna borta frn redskapen. Det har
gjorts studier dér redskapen har varit gomda for sdlen da silarna bland annat anvénder
synen som ett hjdlpmedel for att upptécka redskap. Sélskrammor med ett obehagligt
ljud har testats for att halla sdlarna borta fran redskap och fiskeomraden. Av dessa
metoder har ingen fungerat tillrickligt tillfredsstéllande. Det har utvecklats sélfdllor
och testats skyddsjakt vid redskap. Att finga sil i fillor ér svart och tidskrivande. Ar
2007 utvecklades en sélfangande push-up filla som blev godkidnd men redskapet har
dessvirre inte kommit i kommersiellt bruk av tekniska problem vilket har forsvérat en
utvirdering om skadorna minskar nér skadegdrarande sélar tas bort.

7.3 Redskapsutveckling

Den héllbara och langsiktiga 16sningen pa konflikten, om jakt inte inkluderas, dr att
utveckla silsékra redskap. Denna utveckling har skett i direkt samarbete med enskilda
yrkesfiskare och redskapstillverkare. Redskapen maste fiska effektivt, vara enkla och
sakra for fiskaren att hantera samt vara skonsamma for miljon. Utvecklingen kan ske
genom att silsdkra traditionella redskap, som exempelvis laxfallor, men ocksd genom
utveckling av nya redskap som aldrig tidigare testats. Vid utvecklingen av nya red-
skap behover flera faktorer tas 1 beaktande. Det krdvs bland annat 6kad kunskap och
studier av bade fiskens och silens beteenden i forhéllande till redskapet. Andra viktiga
aspekter dr att redskapen skall vara selektiva nér det giller undermalig fingst och inte
orsaka bifangster av marina daggdjur, faglar och odnskade fiskarter. Grundkonceptet
ar att fAnga fisken 1 en stel konstruktion dér silen inte kan komma &t fisken vare sig 1
redskapet eller utifran.



Flera varianter av torskburar, Blekinge. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

Fokus i borjan av Program Silar och Fiske var att forsoka skraimma silar och losa de
problem som fanns med laxféllor. Att skrdmma sdlen visade sig vara svart, motiva-
tionen hos sdlarna for att dta fran ett dukat smorgasbord var for stor. De flesta pro-
blemen med laxfillor kunde ddremot 16sas med hjilp av push-up fillan som é&r
uppfunnen av en svensk firma.

Push-up fillan &r ett redskap som héller sdlen borta fran fangsten med en stel kon-
struktion. Den stela konstruktionen gor att sdlarna inte kan bita pa fangsten genom det
starka nétet. Galler i ingédngen till det stora fiskhuset gor att sidlarna inte kan komma in
dér fisken samlas. Push-up fdllan 4r ocksa ett ergonomisk battre redskap for yrkesfis-
karna da det ar luft som anvénds for att lyfta upp den stela konstruktionen fran
bottnen och vattnet. Fiskaren kan sedan tomma fisken 1 baten istillet for att vittja red-
skapen, vilket dr vildigt fysiskt slitsamt. Med hjélp av kraftiga subventioner har detta
redskap helt ersatt de gamla laxfdllorna.

Tre olika typer av push-up félla. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.
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Push-up fillorna har 16st sélproblematiken inne i burarna, men det finns fortfarande
problem fororsakade av sél runt om féllorna dér de fangar fisk som ar pa vdg in i
fallan. Forsok pagar for att utveckla Push-up fillan for andra arter som strémming,
abborre, sikl6ja, gds och torsk, dock med liten framgéng. Arbetet med féllor for torsk
pagar fortfarande intensivt for att hitta I6sningar sa att fiskhusen i fillorna ska kunna
std kvar pa botten och klara vagrorelser under stormar.

Push-up fillan anviinds nu i stort sett av alla laxfiskare i Ostersjon. Redskapet har
varit riddningen for kustfisket i norra Ostersjon. Silen har fortfarande en negativ
paverkan pé fisket men redskapet gor att den fdngade fisken ér skyddad. Det sker en
fortsatt utveckling av push-up féllan, delvis for att gora redskapet mer selektivt och
skonsamt for fisken. De senaste aren har olika féllor provats i sédra Ostersjon for
torsk. Det finns ett klart behov av att ta fram ett alternativ till garn och krokfiske som
snart kommer att forsvinna pd grund av skador fororsakade av sél. Det finns fortfa-
rande stora tekniska problem med bruk av fillor pa djupa vatten, men utvecklingen
gér framdt.

Laxfiske med push-up félla i Bottenhavet. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd

Fokus har ocksa varit pé att utveckla betade torskburar. Det dr stela burar som betas
for att locka in torsken. Arbetet med att utveckla torskburarna har pagatt i 10 ar med
tester av olika modeller som kan fiska effektivt och &r hanterbara for fiskarena. Manga
yrkesfiskare dr tveksamma 6ver burfiskets ekonomiska hallbarhet. Under vintern 2017
har dock enskilda yrkesfiskare borjat med kommersiellt burfiske i en liten skala. En
bidragande orsak till att nagra fiskare har valt att fiska med burar dr att problemen
med sil nu #r sé stora att det i manga omraden i Ostersjon har blivit ekonomiskt ofor-
svarbart att fiska med nit. Ett annat skil &r att burarna har procentuellt fler riktig
magra fiskar 4n vad som fangas i ndten. Det forklaras av att en hungrig torsk ar mer
villig att ta en storre risk och gé in ett oként rum 4n vad en vidlméende torsk gor. For
att i dagsldget kunna klara sig ekonomiskt som torskfiskare behovs en insats av
mellan 100 till 200 burar, speciellt om man kan forddla fangsten och pa det sittet fa
en hogre avkastning. Ett fortsatt utvecklingsarbete pagar for att ta fram battre burar
tillsammans med yrkesfiskare.
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Torsktena - den populdraste buren hos yrkesfiskare. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

For att kunna bibehélla, eller i manga fall ateruppvicka, ett diversifierat och ekono-
miskt béarkraftigt kustfiske behover fisket med burar och fillor kompletteras med mer
aktiva fiskemetoder fOr att helt kunna ersitta nétfisket. En annan hallbar fiskemetod ar
not/snurrevad anpassat till mindre fartyg ddr man med hjilp av langa linor drar fram
en not (nétkasse) lings med botten. Det hdr &r en metod som var foregangare till
tralen, men har inte lika negativa effekter av bottenpaverkan och energiatgang. En till
fordel ar att den sortens fiskemetod ger en fisk av hog kvalité eftersom fisken endast
befinner sig i redskapet i ndgra minuter. Snurrevadsfisket kan 14tt anpassas till tradi-
tionella garnfiskebatar. Metoden kommer att testas och utvecklas av yrkesfiskare 1
samarbete med SLU Aqua for att studera dess miljoeffekter sd som bottenpéverkan,
bransleforbrukning och selektivitet. Det vetenskapliga underlaget som tas fram
kommer forhoppningsvis leda till att snurrevadsfisket godkénns av myndigheterna
som ett alternativ till garnfisket i det svenska kustnéra och sméskaliga fisket.
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Notfiske efter flundra pa Gotland. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

7.4 Sélproblematiken i Ostersjén

Idag finns det ca 50 000 grasilar i Ostersjon, tillviixten ser ut att avta i procent (7 %
arligen under 2000-talet) men i faktiska tal dkar antalet silar snabbt. I sodra Ostersjon
har stammen 6kat med 6ver 20 % &rligen de senaste aren, vilket innebar en forflytt-
ning av grasil norrifran. Vikaren &r uppdelad i tva eller flera delpopulationer. Den
langst 1 norr overstiger 20 000 individer medan de sdderut har ett klart 14gre numerér.
Tillvdxten i norr dr lagre dn for grasil men har varit konstant positiv sedan rdkning-
arna borjade 1 slutet av 1980-talet. Det finns dven ndgra mindre knubbsilpopulationer
i sodra Ostersjon pa uppemot sammanlagt 5 000 djur. Det arliga tillskottet av silar
motsvarar det som man trodde fanns i slutet av 1900-talet. Sannolikt kommer sélen
fortsétta expandera sdderut och in i innerskargardar, dér de tidigare varit ovanliga.
Den snabba 6kningen och forflyttningen sdderut skapar problem for ett redan hart
utsatt yrkes- och fritidsfiske i Ostersjon. Inom HELCOM, en sammanslutning av Ost-
ersjostater for att viirna om Ostersjon, har man 2006 kommit dverens om en rekom-
mendation som har gett sélarna en helt egen status nir det giller skydd. Sélarna har
ett néstintill heltickande skydd i Ostersjon och far pa det sitet utrymme att oka rela-
tivt fritt, oavsett vilka ekonomiska eller ekologiska konsekvenser det for med sig. Jakt
tillits bara 1 en omfattning som ar mindre &n tillvixten.

Det har historiskt sitt alltid funnits problem mellan sédlar och kustfisket. Jakt speciellt
med hagelgevir var ett sétt att minska problemen vilket innebar att silarna blev ridda
for méanniskan och holl sig borta fran redskapen. Men jakten stoppades under 1980-
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talet och ersattes med kvotbaserad skyddsjakt. Tidigare var yrkesfisket mycket mer
spritt langs kusten vilket innebar att ménga fiskare fick dela pé skadorna. Idag ar
yrkesfiskarna farre och kanske ensamma pa en lang kuststracka och far pa sé sétt bira
alla skador fororsakade av sél vilket innebér ett storre ekonomiskt bortfall for den
enskilde fiskaren.

Drankt sal med lax. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

Under modern tid tog sidlproblematiken fart i borjan av 1990-talet da det frimst var
fiske med laxfillor som drabbades. Laxfillor &r stora fasta redskap som placeras ut
langs Norrlandskusten nér laxen &r pd vig upp for att leka. Under den tiden var de
konstruerade pa ett sddant sétt som gjorde det litt for sidlarna att komma at fangsten
inne 1 fallorna. Detta var en virdefull resurs for sdlen da fdllorna inneholl stora laxar
vid samma tid och plats ar efter ar.

Niér det géller garnfiske ér i stort sett alla fisken som sikl6ja, sik, gos, gddda, strom-
ming, piggvar och torsk drabbade. I vissa omraden har det nastan helt upphort eller
bedrivs med stora skador pé fangst och redskap. Idag dr det i stort sett bara fiske efter
abborre och flundra som klarar sig utan stora skador. De verkar ha ett skydd av sin
skrovliga hud som gor dem allmént oattraktiva for sélen. Det kan dock éndra sig i
framtiden da béagge arterna har patraffats i salmagar. Det &r lite forvanande att flundra
klarar sig sa bra nir en annan plattfisk, piggvar, dr den art som har de storsta rapporte-
rade skadorna i loggboken for egentliga Ostersjon.

Under 2000-talet har skadeutvecklingen pé garnfisket efter torsk i Ostersjon eskalerat.
I egentliga Ostersjon har fiskeanstringningen minskat med 84 % fran 2001 till 2016
medan andelen sélskadenoteringar i loggboken okat fran 5 till 70 %. Det &r inte enbart
sdlskadorna som bidrar till den negativa utvecklingen utan dven miljosituationen for
torsken. Det dr ddremot sélskadorna som ofta knécker den ekonomiska ryggraden for
de enskilda yrkesfiskarna. Sélen tar ca 39 % av all garnfangad torsk och det &r ett stort
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antal fiskar som inte kommer med i nagon statistik. De direkta skadorna dverstiger 30
miljoner kronor per ar for det svenska fisket. De indirekta skadorna pa redskapen,
langre och tétare resor till och fran fiskeplatserna, minskad fangst pa grund av att
sdlen skrammer bort fisken samt forlorad fisk motsvarar troligtvis en liknande summa
som de direkta skadorna pa fisket.

Salskadad torsk, Alands hav. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.
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Sélar ater fisk och paverkar darfor dven fiskbestanden. I genomsnitt berdknas en
grasdl dta 4,5 till 5 kg fisk om dagen, knubbsil och vikare ndgot mindre. Dieten
varierar stort efter omrade och sidsong, djuren dr generalister och &ter den fisk som de
littast kommer at. I Ostersjon som stort ir stromming, skarpsill och torsk de vikti-
gaste arterna for grasdlen. For dessa arter star dock ménniskan fortfarande for ett
storre uttag speciellt vad det géller stromming och skarpsill och for torsken &r mén-
niskan en storre paverkan én sidlen med tanke pa miljoforstoringen. I en ny veten-
skaplig publikation ledd av Sture Hansson tillsammans med forskare fran hela
Ostersjon slar man fast att i kustomraden for arter som lax, 6ring, sik, sikldja, giddda,
abborre och gos ér sdlens konsumtion tillsammans med skarven lika stor som ménnis-
kans uttag i manga omraden (Hansson et. al. 2018). Det finns behov av fler undersok-
ningar avseende silens och skarvens betydelse for Ostersjons artsammansittning,
fiskméingd och diversitet. Faktum ar att den 6kande sidlpopulationen paverkar fiskebe-
standen i Ostersjon.

Ett annat allvarligt problem som sélarna for med sig ér att de dr den slutliga virden
for tva skadliga arter av parasitmaskar (nematoder) som nér sin konsmognad i sdlens
mage. Larvstadierna finns i fisk och de kan orsaka besvér hos ménniskan vid konsum-
tion av otillrdckligt behandlad fisk. Den ena arten sdlmask (Pseudoterranova deci-
piens) patraffas i filén pa fisken och innebér stora kostnader for fiskeindustrin da
synliga maskar behover avlagsnas under filéttering. Fisk maste ibland kasseras vid
massiva forekomster av maskar och det finns en risk for att konsumenter undviker att
ata fisk. Detta for med sig ett ldgre pris for fisk fran infekterade omraden. Infektionen
av silmask ir koncentrerad till sdra Ostersjon. I norra Ostersjon ir den av nagon
okdnd anledning ovanlig. Det kan bero pé en ldgre salthalt i vattnet eller mgjlig
avsaknad av andra viktiga mellanvérdar i parasitens livscykel. Den andra nematoden
kallas levermask, (Contracaecum osculatum) och den hittar man enbart i fiskens
indlvor. Den ir vanlig i de norra delarna av Ostersjon utan att det har noterats nigra
problem for ekosystemet. Pa senare tid har dock infektion av levermask i torsk fangad
i sodra Ostersjon uppmirksammats. Det har speciellt rort sig om mager fisk dér man
tydligt ser maskar i levern. Pa en frisk torsk med normalstor lever dr parasiterna inte
lika tydliga. Med tanke pa att torsken nu lever i stress av flera orsaker kan infektionen
av parasiten fa allvarliga konsekvenser for torskbestanden och detta har blivit upp-
mirksammat av danska forskare (Haarder et. al. 2014). Det finns ett direkt samband
mellan antalet slutvirdar (sélar) och infektionsgraden hos fisk. Det innebir att med en
okande silpopulation kommer bade sdlmask och levermask att 6ka allt mer i fram-
tiden (Zuo et. al 2017).

Pseudoterranova decipiens i fiskfilé och Contracaecum osculatum i torsklever. Foto: Sven-
Gunnar Lunneryd.
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7.5 Forvaltning sal

I dag tilldts en viss skyddsjakt av sédl och da enbart for att minimera direkta skador pa
redskap och fangst for yrkesfisket. Kvoterna som beslutas av Naturvardsverket bestar
av ett begrinsat antal individer. Reglerna for hur och var silarna far skjutas bidrar till
att kvoterna inte fylls i de flesta fallen. Under 2017 var exempelvis den svenska
kvoten 560 individer grasélar, men det falldes 263 individer. Det har forts diskus-
sioner om en licensjakt pa sil och ett fardigt forslag for utdkad jakt har tagits fram av
Naturvardsverket. Syftet med en licensjakt pa sél &r att en mer omfattande jakt skulle
begrinsa bestandet och ge en mojlighet till battre samexistens for yrkesfisket och
sdlen.

Da sélfrdgan dr kanslig bade ur ett nationellt och europeiskt perspektiv har ett beslut
om att &indra skyddsjakten pa sil innu inte tagits. Aven om licensjakt skulle tillétas i
den omfattning som HELCOM-beslutet tillater, alltsd mindre &n tillvixten, riskerar
den att bli ett slag i luften. 2015 inforde EU ett totalt handelsférbud av inhemska sil-
produkter for att forhindra jakt genom att ta bort sélens positiva forsiljningsvérde.
Det innebér att sidljakt, som &r en svar och kostnadskriavande verksamhet utan nagot
positivt incitament, inte kommer att bedrivas i ndgon storre omfattning.

Forskare pd SLU Aqua menar att pd grund av ovanndmnda séljaktsproblematik kan en
16sning pa silens kraftiga 6kning vara att infora skottpengar pa sél igen. Andra 16s-
ningar och finansiering behover diskuteras ytterligare mellan myndigheterna. Sverige
har Europas langsta kust och vi har alla forutsittningar for ett aktivt kustfiske bade av
yrkes- och fritidsfiskare. For detta krdvs en effektiv forvaltning av fiskbestdnden och
miljon samt en forvaltning av fiskdtare som sél och skarv. Det &r viktigt att ett beslut
om en reell hantering av de 6kande sélstammarna tas inom en snar framtid om Sve-
rige ska kunna ha kvar ett smaskaligt och kustnéra fiske.

Salar utanfor Lysekil. Foto: Elin Gunve.
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8 Problematik och forvaltning av skarv
for fiskeindustrin

8.1 Inledning

Samtliga faglar som naturligt forekommer inom EU omfattas av skyddet fran EU:s
fageldirektiv (2009/147/EG) (Naturvéardsverket 2003). Storskarv har funnits sedan
linge i Sverige och runt Ostersjoregionen. Under arkeologiska utgrivningar i sddra
Sverige har det hittats skarvben som dr mer &n 9 000 ar gamla. Det finns bevis pa att
mellanskarven, som &r en variant av storskarven, hiackade i Sverige under 1800-talet.
Skarven utrotades via intensiv jakt vid sekelskiftet mellan 1800-talet och 1900-talet.
Det drdjde dock inte ldnge for mellanskarven att aterkomma till Sverige igen da den
1948 bildade en koloni i Kalmarsund (Naturvérdsverket 2014). Over hela virlden
finns det ett 40-tal arter av skarv (Ovegérd 2017) dér mellanskarv (Phalacrocorax
carbo sinensis) och toppskarv (Phalacrocorax aristoteles) ar de skarvarter som fore-
kommer i Sverige (Naturvardsverket 2014). Bada arterna héckar hér och ar 2012
fanns det drygt 40 000 hickande par av mellanskarv och ar 2011 fanns det ca 35
hickande toppskarvspar, som ér relativt ny till Sverige. Skarven bygger sina bon uppe
1 trad eller direkt pd marken och anvénder grenar, pinnar, tdng och liknande material
till sina bon (Naturvardsverket 2014).

Toppskarv och storskarv i Bohuslan. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

8.2 Konflikten mellan skarv och fisket

Skarven ar en opportunistisk generalist, vilket innebér att den 1 huvudsak dter den fisk
som den kommer &t och dr darfor véldigt anpassningsbar till en foranderlig miljo med
olika artsammansittning och storlek pé fangst. Forhéllandena i akvatiska miljoer ar
komplicerade vilket bidrar till att orsaksforhallanden 6ver vad som styr fiskbestan-
dens storlek blir mer osédkert. Skarvar ér skickliga sjofaglar och med sin forméga att
dyka djupt samt med sin vassa ndbb som verktyg kan den bade skada och plocka fisk
frén fiskeredskap (se sammanfattning av originalreferenser i Naturvirdsverket 2014).
Dessa faktorer gor skarven till en konkurrent om fisken for yrkes- och fritidsfiskare.
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Manga yrkesfiskare upplever att konkurrensen om fisken paverkar fisket mer negativt
an de skador pa redskapen som skarven fororsakar (Stromberg et. al. 2012). Skarven
kan dta runt 0,5 kg fisk om dagen och med en population pa 6ver 40 000 hiackande par
har skarven en paverkan pa fiskbestanden (Ovegard et. al. 2016). Skarvar éter allt fran
spigg, sik, abborre, lax, stromming, al, flundra, torsk, sill, gddda, svartmunnad smor-
bult med flera och i Blekinge skédrgard hittades mellan 23-25 olika arter fisk i skarvars
magar (Ovegard et. al 2016).

Uppsprattad skarv med en gadda i magen. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.

Alla de svenska studier som publicerats under senare ar visar att skarven kan ha en
lika stor eller storre paverkan pa fiskbestanden, dven i kommersiell storlek, som mén-
niskan (Bostrém och Ohman 2014, Bostrém, Ohman, och Lunneryd 2016, Ostman,
Bergenius, Bostrdm, och Lunneryd 2012, Ostman, Bostrém, Bergstrom, Andersson,
Lunneryd 2013). 2018 publicerades en studie av 11 forskare runt Ostersjon med syfte
att sammanstilla all tillgénglig information om ménniskans, vattenlevande ddggdjurs
och faglars inverkan p4 fiskbestanden i Ostersjon.

Slutsatsen var att ute 1 havet hade médnniskan den storsta paverkan av bestdnden
framst med sin stora fangst av sill och skarpsill. I kustomradet var diremot forhallan-
dena helt annorlunda. Det ir i synnerhet det kustnira fisket som drabbas av konkur-
rensen. | detta fiske dr abborre, giddda, gos, havsoring, lax, sik och sikl6ja viktiga, och
av dessa arter dter mellanskarven och sédlarna ungefar lika mycket som ménniskan
fangar. Eftersom vart fiske efter dessa arter paverkar bestanden dr den sannolika slut-
satsen att faglar och havslevande dédggdjur ocksé har en paverkan pa fiskebestdnden
och ar en konkurrens om resurserna (Hansson et. al. 2018).



I en studie som genomfordes av institutionen for akvatiska resurser pa Sveriges Lant-
bruksuniversitet (SLU Aqua) via ett projekt av Leader Blekinge, konstaterades att
yrkesfiskare i Blekinge skirgard landade ca 754 ton kommersiella fiskarter och fri-
tidsfisket tog upp ca 150 ton fisk ar 2013 (sammanlagt 904 ton fisk). Skarvarna tog
upp ca 346 ton fisk i samma omrade och tidsram. Om man réknar bort den sill som
landades och fangades av skarven och riknar ihop den 6vriga fisken som bade yrkes-
och fritidsfisket tog upp blir siffrorna helt annorlunda, dar fiskarena tog upp 301 ton
kommersiell fisk och skarven 311 ton. Skarven fingar dock inte bara de arter eller
storlekar av fisk som méanniskan tar upp utan sammanlagt berdknas skarven ta upp
624 ton kommersiella och icke kommersiella fiskarter i samma omrade under ett ars
tid (Ovegérd et. al. 2016). Vad det har for paverkan pa de kommersiella fiskarterna
eller ekosystemen i stort dr oklart.

En studie som gjordes 1 sjon Roxen utanfér Linkdping visade att skarvens kraftiga
Okning har haft en paverkan pad sammanséttningen av fiskbestanden dir bestanden nu
domineras av mindre individer och fler karpfiskar. Skarven foredrog mindre individer
av gers (Gymnocephalus cernuus) och abborre (Perca fluviatilis) 1 sjon och &r en
mojlig faktor till att det &r f& individer som uppnar reproduktiv alder.

Det finns dven andra faktorer som har bidragit till en fordndrad artsammansittning 1
sjon Roxen, som dvergddning och yrkesfisket, men det &r viktigt att forstd att skarven
ocks4 har en stor paverkan pa sin livsmiljé (Bostrém och Ohman 2014). Bostrém och
Ohman kunde ocks4 konstatera att skarven i Roxen 4t 7,5 kg fisk per hektar och att
yrkesfisket tog upp 0,85 kg per hektar. Det rekommenderade héllbara uttaget for
samma period ligger mellan 3-6 kg fisk per hektar (Bostrdm och Ohman 2014).

Skarvskadad sik. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.
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8.3 Forvaltning skarv

Att skarvarna har en pdverkan pa sin livsmilj6 har visats genom flera olika studier (se
ovanstéende stycke). Skarven har ocksa en paverkan pa oss méanniskor nér faglarna
orsakar skador pa passiva redskap som ryssjor, fiskféllor, bottengarn och nit for bade
yrkes- och fritidsfisket (Stromberg et. al. 2012 och Fiskeriverket 2006) samt en
pavisad konkurrens om tillgang pé fisk (Bostrém och Ohman 2014, Ovegard et. al.
2016 och Hansson et. al 2018). Pa méanga 6ar langs med kusten och i sjoar fororsakar
skarven omraden fulla med illaluktande track och doda trdd (Naturvardsverket 2014).
Da skarven dr en ganska stor fagel som lever i relativt stora flockar kan den fér manga
vara en trevlig och vidlkomnande natursyn och for andra kan det skapa ett obehag och
hdmma vardags- och fritidsaktiviteter i vissa omraden.

Enligt Naturvardsverket dr bevarandestatusen for skarven sa pass gynnsam att forvalt-
ningen koncentreras pa forebyggande atgirder och for att forhindra skada genom
skyddsjakt och selektiv redskapsutveckling. Skyddsjakt pa skarv beslutas av lanssty-
relserna och far bedrivas med kulgevir eller hagelgevér. Faglarna far skjutas nér de
forstor redskapen eller befinner sig i ndrheten av dem, vid kdnsliga fiskerekryterings-
omraden, vid fiskodlingar och pa platser dér utséttning av fisk sker. P4 vissa omraden
ar dven skyddsjakt genom forstorande av dgg tillatet.

Det dr inte helt 14tt att konstruera fiskeredskap som haller inne malarten av fisk och
haller skarven ute. Det har inte heller forekommit mycket metod- och redskapsut-
veckling for att fa bukt pa skarvpredationen mellan aren 2003-2013 (Naturvards-
verket 2014). Finansiella satsningar har istédllet fokuserats pa sdlsdkra redskap som
ocksa fungerar mot skarvpredation genom att skydda fangsten fran angrepp utifran.
Detta pd grund av att sdlen dr ett storre problem for ménga fiskare dd den skadar red-
skap och tar fler fiskar dn vad skarven generellt gor (Lunneryd, korrespondens 2018).
En viss lokal skillnad kan forekomma dér skarven &r ett storre problem &n sélen,
exempelvis i insjoar.

Baserat pa de resultat som framkom i studien dver konkurrensen av fisk i Ostersjon
frdn 2018 (Hansson et al 2018) drar forskarna slutsatsen att de negativa effekterna pa
fiskbestand av faglar (framst skarv) och sil maste beaktas i fiskeriférvaltningen. Om
fiskbestand minskar pa ett sétt som inte dr acceptabelt, beroende pé fiske och/eller
rovdjur, behovs atgéirder vidtas. Dessa kan vara minskat fiske eller atgirder for att
reducera méingden sélar eller fiskdtande faglar. Sddana dtgérder kan vara jakt for att
minska bestanden eller andra atgarder for att skrimma ivdg djuren fran vissa omraden
(Hansson et al 2018).

Det dr viktigt att myndigheter, forskningen och néringen samlat jobbar pd att 19sa for-
valtning, redskapsutveckling och fiskemetoder for att kunna bibehalla det svenska
fisket 1 samklang med marina ddggdjur och sjofaglar.
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Fagelskydd for skarv. Foto: Sven-Gunnar Lunneryd.
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9 Slutsatser och framtidsbehov

Yrkesfisket dr en diversifierad néring och det stéller stora krav bade pa forvaltningen
och pé frimjandet av nédringen. Det dr viktigt att vi som arbetar med fiskerifragor
inom myndigheter, ndringen och intresseorganisationer arbetar tillsammans for att
uppna ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt langsiktigt hallbart fiske. Vi behdver
forhélla oss till sakuppgifter diar bade naringen och forskningen ska tas i beaktning av
myndigheterna vid forvaltningen av fisket. Ett exempel ar inforandet av hdjt minimi-
matt pd gos 1 Hjdlmaren, vilket har gett en tydlig positiv effekt pa storleksfordel-
ningen och aldersstrukturen hos bestandet.

Konsumenter &r ofta medvetna om den miljopaverkan som modern matproduktion for
med sig. Ménga efterfrigar darfor en miljomérkning av matprodukter. For sjomat
finns miljomérkning i form av MSC (for vildfangad fisk och skaldjur), KRAV och
ASC (for vattenbruksprodukter). Miljomérkningen dr dock kostsam pa grund av de
hoga certifieringskostnader som &r knutna till markningen, vilket gor det svart for
vissa fisken att certifiera sig. Europeiska Havs- och Fiskerifonden har dirfor en atgird
som mojliggdr ekonomiskt stod for certifiering av olika miljomérkningar.

Trots denna stodmojlighet kan det vara svart med en certifiering for vissa fisken,
varfor branschen behdver hitta andra sitt att pavisa yrkesfiskets miljomedvetenhet for
konsumenterna. I och med inférandet av den nya EU-gemensamma fiskeripolitiken
forvaltas de marina resurserna pa ett mer miljovanligt sitt &n tidigare genom bland
annat inférandet av landningsskyldigheten och fiske inom ramen for Maximum Sus-
tainable Yeild (MSY). Den svenska yrkesfiskekaren arbetar tillsammans med myndig-
heter och forskare for att pa olika sétt minska fiskets miljopaverkan. I takt med att
fiskforvaltningen blir allt mer miljdéinriktad minskar behovet av externa miljomérk-
ningar.

Den 6kande sélpopulationen fororsakar stora problem for en idag redan hért ansat
kustfiskaryrkeskar. Det 4r manga smaskaliga yrkesfiskare som inte langre kan livnéra
sig pd sitt livsldnga yrke. Hér finns det utrymme 1 forvaltningen att se dver hur de
okande stammarna av olika arter av sél ska hanteras for att kunna bibehalla en samex-
istens mellan nédringen och naturlivet. Det samma géller for skarv dédr ménga insjofis-
kare och kustfiskare upplever skarven som ett stort problem.

Utmaningarna for ett langsiktigt hallbart fiske och en livskraftig fiskerindring ar stora
och 1 ménga fall komplexa. Dérfor dr malen 1 den nationella strategin for svenskt
yrkesfiske 2020, lika aktuella idag som 2016 da strategin togs fram. For att na strate-
gins vision om l6nsamma fiskeriforetag, ett diversifierat svenskt yrkesfiske som
rymmer allt fran storskaliga pelagiska fartyg till smaskaliga kustnira fiskare, starkt
samarbete mellan fiskare, forskning och myndigheter samt vidareutveckling av selek-
tiva och miljovénliga redskap behover vi systematiskt fortsétta arbeta tillsammans. Vi
har kommit l&ngt 1 vart gemensamma arbete for att uppnd malen 1 strategin samtidigt
som det finns mycket kvar att gora. Inte minst behdver vi arbeta med att fordndra den
generellt negativa bild som finns av yrkesfisket och fiskaren, vilket &r ett av mélen i
strategin. Det dr darfor viktigt med ett starkt samarbete mellan alla intressenter inom
det svenska yrkesfisket i en tid da den framtida utvecklingen och forutséttningarna for
delar av nédringen &r osiker.
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