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Sammanfattning

Det saknas kunskap om mangder och orsaker till matsvinn, framforallt om
forlusterna tidigt i livsmedelskedjan. De studier som finns visar pa betydande
forluster redan i primarproduktionen vilket leder till ekonomiska forluster for
producenter och on6dig miljo- och klimatpaverkan. Alla forluster gar inte att
undvika men att kdnna till och optimera matproduktionens fléden bidrar till
en mer robust livsmedelskedja. Nadr arbete och resurser har anvants for att pro-
ducera den kvalitet som konsumenterna efterfragar ar det mest resurseffektivt
att ravaror och produkter nar fram till konsumenten och &ts upp. Biprodukter
fran livsmedelsindustrin kan ocksa med annan férdadling eller hantering i hdgre
utstrdckning inga i livsmedelsprodukter alternativt utnyttjas som foder istéllet
for att bli avfall.

Nya metoder ska 6ka kunskapen om mangder och
orsaker

Genom detta arbete foreslas metoder for nationell uppféljning av livsmedels-
forluster i produktionskedjorna for griskott, notkott, mjolk, fisk, vete, potatis,
morot och jordgubbar, som kan borja anvandas fran 2021. Sverige blir ett av de
forsta lander som tar ett helhetsgrepp for att folja upp livsmedelsforluster pa
nationell niva.

Metoderna bygger pa att anvanda befintlig statistik i den man det finns, i kombi-
nation med intervjuer, enkater och undersékningar i falt. For kott baseras metod-
erna pa att med djurregister och branschprogram berdkna hur stor andel kott
som forloras ndr djur dor eller avlivas pa garden och blir avfall, samt att félja
upp hur biprodukter fran olika delar av djurkroppen anvands efter slakt. Inom
mjolkproduktionen kan uppféljningen géras genom att berakna hur mycket
som forloras nar mjélkkor behandlas med antibiotika, samt att félja hur bland
annat biprodukter som vassle och kdrnmjolk tas tillvara. Skadad eller for liten
fisk samt rens och svinn i beredningen kan féljas med dels befintlig statistik,
dels med intervjuer och enkdter till foretag. Forluster vid produktion av vete kan
féljas med officiell statistik 6ver obdrgade arealer och viltskador, intervjuer med
odlare samt genom enkater till kvarnar och bagerier.

Metoder for potatis och morétter baseras pa faltundersékningar men ocksa
matningar av hur mycket som sorteras bort pa packerier, eller blir férstort vid
lagring. Inom jordgubbsodling ar fokus framforallt pa olika skordemetoder
och plockningsstrategier. Metoden dr dynamisk och gar att utéka beroende pa
finansiering och tillgang pa data. Samarbete med branschaktorer och andra
myndigheter dr dven fortsatt mycket viktigt.



Hela kedjan kan bidra

Livsmedelsproduktionen dr styrd av biologiska faktorer som det gar att vara
battre eller samre rustad for. Det handlar om kunskap men manga ganger ocksa
om tillgang till teknik, men dven produktutveckling och innovationer, vilket
kraver ekonomiska resurser hos foretagen. Marknadens efterfragan paverkar
och ofta dr handelns och konsumenters krav pa utseendemassig kvalitet pa
frukt, gronsaker, bar och potatis, hégre an vad lagstiftning och handelsnormer
anger. Dessutom forekommer avbestdllningar och returer som leder till matsvinn.
Aktorer i hela livsmedelssystemet, sasom foretag, organisationer, myndigheter
och forskare, behdver jobba aktivt for att mer av det som produceras for livs-
medel faktiskt gar vidare till mat. Ny teknik, innovationer och samarbeten kan
bana vagen for en positiv utveckling.

Mer ska bli mat

Metoderna ska anvandas for att f6lja upp det nya etappmalet for minskat mat-
svinn; en 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument
2025, samt for uppfoljning av matsvinnsmalet i Agenda 2030. Genom att méata
och f6lja upp kan utmaningar och potentialer bli synliga och gora det mojligt
att sdtta in atgéarder och insatser bade pa samhallsniva och hos foretagen i livs-
medelskedjan.



Summary - Food losses in Sweden

There is a lack of knowledge about the amounts and causes of food loss and
waste, especially losses in the early stages of the food chain. The studies that
have been performed show significant losses already in primary production,
which lead to economic losses for producers and unnecessary environmental
and climate impact. Not all losses can be avoided, but knowing and optimizing
food production flows contribute to a more robust food chain. When work and
resources have been used to produce the quality that consumers demand, it

is most resource efficient that the food produced reach the consumers and is
consumed. By-products from the food industry can also, with other processing
or handling, to a greater extent be included in food products or alternatively be
used as feed instead of becoming waste.

New methods will increase knowledge of quantities
and causes

In this study, we propose ways of following up food losses in the production
chains for pork, beef, milk, fish, wheat, potatoes, carrots and strawberries,
which can be used starting from 2021. Sweden will be one of the first countries
to take a holistic approach to measure food losses at the national level.

We suggest using existing statistics when available, in combination with
interviews, surveys and field surveys. For meat, animal registers and data
from industry records could be used to calculate the proportion of meat lost
when animals die, or are being put down and sent to waste treatment, and to
follow up the destinations of meat by-products at the slaughter houses. In milk
production, losses can be assessed by calculating how much is lost when dairy
cows are treated with antibiotics, and by following how by-products, such as
whey and buttermilk, are utilized. Damaged or too small fish as well as losses
in the preparation can be estimated partly by using existing statistics, partly
through interviews and surveys of companies. Losses in wheat production can
be monitored through official statistics on areas not harvested and on wildlife
damage, interviews with growers, and through surveys of mills and bakeries.

For potatoes and carrots food losses can be monitored in field studies, but also
by measurements of how much is sorted out at packing plants, or lost during
storage. For strawberries, the focus is primarily on different harvesting methods
and strategies. The approach we propose is dynamic and can be expanded
depending on funding and access to data. Cooperation with farmers and
industry actors and other authorities remains very important.



The whole chain can contribute

Food production is governed by biological factors and variations for which it
is possible to be better or worse prepared. It is a matter of knowledge, but also
of access to technology, product development and innovations, which require
financial resources.

Market demand is an important factor, and retailers and consumers often
require higher exterior qualities in fruit, vegetables, berries and potatoes than
what is stated in legislation and marketing standards. In addition, there are
cancellations and returns that lead to food loss and waste. Actors in the entire
food system, such as companies, organizations, authorities and researchers,
need to work actively to ensure that more of what is produced for food actually
becomes food. New technology, innovations and collaborations can pave the
way for a positive development.

More should become food

The data collection methods proposed will be used to follow up the new milestone
for reduced food loss; by 2025, an increased share of the food production should
reach retailers and consumers, as well as for monitoring the food loss and waste
target in Agenda 2030. By measuring and following up, challenges and potentials
can become visible and make it possible to implement measures and initiatives
both at society level and at companies in the food chain.
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1 Inledning

Matsvinn ar ett sloseri med resurser som leder bade till on6dig miljopaverkan
och ond6diga kostnader for producenter savdl som konsumenter. FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation FAO har uppskattat att cirka en tredjedel av all mat
som produceras inte konsumeras av manniskor?, och att de globala livsmedels-
forlusterna efter skord, slakt och fangst i leden fore butiksledet, uppgar till
ungefar 14 procent? samt att forlusterna fére skord ar av betydande méangder.
Minskat matsvinn ger en trippelvinst — fler matta magar, battre ekonomi och
minskad paverkan pa miljo och klimat.

Det finns idag inte heltackande och tillrackligt detaljerade uppgifter om den
totala mdngden matsvinn i Sverige. For att savil foretag som myndigheter

mer effektivt ska kunna arbeta med att minska férluster och svinn maste det
finnas en bra bild dver var matsvinnet uppkommer, hur stort det ar i olika led
och vari utmaningarna ligger. Det dr sarskilt matsvinnet i de tidigare leden,
livsmedelsforluster i framforallt primarproduktion inklusive biprodukter fran
livsmedelsindustrin, som dr otillrackligt undersékta. Dessutom ar det mycket
sma mangder av matsvinnet fran primarproduktionen och livsmedelsindustrin
som med EU:s nya klassning kommer ga under beteckningen livsmedelsavfall
och inga i den arliga nationella statistiken for livsmedelsavfall.

I de arbeten som pagar for att uppna miljé- och klimatmalen# ar resurs-
effektivitet och minskat matsvinn en viktig faktor. Resurseffektivitet innebar
att vi anvander vara begransade resurser pa ett effektivt och hallbart satt
med minimal miljopaverkan. De nya etappmalen fér minskat matsvinn, inom
miljomalssystemet, ska motivera en férandring hos alla aktorer som kommer
i kontakt med livsmedel. For att folja kunna utvecklingen mot malen kravs
uppfoljning.

Det Overgripande malet i den svenska livsmedelsstrategin® dr en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dédr den totala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt
som relevanta miljomal nas. Det &dr ocksa tydligt att det ska vara en hallbar
utveckling i livsmedelskedjan, en hallbar produktions6kning och en minskad
sarbarhet i livsmedelskedjan. Minskat matsvinn och 6kad resurseffektivitet
rimmar vil med livsmedelsstrategins mal da det kan leda till bade minskad
milj6- och klimatpaverkan, minskade kostnader, 6kad 16nsamhet och en mer
robust livsmedelskedja.

FAO 2011.
FAO 2019.
FAO 2011 och Flanagan 2019.
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Sveriges sexton miljokvalitetsmal, Generationsmalet, Sveriges klimatmal att inte ha nagra nettout-
slapp till atmosfiren senast ar 2045 och darefter uppna negativa utsldapp, EU:s livsmedelsstrategi Fran
jord till bord samt Agenda 2030 delmal 12.3.

5 Prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet.



Sedan 2018 finns handlingsplanen fér minskat matsvinn till 2030 — Fler gor

mer som tagits fram inom ett regeringsuppdrag som getts till Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket i samarbete med livsmedelskedjans
aktorer. Handlingsplanen anger hur Sverige langsiktigt ska arbeta med
matsvinnsreducerande atgarder. En av fyra avgérande punkter fér det nationella
matsvinnsarbetet dr ett nationellt mal och utveckling av uppféljningsmetoder.®

1.1 Syfte och malgrupp

Syftet med rapporten dr att presentera en metod for nationell uppfoljning av
matsvinn med fokus pa livsmedelsforluster fran primarproduktion och fram till,
men inte inklusive, butiksledet. Metoden ska kunna anvdndas for uppféljning
fran 2021 och dérefter kunna upprepas aterkommande.

Malgruppen for rapporten ar branschorganisationer, féretag, myndigheter,
regeringen och organisationer som kan bidra med kunskap om mangder och
orsaker till livsmedelsforluster, men ocksa vara del i arbetet for att bade folja
upp och minska dem.

Utveckling av metoderna och denna rapport dr en insats inom livsmedelsstrategins
uppdrag for minskat matsvinn som genomférs av Livsmedelsverket tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Uppfoljningen av livsmedels-
forluster kommer under 2021 finansieras med medel fran regeringsuppdrag for
minskat matsvinn. For att kunna fullfélja uppfoljningen med basar 2021 kravs
ytterligare finansiering under 2022 samt som minst fér malar 2025 (malaret avser
etappmalet for minskat matsvinn). Det behovs resurser for att fortsatta félja upp
livsmedelforluster 6ver tid och for att fa tillracklig kvalitet och omfattning pa
statistiken. Det kommer darfér dven beh6évas annan finansiering utéver det som
ges i regeringsuppdrag for minskat matsvinn.

1.2 Hur tog vi fram metoderna?

Valet av de atta produkter som metoden framférallt utgar fran bestamdes efter
flera diskussioner i projektets referensgrupp. I referensgruppen deltog Christina
Anderzén pa Naturvardsverket och Louise S6rme pa Statistikmyndigheten SCB.
Pa Jordbruksverket deltog Lis Eriksson och Caroline Sandberg pa Greppa
Ndringen, Sara Ragnarsson Vaxtradgivning Syd, Jorgen Persson Statistik-
enheten, Kristina Mattsson och Amanda Karltorp samt projektledaren Karin
Lindow pa Livsmedelskedjan och exportenheten. I dessa diskussioner med-
verkade @ven Karin Ostergren pa RISE och Marie Olsson och Ingrid Strid p& SLU.
Darefter skedde viss avstimning med branschaktorer och slutligen beslutade
projektets styrgrupp vilka produkter som skulle véljas.

6  Fler gbr mer — Handlingsplan foér minskat matsvinn 2030.



Det fanns fler produktionsfléden som hade varit intressanta men av resursskal
valdes att fokusera pa just griskott, notkott, mjolk, fisk, vete, potatis, morotter
och jordgubbar. Produkterna valdes ut med avseende pa ett antal olika kriterier.

- Ravarans produktionsvérde.

- Ravarans produktionsvolym.

- Fordelning pa olika ravarukategorier.
- Klimatpaverkan per kilo.

- Resultat fran tidigare studier av svinn och forluster i borjan av livsmedels-
kedjan.

- Potential till foradling/anviandningsomraden.

Betydelsen for livsmedelsforsorjning och hélsa diskuterades ocksa samt att fa
en fordelning av bade lagringsbara respektive farska vegetabilier. I slutliga valet
vagdes de olika aspekterna samman. Om det i framtiden finns mer resurser

for uppfoljning eller om det i takt med 6kad digitalisering eller satsningar pa
resurseffektivitet tillkommer data som enkelt kan laggas till, sa skulle metoden
kunna omfatta fler produkter dn de atta som valts ut.

Jordbruksverket gav sedan Karin Ostergren pa RISE i uppdrag att ta fram en
bakgrundsstudie som visar hur andra lander f6ljer upp livsmedelsférluster

och vilka verktyg, ramverk och studier som finns att tillga och férhalla sig till.?
Denna studie anviandes som kunskapsunderlag vid vid framtagning av metoden
och delar av den aterges i bérjan av kapitel 4.

Forskare pa Sveriges lantbruksuniversitet har tagit fram de atta férslagen till
uppféljningsmetoder for olika produktfléden. Utgangspunkten var att forst
genomlysa befintlig statistik for att ta tillvara pa det som redan finns i register,
officiell statistik, branschprogram et cetera. Darifran har ytterligare undersok-
ningar féreslagits. Ytterligare beskrivning av metoden finns i kapitel 5.

Metodforslagen har diskuterats och modifierats utifran branschens synpunkter
vid flera méten. Branschens synpunkter har varit viktiga och i manga fall
vagledande i arbetet eftersom det dr foretagen och dess foretrdadare som har
kunskapen om hur produktionsflédena ser ut och bast kan foljas upp. Dessutom
ar de den framsta malgruppen for de insatser och atgarder som de nya kunska-
perna fran uppféljningen mojliggor.

De branschorganisationer som medverkat i diskussioner och gett vardefulla
synpunkter pa metodforslagen ar framférallt: Sveriges Notkottsproducenter,
Sveriges Grisforetagare, Svenska Kottforetagen, LRF Mj6lk, Norrmejerier, LRF,
Swedish Pelagic Federation PO, Sveriges Fiskares producentorganisation, Fisk-
branschens Riksforbund, Spannmalsodlarféreningen, Féreningen Foder och
Spannmal, Svenska Kvarnféreningen, LRF Tradgard, Potatisodlarna och Livs-
medelsforetagen.

7  FAO:s fem ravarukategorier; spannmal och artvaxter/frukt och gronsaker/rotfrukter, knélgronsaker
och oljevixter/ animaliebaserade produkter/fisk och fiskprodukter.

8  Konsultrapport dnr 4.5.17-03596/2020.



1.3 Definitioner och avgransningar

Matsvinn kan beskrivas som livsmedel® som har producerats i syfte att bli mat
men som av olika anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan och &ts upp.
Matsvinn kan uppkomma i hela livsmedelskedjan och bendmnas pa manga
olika sitt. Tva centrala begrepp for uppf6ljning av matsvinn ar livsmedels-
forluster och livsmedelsavfall som pa engelska kan Gversittas till food loss
respektive food waste, som visas i figur 1.

Forluster fore Livsmedelsavfall

skérd och slakt - food waste

—pre harvest/pre  Livsmedel som har blivit avfall (gar normalt till en avfallsanlaggning). En del av livs-

slaughter losses medelsavfallet &r matsvinn som hade kunnat &tas, och en del & oundvikligt som
- = normalt inte ats sdsom skal, ben och kaffesump.

Oskordade grodor,

livsmedels

producerande

Livsmedelsforluster

djur som blir avfall.
- food losses

Livsmedel som inte gar vidare till humankon-
sumtion trots att det var avsikten (livsmedel
och vissa biprodukter som blir foder,
skordade gronsaker som lamnas i falt eller
blir foder, mjélk som gar ut i avlioppet).

Figur 1. Centrala begrepp som anvdnds fér att félja upp matsvinn i livsmedelskedjans olika led.

Forluster fore skord och slakt sasom livsmedelsproducerande djur som dér
eller avlivas pa garden och som inte konsumeras i producentens egna hushall,
och livsmedelsproducerande viaxter som inte har skérdats och ddrmed inte
kommer vidare i livsmedelskedjan, &r en forlust ur ett resursperspektiv. Aven om
dessa forluster inte har hunnit bli livsmedel och ddarmed per definition kanske
inte kan ses som en livsmedelsforlust eller matsvinn, dr de dnda av miljo-/klimat
och ekonomiska skél viktiga att omfatta i arbetet for minskat matsvinn och dkad
resurseffektivitet.

Livsmedelsforluster dar en bendmning for det matsvinn som uppkommer
framférallt i de tidigare leden av livsmedelskedjan och som oftast inte klassas
som livsmedelsavfall. Begreppet livsmedelsforluster dr inte definierat i lagstift-
ning men beskrivs av FAO* som minskad kvantitet eller kvalitet hos livsmedel i
produktionskedjan fram till men inte med butik, food service" och konsument.
Livsmedelsforluster har ocksa definierats i det svenska matsvinnsarbetet vid
framtagning av etappmalen for minskat matsvinn.”» 3 Livsmedelsforluster ar till

9  Forordning (EG) nr 178/2002 artikel 2.

10 FAO 2019.

11 Med food service menas mataktorer inom offentlig sektor, restaurang och liknande.
12 Naturvardsverkets webbsida.

13 Miljémalsportalens webbsida.



exempel potatis eller brod som blir foder istéllet for att bli mat. Det kan ocksa
vara gronsaker som skordas och lamnas i filt, blir foder, eller blir biogas pa den
egna garden.

Planerad foderproduktion nar en djurproducent odlar spannmal som foder till
sina djur, eller andra d&ndamal nér livsmedel aldrig har varit syftet, dr inte mat-
svinn och ddarmed inte en livsmedelsférlust. Dessa floden kan dock vara intres-
santa att notera och f6lja i en uppféljning ur resurssynpunkt.

Livsmedelsavfall dr reglerat i avfallslagstiftningen*4 och ar alla livsmedel

bade fasta och flytande som har blivit avfall. Avfall> omfattar alla féremal eller
amnen som innehavaren vill géra sig av med eller dr skyldig att gora sig av med.
Det dr sma floden av matsvinn fran primarproduktion och livsmedelsindustri
som enligt EU-definitionen klassas som livsmedelsavfall, utan det gar snarare in
under begreppet livsmedelsférluster.

Livsmedelsavfall utgors dels av matsvinn, som hade kunnat dtas sasom matrester
och 6verblivna produkter som kasseras, och dels av oundvikligt livsmedelsavfall
sasom skal, ben och kaffesump. De nationella uppféljningarna av livsmedels-
avfall kommer fran och med ar 2020 att baseras pa EU-definitionen av livsmedels-
avfall. Mer om uppf6ljning av livsmedelsavfall finns i kapitel 4.1.

Livsmedelsavfall kan uppsta i alla led i livsmedelskedjan och brukar rétas, kom-
posteras eller ga till forbranning. Fran primarproduktionen kan livsmedelsavfall
uppkomma nar livsmedel sdljs eller lamnas till en avfallsanldggning som inte

ar primarproducentens egen, men dessa fléden &r troligen sma. Biprodukter
fran livsmedelsindustrin som inte hanteras som avfall ingar heller inte i avfalls-
statistiken.

Tidigare har begreppet matavfall anvants i Sverige, men genom revideringen
EU:s avfallslagstiftning har matavfall 6vergatt i begreppet livsmedelsavfall och
fatt en tydligare omfattning.

Biprodukter dr &mnen eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess
dar huvudsyftet inte dr att producera damnet eller féremalet. De ska kunna
anvandas direkt utan annan bearbetning dn den som &dr normal i industriell
praxis och de ska fortsdtta att anvandas pa ett sdtt som ar hdlso- och milj6-
massigt godtagbart och som inte strider mot lagstiftningen.16 Biprodukter kan
anvandas mer eller mindre resurseffektivt. De kan genom foradling istéllet bli
ett livsmedel, alternativt anviandas som foder, anvdandas for drivmedelsfram-
stdllning, godselmedel eller tekniska produkter. Det dr darfor relevant att inklu-
dera biprodukterna i arbetet for minskat matsvinn och 6kad resurseffektivitet
dven om de per automatik inte gar under definitionen matsvinn.

Exempel pa biprodukter dr rapsmjol, melass och vassle. Vissa biprodukter som
t.ex. vassle, mjolk, hela eller delar av kroppar fran djur klassas som animaliska

14 Direktiv (EU) nr 2008/98.
15  Avfall definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
16 Miljobalken 1998:808 15 kap 1§.



biprodukter och gar da av sdkerhetsskal under sarskild lagstiftning som reglerar
hur dessa far hanteras.”

Livsmedel definieras i EU:s livsmedelslagstiftning® som alla &mnen eller pro-
dukter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som &r avsedda att eller rimligen kan forvantas att dtas av manniskor. Livsmedel
omfattar drycker, tuggummi och alla dmnen, inklusive vatten, som avsiktligt
tillférts livsmedlet under dess framstillning. Livsmedel inbegriper inte foder,
levande djur, med undantag for sadana som har behandlats for att slappas ut pa
marknaden som livsmedel, vaxter fore skord, likemedel, kosmetika, tobak och
tobaksprodukter, narkotika eller psykotropa @mnen, restsubstanser och fram-
mande dmnen.

1.4 Sa hanteras begrepp och avgransningar i denna
rapport

Sidofloden, bifloden, reststrommar, restfloden, bio-strommar, spill
och svinn

Det finns manga olika begrepp for det som uppkommer i livsmedelsproduk-
tionen som inte gar vidare till livsmedel. I denna rapport anvands framforallt
begreppen livsmedelsforluster och livsmedelsavfall f6r uppfoljning av dessa
fraktioner. Fokus dr framforallt livsmedelsforluster och férluster fére skord och
slakt. I metoden for de olika produktflédena kan det daremot férekomma andra
begrepp som ar passande for just den specifika produkten sasom rens inom fisk-
beredning, skordespill av vegetabilier, gransmjolk fran mejeri och sa vidare.

I textrutan nedan klargors hur uppféljning med metoden som presenteras
i denna rapport forhaller sig till de olika begreppen och definitionerna pa
omradet.

Metoden som presenteras i denna rapport utgar fran matsvinn vid
livsmedelsproduktion med fokus pa livsmedelsforluster. For att fa hela
bilden som ger storst kunskap om livsmedelsproduktionens forluster och
resurser, gar metoden inte ut pa att i forsta hand vardera och utesluta olika
floden, utan handlar om att kvantifiera och beskriva det som var avsett

att bli livsmedel men som inte blir det samt hur det istidllet anvinds. Detta
oavsett om det ska klassas som livsmedelsavfall eller livsmedelsforlust,
eftersom anvandningsomradena (sa kallade destinationer) kan variera 6ver
tid fran samma verksamhet.

17  Foérordning (EG) nr 1069/2009.
18 Forordning (EG) nr 178/2002 artikel 3.



Metoderna omfattar livsmedelsproduktion, vilken stracker sig fran primér-
produktion fram till men inte inklusive, butik, food service och konsument-
ledet. Planerad foderproduktion eller andra d&ndamal nér livsmedel inte varit
syftet ingar i vissa fall i metoden, trots att de inte bor ses som livsmedels-
forlust eller matsvinn, men for att de &nda kan vara intressanta att folja ur ett
resursperspektiv. Med annan teknik, efterfragan, pris, lagstiftning eller behov
av livsmedelsforsorjning, kan det vara intressant att folja hur dessa volymer
andras over tid.

Metoden som presenteras har alltsa ett 6ppet férhallningssatt sa till vida att den
foljer de floden som under andra omstandigheter sasom annan féradling, bear-
betning, innovationer, eller annan efterfragan, hade kunnat dtas av ménniskor.
Om &n inte idag, sa i framtiden utifran rimliga insatser. Detta oavsett destination
och vad det ska klassas eller kallas eftersom det kan variera vad olika fraktioner
avsatts till. Ett och samma fléde hos samma féretag kan exempelvis under en
tid resultera i avfall men nir efterfragan finns kan det 1dmnas ut som foder, eller
leda till en affar som resulterar i en exportprodukt f6r humankonsumtion.

For att fa hela bilden som ger storst kunskap om livsmedelsproduktionens
forluster och resurser, landade valet darfor pa att i metoden i forsta hand inte
vardera och utesluta olika flédena utan att beskriva och kvantifiera dem oavsett
destination. Har har Naturvardsverkets medverkan varit viardefull och denna
metod vantas aven kunna bidra till forbattrad avfallsstatistik, eftersom den
nationella avfallsstatistiken inte utgar fran ravarufloden utan sammanstéller
data fran till exempel miljérapporter och avfallsanldggningar pa en mer aggre-
gerad niva.

Metoden handlar framf6rallt om de delar av produkten som rimligen kan for-
vantas dtas av manniskor i Sverige eller pa andra marknader via export, eller
dar foradling skulle kunna leda till humankonsumtion. Ddarmed ingar i forsta
hand inte ben, skal, blast och dylikt, &ven om det ur ett bredare resursperspektiv
hade varit intressant for att battre ta tillvara dven dessa resurser for livsmedels-
konsumtion. Vad marknaden efterfragar och vad vi konsumenter vill 4ta kan
forandras over tid och ser olika ut pa olika marknader.

Metoden avser svensk primdrproduktion, men efterfoljande produktions- och
distributionsled hanterar manga ganger bade svensk och importerad ravara och
darfor paverkas d@ven de importerade produkterna av atgarderna och insikter
som arbetet vantas leda till.

Det som redan har blivit foder och dérefter férloras i form av att foder trampas
ner av djuren vid utfodring eller att foder blir daligt vid lagring ingar inte. Inte
heller forluster av andra insatsvaror som forfars eller spills sasom utsdde, vaxt-
skyddsmedel, gédselmedel, vatten eller liknande.



2 Varfor behovs mer kunskap om
livsmedelsforluster och resurser?

Att mer av livsmedelsproduktionen gar vidare i kedjan for att bli eller inga i livs-
medelsprodukter har flera férdelar. Bade minskad miljo- och klimatpaverkan
och 6kad 16nsamhet for livsmedelsproducenter. I férsta hand ska matsvinn i
form av livsmedelsférluster férebyggas. Livsmedelsproduktionen adr dock en
biologisk process och kommer aldrig till hundra procent kunna avsitta som
livsmedel. De floden och resurser som inte kan ga vidare till mat bor darfor
anvandas sa resurseffektivt som mojligt.

Nedan beskrivs varfor det ar viktigt att mer av livsmedelsproduktionens resurser
gar vidare till mat, hur man kan prioritera och vem som ska gora jobbet.

2.1 Minskad miljo- och klimatpaverkan, 6kad Ion-
samhet och en mer robust livsmedelsproduktion

Ndr insatser som utsdde, stallgodsel, mineralgodsel, viaxtskyddsmedel, foder,
veterindrmedicin, energi, personal, vatten och mark har anvants for att producera
for livsmedelskvalitet ar det mest resurseffektivt att ravaran eller produkten nar
utsatt mal.

2.1.1 Miljo- och resursperspektivet

All produktion av mat kan innebéra olika former av miljopaverkan sasom utslapp
av vaxthusgaser som leder till klimatpaverkan, lackage av vaxtnaringsimnen
som bidrar till 6vergddning, tillgang till och anvidndning av mark som bidrar

till 6kad eller minskad biologisk mangfald, spridning av vaxtskyddsmedel med
mera. Cirka 14 procent av virldens klimatpaverkande utslapp harror fran jord-
bruket och dess markanviandning® och jordbrukssektorn star for ungefar 13 pro-
cent av de totala vaxthusgasutsldppen i Sverige.* I jordbrukssektorns utslapp
rdaknas inte alla utslapp eller upptag in (sasom jordbrukets energianviandning,
utslapp fran importerade insatsvaror och foder, samt lackage eller inlagring

av kol pa jordbruksmark). Inkluderar man dven dessa utslapp blir jordbrukets
andel storre.* Livsmedelsproduktionen bidrar dven till runt hilften av den totala
overgodningen i Sverige.”> Beroende pa om matsvinnet bestar av animalier eller
vegetabilier ar skillnaden i milj6- och klimatpaverkan stor och det handlar om
olika miljofaktorer. Att minska matsvinnet kan betyda att samma produktions-

19 IPCC AR 5 Synthesis Report, 2014.
20 SCB2020.
21 Ibid.

22 Havs- och vattenmyndigheten 2019:20. (Exklusive utsldpp via kommunala avloppsreningsverk och
enskilda avlopp).



nivaer behalls som tidigare, med en konstant miljopaverkan fran produktionen
samtidigt som de livsmedel som produceras anvands mer effektivt och mattar
fler manniskor.= Eller att mindre mat behover produceras for att matta samma
befolkning.

Vaxtskyddsmedel beh6vs i manga fall for att forebygga forluster men anvands i
onddan om grodan senare inte dts. Att gronsaker eller andra vegetabilier maste
lamnas i filt ar en férlorad affar och bidrar formodligen inte sdrskilt mycket till
en 0kad mullhalt i marken utan kan snarare leda till kvaveforluster. For att 6ka
mullhalten dr det mer effektivt att odla flerariga vixter, mellangrédor och fang-
grodor eller att 1amna skorderesterna efter spannmal.* Hav och sjoar ar inte

en dndlig resurs och dven inom fisket dr det viktigt att anvinda sa mycket som
mojligt av det som tas upp pa ett resurseffektivt sitt. Likasa har kott och mjolk
som inte blir mat en h6g klimatpaverkan och det ar darfor viktigt att anvianda
sa mycket som mojligt fran djuren pa ett resurseffektivt sitt. En studie 6ver den
tyska kottproduktionskedjan visar att klimatpaverkan fér denna kan minska
betydligt om &tliga organ tas tillvara i storre utstrackning. Om vi hade atit
hilften av de indlvor som idag inte blir livsmedel skulle kottkedjans bidrag till
klimatpaverkan minska med hela 14 procent.” For att bilden ska bli fullstindig
bor vi samtidigt sdga att betande djur haller marker 6ppna och bidrar darmed
till den biologiska mangfalden och till att bibehalla vara kulturlandskap. Det
star dock inte i motsats till det som skrivits eftersom det adr viktigt att djuren
anvands pa ett resurseffektivt sétt.

2.1.2 Minskade kostnader och 6kad lonsamhet

Livsmedelsforluster leder férutom till onédiga kostnader ocksa till férlorade
intakter. Det ger nastan alltid bast betalt att fa ravaran sald till livsmedel. I en
storre internationell studie med aktorer i hela livsmedelskedjan visade det sig
att 99 procent av verksamheterna som investerat i minskat matsvinn sag en
positiv avkastning. Enligt studien fick féretag i livsmedelskedjan i snitt, med
avseende pa medianvérdet, tillbaka 14 ganger den insats som lagts ner for att
minska matsvinnet.?® Studier av frilandsodling i North Carolina, USA, har visat
att skorden av gronsaker kan 6ka med upp till 20 procent och att mer dn halften
av det som finns kvar i falt efter skord skulle kunna sdljas.” Den brittiska organi-
sationen WRAP har i sin tur studerat vilka ekonomiska virden som kan sparas

i potatiskedjan fran gard till butikshylla. De fann att en liten justering av det
ordinarie storlekskravet pa matpotatis, fran 45 mm till 43 mm, gjorde att 5 procent
mer potatis kunde tas tillvara vilket gav en 6kad intakt pa 100 ooo pund per
1000 ton potatis samtidigt som det hade minimal effekt hos konsumenterna.?®

23 Naturvardsverket 2020a.

24 Personligt meddelande Thomas Kitterer.

25  Xue 2019.

26  WRIoch WRAP, 2017. I studien ingick 700 livsmedelsféretag med nédra 1200 anldggningar i 17 lander.
27 Johnson, 2018.

28 WRAP 2015.



Ett flertal studier har rdknat pa kostnaden nar djur bli sjuka, skadas eller dor.
Det faktum att Sverige har ett gott djurhdlsolédge ger utéver djurvalfard och lag
antibiotikaanvdandning, dven minskade forluster och minskade kostnader. Flera
sjukdomar som grissjukdomen PRRS och bovint virusdiarré BVD hos nétkreatur,
anser sig Sverige vara fria fran. PRRS kan kosta mellan 64 till 860 kronor per
sugga och ar sett till smagrisdédlighet.? BVD kostar 200 000 kronor per ar for
en besidttning med 100 notkreatur i form av forsdmrad halsa hos kalvarna men
ocksa i minskad mjélkproduktion och férldngda kalvningsintervall2° En studie
av kostnader inom mjélkproduktionen visade i sin tur att kor som inte kan ga
till slakt eller hemslaktas, utan istdllet gar som kadaver till avfallshantering

i snitt kostar 9ooo kr i utebliven slaktintdkt och 1560 kr i kostnad for kadaver-
hanteringen, vilket sammanfattningsvis blir en kostnad pa totalt 10 500 kr fér
producenten 3

2.1.3 Beredskapsperspektivet

Ur ett beredskapsperspektiv dr det ocksa vardefullt att ha god kunskap om livs-
medelskedjans olika floden och vilka anvandningsomraden som finns fér de
olika resurserna. En robust livsmedelskedja bor rimligen ha kunskap om- och
optimera sina floden. Det dr ocksa viktigt att beakta att i en krissituation kan
konsumentbeteenden fordndras, marknadskanaler stangas och tillgangen pa
insatsvaror och arbetskraft begriansas. Detta kan orsaka forluster i bade kvantitet
och kvalitet hos de livsmedel som produceras. Aven de fldden som per definition
inte betecknas som livsmedelsforluster, till exempel bifangster av fisk som blir
foder, potatis till starkelse eller kvarnspannmal som klassas om till foder, bor vara
vardefulla att kdnna till i de fall dessa resurser skulle beh6va anvandas till mat.

2.2 Kan livsmedelsforlusterna bli noll?

Matsvinn kan rent sprakligt leda tankarna till slarv, spill och oftrsiktighet.
Givetvis kan alla som hanterar mat ha battre eller simre kunskap om ravarors
och produkters kvalitet och hallbarhet. Men livsmedelsproducenter dr oerhort
paverkade av en mangd biologiska faktorer. De tidiga férlusterna styrs av en
mangd naturliga faktorer som bade vader, skadedjur och sjukdomar. Producenter
kan vara béttre eller simre rustade for detta, men ofta ar det sjalvreglerande att
en foretagare inte minst ur ekonomisk synpunkt vill optimera sin produktion
och skydda sin verksamhet fran forluster.

Det kan handla om att ha ratt kunskap men ocksa att ha tillgang till ratt teknik.
Ett torrt ar kan den som har tillgang till bevattning skydda sig mot férluster i
falt, men det kan ocksa handla om att ha en potatisupptagare, skordetrdska,

29 Jordbruksverket 2009:4
30 SVA2013.

31 Vidxa Sverige 2010, 2015.
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eller maskiner for filetering av fisk eller charkproduktion som ger minimalt med
spill, eller goda mojligheter att kyla och lagra farska produkter. Likasa kravs god
kunskap hos skérdepersonal om hur kvaliteten kan sdkras och att djurstallar och
system ar bra utformade med personal som tillser god hygien och djurvalfard.

Det satsas jamforelsevis lite medel pa forskning och innovation i livsmedels-
kedjan. Studier av innovationsgraden visar att Sverige hamnar hogt i Europa
inom flera sektorer (t.ex. andra plats inom stal, skogs och fordonsindustrin), men
forst pa en 14:e plats for livsmedelsforskning av totalt 31 1ander. Innovations-
graden dr liagre i de tidigare leden av livsmedelkedjan och knappt vart tredje
jordbruksforetag har infért en ny eller férbattrad produkt eller process mellan
aren 2016 och 2018, vilket &dr en avsevart ldgre andel 4n i andra sektorer. Andelen
innovativa foretag i livsmedelskedjans tre sista led ligger dock i paritet med
Ovrigt naringsliv. Ett problem inom primadrproduktion och livsmedelsindustri

ar den laga 16nsamheten som kan medf6ra samre majligheter att investera i
hallbar teknik, vilken hade medfort att mer kunnat tas tillvara eller att en hégre
kvalitet kunnat sdkras.3

Manga ganger handlar det ocksa om marknadskanaler och affarsmajligheter. Nar
det giller frukt, grénsaker och potatis paverkar marknadens krav pa utseende,
sorter, storlek, mognadsgrad. Marknaden &r saval grossister som detaljister och
konsumenter, alla med sina krav pa produkterna. Men vid ett minskat utbud
stiger priserna och toleransen for defekter 6kar i alla led.s3 Nér tillgangen ar hog
och efterfragan sviker hos en kund &r det viktigt att kunna hitta en annan kund
som vill kopa till ett pris som gor det 16nt att skérda, eller att kontakter finns
med foradlingsindustri som kan ta emot ravaran. Att ha en sadan plan B upp-
gjord i forvag kan gora att svinn inte behover uppsta. Exempel pa 16sningar &r
nar restauranger, storkok och livsmedelsindustri kan bearbeta och tillaga den
ravara som inte haller ratt utseendemassig kvalitet for att sdljas som en intakt
produkt. Likasa kan direktforsiljning till konsument, sasom gardsbutiker,
rekoringar och sjdlvplock ge fler alternativ till férsdljning. Det dr ocksa viktigt
att affirsmodeller férebygger matsvinn, sa att de hanterar hur éverskott som
uppstar kan siljas som livsmedel alternativt foder, istdllet for att till exempel
lamnas i filt. Ett exempel dr kontrakt dir ett gemensamt ansvar tas fér skorde-
variationer, eller att tillh6ra en gemensam forsiljningskanal sasom en producent-
organisation.

2.3 Hela kedjan bar ansvar for de tidiga forlusterna

Det finns ett 6kat intresse i samhallet kring matsvinnsfragan och detta dr nagot
som manga stora livsmedelsaktorer vill profilera sig inom. Men svinnproblema-
tiken dr komplex och for att ta ett riktigt ansvar rdcker det inte att endast se till

sin egen verksamhet. En och samma aktor kan bidra till matsvinn och forluster

32 Jordbruksverket 2020:3.
33 Jordbruksverket 2014:5.
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bade hos leverantorer bakat i kedjan som framat i kedjan. Det adr darfor positivt
att ett samarbete for minskat matsvinn (SAMS, se kapitel 4.3) har inletts inom livs-
medelskedjan. Bakat i kedjan kan det handla om att samarbeta med leverantorer
kring kvalitetskriterier, eller nya produkter som tar tillvara mer samt att anvanda
goda affirsmetoder. Framat i kedjan kan det handla om att redan fran gard
sdkra en god kvalitet som haller hela vdgen fram till konsumentens middag
samt att inte med erbjudanden locka konsumenter att kopa mer an vad de
kommer konsumera, speciellt nar det géller produkter med begransad hallbarhet.
Aven regeringen och myndigheter behéver ha matsvinn- och resursfrdgorna
hogt pa agendan sa att till exempel regler inte riskerar att leda till 6kat svinn
och att fler och 6kade satsningar gors pa innovationer, teknik och kunskap som
leder till minskat svinn och férluster.

For att kunna samverka i dessa fragor ar det intressant att veta vilka méangder
som skulle kunna utnyttjas mer resurseffektivt men ocksa orsakerna till att for-
luster uppstar. Med denna kunskap kan atgarder och insatser goras saval hos
livsmedelsproducenter men ocksa hos uppkdpande led och dnda fram till vad
vi konsumenter efterfragar. Nya livsmedelsprodukter som tar tillvara pa rest-
floden fran livsmedelsindustrin dr ett exempel, liksom samarbete mellan akt6rer
i livsmedelskedjan sa att utseendemassiga kvalitetskrav kan justeras och ett
Okat gemensamt arbete for att paverka konsumentpreferenser. Studier har visat
att handelns krav, som paverkas av att konsumenterna valjer bort produkter av
kosmetiska skal, (storlek, farg och form et cetera) paverkar utsortering av pro-
dukter mer dn de formella regler som finns i EU:s eller FN:s handelsnormer.3

2.3.1 Ojusta affairsmetoder som leder till matsvinn

En sarskilt bekymmersam orsak till matsvinn och ekonomiska forluster dr ojusta
affirsmetoder. Dessa gar dven under begreppet otillb6rliga handelsmetoder
(Unfair Trading Practices, UTP). Det kan handla om att leverantorer inte far
betalt inom rimlig tid, avtal som bryts, sena avbestdllningar, oskiliga returer
eller ogrundade krav pa att leverantorer ska sta kostnaden for produkter som
har returnerats eller kastats. Om en avbestadllning har skett ndra inpa leverans
ar det inte sdkert att leverantéren hinner hitta annan avsattning for varan innan
den blir dalig. Det kan leda till att producenten tvingas silja den som foder,
eller att hela eller delar av den avbestidllda leveransen maste kastas. Likasa kan
returer av exempelvis frukt, gronsaker och bréd minska butikers incitament att
sdnka priset och darigenom fa en vara sald som livsmedel om den istéllet kan
skickas tillbaka till leverantéren pa leverantérens bekostnad.?> Producenter av
farska sdsongsbundna produkter sasom exempelvis jordgubbar och farskpotatis
ar i en sarskilt utsatt position da efterfragan ar stor under en mycket kort tids-
period och da produkterna inte kan lagras.3® Ojusta affarsmetoder kan forekomma

34 Jordbruksverket 2014:5.
35 Eriksson 2012.
36 SLU 2019.
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i alla led av leverantérskedjan, och problemen har lyfts av branschforetradare
inom bade primarproduktion och livsmedelsindustri.>”

Lagstiftning for att motverka UTP har inforts i EU. Det svenska regelverket trader
i kraft under 2021 och innehaller férbud mot bland annat sena avbestillningar,
sena betalningar och kommersiella repressalier.3® Konkurrensverket dr utsedd
till tillsynsmyndighet och kommer driva arenden mot kopare som anvander
otillborliga handelsmetoder.?

2.4 Resurshierarki for livsmedel

For att anvdnda vara resurser sa effektivt som majligt bor livsmedel anvandas
for det syfte som det har producerats for. Om det inte gar bor vi ta tillvara det pa
ett sa miljo- och resurseffektivt sdtt som mojligt. Férluster kan uppfattas som
nagot som 6éverhuvudtaget inte tas tillvara. Men att arbeta cirkulart, bruka ett
kretslopp, ateranvanda och atervinna ar nagot som livsmedelsproducenter, inte
minst lantbrukare har gjort i alla tider. Mycket av det som i livsmedelsproduk-
tionen inte gar vidare till livsmedel, sasom potatis eller vassle, tas dnda tillvara
som foder vilket resursmassigt ar ett relativt bra alternativ. Det som uppkommer
kan till exempel dven bli biogas eller eller ga till kompost. Men enligt studier
kan det vara upp till 15 ganger mer klimateffektivt att forebygga matsvinn dn att
gora biogas till drivmedel av det.“° Detta beror dock pa vilket energisystem som
biogasen ersdtter, om den till exempel ersitter vattenkraft eller fossila branslen.
Och ju mer miljébelastande matvaran dr att framstdlla, desto effektivare ar det
att undvika svinn jamf6rt med att anvanda avfallet som biogasravara.

Figur 2 visar en resurshierarki for livsmedel som kan anvidndas pa ett 6versiktligt
plan som grund for prioriteringar. I férsta hand ska matsvinn och livsmedels-
forluster forebyggas. Samtidigt maste livsmedel och foder alltid vara sdkert.
Déda djur som av olika anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan gar ofta
till forbranning, vilket enligt resurshierarkin dr det simsta alternativet. Men det
ar ocksa i manga fall det enda alternativet som finns for att pa ett sdkert sitt ta
hand om déda djur och riskmaterial fran slakten.#* Att forhindra att djur skadas
eller blir sjuka &r alltsa mycket viktigt &ven ur ett resursperspektiv. I denna
resurshierarki finns inte andra produkter dn mat och foder, sasom bioplaster,
biodiesel, byggmaterial med mera. Denna atervinning ndr materialet lamnar

37 Livsmedelsforetagen och LRF 2019.
38 Direktiv (EU) 2019/633.
39 Regeringen 2020.

40 Personligt meddelande Aina Stensgéard, NORSUS. Som raknat pa matsvinn genom hela virdekedjan i
Norge, utifran specifik sammanséttning, och analyser av klimatnytta fér biogasproduktion till driv-
medel i Norge. Berdkningarna baseras pa vad som faktiskt kastas i Norge sa att hdnsyn tas till sam-
mansittningen och de slingda matvarornas klimatpéaverkan.

41 Scherhaufer 2020.
42 Forordning (EG) nr 1069/2009.
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livsmedelskedjan kan i manga fall jamstdllas med biogas i hierarkin, vilket
bland annat gors i den amerikanska miljomyndigheten EPAs resurshierarki.s

Resurshierarki livsmedel

Mest dnskvart
Forebygga matsvinn & forluster

Redistribuera dverskottsmat Forhindra
Foderanvandning
Rota till biogas

Atervinna

Kompostera

'/ Energiutvinna
: : Minst 6nskvart

Figur 2. Resurshierarki for livsmedel baserad pd WRAP (2018), dversatt och modifierad av
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Deponi dr inte tilldtet i Sverige.

Mgjligheten att ta tillvara ravaror eller produkter pa ett resurseffektivt satt
varierar. Storre foretag kan ha lattare att avsatta tid och resurser i att ta fram
nya produkter som tar tillvara mer eller att investera i utrustning som tar tillvara
restfléden i nya produkter. De kan ocksa ha béttre forutsattningar och volymer
for att exportera till marknader med annan efterfragan. Det handlar ocksa om
geografiska och logistiska forutsattningar sasom narhet till foradlingsindustri,
alternativa kunder eller valgérenhetsorganisationer alternativt djurproducenter
som efterfragar foder. Ar det for 1angt att transportera en vara for att foradlas till
livsmedel faller givetvis podngen bade ur ett miljo- och ekonomiskt perspektiv.

Ett av de forskarlag som kan ha kommit langst med att méata, utvardera och
rdakna pa livsmedelsforluster i falt finns i North Carolina, USA. Deras forskning
visade att skorden av gronsaker skulle kunna 6ka med upp till 20 procent och
att mer an halften av det som fanns kvar i falt efter skord skulle kunna saljas,
vilket var betydligt mer dn vad odlarna sjdlva uppskattade.* De har dven stu-
derat odlares skordestrategier och drivkrafter som paverkar livsmedelsforluster
vid frilandsodling. Figur 3 visar deras framtagna hierarki som bygger pa inter-
vjuer med 17 olika frilandsodlare. Att fraimja marknader fér produkter som ratas
av utseendemadssiga skal, férandra konsumenters preferenser och att donera
till beh6vande dr nagra exempel som uppgavs minska livsmedelsforluster. Men
allra viktigast for odlarna var att marknaden &r stabil och férutsdgbar med hoga
priser.

43 EPA 2021.
44 Johnson 2018.
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Underlatta en stabil och forutsagbar Mest dnskvart

marknad och hdga priser

Forbattra infrastrukturen for
bearbetning och férédling

Oka efterfragan pa produkterna

Skapa incitament och underlatta
donation till valgérenhet

Framja alternativa
marknadsstrategier

Paverka konsumenters
forvantningar

Foder till djur

Lamna eller
aterfora till falt
Minst 6nskvart

Figur 3. Hierarki som visar de mest och minst 6nskvdrda strategierna fér att minska livsmedels-
forluster i falt enligt frukt och grénsaksodlare i USA enligt Lisa Johnsson et al 2019.° Figuren dr
modifierad och 6versatt av Jordbruksverket.

Det dr naturligt att svinnet minskar med hégre priser men hogre priser hanger
ocksa ihop med en minskad tillgang som ocksa minskar svinnet sa de tva fakto-
rerna kan vara svara att sarskilja. Men att efterstrdava héga priser for att minska
svinnet dr kanske inte lampligt pa en fri marknad och for frukt och gronsaker
vill vi ju dessutom fa upp konsumtionen for att framja folkhdlsan. Daremot kan
en strategi vara att efterstrdva en mer stabil prisbild och ett mer stabilt och for-
utsdgbart utbud. Fragan dr dock inte l4tt eftersom det ibland, till exempel under
en varm period, mognar fram stérre volymer dn normalt och dn det som planerats
och da finns det, om det handlar om produkter med kort hallbarhet, ett behov
av att sdlja mer under en period, fér att minska svinnet.

Nar en butikskedja valjer att ha kampanj med laga priser pa till exempel dpplen,
sa kommer konsumenter som képer mer dpplen dn normalt ofta att kopa mindre
av andra frukter. Darigenom blir efterfragan forandrad for savil de dpplen vars
pris dr lagre dn normalt, som for andra frukter. Detta gor det svart for butiken
att forutsiga efterfragan vilket darmed kan leda till 6kat svinn. En form av kam-
panj, som dr vanlig, bland annat for gurka, dr ”kop 2 betala for 1”. Denna modell
riskerar att 6ka svinnet eftersom den dels paverkar efterfragan pa samma satt
som ett lagre pris, men ocksa for att den i &nnu hogre utstrackning dn en pris-
sankning, lockar konsumenten att kopa mer dn som kanske kan konsumeras.
Vid ovantade 6verskott kan det darfor trots allt vara béttre att sanka priserna dn
att erbjuda mangdrabatt. Vissa kampanjer dr dock planerade och kan innebéra
en planerad produktionsdkning av till exempel isbergssallat, en viss vecka, pa
uppdrag av en butikskedja eller att en butikskedja bestaller en stérre méangd

av till exempel persikor. Dessa planerade kampanjer kan ocksa bidra till svinn
genom att efterfragan blir svarare att forutsdga. Ett jamnare utbud med farre

45 Johnson 2019.
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planerade kampanjer for produkter med kort hallbarhet skulle darfor kunna
minska svinnet.

En fraga i detta sammanhang &r ocksa var férlusten ska tas, i manga fall kan

det tyvarr bli hos producenten. En annan aspekt ar att en viss 6verproduktion
ar svar att undvika da producenter maste siakra sin leverans till kund, &ven om
man férs6ker hamna sa ratt som mojligt i odlingsplaneringen. Har kan affars-
modeller beh6va modifieras sa att ett gemensamt ansvar tas for skordevariationer,
se aven kapitel 2.2.

26



3 Uppfoljning mot nationella och
globala mal

Den metod som presenteras i denna rapport ska bidra till uppféljning av bade
det nationella etappmalet f6r minskat matsvinn och matsvinnsmalet i Agenda
2030. Darutover skulle ocksa livsmedelsforluster kunna ldggas till i den ater-
kommande utvarderingen och uppféljningen av livsmedelsstrategin. Idag
anvands matavfall (vars definition i stort sett &r synonym med livsmedelsavfall, se
kapitel 4) som indikator for hallbar produktion och konsumtion.“® Med nationell
statistik dver livsmedelsforluster kan en mer heltdckande bild ges av det mats-
vinn som uppkommer.

3.1 Etappmal for minskat matsvinn

Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal“’, sexton miljokvalitetsmal samt
ett antal etappmal inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga &mnen,
hallbar stadsutveckling, luftféroreningar, klimat och nu dven matsvinn. Sveriges
miljomal dr det nationella genomférandet av den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen. Etappmalen ska gora det ldttare att na generations-
malet och de svenska miljomalen, och identifierar en 6nskad omstédllning av
samhallet.

I juni 2020 beslutade regeringen tva nya etappmal kopplade till de svenska
miljomalen:

¢ Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet
minskar med minst 20 viktsprocent per capita fran 2020 till 2025.

¢ En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument
2025.

Uppfdljningsmetoden som presenteras i denna rapport ska anvindas for att
folja upp etappmalet om hur stor andel av den svenska livsmedelsproduktionen
som nar butik och konsument. Etappmalen ska leda till en 6kad takt i atgarder
fran samtliga involverade aktorer. For att minska matsvinnet behéver insatser
vidtas sa att livsmedelsforlusterna minskar och att andelen av livsmedels-
produktionen som nar butik och konsument 2025 6kar. Malet syftar till minskat
matsvinn vid livsmedelsproduktion, fore butik och konsument, men det ar
aktorer i hela kedjan dnda fram till konsumenterna som béar ansvar for att livs-
medelsforlusterna ska minska. Andelen som ska 6ka ar inte angiven eftersom

46 Jordbruksverket 2020:3.

47 Generationsmalet lyder; Det 6vergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation lamna
over ett samhdlle dadr de stora miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem
utanfor Sveriges granser.

27



uppféljningen inte var pa plats nédr etappmalet beslutades, men eftersom
malaret dr 2025 sa haller det en hogre takt jamfort med Agenda 2030-malet som
tar sikte pa 2030.48

3.2 Agenda 2030

FN:s globala mal Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar
till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de ménskliga rattigheterna

for alla, uppna jamstélldhet och sdkerstilla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. De globala malen balanserar de tre dimensionerna

av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga.
Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion syftar till att sdkerstélla hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. Delmal 12.3 lyder:

Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
aven forlusterna efter skord.

FN:s jordbruks och livsmedelsorganisation, FAO, definierar matsvinn food loss
and waste som; minskad kvantitet eller kvalitet av livsmedel i livsmedelskedjan.
De drar gransen utifran var i kedjan det uppstar varav livsmedelsforluster food
losses uppstar fran skord och till, men inte inklusive, butiksledet. Food waste &r
i sin tur det livsmedelsavfall som uppstar i butik- och konsumentledet.*

Livsmedelsforluster enligt mal 12.3 ska métas och féljas upp med en indikator,
ett sa kallat Food loss index (FLI). Rekommendationen fran FAO som ansvarar
for att sammanstilla ett globalt food loss index, ar att varje land véljer ut tio av
de viktigaste ravarorna och rapporterar férluster inom deras produktionsflode
fran primarproduktion fram till, men inte med butik. Aven om forluster vid
skord och slakt inte ingar som en del av det Food loss index som rapporteras
globalt sa rekommenderar FAO att den nationella nivan dven foljer upp forluster
vid skord/slakt/fangst. Forklaringen till att FAO har valt att inte samla in data
for dessa forluster ar att dessa inte gar att fa fram fran FAO:s Food Balance
Sheets>® som dr FAO:s huvudsakliga dataunderlag for att berakna FLI globalt
idag>.

Det finns dven en indikator f6r matsvinn i butik, restaurang och konsumentled
Food waste index (FWI). Avgransningarna mellan FLI och FWT i ett virdekedje-
perspektiv illustreras i figur 4.

48 Regeringsbeslut 20200625.
49 FAO 2019.

50 Food balance sheets visar data 6ver olika landers livsmedelssystem gdllande framf6rallt produktion
och livsmedelstillgang.

51 Fabi2020.
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Livsmedelsavfall
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och ute (FWI)
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Transport, lager
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Figur 4. Avgrdnsningar fér Food Loss Index (FLI) och Food Waste Index (FWI). Gra= faller utanfér
delmdl 12.3, Grén FLI, (Ljusgrén, féljs endast upp nationellt inte globalt), Orange =FWI. Kélla: FAQ.

Food loss index, FLI inkluderar alla mdngder av grodor, boskap och fisk som

ar avsedda for livsmedel som direkt eller indirekt lamnar livsmedelskedjan
efter skord/slakt/fangst genom att de férbranns eller pa annat sétt kasseras (till
exempel laggs pa akern) och inte gar in i andra produktkedjor (som djurfoder,
annan industriell anvandning), fram till men exklusive detaljhandeln.>* For-
luster som uppstar under produktion, lagring, transport och bearbetning, samt
importerade produkter, dr darfor alla inkluderade.

Exempel pa industriell anvindning ar biobranslen, fibrer for férpacknings-
material, bioplast, material som lader eller fijadrar, fetter, olja, ramaterial for att
gora tval, biodiesel eller kosmetika. Anvandning som jordférbattring och gédsel
ar ocksa exkluderat fran FLI och FLW. Biogasproduktion ingar ddremot i FLI. FLI
ar baserat pa att de tio viktigaste ravarorna i ett land, utifran produktionsvérde,
och ska vdljas ut pa nationell niva inom fem produktkategorier. Dessa kategorier
har ocksa varit vagledande nar ravaror valts ut for den svenska metoden som
presenteras i denna rapport, se metod i kapitel 1. FAO rekommenderar vidare att
information om destinationer (vad som gors med de forluster som uppkommer)
och priser samlas in for att i ett senare kunna fa fram information om de kvalita-
tiva forlusterna.

52 FAO 2019.
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4 Bakgrundsstudie - vad vet vi idag

Matningar av matsvinn och forluster ar en viktig del for att skapa en forandring
pa olika nivaer i livsmedelssystemet, men syftet med matningarna kan vara
olika vilket paverkar val av metod. Det finns en rad metoder for att méta livs-
medelsforluster och livsmedelsavfall i livsmedelskedjan. Alltifran att viga eller
bestamma antal och volym, vilket d&r en mer tidskravande, kostsamt men ocksa
mer specifik metod, till att berdkna massfléden och skillnaden i infloden och
utfloden. Det senare ar ett enklare tillvigagangssatt men samtidigt inte lika
specifikt. Olika metoder har sina for- och nackdelar.

Exempel pa syften med méatningar ar:

o (Oka resurseffektiviteten och Idnsamheten i ett foretaget

o (Oka resurseffektiviteten i virdekedjan

e Minska miljopaverkan

e Folja trender 6ver tid och benchmarking av det egna foretaget mot andra

e Samla information kring vilka atgdrder som behévs for att minska livsmedels-
forluster och livsmedelsavfall inom en sektor, regionalt nationellt eller
globalt.

e Oka ett lands sjalvforsérjandegrad/oka tillgdngen pa mat

e Skapa faktabaserade underlag f6r politiska beslut

e Minska avfallsmangderna och trycket pa anlaggningar som hanterar avfall
e Forbattra ekonomin hos aktorer i livsmedelskedjan

Medan det pa foretagsniva ar viktigt att kunna félja upp en forandring i realtid &r
det pa nationell niva viktigt att fa tillgang till representativa data av bra kvalitet.

Exempel: myndigheternas nationella statistik, Data for aggregering och uppskalning till
uppfoljningen av miljomalen nationella data/validering av befintlig statistik
Forandringsarbete (foretag)

- Ta fram matetal for att folja upp pa - Méta for att folja upp data pa
nationell /regional niva foretagsniva
- Styrs av lagar och regelverk . . .
- Enskilda foretaget i fokus
- Aggregerad data
_ Statistiska metoder - Gemensam databank, nyckeltal

Exempel: Frivilliga 6verenskommelser,
projekt, myndigheter for validering av

Policy utformning, nationella satsningar framtagna data

Figur 5. Syftet med uppféljningen styr valet av metod. De olika angreppssdtten kompletterar
varandra for 6kad kunskap. Kdlla: Karin Ostergren, RISE.

En metod som beskriver nationella data bor bygga pa ett “top-down” perspektiv
och i méjligaste man utnyttja befintliga data for att vara ekonomiskt hallbar.
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Lokala studier ”bottom-up” kan dock vara nédvandiga for att komplettera data-
luckor och for att validera gjorda antaganden.

En stor portion 6dmjukhet och talamod dr en viktig ingrediens i arbetet att
folja upp forluster i livsmedelskedjan. Det dir alltid bdttre med approxima-
tioner till att bérja med dn ingen information alls. Ddrefter gar det alltid
att succesivt forbdttra dataunderlaget med avseende pd precision och
noggrannhet.

Citat ur bakgrundsstudien som genomforts av Karin Ostergren, senior forskare
med mangarig erfarenhet av internationellt matsvinnsarbete.>

Direkta metoder som vdgning, bestdmning av antal och volym &ar dyrare och mer
resurskravande. For industrier, packerier och grossister, om ifall utrustning ar
pa plats i form av sensorer och scanners, kan dessa kostnader dnda vara Gver-
komliga. Att méta skordeforlusterna i falt manuellt dr diremot extremt resurs-
kravande. Erfarenhet visar dessutom att sjdlvrapporterade data via enkéter och
intervjuer ofta ger ett lagre viarde dn da matningarna pa falt har gjorts av en
utomstaende expert. Inom primarproduktionen kan det handla om skillnader
upp till en faktor tvas* mellan egenuppskattade respektive verkliga data. De
direkta mitningarna ger vasentligen hogre varden pa forlusterna i falt jamfort
med befintlig jordbruksstatistik.> Ett ytterligare perspektiv pa matmetoder ar att
mata forluster innan de har uppkommit, eller hos mottagaren av resursen som
till exempel djurproducenter eller fodertillverkare.

Val av metod for att kvantifiera livsmedelsforluster och/eller livsmedelsavfall
beror pa syftet med méatningarna, vilka data som finns tillgdngliga och resurser
tillgdngliga for att ta fram nya data>® 5 . Tabell 1 nedan ger en 6versikt av rekom-
menderade metoder for uppfoljning av aktorer inom livsmedelsproduktion.

53 Konsultrapport 2020.
54 WRAP 2019.

55 Johnson 2018.

56 FUSIONS 2014.

57 FUSIONS 2016.
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Tabell 1. Oversikt av metoder for att kvantifiera livsmedelsférluster och livsmedelsavfall 8% 6

Direkta Vagning Massan av livsmedelsforluster bestamd direkt.

metoder
Bestamning av Mangden produkt berdknas baserat pa antal, och utifran detta
antal berdknas massan. Antal kan bestammas genom att rakna antalet,

genom skanning eller genom att anvanda visuella skalor. Visuella
skalor for att skatta mangden skadad produkt pa till exempel falt
raknas till denna grupp.

Bestamning av Volymen av forlusterna bestams varefter vikten berdknas.
volym
Analys av Separera ut den 6nskade fraktionen fran en given blandad avfalls-

sammansdttning  strom/sidoflode for att bestéamma sammanséattningen. Brukar ofta
refereras till som “plockanalys”.

Verifikationer Data som rutinmassigt har samlats in och sparats, ofta i annat syfte
(t.ex. kvitton, lagerstatus, kvitton for bortforslat avfall).

Dagbdcker Daglig logg av livsmedelsforluster och livsmedelsavfall och annan
information.

Enkater Insamling av data kring mangder inklusive annan information t.ex.

kring attityder (motivation att minska forlusterna, varfor sorterade just
denna produkt ut etc.) organisatoriska och socio-ekonomiska aspekter
m.m.).

Indirekta Massbalanser Méngden forluster erhdlls genom att berdakna skillnaden mellan

metoder infléden (t.ex. ingredienser, spannmal till en silo) och utfléden korri-
gerat med lagersaldon och viktférandringar pga. av processingen (t.ex.
vattenhalt).

Modellering Anvandande av en matematisk modell for att studera hur férlusterna
variera beroende pa olika faktorer.

Proxy data Anvandande att data fran andra anlaggningar (t.ex. data fran andra
lander, andra likande anlaggningar for att uppskatta mangden svinn
pa den egna anldggningen).

4.1 Nationell uppféljning ger en 6vergripande bild av
matsvinnsmangderna

Sverige har jamfort med manga andra lander varit tidigt ute med att fora statistik
over avfall fran livsmedelskedjan. Statistiken har gatt under begreppet mat-
avfall, som &r ett svenskt begrepp och som genom revideringen av EU:s avfalls-
lagstiftning numera har 6vergatt i begreppet livsmedelsavfall och som har en
tydligare omfattning.®* I detta kapitel anvands darfor bade begreppet matavfall
och livsmedelsavfall. Se aven beskrivning av definitionerna i kapitel 1.3.

Naturvardsverket® har kartlagt mangden matavfall i Sverige vartannat ar sedan
2010 och senast 2018.% Men mangden matavfall/livsmedelsavfall dr inte synonymt
med médngden matsvinn. Detta eftersom matavfall utgérs av bade det onddiga

58 FLW Accounting standard.

59 FUSIONS 2014.

60 Stensgard 2017.

61 Avfall definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.

62 Maitningar och sammanstéllningar gors av Svenska Miljo Emissions Data (SMED) som r ett konsor-
tium inom vilket organisationerna Svenska Miljéinstitutet (IVL), Statistiska centralbyran, Sveriges
lantbruksuniversitet, och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) samarbetar.

63 Naturvardsverket 2020.
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matsvinnet som hade kunnat dtas och det som dr oundvikligt att slinga sasom
skal, blast, ben och kaffesump. Eftersom definitionen av matavfall inte har varit
entydig tidigare har det varit en utmaning att ta fram data. Ibland har mangden
atbart sarredovisats och ibland inte. Den definition som anvinds for matsvinn
har stor paverkan pa hur stor del av matsvinnet som kan anses var inkluderat i
den nationella avfallsstatistiken. Med en bredare ansats som omfattar hela livs-
medelskedjan sa behover avfallsstatistiken kompletteras med ytterligare infor-
mation, sasom Over livsmedelsforluster i bérjan av livsmedelskedjan och vissa
biprodukter fran livsmedelsindustrin.

Med den nya definitionen livsmedelsavfall dr det endast sma floden av matsvinn
fran primarproduktion och livsmedelsindustri som klassas som livsmedels-
avfall. Ett exempel dr det matsvinn som en primdrproducent skickar till en
annan aktors biogasanldggning kan klassas som livsmedelsavfall. Hamnar det
istdllet i producentens egen biogasanldggning, kompost, gddseltunna, lamnas i
falt eller anviands som foder raknas det daremot inte som livsmedelsavfall utan
kan snarare ses som en livsmedelsforlust.

Biprodukter fran livsmedelsindustrin som inte hanteras som avfall (till exempel
for att de lamnas ut som djurfoder) klassas inte heller som livsmedelsavfall

och ingar darmed inte i statistiken for livsmedelsavfall. Det bedéms vara stora
mangder biprodukter som uppkommer i livsmedelsindustrin, ofta anvands
dessa som foder vilket dr en resurseffektiv avsattning men allra bast &r om de
med forddling eller hantering kan inga i livsmedelsprodukter. Forbattrad statistik
over biprodukter kan leda till 6kad kunskap och insatser for saval 6kat tillvara-
tagande for livsmedelsindamal som till 6kad foderanvandning.®

Hittills har statistiken for matavfall presenterat data for primarproduktionen
fran en nordisk studie baserad pa arliga genomsnitt och uppskattningar om mat-
svinn under aren 2010—2013. Den nordiska studien konstaterade att férlusterna
i vikt efter skord och slakt var storst inom produktion av grénsaker, rotfrukter
och potatis. Darefter kommer vete och mjolk.% Statistiken fér primarproduk-
tionen borjar bli gammal, dr inte aterkommande och baseras delvis pa upp-
rakningar och jamf&relser med andra nordiska ldnder. Endast férluster efter
skord och slakt har tagits med i matavfallsstatistiken. Inkluderas uppgifter

om forluster fore skord och slakt &r, enligt studien,forlusterna i primarproduk-
tionen tre ganger storre (295 000 ton jamfort med 98 0oo ton).*® Det har under
flera ar pagatt mycket arbete bade internationellt och internationellt med
matsvinnsdefinitionerna och det finns darfér anledning att se éver hur matsvinn
i de olika leden av livsmedelskedjan ska f6ljas upp.

Den rapportering som alla medlemsstater ska gora till EU fran och med referensar
2020 stéller endast krav pa uppgifter om méangden livsmedelsavfall. Darutéver
kan kompletterande uppgifter om livsmedel som doneras eller anvinds till foder

64 Jordbruksverket 2020:4.
65 Franke 2013.
66 Franke et al, 2016.

33



frivilligt rapporteras till EU. En utveckling av livsmedelsavfallsstatistiken infor
forsta rapporteringen pagar och genomfors av Naturvardsverket och SMED, som
dven varit involverade i att ta fram metoden som presenteras i denna rapport.

Statistiken 6ver matavfall/livsmedelsavfall ger inte hela bilden av matsvinnet
och vad som hade kunnat tas tillvara som livsmedel. Gransdragningar och
definitioner har stor betydelse for hur statistiken presenteras. En mer hel-
tdackande bild av matsvinnet kraver dven uppgifter om livsmedelsforluster
inklusive forluster fore skord och slakt, biprodukter fran livsmedelsindu-
strin samt sarskilda studier av den del av matavfallet/livsmedelsavfallet
som utgors av dtbara delar.

Beroende pa flera olika faktorer sasom marknadens efterfragan, logistik, for-
adlingsmojligheter kan ett resursflode vid ett tillfdlle bli livsmedel som det var
tankt, vid ett annat blir det foder och vid ett tredje avfall. Uppf6ljning av livs-
medelsavfall och livsmedelsforluster kan darfér komplettera varandra fér en
sammanlagt battre bild av matsvinnmangder och orsaker. Uppfoljningen av
livsmedelsforluster med den metod som presenteras i denna rapport blir saledes
en fristdende statistikuppf6ljning fran den som presenterar livsmedelsavfallet.
Tillsammans kompletterar de tva statistikomradena livsmedelsavfall respektive
livsmedelsforluster varandra for en mer heltdckande bild av matsvinnet i Sverige.

4.2 Studier visar pa betydande forluster redan pa
gard

Jordbruksverket har aven inom ramen for tidigare regeringsuppdrag for minskat
matsvinn tillsammans med Livsmedelsverket och Naturvardsverket, tagit fram
studier med féljande huvudsakliga slutsatser:

¢ Av den svenska notkéttsproduktionen, bade fran mjolk- och kottrasdjur,
ar det nio procent av kottet som inte gar vidare till livsmedelsproduktion.
Forlusterna beror framst pa att djur 6ver sex manader dor eller avlivas pa
garden. Om vi kan minska férlusterna av n6tkott skulle jordbrukets klimat-
paverkan minska.®

e Av honor som tas ur produktion dr det 33 procent som inte blir livsmedel.
5,6 miljoner tuppkycklingar sallas bort, avlivas och blir till avfall.

¢ Handelsnormerna har en begransad inverkan pa svinnet i Sverige. Det ar
istdllet handelns och konsumenternas hoga krav som orsakar det storsta
svinnet. Svinnet i primdrproduktionen varierar mellan noll och cirka

30 procent.®

67 Jordbruksverket 2014:07.
68 Jordbruksverkets rapport 2016.
69 Jordbruksverket 2014:5.
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e En sdrskild studie av isbergssallat visade att 65 procent av den odlade sallaten
blir kvar pa faltet vid skérd. Odlare upplever att kraven pa ”perfekta”
produkter blir allt hégre.®

e Handelsnormerna orsakar inte nagot stort matsvinn fran det svenska fisket.
Utveckling a selektiva redskap, tillsammans med andra atgérder, viantas pa
sikt minska mangden fisk och skaldjur som inte kan séljas som livsmedel for
att de ar mindre an faststdlld minimistorlek.”

e Nordiska studier har uppskattat att omkring 300 0oo ton fran primarproduk-
tionen inte gar vidare som livsmedel.”

e Det behovs battre uppfoljning av matsvinn och restprodukter och vad de
anvands till. Nir matsvinn och restprodukter inte kan férebyggas dr foder-
anvandning ett resurseffektivt alternativ.2

4.3 Matningar pa foretagsniva inom Samarbete for
minskat matsvinn

Frivilliga 6verenskommelser mellan foretag i livsmedelskedjan med syfte att
mata och minska matsvinnet har visat sig vara en framgangsfaktor nar det
gdller att samla data. Det finns goda exempel ibland annat Norge och Bransje-
avtalet” och i England Courtauld Commitment?. Aktorer i hela kedjan arbetar
tillsammans for minskat matsvinn, och méatningar pa foretagsniva av saval
livsmedelsavfall som livsmedelsforluster dr centralt for att kunna pavisa och ge
incitament till forandring. De frivilliga 6verenskommelsernas, eller motsvarande
nationella forskningsprojekts aggregerade data dr i manga fall ett viktigt bidrag
till myndigheternas uppf6ljning och rapportering av livsmedelsavfall. I flera
lander publicerar de frivilliga 6verenskommelserna egna nationella rapporter.
Frivilliga 6verenskommelserna dr darfoér en viktig kéilla for data och metod-
utveckling dven nar det galler livsmedelsforluster.

I Sverige har en frivillig 6verenskommelse, Samarbete f6r minskat matsvinn
(SAMS), etablerats varen 2020. Ett tjugotal féretag och organisationer dr idag
med.”® SAMS drivs av branschen och ambitionen dr att f6lja upp mangderna
livsmedelsavfall och livsmedelsforluster hos de foretag som ingar. Under 2020
har mitmetoder i form av en sa kallad branschhandledning tagits fram for
mejeri, grossister respektive fiskberedning.”” Data for matsvinn inom mejeri och
fiskberedning kommer darfér sammanstillas fér 2020 och goras tillgdnglig aven

70 Jordbruksverket 2014:06.
71 Jordbruksverket 2014:3.
72 Franke et al 2016.

73 Jordbruksverket 2020:04.
74 www.matvett.no.

75 www.wrap.org.uk.

76 www.ivl.se.

77  Ostergren 2020.
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for myndigheternas nationella uppféljning under borjan av 2021. Darefter ar det
tankt att matningar och sammanstéllningar ska goras arligen.

Férhoppningen ér att fler foretag gar med i SAMS, men ett alternativ kan vara
att foretag som inte ingar i SAMS dnda borjar anvanda handledningen och kan
tdnka sig att rapportera data till myndigheternas uppfoljning. Nackdelen med
detta dr dock att foretagen som star utanfor gar miste om det bransch6verens-
skridande samarbetet inom SAMS som ska paskynda minskningen av matsvinn
for de ingaende foretagen. Att arbeta branschoverskridande och 1idngs med hela
kedjan minskar risken for att matsvinn flyttas framat och bakat mellan aktorer i
kedjan.

Det &r dn sa ldnge inga foretag inom primarproduktion som gatt med i SAMS
utan deras perspektiv och utmaningar representeras snarare av deras bransch-
organisationer som Lantbrukarnas Riksférbund och Potatisodlarna. Saledes
kommer inte data 6ver livsmedelsforluster for primarproduktionen dn sa lange
att kunna hamtas fran SAMS. Den nationella uppf6ljningen med metoden som
presenteras i denna rapport blir darfor viktig for branschorganisationer och
myndigheter som vill askadliggéra livsmedelsforluster i diskussionerna med
aktorer i senare led.

4.4 Hur foljer andra lander upp livsmedelsforluster?

Generellt kan sédgas att kunskapen om médngderna livsmedelsférluster ar
begrinsade i alla lander, och da framforallt inom primarproduktionen. Sverige
ligger lIangt fram ndr det gdller ambitionen att méta livsmedelsforluster fran
myndighetshall. Det visar den konsultrapport som genomforts av RISE pa
uppdrag av Jordbruksverket’®, men ocksa FAO:s senaste stora rapport om
matsvinn beskriver behovet av mer data.”

Finland har f6ljt upp livsmedelsforluster under 2020 och planerar dven under
2021 att genomfora en enkatstudie riktat mot primarproduktionen dar man dven
fangar upp det som gar till vidareforadling av foder och annan anviandning.°
De produkter man foljer ar vete, havre, rag, potatis, sockerbeta, tomat, gurka,
morot, jordgubbar samt notkott, gris, fjaderfa, kyckling, dgg, fisk (vildfangad
och odlad). Data fér spannmal, frukt och grént, och mjolk har samlats in genom
enkdtundersokningar medan data f6r kott, agg och fisk f6ljs upp med hjilp av
jordbruksstatistik. Finland foljer upp bade odtbar och dtbar andel samt det som
lamnats pa falt.

Livsmedelsindustrin i Finland f6ljs upp genom en enkdtundersékning genom
branschorganisationernas forsorg. De samlar in data for fjorton produkter i sju
kategorier: kétt och bekvamlighetsmat, mj6l och starkelseprodukter, bréd, frukt

78 Konsultrapport dnr 4.5.17-03596/2020.
79 FAO 2019.
80 Hartikainen 2020.
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och gront (processat), mejeriprodukter, drycker och kategorin 6vrigt (godis,
kaffe, fardigmat och socker, med fokus pa bade oatbar och dtbar andel).

Norge har hittills inte samlat in data kring matasvinn systematiskt inom pri-
marproduktionen, det finns dock ett férslag till metod framtagen i samverkan
med myndigheter och néringen. Deras frivilliga 6verenskommelse for minskat
matsvinn Matvett har genomfort ett férprojekt i syfte att ta fram ett férslag till
metod inom Bransjeavtalet®, som sedan &r tdnkt att d&ven kunna anviandas for
rapportering av nationella data. Ett forsta forslag till metoder baserat pa for-
projektet publicerades 2019%2. Fran livsmedelsindustrin samlar Matvett data for
dtbar andel av livmedelsavfall och livsmedelsforluster (foder och vidareforadling).
Livsmedelsforlusterna sarrapporteras dock inte. Produktkategorierna som f6ljs
upp ar: Brod, Frukt och gront (processat, fryst) och gront (farskt), Kott, Sjomat,
Agg, Mejeriprodukter, Stapelvaror, Konserver, Dryck. Inom grossistverksamhet
samlas statistik in fér bakverk, flytande mejerivaror, forpackad fisk, 61 och
mineralvatten.

I Danmark finns en frivillig 6verenskommelse f6r minskat matsvinn sedan
2019.8 Under 2020 planerar man i Danmark ett program for att med intervjuer
félja upp livsmedelsforluster inom jordbruk och fiske. Metodiken ar utvecklad
av PlanMiljo.

Tyskland har publicerat nationella data fér 2015: inklusive metodbeskrivningar.8
Inom primadrproduktionen finns studier kring sallad, morétter och jordgubbar
samt dpple.®> Metoderna som har anvants arse:

- Primdrproduktion: Direkta mdtningar, jordbruksstatistik
- Industri: Direkta matningar, enkiter, statistik

- Handel, grossist, och distribution: Direkt matmetoder, scanning

England WRAP® som leder Englands frivilliga 6verenskommelse har byggt sitt
arbete kring forluster i primarproduktionen pa en blandning av egna data och
proxy-data®®. De produkter som studerades ingaende var isbergssallad och jord-
gubbar.

Inom forskning och i den frivilliga 6verenskommelsen arbetar WRAP inom
branschsamarbetet Courtauld Commitment 2025 med alla delarna i sektorn,
inklusive jordbruk men kvantifierar &ven mangden livsmedelsforluster. WRAP
arbetar aktivt for att fler foretag sasom industrier och butiker ska skicka 6ver-

81 Ostfoldforskning 2018.

82 Ostfoldforskning 2019.

83 Webbsida till Danmarks frivilliga 6verenskommelse.
84 Thuenen 2019a.

85 Thuenen 2019b.

86 Thuenen 2019a.

87 The Waste and Resources Action Programme (WRAP).
88 WRAP 2019.
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skottsmat till foder som ett alternativ till avfallshantering. Det handlar till
exempel om bréd som ndrmar sig bast fore datum.

Nederlanderna har kvantifierat livsmedelsférluster sedan 2018 inom ramen for
deras nationella samverkansprojekt®. Det handlar om enkdtundersékningar
men man har ocksa sokt medel for att utfora gardsundersdkningar. Fér indu-
strin registrerar man redan forlusterna for de olika typerna av hantering, sasom
till foder eller biogas, for deltagarna i projektet. Foderdata erhalls framforallt
fran fodertillverkarnas organisationers 6ppna statistik®°. Nar det giller metoder
ar forskarnas rekommendation fér primarproduktion att anvinda enkéter i kom-
bination med matningar i falt for de viktigaste produkterna. I 6vrigt menar man
att det ar viktigt att anvinda anpassade dataformat for olika viardekedjor och att
fokusera pa att mita pa aktorsniva och mindre pa att samla nationella data.

89 Webbsida Nederldndernas samverkansprojekt.
90 Wageningen 2013.
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5 Nationell metod for uppfoljning av
livsmedelsforluster

Metoderna dr en beskrivning av de atta olika produktflédena for; griskétt, not-
kott, mjolk, fisk, vete, potatis, morot och jordgubbar och hur de ska f6ljas upp fran
primdrproduktion fram till, men inte med, butiksledet. For att fa hela bilden
som ger storst kunskap om livsmedelsproduktionens férluster och resurser,

gar metoden inte ut pa att i forsta hand vardera och utesluta olika floden, utan
handlar om att kvantifiera och beskriva det som var avsett att bli livsmedel men
som inte blir det, samt hur det istdllet anvands. I kapitel 1.3 beskrivs hur produk-
terna valdes ut samt definitioner och avgransningar fér metoderna. Metoderna
presenteras dven i tabellform i bilaga 1.

Uppdraget till forskarna pa SLU var att dels genomsoka befintlig statistik men
ocksa att vid behov foresla metoder pa en mer avancerad niva som innebar
ytterligare undersokningar. Exempel pa befintlig statistik ar djurregister,
offentlig statistik, branschprogram som myndigheterna har tillgang till eller ges
tillgang till. Efter genomsodkningar har det visat sig finnas mer befintlig statistik
over animalieproduktionen &n for vegetabilierna. Metoderna innehaller darfor
dven insamling av ny data sasom via intervjuer, enkdter och matningar i falt/
gard. For foretag som lamnar uppgifter kan det vara viktigt med anonymisering
av data och att uppgifter visas pa aggregerad niva.

Utgangspunkten f6r metoderna har varit att i sa hog utstrackning som mojligt
kunna rdkna om uppgifterna till nationella data. Enklast och troligen billigast
hade varit att skicka ut enkéter till ett sSlumpmassigt urval av producenter som
hade gett ett tillrackligt stort statistiskt underlag. Samtidigt har detta vagts mot
att kunna fa fram uppgifter av tillrackligt god kvalitet som ocksa sdger nagot
om orsakerna till livsmedelsforlusterna sa att det finns mojlighet att atgdrda dem.
Studier som genomforts av matsvinnsorganisationen WRAP i Storbritannien visar
ocksa att det finns en risk med att anvanda enkater da sjdlvuppskattningen kan
leda till att man underskattar livsmedelsforlusterna. En annan viktig forutsatt-
ning dr att inte belasta féretagen i on6dan med uppgiftslamning, och enkiter
kan upplevas som betungande da foretagen redan svarar pa manga fragor i
olika undersdkningar. Mdtningar hos féretagen ger sakrare virden men ar a
andra sidan kostsamt, samtidigt kan det ge storre effekt och 6kat incitament till
atgarder for de foretag som méter.

De foreslagna metoderna lutar sig for flera produktkategorier pa uppgifter fran
bransch- och radgivningsprogram, men ocksa ny insamling av data. Detta forut-
satter ett fortsatt gott samarbete ddar myndigheter och branschorganisationer
arbetar gemensamt for 6kad kunskap pa detta omrade. Battre statistik dr inget
sjalvdandamal utan en grund for en férandring. Fortsatt arbete och samarbete
kravs inom hela livsmedelskedjan sa att atgarder och insatser leder till att mer
fran livsmedelsproduktionen blir mat. Metoden ska kunna anvandas fér upp-
foljning med start under ar 2021 och som minst for etappmalets slutar 2025.
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Malet har varit att presentera metoder som utnyttjar resurser pa en rimlig niva
hos bade foretag och myndigheter, samtidigt som den ger tillracklig kunskaper
och kvalitet pa de uppgifter som tas fram.

5.1 En dynamisk metod som kan utvecklas 6ver tid

Figur 6 visar att metoderna bygger pa savil enkla som avancerade data och

att metoden kan komma att justeras och férdandras under arens gang. Det sker
mycket arbete och insatser pa omradet, sasom forskning och innovationer,

ny teknik, digitalisering och 6verlag olika satsningar pa hallbar mat och livs-
medelsforsorjning. Detta skulle kunna generera mer tillganglig data fér kom-
mande uppféljningar. Aven branschaktérer arbetar med fragan, sdsom flera i
det nystartade samarbetet for minskat matsvinn (SAMS se kapitel 4.3) som bland
annat handlar om métningar pa foretagsniva. I takt med att SAMS utékas med
fler medlemmar sa kan mer data 6ver atminstone livsmedelsindustrin kunna
hamtas fran detta.

Metoden som presenteras nedan ska ses som ett dynamiskt verktyg att utga

fran och 6ver tid justera, forbattra och om mojligt, utoka till att omfatta fler
produkter. Utéver metoden for de atta utvalda produkterna i metoden kan ytter-
ligare produkter ldggas till om det finns resurser for att félja upp dem samt om
det tillkommer statistik som dr enkel att lagga till. Utover att f6lja specifika pro-
dukter kan dven metoden kompletteras med uppgifter som visar pa utvecklingen
hos olika faktorer som orsakar livsmedelsforluster, eller som visar utvecklingen
mot att mer tas tillvara.

Kompletterande indikatorer

métningar, . @e
datainsamling fran o>
foretag, intervjuer @

2025

Skordestatistik, CDB,
branschprogram, aterkom-
mande studier hos myndighe-

ter

Figur 6. Metoden dr dynamisk och kan justeras och férdndras med tiden fér bdttre kvalitet.
Kdlla: Jordbruksverket.
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5.2 Notkott och griskott

Notkottsproduktion

Ungefér tva tredjedelar av svensk notkottsproduktion kommer fran mjélkrasdjur
fran mjolkproduktionen, och en tredjedel av nétkottet kommer fran kottrasdjur
fran dikalvsproduktionen. Fran mjolkproduktionen dr det utslagskor men ocksa
tjurkalvar som fods upp till tjurar eller stutar i mjélkbesadttningarna eller siljs
till specialiserade ungnétsuppfodare. Merparten av kvigorna gar in i mjolk-
produktionen. Fran dikalvsproduktionen fods tjurar, stutar och kvigor upp till
slakt. Det dr vanligt forekommande att de bade behalls i dikalvsbeséttningen
for vidareuppfédning till slakt eller att de séljs till en specialiserad ungnétsupp-
fodare.

Mjolkgardarna slaktar olika kategorier av djur, ddr den storsta gruppen utgors
av utslagskor, det vill sdga kor som inte langre producerar 6nskade mangder
mjo6lk eller som inte blir draktiga pa nytt. Den nést stérsta gruppen utgors av
uppvaxta tjurkalvar som slaktas vid ca 18 manaders alder.

Fran dikalvsuppfodningen f6ds tjurar, stutar och de kvigor som inte gar till
rekrytering upp till slakt. Aven i denna produktion slaktas dldre kor, framforallt
ndr de inte blir draktiga pa nytt.

Hemslakt innebér att djur avlivas pa garden och att kottet tas tillvara inom det
egna hushallet. Pa mjolkgardar uppgar hemslakten till drygt 3 procent av fore-
tagsslakten medan den pa kottgardar dr nagot vanligare med cirka 5 procent.
Det dr framf6rallt dldre hondjur 6ver 24 manader och darefter yngre handjur
som hemslaktas.

Forluster inom notkottsproduktionen uppkommer nér djur dor eller maste avlivas
pa garden och producenten inte har mojlighet att ta tillvara pa kottet genom
hemslakt. Djur kan ocksa do pa transporten till slakteriet men det dr ganska
ovanligt. En tidigare studie av svensk n6tkottsproduktion med uppgifter for ar
2012 visade att 18 procent av djuren férlorades pa gardsniva da de féddes déda,
sjalvdog eller avlivades, om antal slaktade djur anvinds som referensvarde. Den
storsta gruppen djur som inte kunde ga vidare i livsmedelskedjan var de 6ver
sex manader. Sammanfattningsvis utgjorde férlusterna nio procent, relaterat
till den slaktade vikten. Klimatvardet av det férlorade kottet uppgick till 220 ooo
ton CO e/ar, vilket dr ungefdr dubbelt s& mycket som klimatbelastningen fran
sojafodret till svenska mjolk- och kéttdjur.

Grisproduktion

Primarproduktion av grisar kan delas upp i slakt- respektive smagrisproduktion,
eller i smagrisfasen (under digivningen), tillviaxtfasen (cirka 10—30 kg) och slakt-
grisfasen (cirka 30-115 kg). Dodligheten hos smagrisar ligger pa runt 18 procent

91 Jordbruksverket 2014:07.
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under digivningsperioden, 2 procent under tillvixtfasen och 1,5 procent under
slaktgrisfasen. Fran primarproducenten transporteras grisarna till slakteriet,
och det kan handa men &r ovanligt att grisar dor pa transporten.

I Sverige produceras arligen ungefar 2,5 miljoner grisar till slakt och 2018 slak-
tades 2 646 040 grisar, motsvarande 249 790 ton kott. I den statistiken ingar
endast det k6tt som godkdnns fér humankonsumtion pa slakteriet. Djur som
inte kommer till slakteriet, eller djur/slaktkroppar som inte godkédnns pa slakteriet
ingar ddrmed inte i denna statistik. Nar omrakningen fran djur till kilogram kott
sker sa avses besiktigade slaktdjur omrdknade till kvantitet kott (inklusive ben)
som dr godkand fér humankonsumtion.

Slakt av n6t och gris

Vid ankomst till slakteriet besiktas djuren, sa kallad levandedjursbesiktning.
Om det vid besiktningen visar sig att ett djur inte uppfyller de krav som stills,
sa avlivas det och gar till destruktion. For att godkdnnas ska djuren bland annat
vara friska och korrekt identifierade.”

Efter slakt besiktas aven slaktkroppen och organen, dar hel- eller delkassation
kan férekomma. Enligt berdkningar av grisslakten ar 2000-2009 utgjorde f6r-
lusterna i form av helkassationer omkring 0,5 procent av den totala slaktade
vikten. Av alla slaktade grisar paverkas 25 procent av delkassation. I en stor del
av fallen ror delkassationerna enbart lungor och andra inre organ. Aven om de
varit utan anmarkningar, sa hade lungor och andra inre organ dnda inte haft

sa stor potential, atminstone inte i dagslaget, att kunna séljas som livsmedel.
Slaktkropparna av delkasserade grisar viger i genomsnitt en procent mindre dn
motsvarande for friska grisar.3

Av ett levande notkreatur utgor slaktkroppen ungefar 50 procent av det levande
djurets vikt, medan f6r gris ar motsvarande ungefar 70 procent. Av det som
inte blir slaktkropp anvands dock oftast flera delar till livsmedel, sa som vissa
organ, svans, fett med mera. Men det finns fler delar av saval nétkreatur och
gris som skulle kunna anvandas som livsmedel, atminstone pa export till mark-
nader med annan efterfragan. Det som inte kan sédljas som livsmedel kan ofta
anvandas som foderravara eller fér vidare bearbetning som tekniska produkter.
Andra anvandningsomraden dr framstillning av biog6dsel och biogas samt
biodiesel. Manga av dessa produkter klassas som animaliska biprodukter och
maste hanteras utifran sarskilda regler.® For sa kallat specificerat riskmaterial
som till exempel skalle, hjarna, 6gon och ryggmarg fran notkreatur Gver 12
manader stélls, pa grund av risken for 6verféring av smittor som kan orsaka
TSE-sjukdomar (som galna ko-sjukan), sarskilda krav pa bortskaffande och det
forbranns oftast.”

92 Forordning (EU) nr 2019/627.
93 Jordbruksverkets 2020.

94 Forordning (EG) nr 1069/2009.
95 Forordning (EG) nr 999/2001.
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Vad olika produkter anvénds till beror pa efterfragan men ocksa pa tillgang till
utrustning/hantering och logistik. Fran framforallt grisar exporteras delar till
marknader som efterfragar det vi i Sverige normalt inte dter sdsom svans, tryne,
Oron, fett och sval. Valdigt lite blod tas tillvara som livsmedel.

Avlivad/sjélv- |Avlivad/sjalv- |Avlivad efter |Blod Kassationer |Forluster hos |Forluster av
dod pa gard |dod under icke godkand och avfall nasta forpackade
transport eller |levande- Slakt- under producerande |varor hos
i mottagning |besiktning biprodukter styckning och |led grossist
produktion

Kassationer B
under Forluster av

slaktkropps- forpackade

besiktning varor pa
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Figur 7. Systembeskrivning av férluster inom produktion av griskétt respektive nétkétt for
respektive led i kedjan fram till steget fére butik. Kdlla: SLU.

5.2.1 Metod griskott och notkott

Aktorer

Uppfdljning sker framférallt vid primarproduktion, transport till slakteri, och
slakteri.

5.2.2 Tillvdgagangssatt

Notkéttsproduktion

Uppf6ljningen i primarproduktionen sker genom att hdmta data 6ver antal
sjalvdéda/avlivade djur fran Notkreatursregistret (CDB), dar alla n6tk6ttsprodu-
center rapporterar sina djur.?® Denna data beh&ver sedan raknas om till férlorad
slaktvikt. Omrédkningen baseras pa Vixas arliga slaktviktsstatistik, som finns for
olika raser, kén och aldrar, som da matchas ihop med motsvarande uppgifter
fran CDB.

For att gora berdakningen skapas tva huvudsakliga rasgrupper; en for mjolkraser
(ras-kod 01-06 i CDB), och en for kottraser (ras-kod 07-99 i CDB 6vriga raser). For
vardera rasgrupp summeras sedan antal djur med de olika utgangsorsakerna;
sjalvdoda/avlivade med destruktion (kod 7), respektive ej destruktion (kod 8),
vilka sedan kan kopplas till aldersgrupper och kon. Vikter fér dessa grupper kan
darefter raknas fram for varje ras/kon/aldersgrupp utifran Vaxas statistik ver
slaktvikter. Det gor att antal forlorade djur kan raknas om till férlorad vikt, som
i slutanden kan summeras till en total. Denna totalt forlorade vikt kan sedan

96 Jordbruksverket ansvarar for Notkreatursregistret (CDB).
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relateras till totalt vikt enligt officiell slaktstatistik, sa att en procentuell andel
for notkottsforluster i Sverige kan presenteras.

De aldersgrupper som anvands i berdkningen kan utga fran manadsgrupperna
i tabellen nedan. Mojligen kan de 6vre aldersgrupperna sasom 48-84 manader
laggas ihop da det troligen inte skiljer sa mycket i vikt ndr djuren ar vuxna.

Tabell 2. Aldersgrupper, i mdnader, som kan anvdinds for att bestédmma férlusternas vikt.

Dodfédda 24-36
<1 36-48
1-3 48-60
3-6 60-72
6-12 72-84
12-18 > 84
18-24

Forluster under transport av nétkreatur beskrevs i rapporten om notkottsférluster
2014° som sma. Dessa forluster rapporteras till CDB som avlivad/sjalvdod och
ingar darfor i den totala siffran som dven inkluderar primarproduktion. Upp-
gifter om antal sjalvddda djur vid transport till slakterier hamtas darfor istdllet
fran Livsmedelsverket, alternativt fran slakteriféretagen som ocksa har den
informationen.

Grisproduktion

For grisproduktion sker uppféljningen med hjélp av medeltal fran produktions-
uppféljningsprogrammet WinPig som tillhandahalls av Gard och Djurhélsan.
Uppgifterna presenteras i aggregerad form éver andel doda under uppféd-
ningen, fordelat under digivnings-, tillvdxt- och slaktgrisperiod.

Idag finns ingen officiell sammanstilld och publik statistik for grisars dodlighet
pa transporter till slakteri, men uppgifter om antal sjdalvdéda djur vid transport

till slakterier kan precis som for nétkreatur hdmtas fran Livsmedelsverket alter-
nativt sa finns dessa uppgifter hos slakteriféretagen.

Slakt av nét och gris

Uppf6ljning pa slakteriet sker med Livsmedelsverkets statistik 6ver antal avvisade
djur vid levande besiktning, samt antal helkasserade djur och delkassationer
over 10 kilo, vilket kan fas pa en anonymiserad och aggregerad och niva fran
Livsmedelsverket. Kasserade vikter kan sedan rdknas fram fran Jordbruksverkets
egna schablonvarden 6ver vikter hos nétkreatur och grisar. Utifran detta kan
forlusternas vikt stdllas mot Jordbruksverkets statistik 6ver slaktade djur sa att
en procentuell andel kan tas fram.?®

97 Jordbruksverket 2014:07.
98 Jordbruksverket, 2020.
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For gris kan antal helkassationer, inklusive icke godkdanda levandedjurs-
besiktningar, som jamf&relse dven berdknas utifran medeltal i produktions-
programmet WinPig: °°,

Idag rapporteras ingen officiell statistik 6ver hur stor andel som avsatts som
livsmedel fran djuret/slaktkroppen samt hur det som inte blir livsmedel avsatts.
I slakteriernas miljorapporter finns daremot redan en del information men detta
ar frivilliga uppgifter och foretagen anger detta pa olika satt. Enligt SMED™*
finns det ofta uppgifter om méngd som gar till biogas respektive djurfoder men
det saknas information om vilka delar av djuret som gar till olika behandling,
det star oftast ”slaktrester” eller liknande.

Information om mangden livsmedel, livsmedelsavfall och annat animaliskt
avfall, samt biprodukter som séljs/gar vidare fran slakterier finns hos slakteri-
foretagen och bor om mojligt samlas in. Detta bygger pa att slakteriféretagen
vill lamna sadan data till myndigheterna, och troligen behover data hanteras
med sekretess och sammanstillas till aggregerade data. I en sadan kartlaggning
skulle potentiella livsmedelsravaror kunna listas i mangd fran varje slakteri och
oOvriga varor beskrivas till vilken destination de vanligen skickas. Uppfoljningen
behover hantera att olika slakterier har varierande méjligheter att avsatta pro-
dukter for olika &ndamal och olika forutsattningar att foradla eller exportera
produkter. Avsattningen for olika delar fran djuret kan darmed vara beroende
av vad som vad som ger bast betalning vid slakttillfallet och bygger pa mark-
nadens efterfragan. Ibland kan en ravara bli djurfoder, ibland kan den siljas
eller exporteras som livsmedel till en marknad som efterfragar den, och ibland
blir det avfall sasom ravara till biogas, eller sa anvands det till biogodsel eller
biodiesel. Om nagon ravara alternerar mellan olika avsattningar behover flera
destinationer kunna uppges.

Om mojligt skulle dven flodena hos charkforetag, vara intressanta att félja upp.
Troligen klassas det mesta av det som inte gar vidare till livsmedel som livsmed-
elsavfall men dven detta dr intressant da nationell statistik 6ver livsmedelsavfall
inte inhdmtas i den detaljnivan varken pa produktniva eller detaljerad verksam-
hetsniva. Nar charkprodukter bestar av flera ingredienser gar flera ravarukedjor
samman, sa som exempelvis n6tkott, griskétt och potatismjol. Detta kan for-
svara uppdelningen per ravara. Det kan dnda ge indikationer pa forlusternas/
resursernas storleksordning, men sadana studier kraver i sa fall ytterligare
dialog med branschféretradare.

5.2.3 Avgransningar

Metoden fangar forluster av djur och deras motsvarande slaktvikt (den vikt som
slaktkroppen skulle haft om de varit friska djur till slakt) och forluster av slakt-

99 WinPig 2020.
100 WinPig supporten 2020.
101 Svenska Miljo Emissions Data (SMED).
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kroppar och kassationer pa slakteriet, samt i den man det ar mojligt hur olika
delar av djuret sdsom blod, dtliga organ och andra delar anvdnds. Produkter
som kan ga till humankonsumtion, men som inte gor det pa grund av bristande
efterfragan pa inhemsk eller exportmarknad ingar i uppféljningen. Omrakning
till kott utan ben ska goras dar det ar mojligt. Viktforluster i form av vatska hos
djur eller k6tt ingar inte i denna uppf6ljning, da det ar for detaljerat.

Hemslakt ses inte som en forlust da kottet konsumeras i producentens hushall.
De forluster som uppstar i samband med hemslakt dr okdnda. De &r troligen sma
i sammanhanget, da hemslakt av nétkreatur utgor cirka 3 procent av foretags-
slakten enligt Jordbruksverkets notkreatursregister (CDB). Hemslakt av gris
bed6ms ocksa vara liten. Darfor ingar inte hemslakt i denna uppfoljning.

5.2.4 Diskussion

I och med att det gar att utldsa sa pass mycket information om noétkreatur i CDB
(alder, kon, ras) och att alla ndtkreatur omfattas, sa gar det att pa ett férhallan-
devis enkelt sdtt att skaffa sig kunskaper om forlusterna inom nétkéttsproduk-
tionen pa gardsniva. Enligt en tidigare studie fran 2014°? uppstod merparten av
forlusterna pa gardsniva (blodforluster ordknat), vilket da indikerar att primér-
produktionen dr viktigast att folja upp jamfort med transporter och forluster pa
slakteri. Nagra saker att ta hansyn till dr att det ar frivilligt att rapportera d6d-
fodda kalvar, sa det dr osdkert hur stor andel av dessa som ingar i statistiken. En
annan aspekt ar att forluster under transport till slakteri och djur som avvisas
fran slakt rdknas som avlivade/sjalvddda i CDB, det vill sdga ingar i siffran for
primdrproduktionens forluster. Notkreatur som klarar levandebesiktningen,
men dar sedan slaktkroppen kasseras rdknas daremot som slaktade i CDB.
Godkéanda slaktkroppar rapporteras till Jordbruksverket, och utgér underlag for
officiell statistik om svensk notkottsproduktion.

Gallande uppf6ljning av gris sa forvantas metoden ge en ungefarlig uppskatt-
ning av storleken pa livsmedelsf6rluster inom grisproduktionen om dn med
grov upplosning. Information om férlusterna i primarproduktionen féljs upp

i form av d6dlighet som rapporteras i produktionsuppfoljningsprogrammet
WinPig. Varje ar redovisas delar av dessa medeltal publikt, uppdelat pa suggor,
slaktgrisar och smagrisar separat. WinPig omfattar cirka 40 procent av Sveriges
primdrproducenter'®3 och ar det enskilt storsta produktionsuppféljningspro-
grammet inom primdrproduktionen. Detta bedoms ge en tillrackligt representativ
bild av Sveriges grisproduktion. Att inom primarproduktionen 6ka dataunder-
laget, till exempel genom att stilla fragor i samband med veterindrbesok eller
liknande, hade 6kat sakerheten i uppskattningarna och dven kunnat ge infor-
mation om orsaker. Enkater eller intervjuer dr dock tidskravande och for nér-
varande bed6ms den representation som ges av WinPig vara tillrdcklig for att
kunna f6lja utvecklingen och att skala upp till nationell statistik.

102 Jordbruksverket 2014:07.
103 WinPig.
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WinPig bygger pa egenrapporterade data vilket kan vara en killa till osdkerhet.
Medeltalen som redovisas publikt omfattar ocksa endast vaxande djur, men
vaxande djur star for 95 procent av den slaktade vikten av griskott*4, och
inhdmtning av information kring 6vriga djurkategorier skulle ge ett marginellt
Okat underlag. Motsvarande publik information kring suggor och andra avels-
djur saknas, men finns tillgdnglig hos Gard och Djurhélsan som &r det foretag
som sammanstdller WinPig -medeltalen i Sverige. Tidigare forskningsresultat
visar att 49,9 procent av de svenska suggorna slas ut varje ar.’>s Av de besatt-
ningar som rapporterar till WinPig gick 16 procent av de utslagna suggorna inte
till slakt ar 2019 och dessa blev ddrmed del av livsmedelsforlusterna.

Gillande slakten av savil n6t och gris sa samlas en stor del av statistiken som
behovs for att folja upp forluster, sasom antal avvisade djur, helkassationer och
delkassationer 6ver 10 kilo, redan in av Livsmedelsverket. Detta kan darfor pa
ett enkelt sdtt hamtas till denna uppfoljning. Det finns daremot ingen officiell
data hos myndigheterna 6ver organ som kan férvantas atas, eller andra delar
som efterfragas till liten eller ingen grad pa den svenska marknaden (men som
skulle kunna ga till humankonsumtion pa andra marknader) samt blod.

Om allt blod kunde tas tillvara skulle proteinmangden fran detta motsvara

16 procent av proteinméngden fran kott som nar handeln.'¢ I en cirkuldr och
resurseffektiv ekonomi ar det av storsta vikt att vi tar val vara pa de resurser
som redan har producerats. Det sker mycket arbete hos manga slakteriféretag
for att optimera avsdttningen av hela djurkroppen, men det kan finnas poten-
tial for ytterligare produktutveckling och export. Nagot som ar viktigt fér upp-
féljningen ar darfor mojligheten att fa uppgifter fran slakterierna, antingen via
deras branschorganisationer eller genom direktkontakt med foretagen. Slakte-
rierna samlar troligen sjidlva redan denna data och har uppgifter om vad olika
delar fran n6t och gris avsitts till, men det saknas publik information kring
hur férdelningen av livsmedel, biprodukter och avfall ser ut som ger en 6ver-
blick. Stora och sma slakterier har olika férutsattningar att kunna ta hand om
hela djurkroppen. Att ta hand om blod kraver ofta en investering i en speciell
vakuumsug-kniv, som sma slakterier sdllan har rad med. De kan ocksa ha olika
mojligheter att gora upp avtal, dar stora slakterier lattare kan komma upp i
volymer som blir intressanta fér export, exempelvis fér organ och delar som kan
ha en avsittning utomlands eller for tekniska applikationer.

Det handlar om att sammanstélla uppgifter och ordna detta pa ett likartat sitt sa
att uppgifter fran olika slakterier kan sammanstéllas till en helhet. Det kan dven
vara kénslig information eftersom dessa uppgifter handlar om de affarer som
foretagen gor, och darfor dr sekretessen viktig. Fortsatt diskussion behover féras
med slakteriféretagen om hur en sadan uppf6ljning kan se ut. Fran Svenska
Kottféretagen ser man positivt pa att ka kunskapen om resurser och floden som

104 Jordbruksverket 2020.
105 Engblom 2008.

106 SLU:s berdakningsgrund: blod = ca 8 % av kroppsvikt; 2019: 139 700 ton slaktvikt * 2 (50 % slaktutbyte)
* 0,08 =22 000 ton blod, vilket innehaller 3670 ton protein, jamfort med det producerade kottets 22 300
ton protein, baserat pa levandevikt * 0,35 (retail weight) * 22,8 % proteinhalt; slutsats 16 %.
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kan tas tillvara mer resurseffektivt pa slakterier men diskussionen om uppgifts-
lamnande bor fortsatta med slakteriforetagen'®’.

For att fa en béttre bild 6ver forluster skulle dven vikten pa hel- och delkassationer
samt levandevikten vid icke godkdnd levandedjursbesiktning kunna samlas in.
Troligen har de flesta slakterier den informationen, atminstone f6ér delkassa-
tioner 6ver 10 kilo. For att fa kunskap som mojliggor forebyggande av forluster
skulle dven data kring orsaker till icke godkind levandedjursbesiktning, hel-
och delkassationer samlas in. Men eftersom dessa uppgifter kan krava sarskilda
studier foreslas inte detta i denna uppf6ljning, men kan vara intressant att ha i
atanke vid utveckling av metoden och fér kommande forskningsstudier.

Hemslakt innebér att djurhallaren slaktar djur pa garden for konsumtion i det
egna hushallet. Detta kott behdver inte veterindrbesiktigas, och far inte séljas.
Aven om hemslakt inte har tagits med i metoden, utan riknas med en schablon,
sa vore det bra att fa ytterligare kunskaper om hemslakt och hur stor betydelse det
har som svinnminskande atgard. Detta for att utvardera om och hur hemslakt
kan underldttas och utdkas sa att fler djur som annars skulle ha gatt till destruk-
tion tas tillvara. Eventuellt kan det vara ett intressant @&mne for ett examens-
arbete eller liknande. I samband med en sadan uppf6ljning vore det intressant
att fa fram om fler djur hade kunnat tas tillvara om reglerna tillatit fler &n bara
hushallet att ta emot kottet.

Fortsatt diskussion behovs med slakteriféretagen och deras branschorganisa-
tioner, om hur datainsamling for hur produktionsleden efter primarproduk-
tionen skulle kunna ske.

53 Mjolk

I produktionsflodet av mjolkravara fran gard, transport av mjoélken till mejeriet
och foradling av produkt pa mejeriet, uppkommer livsmedelsférluster nastan
uteslutande pa garden och mejeriet. Figuren nedan visar éversiktligt vilka
fléden och orsaker det kan handla om.

107 Personligt meddelande Theres Strand.
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- Pagaende behandling (antibiotika)

- Karenstid (antibiotika)

« Diskning av mjolkningsutrustning och tank

« Forluster av annan orsak (smakfel, kontaminering antibiotika)

» Smakfel

- Kontaminering av tankbilens innehall
med mjolk som innehaller antibiotikarester

« Konsumtionsmjolk

- Syrade produkter; gransmjolk livsmedelsforlust
« Matfett; karnmjolk livsmedelsforlust

« Pulver

« Diskning av utrusning och silo

Figur 8. Flédesschema fér mjélkrdvaran och dess forddling pa mejeriet. Livsmedelsforluster
uppstar ndra uteslutande pa gdrden och pd mejeriet, varvid forlusterna dir storst pd mejeriet.
Kdlla: SLU. Foton: SLU och Jan Lindmark (ost).

Av mj6lken som produceras pa garden levereras av forklarliga skil inte all
mjolk till mejeriet. Kolostrum, dven kallad ramjolk, som kon producerar under
de forsta dygnen efter kalvningen, far inte levereras till mejeriet pa grund av

sin avvikande sammansattning. Ramjélken ar livsviktig for den nyfodda kalven;
hoga halter avimmunoglobuliner i ramj6lken ger kalven ett passivt immunforsvar
under dess forsta levnadstid. Kalven utfodras de forsta sex till atta veckorna,
med helmjolk, alternativt nagon form av mjolkersattning (mjolkpulver) tills den
enbart ater grov- och kraftfoder.

Omkring 10 procent av alla mjolkkor drabbas nagon gang under aret av mastit,
juverinflammation, och behandlas i samband med det med antibiotika.**® Sverige
ar det land i EU som anvander minst antibiotika till livsmedelsproducerande
djur*. Detta beror pa ett langvarigt och framgangsrikt arbete med djurskydd
och smittskydd. Antibiotika far dessutom i Sverige endast anvidndas for att
behandla sjuka djur. Mj6lk fran kor som dr under veterinarmedicinsk behand-
ling, liksom mjélken som produceras under den efterféljande karenstiden, far
inte levereras till mejeriet och ska heller inte anvdandas som kalvfoder eftersom
detta kan ha negativa konsekvenser for kalvarnas tarmflora. Tankmjélken pa
gard testas regelbundet avseende férekomst av antibiotikarester inom ramarna
for mejeriernas kvalitetsprogram for mjolkravaran. Om mjolken i en gardstank
ger utslag for antibiotikarester sker en uppféljning, och producenten far inte

108 Vdxa 2020.
109 EMA 2020.
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leverera sin mjolk till mejeriet férrdn ett negativt resultat kan uppvisas. En pro-
ducent kan dven stoppas fran att leverera sin mjolk om det upptédcks att mjolken
har avvikande lukt/smak, exempelvis mjolk som drabbas av sa kallad blabars-
smak.!°

Mjolken pa gard hamtas i normalfallet varannan dag. Vid varje himtning tas ett
mjolkprov fran gardstanken, och detta anvéands f6r olika analyser vid ett mjolk-
bedémningslaboratorium. Om mjolken i gardstanken har avvikelser till exempel
att den dr kontaminerad med antibiotika, sa riskerar &ven mjolken i tankbilen
att kontamineras. Detta dr ovanligt och vissa mejerier anvander positiv sarbe-
handling, det vill saga ger producenten en viss betalning fér mjolken trots att
den dr kontaminerad, om denne anmadler att mjoélk fran behandlad ko rakat
hamna i gardstanken. Vid ankomst till mejeriet tas dven ett prov pa tankbilens
innehall. Tankbilsprovet anvands for olika analyser men vilka analyser som
genomfors varierar mellan mejeriféreningarna, men ofta gérs en antibiotikakon-
troll. Varje mejerisilo analyseras diarutdver for antibiotikarester innan mjolken
far tas in i produktion. Vid positivt resultat, far inte mj6lken i silon anvandas till
livsmedel.

Pa mejeriet foradlas mjolken till olika produkter, som kan indelas i farskvaror
(konsumtionsmjolk och syrade mjélkprodukter), matfett, ost och pulver. I vissa
av processerna uppstar storre restfloden; sasom vassle i ostproduktionen, och
karnmjolk i smorproduktionen. I manga fall anvands vasslen och kdrnmjolken
till livsmedelsprodukter, sasom att vassle ingar i hdlsodrycker eller att kdrn-
mjolkspulver anvands vid tillverkning av glass. Vassle kan ocksa anvandas till
grisfoder. Eller sa delas vasslen upp i en proteindel som anviands som livsmed-
elsingrediens och en laktosdel som blir livsmedelsingrediens eller biogas. Bast
ar om biprodukter kan anvandas som livsmedel, darefter foder och annars ater-
vinnas till energi, gddsel eller drivmedel enligt resurshierarkin for livsmedel, se
kapitel 2.4. Mojligheter att ta tillvara pa restflodena kan skilja mellan mejerier
beroende pa logistiska forutsattningar, tillgang till féradlingsutrustning och
efterfragan.

I produktionen av syrade produkter som till exempel fil och yoghurt, som ofta
ar smaksatta med olika sylter, uppstar férluster i form av sa kallad gransmjolk.
Gransmjolk ar produkt som maste skéljas ut ur processlinjen infor tillverk-
ningen av ndsta produkt. Volymen av restfléden i foradlingsledet skiljer sig
saledes mellan produkter och mellan mejerianldggningar.

110 Mjolk med blabarssmak far inte levereras till mejeriet. Det saknas fortfarande en evidensbaserad for-
klaring till problemet, som misstdnks hdnga samman med stérningar i kons &mnesomsattning och
negativ energibalans. Forskning pagar vid SLU i samarbete med flera mejeriféreningar och radgiv-
ningsorganisationer for att atgarda och férebygga problemet (2021-).
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5.3.1 Metod mjolk

Aktorer

Uppf6ljning sker for primarproduktion och mejeri.

5.3.2 Tillvdgagangssatt

Uppfdljning inom primarproduktion ska ske med statistik fran Jordbruksverket
avseende invdagd mjolk pa svenska mejerier', som justeras upp for andelen pro-
ducerad mj6lk pa garden som inte ldmnas till mejeri och jamfors med statistik
over antibiotikabehandlingar hos mj6lkkor av olika raser. Radgivningsorgani-
sationen Vaxa Sverige sammanstéller produktionsdata fran beséttningar i hela
landet som ar anslutna till Kokontrollen och i deras rapport finns uppgifter om
andelen mjolk som gar till mejerier, drygt 92 procent (2019)."> Mdngden invagd
mjolk pa mejeri som redovisas av Jordbruksverket, korrigeras saledes med
denna procent fér att komma upp till médngden mjolk som faktiskt produceras
pa gard. Den mjolk som inte levereras till mejeriet, dr alltsa ungefar atta procent
och utgor dels mjolk som forbrukas i gardens hushall, direktforséljning till kon-
sument samt helmjolk (inklusive ramjolk) till kalv, och som i denna metod inte
ses som en livsmedelsforlust. Men en del av de atta procenten utg6r ocksa livs-
medelsforluster i form av mjolk fran antibiotikabehandlade mjélkkor som inte
far konsumeras som livsmedel.

Mjolkforlusterna i primarproduktionen ska i sin tur uppskattas med hansyn

till mjolkkornas ras (Svensk laglandsboskap SLB, Svensk r6d och vit boskap
SRB, Svensk Jersey boskap SJB, Svensk kullig boskap SKB, och 6vriga) eftersom
genomsnittlig mjolkavkastning och behandlingsincidens skiljer sig mellan raser.
Antalet kor av respektive ras berdknas genom att multiplicera andelen kor av
respektive ras'3 med totalantalet kor i landet (enligt Jordbruksverkets statistik).
Incidensen for klinisk mastit och ben-och klévsjukdomar inom respektive

ras' (de diagnoser som framst leder till antibiotikabehandling) multipliceras
med antalet kor inom denna ras. Antalet kor som behandlas med penicilliner,
tetracykliner respektive sulfa-trimetoprim berdknas darefter utifran andelen

av behandlingarna som gors med respektive antibiotika enligt tabell 3. Den f6r-
lorade mjolkmangden berdknas med schabloner for det totala antalet dagar
(behandling + karens) som mjolken inte far levereras™s, se tabell 3. Den kasse-
rade mjolken for respektive antibiotika och ras berdknas genom att multiplicera
antalet behandlade kor med summan av antalet behandlingsdagar och karens-
dagar, multiplicerat med den genomsnittliga dagliga avkastningen f6r rasen.

111 Jordbruksverkets statistikdatabas.
112 Vdxa 2020a.

113 Ibid

114 Viaxa 2020b.

115 Personligt meddelande Karin Persson Waller, och Vdxa 2019.
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Schabloner for daglig mj6lkavkastning berdknas pa genomsnittlig arlig mjolk-
avkastning for rasen (Vixa) delat med schablonen 300 dagars laktation. Slut-
ligen summeras den kasserade mjolken for de olika raserna.

Tabell 3. Schabloner fér andelen av antibiotikabehandlingar som sker med olika preparat samt
for tillhérande antal behandlingsdagar respektive karenstid (Vixa, 2019°).

Beta-laktamer 11,24 88,1 5 5
Tetracykliner 0,8 6,3 3 4
Sulfa-trimetoprim 0,72 56 3 4

Forluster pa gard i form av mj6lkrester som blir kvar i mjélkningsutrustning,
sasom rorledningar vid disk eller mjolktank pa garden férekommer, men i
mycket sma mangder. Idag stélls hoga krav pa mjolkutrustningen sasom att
den ska vara drdanerbar med krav pa lutning sa att mjolken effektivt kan rinna
nedfor. Férlusterna i mjélkutrustningen bedéms vara mycket sma i samman-
hanget, omkring 0,06 procent®, motsvarande 1,6 tusen ton mjolk. Dessa kan
darfor bortses fran denna uppf6ljning.

Gallande uppfdljning av livsmedelsfoérluster pa mejeri sa har det utarbetats

en branschspecifik handledning for hur man mater forluster pa mejeriet inom
ramarna for Samarbete for Minskat Matsvinn."” Den rekommenderade metoden
bygger pa masshalans avseende torrsubstanshalten i varje produktstrom. Som
ett exempel kan man jamféra mangden mj6lkravara i salda produkter enligt

de recept som tillverkats, med mangden invigd mjolk, uppdelat i skummj6lk
och mjolkfett. Skillnaden utgér da mjoélksvinn pa mejeriet 6ver en given tids-
period. Samma angreppssétt kan anvindas pa andra insatsvaror pa mejeriet.
Matningarna dr frivilliga och inledningsvis ingar tva av Sveriges storre mejerier
Arla Foods och Norrmejerier i samarbetet for att sdtta upp metoden. Lis mer om
Samarbete for minskat matsvinn (SAMS, se kapitel 4.3). Intentionen &r att alla
svenska mejerier ska kunna arbeta enligt handledningen pa sikt. Arla och Norr-
mejerier star tillsammans for ca 74 procent av all inviagd mjélk"®, och en upp-
skalning till nationell niva b6r darfor vara relativt tillforlitlig.

Ett alternativ till att anvinda metoden ovan fér uppféljningen av livsmedels-
forluster inom mejeriledet vore att anvanda den totala invdgningen av mjolk
och produktionen vid svenska mejerier tillsammans med Jordbruksverkets
omrdkningsschabloner for mjolkekvivalenter.” Detta kan da anvandas for att
berdkna forluster baserade pa olika restfloden' vilket ger en mycket grov bild
av forlusterna, som inte haller den datakvalitet som efterfragas fér en nationell

116 Personligt meddelande Henrik Idensjo.
117 Ostergren et al 2020.

118 Jordbruksverket 2020b.

119 Jordbruksverkets statistikdatabas.

120 Jordbruksverket 2020b.
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uppfoljning. Det kan ddremot vara en intressant jamforelse. Nedan anges de
schabloner som kan anviandas:

Vassle ar restflode i osttillverkningen, 10 kg mjolk = 9 kg vassle + 1 kg ost.
Karnmjolk ar restflode i smortillverkningen, 20 kg mjolk= 2 kg gradde (+ 18 kg
skummijolk) och 2 kg gradde= 1 kg kiarnmjo6lk + 1 kg smor.

Vatten i mjolk avgar i tillverkningen av mjélkpulver, 6 kg mjolk = 1 kg mjolkpulver.
Eftersom vattnet aterfors nar mjolkpulvret 16ses upp, bor inte vattnet inga som
en forlust i berdkningarna och mjolkpulverproduktionen bor undantas i berak-
ningarna.

5.3.3 Avgransningar

I denna uppf6ljning ses endast mjélk som kasseras pa grund av antibiotika-
behandlingar som en forlust i primarproduktionen. Helmjolk (inklusive ramj6lk)
till kalv rdknas inte som en forlust, dd man maste ta hdansyn till att mjolken ar
amnad for kalven och att kalven behdver mjolken som ndring under den forsta
perioden av sitt liv. Mjolk som konsumeras i det egna hushallet hos mjolk-
producenten samt direktférsdljning av mjolk och andra mejeriprodukter pa gard
ar livsmedel och ska givetvis inte heller ses som en livsmedelsférlust.

Livsmedelsforluster i samband med transport av mjélken ingar inte i uppfolj-
ningen da forlusterna anses obetydliga. All mj6lk som vags in pa mejeriet utgor
dtbar ravara savida det inte visar sig att en mejerisilo innehaller antibiotikarester.

Pa mejeriet 4r matningarna baserade pa massbalans for torrsubstanshalten
och de vattenf6rluster som uppstar i pulverproduktionen hanteras darfor av
metoden.

5.3.4 Diskussion

Metoden forviantas ge en ungefarlig men anda tillrackligt traffsiaker uppskattning
av forluster i saval primarproduktion som pa mejeriet. Den storsta forlusten pa
garden utgors av mjolk som maste kasseras i samband med att korna behandlas
med antibiotika. Arbete for att halla djuren friska och att anvdnda antibiotika
mycket restriktivt gors redan av flera skdl utdver att minska livsmedelsforlusterna.
Férutom att framja god djurvalfard och att minska risken for resistenta bakterier
pa grund av antibiotikabehandling av djur, ar minskade livsmedelsforluster en
ytterligare aspekt att 1agga till som argument for detta viktiga arbete. Berdkningar
som gjorts vid framtagande av metoden visar att férlusternas andel av produk-
tionen dr sma. Ungefér 0,4 procent av mjélken som produceras i primarproduk-
tionen gar forlorad. Dock motsvarade den kasserade mjolken cirka 11,5 tusen ton
under 2019 vilket visar att det trots allt inte dr en obetydlig médngd totalt sett.™

121 Lund 2020.
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Jordbruksverkets produktionsstatistik 6ver invdagd mjolk pa svenska mejerier ar
tillforlitlig och anvands for att rakna fram mjélkméangden som produceras pa
gard. Mangden invdagd mejerimj6lk korrigeras med hjalp av Vaxas statistik for
det faktum att det inte dr all den producerade mjélken pa garden som levereras
till mejeriet. Den statistiken rapporteras in av lantbrukaren sjilv och far ses som
en uppskattning.

Genom att metoden justerar for rasskillnader avseende incidensen av behand-
lingar och mj6lkavkastning, blir berdkningarna av férlusternas volym sakrare.
Viaxas djurhélsostatistik avseende mangden producerad mjolk per ko ar baserad
pa statistik fran besattningar som ar anslutna till radgivningsprogrammet
Kokontrollen, besdttningar som totalt omfattar 77 procent av mjolkkorna.
Eftersom besdttningar som dr anslutna till Kokontrollen arbetar forebyggande
och far radgivning for att minska djurhdlsoproblem kan berdakningarna av for-
lusterna mojligen vara lite 6verskattade. Forekomsten av sjukdomar som kraver
antibiotikabehandling skulle kunna vara storre i besattningar som inte ar
anslutna till Kokontrollen, men det &r svart att justera metoden for detta.

Gallande uppgifter fran Samarbete for minskat matsvinn (SAMS, se kapitel 4.3)
sa vantas statistiken 6ver livsmedelsforluster pa mejeriet komma att bli mycket
detaljerad. Den avancerade metoden for mejeriproduktionen kommer att ge
heltackande uppgifter av férlusterna av protein och fett i de olika produktstrom-
marna. Aven om ost- och smérproduktionen alltid kommer att medféra restfldden
som vassle och karnmjolk, sa dr det viktigt att arbeta for minskade forluster

av fett- och protein i respektive produktflode och darfor viktigt att kunna mata
dessa pa ett korrekt sétt.

Eftersom uppgifterna fran mejerierna, trots att de tacker stora delar av den
svenska produktionen, endast kommer fran tva stora mejeriféretag, kan det vara
viktigt att gora fler studier som visar pa livsmedelsférluster hos mindre mejerier
och deras moéjligheter att avsitta de floden som uppstar. Forhoppningen ar att
fler mejerier pa sikt ansluter till samarbetet och/eller borjar anvanda samma
matningsférfarande samt kan tdnka sig lamna uppgifter till den nationella upp-
féljningen.

5.4 Sjomat

Den totala fangsten av fisk och skaldjur i Sverige, dr totalt omkring 200 000 ton.
Det &r dels pelagiskt fiske, i 6ppna vattenmassan, av framforallt sill/stromming,
skarpsill, tobis och makrill, och dels demersalt fiske, ndra botten, av arter som
framfGrallt torsk, kolja, grasej, rodspatta, raka och havskrifta. Vattenbruk som
innebar att arter odlas for humankonsumtion star fér en liten andel av sjomats-
produktionen, cirka 11 kiloton/ar totalt eller slaktvikt pa 9,4 kilo ton, dar regn-
bage, roding och blamussla dominerar. Uppskattningar fran tillstandspliktiga
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odlingar visar att forlusten i produktionsledet av fisk i vattenbruk (sjalvdoda,
sjuka, skadade) dr runt 2-4 procent.'

Figur 9 visar méngder och fléden utifran officiell statistik och forskningsstudier.
Av den totala méngden fisk som fiskas i Sverige gar ungefar 35 procent rensad
fisk och skaldjur till beredning for att bli livsmedel, cirka 5 procent blir utkast
eller rens ombord pa fartyg. Stérsta mangden, ungefar 6o procent, av den fisk
som fangas ér fisk fér framstallning av fiskmjol och fiskolja och kan betecknas
som planerad foderproduktion (se definitioner i kapitel 1) da den aldrig varit
avsedd att bli livsmedel. Den ar istdllet avsedd att bli foder till framférallt pals-
djursuppfédning och fiskodling (som fiskmjol eller fiskolja). Det finns dven
andra anvandningsomraden f6r fiskmjol och fiskolja sasom Kkosttillskott, och
andra fodermedel.

Det finns flera orsaker till att fisk anvédnds till andra &ndamal dn livsmedel. Dels
ar efterfragan for humankonsumtion 1ag relativt tillgangen for dessa pelagiska
fiskarter som framst gar till foderproduktion. Dels paverkas efterfragan av de
kostrekommendationer som Livsmedelsverket ger fér utsatta konsumentgrupper
gallande miljogifter som dioxin och PCB i fisken. Fisken som gar till fiskmjol/
fiskolja renas dock i en process som mojliggor att den ar sdker att anvanda.
Fangsten kan ocksa skadas av spigg och en del fisk ar for liten for att fileteras
vilket g6r den svarare att ta tillvara. En annan orsak till livsmedelsférluster kan
vara om det brister i kylférvaringen ombord. Sdlar kan ocksa skada fisk vilket
ar ett stort problem i det demersala fisket.” Det demersala fisket har stoérre
andel fangst som gar till humankonsumtion, men har ocksa storre bifangster av
oonskade arter eller oonskade storlekar (for sma) 2+

For kvoterade arter ska all fangst landas, det vill sdga det &r inte tillatet med
utkast av undermalig fisk eller tillatet med utkast av fangst under minsta
referensstorlek for bevarande — minimatt, MRB. Fangst under MRB far inte
anvandas for direkt humankonsumtion enligt EU-lagstiftning i den gemen-
samma fiskeripolitiken men kan anvandas fér andra &ndamal.

Fisk for humankonsumtion rensas pa inédlvor redan ombord pa batar dar resterna
sldangs i havet (detta avser demersalt fiske). Enligt studier som gjorts omfattar
detta rens samt utkast av oonskad fangst av icke-kvoterade arter cirka 5 procent
av all fangst av vildfangad fisk och skaldjur2¢-

122 Personlig kommentar W. Hansen.

123 Personligt meddelande Tore Johnsson.
124 Bergenius et al. 2018

125 Ibid.

126 Sundblad et al. 2020
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4 2\
~120 kton av levande ~10 kton (5%) o6nskad
fangst landas till foder* ~200 kton levande fangst levande fangst (utkast,
s A och vattenbruks- framst demersalt fiske)
tobls,.skarpsﬂl, sill produktion och rens fran levande
(pelagiskt fiske) fangst/slakt
- J
4 2\
~70 kton hel fisk for
beredning till livsmedel (3 Ej avsett som livsmedel
() Potential att bli livsmedel
\ J () Svenska livsmedelskedjan

Figur 9. Férdelning av total svensk fisk och skaldjursproduktion till olika avsdttningar, exakta
siffror varierar dock mellan dr. Férklaring: Den del som gdir till livsmedelskedjan inkluderar i
huvudsak hela fiskar. Réd pil indikerar fisk och skaldjur som aldrig dr dmnat att bli livsmedel, bld
pil det som gdr till livsmedel och orange det som potentiellt skulle kunna bli livsmedel men i
dagsléget inte gdr in i livsmedelskedjan. Kdlla:Bergenius et al. 2018, Sundblad et al. 2020

Av hel fisk och skaldjur fran Sverige avsedd for livsmedel exporteras framforallt
odlad regnbage och musslor, men tidigare dven torsk'?. Nér hel fisk och skal-
djurs bereds foér médnsklig konsumtion gar delar bort i form av rens (ben, huvud,
indlvor och gonader, skal, slamsor efter filén). Hur mycket som forloras i bered-
ningen beror pa vilken art det dr. Mest férloras, upp till 9o procent, av arter

déar bara rommen tas omhand (sikl6ja, sjurygg[stenbit]) och minst férluster dar
fisken sdljs vidare hel (till exempel till r6kerier) dér bara indlvor och gonader
rensas bort. Genomsnittliga berdkningar och nyckeltal visar att ungefar halften
av fisk och skaldjur gar bort i detta steg.

Nyckeltal SCB
4 N 4 2\ 4 N\
~30 kton rens och ~70 kton hel fisk for
slaktavfall, blir till foder < beredning till livsmedel } ~5 kton exporteras*
*Regnbage, sej, mussla, torsk
(& J A J . J
v scs G
4 A 4 2\ 4 2
SCB
Delar skulle kunna ~35 kton itbar .
o . ~85 kton importerad
ga tillbaka till fisk & skaldjur ﬁsk&lskapld'ur
livsmedelsproduktion )
. J A J . J
2\
~120 kton atbar (beredd)
svensk och importerad (D Ej avsett som livsmedel
fisk & skaldjur () Potential att bli livsmedel
y () Svenska livsmedelskedjan

Figur 10. Flédesschema dver volymer (biomassa) fisk- och skaldjur i svensk livsmedelssektor
frdn hela fiskar till éitbar produkt,, exakta siffror varierar dock mellan ar. Férklaring: R6d pil/box
indikerar fisk och skaldjur som aldrig dr dmnat att bli livsmedel, bla pil det som gar till livsmedel.
Det mesta av biprodukterna gar till foder men orangea boxar indikerar det som potentiellt
skulle kunna bli livsmedel, upp till en tredjedel av férlusterna. Kdlla: Bergenius et al. 2018,
Sundblad et al. 2020, Ziegler & Bergman 2018. SLU.

127 Det ér torskfiskeférbud i 6stra Ostersjon sedan 2019.
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5.4.1 Metod

Aktorer

Primarproduktion och fiskberedning, foradling/distribution.

5.4.2 Tillvdgagangssatt

Offentlig data pa landad fangst fran yrkesfisket ska anvandas och utga fran
SCBs sammanstédllningar® som bygger pa uppgifter fran yrkesfisket logghocker
och férstahandsmottagarens avrdkningsnotor.

Data samlas in 6ver utkast av arter som inte omfattas av landningsskyldigheten.
Dessa artbestams, vdgs och médts av oberoende observatorer som foljer med
pa slumpmaéssigt valda fiskeresor, representativt for de fiskerier som har storst
utkast. Data samlas normalt in vid cirka 0,51 procent av samtliga fiskeresor
for ett givet fiske per ar. Data finns tillganglig via SLU Akvatiska resurser'>
men behdver troligen bearbetas och sammanstéllas. For att fa en indikator

pa bifloden i producentledet ska kvoten av levande vikt for konsumtionsfisk/
skaldjur anvandas Over total fangst/produktion inklusive oonskade bifangster.

For vattenbruk bor data 6ver sjalvdod, sjuk eller skadad fisk kunna hamtas fran
miljérapportering fran tillstandspliktiga odlingar till Lansstyrelser.° For odling
av musslor rapporteras inte hur mycket av den totala produktionen som inte gar
till forsaljning.

Officiell data pa utkast och bifangster kan kompletteras med intervjuer/enkéter
med ett 40-tal fiskare fordelat pa ungefar 10 av det pelagiska och 30 av det
demersala fisket, samt till de vattenbrukare som dr med i Matfiskodlarna.
Resultat fran enkater skulle kunna ge information om orsaker till o6nskad
fangst och deras upplevelser av om de oonskade fangsterna 6kar eller minskar.

Inom beredningssteget finns konverteringsfaktorer mellan levande vikt och
filead eller dtbar vikt som FAO tagit fram®'. De anger hur mycket rens som gar
bort inom beredningsindustrin i form av huvud, ben, skinn etc. baserat pa den
totala mangden landad och odlad fisk och skaldjur. Det dr dock ett mycket trub-
bigt varde och lampar sig inte for aterkommande uppféljningar. For férluster

i foradlings- och grossistledet finns idag ingen tillgdnglig statistik pa forluster
eller bifloden pa aggregerad niva. En méjlighet kan vara de data pa livsmedels-
forluster som kommer fran Samarbete for minskat matsvinn, SAMS (se kapitel
4.3). Foretag inom samarbetet atar sig att mita forlusterna inom sin verksamhet
for att hitta effektiva atgarder och att sedan sprida sina erfarenheter. Vid slutet

128 SCB 2020.

129 Bergenius et al. 2018

130 SMP Svenska MiljorapporteringsPortalen - Revision 928 (lansstyrelsen.se).
131 FAO 1989.
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av 2020 var det dock bara ett foretag inom fiskberedning som ingatt i samarbetet
sa uppgifterna kan knappast anvandas som nationella data.

Om inte fler féretag inom fiskberedning inom det ndrmsta aret gar med i sam-
arbetet alternativt borjar mata efter den metod som samarbetet tagit fram

och dela med sig av de uppgifterna, sa behéver uppfoljningen kompletteras.
En enkit bor utformas och skickas till beredningsféretag. Enkaten kan vara
utformad med fragor om hur mycket som kops in och vad som inte gar vidare till
livsmedel inom olika segment (laxfisk/vitfisk/pelagiskt/skaldjur) samt orsaker
for forluster fragor om andel som gar vidare till livsmedel samt vilka 6vriga
destinationer som fisk, rens et cetera gar vidare till. Inspiration och erfarenheter
kan hamtas fran liknande enkétstudier som genomforts i Norge.32 Enkéter
skickas da till 20-30 olika féretag, om mdjligt i samarbete med Fiskbranschens
Riksférbund.

5.4.3 Avgransningar

Den foreslagna metoden kvantifierar floden av fisk for framstallning av fiskmjol
och fiskolja, o6nskad fangst och biprodukter dven om alla fléden definitions-
massigt inte utgor livsmedelsforluster. Fisk for framstallning av fiskmjol och
fiskolja raknas inte i metoden som en livsmedelsforlust men dr anda ett intressant
flode att f6lja. En 6kad andel skulle kunna ga till humankonsumtion under
andra forutsattningar som anpassade konsumentrad eller reningsprocesser,
storre storlekar pa fisken, battre selektivitet i fangsten, hogre efterfragan och
farre skador pa fangsten. Metoden foljer darfoér upp mangden men redovisar det
inte som en livsmedelsforlust. Det ar framfor allt det pelagiska fisket efter skarp-
sill, sill/stromming och tobis vars fangster gar till foderindustrin men dven
bifangster fran det demersala fisket.'s

For den odnskade fangsten finns det potential att 6ka anviandningen till livs-
medel om det fanns hogre efterfragan eller kanske battre distributionskedjor.

I metoden har vi darfor tagit med dessa floden som en livsmedelsforlust daven
om det &r givet att fiskaren inte alltid kan paverka att det blir o6nskade fangster.
Likasa gar det mesta av renset till foderindustrin men teknikutveckling skulle
kunna gora att delar av detta i framtiden gar att anvanda till livsmedel eller
kosttillskott (se diskussion nedan). Det rens som idag blir avfall skulle till
exempel ha potential att nyttjas mer resurseffektivt.

5.4.4 Diskussion

Metoden for primarproduktionen inom fisk ar 1amplig for att f6lja aggregerade
flodesvolymer av fisk och skaldjur men kan vara en trubbig metod for att studera
effekter av atgarder mot livsmedelsforluster. Stora floden ar kopplade till foder-

132 Carvajal et al 2020.

133 Bergenius et al. 2018, SCB 2020.
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produktion, och fléden beror snarare pa dndringar i fangst eller efterfragan an
hantering. Intervjuer/enkater med fiskare vantas ge viss aterkoppling pa om
mangderna stimmer men framforallt ett battre underlag om vilka orsaker och
utmaningar som finns samt hur dessa varierar over tid.

I berednings-, foradlings- och distributionsleden ar data 6ver matsvinn och dari-
bland livsmedelsforluster och livsmedelsavfall relativt okdnda idag. Det beho6vs
fortsatta diskussioner med branschforetagen om hur livsmedelsforluster och
dven livsmedelsavfall fran fiskberedningen kan f6ljas upp. Den storsta delen

av biprodukterna fran dessa led gar idag till foder, eller rétas/komposteras. Det
ar ju inte tankt att ben, skinn, skal, huvud et cetera ska ga till livsmedel, men
anda ar det en resurs som kan vara vardefull att kvantifiera och félja upp genom
forskning och utvecklingsverksamhet kan det i framtiden bli mgjligt att utvinna
proteiner och oljor fran biprodukter som sedan kan skickas tillbaka till livs-
medelsindustrin eller anvindas som halstillskott/lakemedel.3“ Likasa dr export
ibland mojlig av delar som vi normalt inte dter pa den svenska marknaden.

Enligt branschforetradare®® ar beredningsforetagen intresserade av matsvinns-
och resursfragan och det dr troligt att flertalet mater sina forluster eftersom
detta ocksa har ett ekonomiskt incitament. En stor akt6r inom fiskberedning
deltar i det nystartade Samarbetet for minskat matsvinn (SAMS se kapitel 4.3),
och méater med SAMS framtagna metod fér matning pa foretagsniva. I takt med
att fler foretag gar med i samarbetet kan fler uppgifter komma att hdmtas fran
denna killa. Dessutom ar det mojligt att metoderna som tas fram inom SAMS
blir tillgdngliga dven for de aktdrer som inte valt att ga med.

I nuldget bedéms enkater till beredningsféretagen vara det mest lampligaste
sdttet att samla in uppgifter fran beredningsféretagen. Dock har enkater sina
begransningar da de dels bygger pa sjdlvskattningar och dels kan fragor miss-
forstas eller tolkas olika. For att fa in data pa ett enkelt satt kan det dock vara
den mest framkomliga viagen.

5.5 Vete

Hos primarproducenten kan livsmedelsforluster uppsta bade vid skord, transport
och lagring. Dessutom kan det fore skord bli férluster nér vetet inte kan skérdas
pa grund av liggsad, angrepp av skadedjur och vilt eller sjukdomsangrepp.
Under 2014 gick 1,3 procent av hostveteskorden respektive 2,1 procent av var-
veteskorden forlorad pa grund av viltskador. Det dr en 1ag andel men berdknat
i vikt utgor det omkring 35 600 ton hostvete respektive 7 300 ton varvete som
under 2014 gick forlorat pa grund av viltskador.3° Odlare uppger dessutom att
skadorna har 6kat sedan 2014." Vildsvin dr det djur som orsakar storst skada i

134 Ziegler och Bergman 2018.

135 Personlig kommunikation med Jérgen Davenil.
136 SCB 2014.

137 Personligt meddelande Gerda Landell.
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alla grédor foérutom i havre dar dlg orsakar storst skada. Variationerna ar generellt
stora bade geografiskt och mellan grédor, och enligt SCB sa rapporterar manga
lantbrukare inga viltskador alls medan andra rapporterar att mer an halva
skorden hade blivit férstord av vilt.

Livsmedelsforlusterna vid skord och lagring dr sma i férhallande till den totala
produktionen. Spannmal har ett lagt ekonomiskt varde i forhallande till volym
sa om det blir ett litet spill vid skord och lagring far det i regel inte sa stora
ekonomiska konsekvenser for den enskilde producenten. Da det odlas stora
volymer vete i Sverige blir dock de totala férlusterna nationellt sett 6ver landet
danda tamligen stort. I en tidigare studie® uppmattes forlusterna vid skord till
2 procent, men da den totala mangden producerat vete ar stor, innebar det att
uppemot 52 600 ton spill uppkommer i samband med skord.

Vid produktion av vete varierar det nagot fran ar till ar hur stor del som blir
kvarnvete respektive gar till foder. Detta beror pa livsmedelsmarknadens efter-
fragan men ocksa pa de krav som stélls pa vete som ska anvdandas som ravara
till broéd eller andra livsmedelsprodukter. Proteinvirde och falltal 4r exempel
pa kvalitetsmatt som spannmal sorteras utifran och som kan medf6ra att vete
for livsmedel kan klassas om till foder om kvalitetsnivaerna inte uppnas. Priset
paverkar ocksa, vid foderbrist kan det vara mer 16nsamt att klassa om vetet till
foder. Nér ett femarssnitt tas 6ver anvandningen sa gar omkring 20 procent av
tillgangen pa vete till livsmedelsdandamal i Sverige, resterande gar till foder,
industridandamal, utsdde eller export. I Sverige anviands omkring 20 procent
till industriandamal och drygt 30 procent till foder, medan knappt 30 procent
av veteproduktionen exporteras och en stor andel av detta dr for livsmedels-
dndamal. Detta kan innebéra att omkring 50 procent av vetet som odlas i Sverige
anvands for livsmedelsandamal.

Vissa spannmalsodlare lagrar sin spannmal hemma pa garden medan andra
skickar ivag den for lagring. Eventuella lagringsproblem som moégelangrepp kan
darmed ske antingen hos primdrproducenten eller hos spannmalshandlare. I
spannmalshandeln uppstar livsmedelsforluster i de fall mottagningen inte har
kapacitet att ta emot inkommande leveranser och darfor tvingas lata vetet lagras
pa ett icke-optimalt sitt. Det kan ocksa bli sammanblandningar av leveranser
vilket kan leda till en ldgre kvalitet, och gora att vetet klassas om till foder eller
annat.

Inom kvarnverksamheten utgor vetekli ett flode som potentiellt skulle kunna
betecknas som en livsmedelsforlust da det skulle kunna inga i fler livsmedels-
produkter &n vad det g6r idag, se resonemang under diskussionen nedan.

I produktionen hos bagerier uppkommer svinn som varierar med produkt
och process och omfattar framférallt degrester, felbak och produkter som gar
sonder. Fran butiker dr det vanligt att brod som ndrmar sig bastfére-datum
hdmtas av bagerierna och ofta anvands det for jastframstéllning, gar till foder

138 Franke et al 2016.
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eller atervinns till energi. Ur ett resursperspektiv ska matsvinn i férsta hand
forebyggas, och utifran resurshierarkin ar det ett battre alternativ att livsmedel
konsumeras av manniskor dn att det atervinns som foder eller energi, se kapitel
2.4. Enligt bageribranschen arbetar manga bagerier aktivt for minskat svinn och
Okad resursanvandning och manga av bagerierna for statistik 6ver sina floden.

- Vader (torka, regn « Ej uppnadd - Borttagning av kli « Bast-fore-datum
etc) :<_va|ite(tjfé|’>r . Smaspill passerat pa mjol
« Sjukdomar, mogel lvsmede + Degrester
. - Ej kapacitet att ta .
R:'Iot:naélé?(g;’ korn emot allt skordat Sopmjél
grorp vete + Kontaminering
- Angrepp .
skadedjur « Sammanbland- Felbak

ning av leveranser - Produkter gar

« Angrepp vilt och

2 - Bristfallig lagring/ sonder i processen
faglar Knina i
N torkning I spann- - Brédreturer, farskt
- Liggsad malsanlaggningar brod
« Troskspill, korn
kvar pa falt,

sondriga korn

« Bristfallig lagring/
torkning

Figur 11. Flédesschema for kvarnvete och orsaker till livsmedelsforluster i de olika leden.
Kdlla: SLU

5.5.1 Metod

Aktorer

Spannmalsodlare, uppsamlande handel, kvarnar och bagerier/livsmedels-
industri.

5.5.2 Tillvdgagangssatt

SCBs uppgifter som publiceras arligen 6ver obargade arealer anvands for att
uppskatta forluster i falt och det som inte kunnat skérdas pa grund av t.ex. vilt-
skador, skadedjursangrepp, torka, nederbord och liknande. Aven SCB:s statistik
over viltskador i falt ska anvandas.® Eftersom viltskadestatistiken visar data

for 2020 behdver denna justeras nagot utifran om skoérden varit tidig eller sen,
eftersom viltskadorna tenderar att 6ka under de ar som skérdarna ar sena.

Uppgifter om primarproduktionen erhalls via intervjuer med odlare. Intervju-
erna sker med férdel i samband med andra inplanerade aktiviteter sasom rad-
givning. Producenten ombeds da att uppskatta forlust (vikt, eller volym som
rdaknas om till vikt) fram till leverans samt ange orsaker till forluster. I de fall
producenten sjdlv lagrar vetet innan forsdljning kan uppgifter samlas in vad

139 SCB 2020. Viltskador i lantbruksgrodor 2020.
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giller uppskattad forlust vid lagring, det vill sdga skord som lagras in minus
skord som levereras = lagringsforlust.

F6r uppsamlande handel foreslas massbalansberdkningar (inflode-utflode =
forlust) som en mojlig vag for insamling av data. Foretagen rapporterar arligen
in inkommen méangd i ton vete kontrakterat som kvarnvete samt den mangd vete
som sdljs vidare som kvarnvete, och skillnaden utgor férlusten av kvarnvete.

For kvarnverksamhet och bagerier foreslas att data 6ver direkta matningar och
massbalanser hamtas. For kvarnar viags inkommen méngd vete och mangden
vetemjol/andel vete i mjolblandningar som levereras till kunder, dar differensen
utg6r svinn. Da den absolut stérsta andelen livsmedelsforlust i kvarnar utgors
av kli, motsvaras differensen i princip av denna produkt.

Om en uppf6ljning kan goras 6ver livsmedelsforluster i bageriledet sa vore det
lampligt att registrera inkommen méangd vetemjol/andel vete i mjolblandningar
samt vikt for produkter som levereras till kunder. Hinsyn bor da tas till andel
vete i den fardiga produkten. Differensen utgor svinn. Da vetemjélet blandas
upp med andra ingredienser (andra mjo6lsorter, vatten, jast med mera) kan for-
slagsvis en schablon arbetas fram som kan anviandas for framrdakning av forlust
for vete. Aven returer och uppgifter om resursanvindningen av brédet bér ingé
i en sadan uppf6ljning. Ett annat alternativ till de berdkningar/datainsamling
som anges ovan dr att istdllet genomféra enkdter eller intervjuer med bageri-
foretag for att 6ka kunskaperna om forluster och resurser i detta led. Precis som
for de andra metoderna i rapporten sa skulle uppgiftslamnande ske pa frivillig
basis.

5.5.3 Avgransningar

Metoden omfattar endast kvarnvete och darmed ingar inte vete som odlas
enbart for foder- eller industriandamal. Den del av veteskérden som sorteras

ut till foder ses som en planerad foderproduktion och ses ddrmed inte som en
livsmedelsforlust. Detta flode kan dnda vara intressant att notera och folja ur ett
resursperspektiv aven om det inte ska ses som livsmedelsforlust eller matsvinn.

5.5.4 Diskussion

Egentligen ar det forst efter skord nér vetet har blivit ett livsmedel som det per
definition kan ses som en livsmedelsforlust. Forluster fore skord dr anda betydel-
sefulla bade ur milj6- och resurssynpunkt och ekonomiskt. Insatser har lagts

pa att s, bearbeta jorden och anvdnda vaxtskydd och vaxtndring. Statistik 6ver
obargade arealer ér tillgdnglig och aterkommande statistik som ger en indikation
pa dessa forluster. Dessutom ar det relevant att folja utvecklingen av viltskador i
vetefalt da statistiken for 2014 visade pa hoga viltskador och odlare har uppgett
att det 6kar.
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Inhdmtning av data fran primarproducenter genom intervjuer medf6r en
osdkerhet i resultaten da vardena ar uppskattade och subjektiva. Om intervju
anvands for datainsamling bor fragorna forst testas pa ett mindre urval odlare.
Manga primadrproducenter uppger att det dr svart att bedéma skérdens storlek
da grédan anviands som foder pa den egna garden. Vad géller avsalugrodor kan
det vara svart for primarproducenten att lamna sdkra uppgifter i de fall grédan
dannu inte salts da intervjun genomfors.*° For battre datakvalitet skulle dven
faltundersokningar kunna utféras for ett antal representativa gardar (minst

10 stycken), ddr de kvarlamnade produkterna i slumpade forsoksrutor vags
efter skord. Det behéver dock understkas om resurser och intresse finns for att
genomfora denna typ av studie.

Om faltstudier ska utforas ar tillférlitligheten vad géiller dataunderlaget beroende
av antal gardar som inkluderas. Fler gardar innebér naturligtvis ett mer tillf6rlit-
ligt underlag. For att fa ett representativt resultat forslas att inkludera 1) mindre
och storre gardar 2) gardar som anvander dldre tréskor och nyare tréskor, samt
3) gardar som anvander egen troska och gardar som hyr in troska fran t ex
maskinstation, da spillet sannolikt varierar beroende pa typ av skordetroska
samt hur snabbt troskningen sker. Gardarna viljs ut fran de omraden dér den
huvudsakliga veteproduktionen sker, det vill sdga Skane lan, Vastra Gotalands
14n och Ostergétlands 14n. De uppmitta virdena for spillet skalas sedan upp till
ett nationellt varde baserat pa inkommen skordestatistik.

Idag, da det finns ett marknadsdverskott och 1ag efterfragan pa Kli till livsmedel,
anvands kli som foder och fragan dr om det ska ses som en livsmedelsforlust
eller foder. Det dr dnda ett intressant resursflode att folja i metoden, da det ar
mojligt att det framdver kan efterfragas i hogre utstrackning exempelvis som till-
sats i livsmedel med hilsobeframjande egenskaper.

Det finns ofta redan idag ett fokus pa svinnfragan hos kvarnar och bagerier

och intresse for att successivt kunna sanka svinnet. En nationell uppféljning

av dessa uppgifter skulle handla om att sammanstélla och ordna detta pa ett
likartat sétt till en helhet. Ska uppgifter fran Samarbete for minskat matsvinn
(SAMS, se kapitel 4.3) kunna anvindas behdover fler foretag ansluta till detta. Ett
annat alternativ som i dagsldaget skulle ha stérre tickning ar om en enkat kan
skickas till aktérer som handlar med spannmal, samt till kvarnar och bagerier.
Det kan dock vara kdnslig information eftersom dessa uppgifter handlar om de
affarer som foretagen gor, och darfor ar sekretessen viktig. Fortsatt diskussion
behover foras med foretagen och deras branschorganisationer om hur en sadan
uppfoljning kan se ut. Se dven avsnitt 5.9.

5.6 Potatis

I Sverige odlas bade matpotatis och starkelsepotatis. I begreppet matpotatis
ingar tre olika floden: farskpotatis, host/vinterpotatis till butik, gardsbutik

140 SCB 2020Dh.
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och till skalerier samt industripotatis till chips, pommes, potatismos och
fardigratter. I denna inledning ges en 6versikt av de olika potatisflodena, men
metoden for uppf6ljning inriktas pa host/vinterpotatis.

Potatisodling kan precis som all annan odling skadas av nederbord, torka, skade-
djur, sjukdomar och vilt. Av odlare av mat- och starkelsepotatis berdknades

19 respektive 24 procent ha drabbats av viltskador i sina falt. Vid potatisupp-
tagningen sker viss bortsortering av grona/skadade potatisar samt att en del
valdigt sma knolar inte kommer upp vid upptagningen, de spills. Spillet vid upp-
tagningen kan enligt en undersokning i starkelsepotatis vara omkring 6 procent,
men kan variera mellan 0,5 och 15 procent', Den stora variationen kan hinga
ihop med om det dr en ny eller gammal upptagare, tva-radig eller 6-radig sjalv-
gaende upptagare samt om potatisupptagaren ar optimalt instdlld. Enligt en
finsk undersokning uppskattade finska potatisodlare att de hade 1 till 15 procent
svinn i falt, i medeltal 5 procent#? vilket ar liknande siffror som den svenska
spillundersdkningen i starkelsepotatis. Starkelsepotatis dr oftast stérre och
diarmed ldttare att ta upp och ger troligen mindre spill jamfort med matpotatis.

Host/vinterpotatisen lagras sedan 16st eller i lador hos odlaren tills potatisen
antingen ska sdljas till ett packeri eller sdljas i gardsbutik. Det finns odlare som
har eget packeri. De flesta av Sveriges stGrre packerier dgs av stora potatisodlare
som koper in potatis fran andra odlare och packar och sdljer den vidare. Om
potatisen skall siljas i egen gardsbutik, sorteras potatisen pa garden. Det

ar ocksa vanligt att odlare dven sorterar potatisen som skall levereras till
packeriet,s3 vilket innebar att den potatisen kommer att bli sorterad tva ganger,
med bortsortering vid varije tillfille.

Pa packeriet sorteras potatisen, numera oftast med optisk sortering. En rapport
fran Nordiska Ministerradet'4+ angav att 9,5 procent svinn uppstar vid sortering
efter skord av matpotatis samt att svinnet efter skérd dr obefintligt i firskpotatis
och vildigt 1agt (0,4 procent) i starkelsepotatis. Enligt finska enkétstudier ar
svinnet ca 10-15 procent vid sortering145 men enstaka odlare uppskattar svinnet
till uppat 20 procent. Att det skiljer mycket mellan olika studier kan ocksa bero
pa olika definitioner och gransdragningar for vad som rdaknas som forlust/
svinn/spill.

Sorteringen pa packeriet utgar fran Svensk Potatis klassificering, SMAK'4 som
handeln stdller krav pa. SMAK Kklass I-potatis, som man far hogst pris for, skall
vara hela, friska, sorttypiska och vara fri fran defekter sasom skorv och andra
svampsjukdomar, insektsskador sasom larvskador, mekaniska skador och, skal-
missfargningar. En del defekter dr visuella och har inte nagon stérre betydelse
for dtkvaliteten, medan andra defekter har stor betydelse. Medelstor potatis dr

141 Lantbruksnytt 2012.

142 Ahokas et al 2014.

143 Personligt meddelande Lisa Andrae.
144 Franke et al 2013.

145 Ahokas et al 2014.

146 Svensk Potatis.

64



enligt SMAK 40-65 mm och dessa knolar betingar oftast hogts pris medan storre
knolar oftast ger ett lagre pris. Kndlar som dr under 40 mm kallas f6r kulor och
kan vid hog kvalitet (SMAK klass I) ge ett bra pris da de séljs till restaurang som
delikatesspotatis, men ofta gar de sma knolarna till potatismos eller foder. De
bortsorterade knélarna siljs, oavsett storlek, ibland som klass II, eller gar till
mos eller till foder, beroende pa nérheten till olika avnamare. Potatisodlaren far
dock inte alltid betalt for den andel som blir klass II eller mos. Det har har lett
till en diskussion bland Potatisodlarna om vem som dger potatisen som sorterats
bort.147

Exempel fran ett odlarpackeri i Skane:

Normalt kommer ca 14—15 000 ton in, och 13 000 ton packad vara kommer ut.
Uppskattningsvis gar 65 % som klass I, 20 % som klass II, 10 % till industrin
(mos/stdrkelse), 5 % till foder (grisproduktion). Detta packeri packar alla
storlekar dver 20 mm. 2030 mm dr delikatesspotatis till restaurang. Aven rik-
tigt stora potatis sdljs, och dessa gar till butiker i omrdden med konsumenter
fran andra matkulturer som gdrna vill ha lite storre potatis. Det mesta sdljs
via grossist, vidare till dagligvaruhandeln. Potatis sorteras bort pa grund av
gronhet, vixtsprickor, skalmissfirgningar, ddliga (sjukdomar). Foretaget odlar
sjdlv ca 250 ha potatis och har samarbete med ett antal odlare i omradet.
Oftast hjdlper foretaget dessa odlare med ndgot under sdsongen, t.ex. inkép av
utsdde, och tar hand om minst klass I1, enligt vad som anges vara ett gentle-
mens agreement (muntlig omsesidig 6verenskommelse).

1
1
! Butik
1

Potatisodlare } Grossist } n

- Spillifalt - Saljs som klass Il - Svinn? « Svinn?
+ Lagringsforlust? + Mos
- Bortsortering (dalig . Starkelse

potatis efter lagring, . Foder
fel storlek)

- Mos

- Starkelse
- Foder

- Viltfoder

Figur 12. Flédesschema dver matpotatiskedjan med flera orsaker till livsmedelsférluster.
Kdilla: SLU.

Hos grossist och i butik kan potatisen bli dalig eller tappa i kvalitet under lagring,
hantering och forsiljning. I vissa fall kan det dnda bli livsmedel till exempelvis
i fardigratter eller doneras till vilgérenhet, men det gar ocksa till avfall sasom
biogas.

147 Personligt meddelande Lisa Andrae.
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Farskpotatis betingar ett hogt pris jamfort med matpotatis vilket borde leda till
lagre forluster generellt. Dessutom sa ldaggs farskpotatisen vid upptagning direkt
i de smalador som sedan levereras till grossist/butik. Farskpotatiskn6larna ar
sma och tunnskaliga och darfor sker upptagningen pa ett mer skonsamt satt
med mindre upptagare och skonsammare rensning. Detta bor ocksa ge ett lagre
svinn vid upptagningen av farskpotatis jamfért med matpotatis.

Samtidigt ar det en sdsongsprodukt och just priset kan paverka farskpotatisen
da forsdljningen kan paverkas kring hogtider som midsommar. Har man inte
fatt sin farskpotatis sald i tid, blir knolarna for stora och da kan de litt bli grona
och inte ga att sélja. Denna risk ar storre hos just farskpotatis eftersom de ar
satta tdtare bade avstandet i raden och mellan raderna, men det beror ocksa

pa att odlingen sker pa latta sandiga jordar som sldpper igenom mycket ljus

om odlaren tar bort blasten for att férhindra att potatisen blir fér stor. Laga
priser kan innebara att potatisen inte tas upp utan lamnas kvar pa filtet. Sena
avbestéllningar kan ocksa innebéra 6kat svinn da inte odlaren far salt sin farsk-
potatis.

Vid odling av industripotatis till foretag som gor fardigratter, pommes och
mos, sker forluster vid potatisupptagningen. Tidigare levererades det mesta
direkt till industrin vid skord, men numera lagras potatisen i stérre utstrackning
hos odlarna. Detta innebar att risktagandet forflyttats fran industrin till odlarna.
Potatis till industrin 16slagras traditionellt och kraver darmed taliga sorter, men
numera lagras en del dven i lador. Potatisen sorteras hos industrin vilket for att
utsorterad potatis som inte gar att anvéanda till fardigratter kan anvindas till
annat sasom potatismos. Det dr endast potatisar som ar grona eller ruttna som
maste sorteras bort.

En annan inriktning inom industripotatis dr produktionen av chipspotatis

dar det ocksa uppkommer forluster vid potatisupptagningen. Potatisen laggs

i stuka pa akern och levereras oftast ganska snart till chipsindustrin. Vid sen
upptagning och leverans kan stukan behova tackas for frost och dessa forhal-
landen kan ge en forlust. Potatisen sorteras hos chipsindustrin, dar gréna och
andra daliga potatisar sorteras bort. Bortsorterad potatis samt spill som uppstar
i chipsproduktionen kan tas tillvara pa olika sétt och ett exempel fran en chips-
producent kan ses nedan.

Ra bortsorterad potatis gar till biogas (groddar och bortsorterat) och stdrkelse
(for stor och for liten potatis). Spill fran produktionen, sdsom stdrkelse och
chipsspill och kasserade firdigforpackade snacks gar till bioetanoltillverkning.

Starkelsepotatis

I Sverige finns det endast en potatisstiarkelsefabrik, som dr placerad i nordéstra
Skane. De har kontraktsodlare, men tar d&ven emot bortsorterad matpotatis. Mat-
potatisen innehaller inte lika mycket starkelse som stirkelsesorterna, men tas
danda emot.
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Affirsmetoder som orsakar livsmedelsforluster

Utover spill och bortsortering kan potatisodlare precis som andra livsmedels-
leverantorer utsittas for otillborliga handelsmetoder sasom sena avbestéllningar
och oskailiga returer. Detta kan leda till livsmedelsforluster da odlare pa kort
tid behover hitta annan avsattning for potatisen. Nar lagret dr brutet férsamras
kvaliteten om potatisen skulle 1dggas tillbaka. Det blir en forlust ur bade milj6-
och resursperspektiv och far ekonomiska konsekvenser fér odlaren nir pota-
tisen inte kan siljas till det beriknade priset. Aven om potatisen kan siljas som
djurfoder sa har resurser lagts ned for att fa fram sadan potatis som konsumenter
efterfragar (utan skalmissfargningar och dylikt) och det erhallna priset blir
mycket lagre.

5.6.1 Metod

Aktorer

Uppf6ljning sker vid: primédrproduktion av host/och vinterpotatis samt packeri-
verksamhet. Om mojligt &ven uppféljning av féretag som gor potatisprodukter
och chips.

5.6.2 Tillvdgagangssatt

SCBs uppgifter som publiceras arligen 6ver obargade arealer anvands for att
uppskatta forluster i falt och det som inte kunnat skérdas pa grund av t.ex. vilt-
skador, skadedjursangrepp, torka, nederbord och liknande. Aven SCB:s statistik
over viltskador i filt ska anvandas.**® Eftersom viltskadestatistiken visar data
for 2020 behover denna justeras nagot utifran om skorden varit tidig eller sen,
eftersom viltskadorna tenderar att 6ka under de ar som skérdarna ar sena.

[ primdrproduktionen ska det undersékas hur mycket potatis som finns kvar

i falt efter skord, genom att géra en sa kallad spillundersékning. For att fa ett
representativt underlag ar det viktigt att spillundersékningar gors pa ett flertal
platser med olika typer av upptagningssystem. Antalet foretag som undersoks
bor vara minst femton, men hade helst varit fler for ett béattre statistiskt underlag.

I spillunders6kningen i filt ingar endast host/vinterpotatis, da farskpotatis-
produktionen skiljer sig avsevart gidllande odlingsteknik och kvalitetskrav, samt
att spillet antas vara valdigt lagt i farskpotatisodlingen.

For att fa ett stérre underlag behdover faltundersokningar kompletteras med
antingen intervjuer eller enkiter till potatisodlare dar bade forluster i lager samt
eventuell hemmasortering anges. Enligt en intervjuad potatisradgivare ar det
vanligt att potatisen sorteras redan innan den levereras till packeriet, vilket bor
fangas upp i studien. Det dr dven viktigt att ange vart de olika fraktionerna salts

148 SCB 2021.
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for att fa reda pa om potatisen stannat inom livsmedelsproduktionen eller blivit
foder, energi eller avfall.

I undersékningen om potatisens fléde fran packerierna behéver bland annat
mangden bortsorterad potatis anges samt vart den bortsorterade potatisen tar
vagen. Ett sdtt att samordna undersokningar dr om datainsamling kan ske i
samband med potatisodlarnas redan befintliga skordeinventering pa hosten.
Den genomfors varje ar och ett attiotal olika prover tas i Skane, Halland, Oster-
gotland och Vastergotland. Dessutom genomf6érs intervjuer i andra 14an och kon-
troller av kvaliteten. Det beh&éver undersékas om delar av uppfoljningen kan
goras i samband med detta, men undersokningen behéver initieras redan under
odlingssdsongen sa att odlarna kommer ihag att notera vad som ldmnas i falt
samt att uppskatta antal lador i lagret et cetera.

Inom packeriverksamhet ska savil packerier som har egen odling och packerier
utan egen odling inga i undersdkningen. Dessa behGver dven vara spridda geo-
grafiskt i landet da narheten till storre potatisindustrier i olika delar av landet i
hog grad kan paverka majligheten att fa avsattning for potatis som inte gar att
sdlja som klass I eller II. Till exempel har packerier i sédra Sverige goda méjlig-
heter att sdlja bortsorterad potatis till bade storre livsmedelsindustrier respektive
starkelsetillverkning, beroende pa kvaliteten. Det kan vara betydligt svarare att
avsdtta utsorterad potatis som livsmedel langre norrover.

Vid intervjuer alternativt enkéter till odlare och packerier bor fragor om
avbestéllningar och returer inga for att fa information om det finns affars-
metoder som leder till livsmedelsforluster.

Industri- och grossistled kan troligtvis att féljas upp via data fran det relativt
nystartade Samarbete for minskat matsvinn (se kapitel 4.3). Ambitionen &r att
samla in data fran ett flertal stora industrier och grossister som hanterar potatis.
For att fa ett mer heltdckande underlag ar forhoppningen att fler stora industrier
inom potatisbranschen kan knytas till detta samarbete. Alternativt om enkéater
kan skickas till livsmedelsféretag inom potatisforadling, se kapitel 5.9.

5.6.3 Avgransningar

Endast matpotatis av host/vinterpotatis ingar i de foreslagna undersdkningarna.
Mgjligen kan farskpotatis inga som en separat del i enkét/intervjustudien gal-
lande avbestdllningar och affirsmetoder som kan leda till livsmedelsforluster.

Forluster fore skord tas med i form av obdrgade arealer och viltskador. Aven om
potatisen inte raknas som ett livsmedel fore skord dr dessa forluster viktiga att
belysa ur ett resursmassigt och ekonomiskt perspektiv.

Flertalet potatissorter kommer att inga i studien da fokus vid urvalet kommer att
ligga pa att fanga upp variationen mellan odlare samt att fa tillrackligt stor geo-
grafisk spridning. Alla potatisknélar ingar i studien, d&ven knoélar som sorteras
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bort som icke livsmedel, till exempel till foder och biogas. Detta bor inkluderas
for att fa en helhetsbild av potatisens fléden.

Det tas inte hdnsyn till potatisens viktminskning under lagring, utan den poten-
tiella mangden matpotatis dr den vikt som tas ut ur lagret.

5.6.4 Diskussion

Livsmedelsforluster kan egentligen enligt nuvarande definition bara uppkomma
efter skord eftersom det dr da som produkten blir ett livsmedel. Forluster fore
skord ar anda betydelsefulla bade ur miljo- och resurssynpunkt och ekonomiskt.
Insatser har lagts pa att sitta potatisen, bearbeta jorden och anvanda vaxtskydd
och vixtnédring. Statistik 6ver obdrgade arealer ar tillgdnglig och aterkommande
statistik ger en indikation pa dessa forluster. Dessutom &r det relevant att folja
utvecklingen av viltskador i potatisodlingen da statistiken for 2014 visade pa
héga viltskador inom potatisodlingen.#

Spillundersékningarna skulle av ekonomiska och logistiska skal kunna forlaggas
i en region sasom till exempel Skane dér potatisodlingen &r stor. Undersékningar
pa packerier behover ddaremot spridas 6ver landet, eftersom packeriers mojlig-
heter att skicka utsorterad potatis till livsmedelsforadling eller foder kan
paverkas av nérheten till livsmedelsindustrier.

Eftersom det finns indikationer om att farskpotatisodlare utsétts for otillborliga
handelsmetoder (se kapitel 2.3) skulle dven fragor kunna stéllas via enkéter
eller intervjuer om de metoder som kan leda till livsmedelsférluster sdisom sena
avbestillningar och returer.

5.7 Morotter

Livsmedelsforluster uppstar i de olika leden av morotsproduktion, distribution
och férddling. Stora livsmedelsférluster uppkommer vid sortering av morotter.
Vid skorden av morotter, som vanligen sker maskinellt, kan skordemaskinen
missa morotter, som da blir kvar i falt som forluster. Foretradare for morots-
foretag har uppgett att de inte vet hur mycket som blir kvar i filt, och vissa har
dven uttryckt att det vore av intresse att fa denna mangd uppskattad.

Efter skord transporteras mordétter till tvattning, sortering och paketering om

de skall sdljas direkt. Huvudparten av moré6tterna lagras dock in strax efter
skord, och tvittas, sorteras och paketeras i samband med forsdljning under aret.
Vissa foretag praktiserar helt eller delvis att istdllet 1ata skordefardiga morotter
”lagras” i falt under halmtdackning, och skérdar dem senare i samband med for-
saljning, vilket uppges minska lagringsférlusterna. Vid sorteringen, som ofta
sker med optisk maskinell avldsning, men som dven kan kompletteras med en
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avsyning utférd av personal, uppstar livsmedelf6rluster. Dessa har uppskattats
av intervjuad personal pa flera morotsforetag®° till cirka 20—30 procent, for vissa
falt upp till 50 procent och gar da istédllet mestadels till djurfoder. I vdrsta fall
om morotslagret t.ex. har drabbats av mégel, kan allt behova kasseras. Det har
ocksa blivit vanligare att mindre foretag lagrar och distribuerar sina morGtter
via ett storre morotsforetag.

Vid sorteringen finns det mgjlighet att mata hur mycket som gar till livsmedel,
och hur mycket som blir fodermordétter, eller helt sorteras bort. Sorteringen sker
efter de specifikationer som odlarféretagens kunder sitter upp och de stéller

i allmanhet hogre krav dn EU:s handelsnormer. Ett sorteringsresultat erhallet
fran foretag skulle utgora ett timligen sdakert underlag, om foretagen vill rappor-
tera in dessa resultat till Jordbruksverket. I de fall ett storre féretag lagrar och
sorterar for mindre foretag utgor sorteringsresultatet underlag for betalning till
de mindre foretagen och bor alltsa ha en stor noggrannhet. Morotter kan lagras
pa garden och vid lagring kan forluster uppsta om morotter blir daliga pa grund
av lagringssjukdomar orsakade av mégelsvampar och bakterier. Under distribu-
tionen av morGtterna fran gard till butik, férddling eller restaurang/food service,
kan omlastning och dven en Kortare tids lagring ske hos grossist. Har kan ocksa
uppsta forluster. Foradlingsféretagen kan ha andra kvalitetskrav dn detalj-
handeln, men livsmedelssvinn kan uppkomma i processerna av olika orsaker.
Grossisterna har i allménhet egen statistik over forlusterna men det dr oklart om
det sammanstills, och troligen finns detta dven hos livsmedelsindustrin.

Ravaruflodet av mordétter fran gard till detaljhandel, respektive moroétter till for-
Adling samt till restaurang eller food service kan ga via nagot olika distributions-
kedjor, se figur 14 och 15. De tva forstndmnda distributionskedjorna, 6verst i
figur 13, bed6ms sta fér en huvudsaklig andel av férsdljning och distribution

av morétter. Utover till livsmedelsprodukter, anvinds daven mordtter som foder-
morotter till djur (hdstar, kaniner, hons, vilt med mera), till vissa tekniska produkter
som hudvardsprodukter (dock har det varit svart att faststdlla hur mycket som
ar svenskproducerat), men det som sorteras ut kan ocksa ga till biogas. Huvud-
delen av mor6tter som produceras i Sverige ar amnade att bli livsmedel, och av
den del som inte uppnar de krav som odlarféretagens kunder sitter upp blir en
stor del fodermoroétter. Det forekommer dven att mordtter som egentligen klarar
de overenskomna kvalitetskraven, istdllet blir fodermorotter, om en leverans-
overenskommelse till en kpare maste uppfyllas, men troligen ar detta mindre
vanligt. Vid intervjuer med odlarféretag har det varit olika besked om de sdnder
icke-forsalda morotter till biogasanldggning, och anledningarna till detta kan
vara om de kan silja allt resterande till djurfoder eller inte, samt om det finns en
biogasanldaggning i ndrheten som kan ta emot de icke férsalda produkterna.
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Flodesschema morot for farskkonsumtion till hushall
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Figur 13. Ravarufléde fran gdrdsniva till detaljhandel. Kélla: SLU.

Flodesschema morot till foradling och tillagning
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Figur 14. Révarufléde frén gdrdsniva till forddling. Kdlla: SLU.

5.7.1 Metod morotter

Aktorer

Uppfdljning sker vid primarproduktion, grossistled samt i livsmedelsindustri.

5.7.2 Tillvagagangssatt

I primdrproduktionen gors faltundersékningar av hur mycket av produktionen
som ldmnas kvar i filt hos ett femtontal utvalda, representativa gardar, och flera
falt per gard undersoks. Likasa ar det lampligt att uppgifter ldamnas om sortering
hos odlarféretag. Uppskattad skord innan lagring rapporteras, samt sorterings-
resultat uppdelat i: livsmedel, fodermorotter, avfall till kompostering eller
biogas, samt annan anviandning. Odlad areal, samt dven eventuella oskérdade



arealer rapporteras. Vi har underlag som tyder pa att forlusterna i primér-
produktionen ar betydande, varfor detta led bor vara prioriterat.

Vid uppf6ljning hos odlare och packerier bor fragor om avbestéllningar och
returer inga for att fa information om det finns affarsmetoder som leder till livs-
medelsforluster. I grossistled bor ocksa foretradesvis de storre grossistféretagen
som skoter distribution till handelsled tillfragas om uppgifter, samt de féretag
som distribuerar till food service (offentliga kok och andra restauranger). Fore-
tagen kan da rapportera inkommen vikt av morétter, utlevererad vikt, samt dif-
ferens mellan dessa vilket utgor livsmedelsforluster. Dessutom rapporteras vikt
av avvisade varor vid kvalitetskontroll vid ankomst. Aven férluster i livsmedels-
industrin bor foljas upp med en enkit eller att foretagen pa annat satt rappor-
terar inkommen vikt av morétter samt uppskattat svinn i produktionen, samt
hur mycket av svinnet som anvands till djurfoder eller gar till biogas. Dessutom
rapporteras vikt av avvisade varor vid kvalitetskontroll vid ankomst.

5.7.3 Avgransningar

I undersokningarna bor hela moroten utan blast inga. Knippmorotter dr en spe-
ciell produkt som séljs med blast, som inte b6r inga eftersom den utgor en ringa
andel av hela produktionen. Viktforluster under lagring bortses ifran eftersom
morodtterna inte vags innan inlagring, utan inlagrad vikt kan endast uppskattas
hos ett féretag genom antal inlagrade morotsbhingar och en uppskattad vikt per
binge vid sortering. Vid inlagring dr morétterna jordiga, sa vagning da skulle
vara missvisande. Totalt inrapporteras morotter till livsmedel, till djurfoder, till
biogas och 6vrigt. Uppfoljningen sker fran skord eftersom insamlade data fran
Jordbruksverket baseras pa skord per hektar.

5.7.4 Diskussion

Dataunderlaget i primarproduktionen betraffande kvarvarande produkter i falt
ar beroende av antal undersokta producent/filt och fler undersékta filt ger ett
sdkrare underlag.

Nar madtningar av livsmedelsforluster i primdrproduktionen ska goéras, ar det
noédvandigt att gora ett urval eftersom det inte kommer vara mojligt att méata
vid alla produktionsenheter. For att kunna gora ett representativt urval bor man
basera metoder utifran kinnedom om produktionens struktur och geografiska
lokalisering. Eftersom 75 procent av morotsproduktionen i Sverige sker pa de 30
storsta odlingsféretagen (fran 10 till mer dn 30 ha) i Skane, Gotland och Oster-
gotland®* sa bor undersdokningarna huvudsakligen forlaggas till dessa for att
Oka representativiteten. Detta géller dven vid inrapportering av sorteringsresultat
direkt efter skord eller efter lagring, dar de stérre enheterna har stérre férut-
sattningar att rapportera mer sakra resultat, och har idag ofta ett eget underlag
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som med mindre tidsatgang kan sammanstéllas arligen och inrapporteras till
Jordbruksverket. For att 6ka sikerheten i metoden, sa skulle metoden att huvud-
sakligen mata vid de st6érre produktionsenheterna kompletteras med ett urval av
matningar pa medelstora produktionsenheter under ett ar, for att pa detta satt
verifiera att antagandet att de storre foretagen kan anses som representativa.
Avvikelsen bor dock inte vara sa stor eftersom den samlade produktionen pa de
medelstora och mindre enheterna inte &r sa stor.

Mitningar i de 14n dédr huvuddelen av produktionen sker (Skane, Gotland, Oster-
gotland) bor anses vara representativa, och det dr inte troligt att produktionen i
de 6vriga ldnen, som representerar knappt 10 procent, skulle vara sa vasentligt
annorlunda att det skulle &ndra de uppskalade vardena for riket.

Dataunderlaget i grossistledet bor vara tillforlitligt eftersom foretagen oftast
har mojlighet att ta fram statistik fran ink6p och forsiljning. Fér omrakning till
nationell niva kan underlag bli mindre sdkert p.g.a. stor diversitet i distribu-
tionskanaler och svarighet att 6verblicka dessa.

For insamlade data fran livsmedelsindustri dr det svart att uppskatta sikerhet,
eftersom detta beror pa svarighet for foretagen att uppskatta detta i olika pro-
cesser. Eventuellt kan foretagen ha egen statistik 6ver vikt av inkdp och vikt i
fardiga produkter.

5.8 Jordgubbar

Jordgubbar produceras pa manga satt sasom pa friland, i tunnlar eller i vaxthus.
Forluster i primédrproduktionen sker delvis genom frostskador pa blommor och
skadeg6rande organismer (framfor allt svampsjukdomar och insekter)’>. I dags-
laget finns ingen sammanstalld statistik pa hur stora dessa skador ér.

Den storsta forlusterna i primarproduktionen sker dock nér fina bar inte plockas
utan ldmnas kvar i filt. En relativt stor del av den odlade ytan sjdlvplockas.’s3
Sjdlvplockning dr en vanlig strategi, och valet sjdlvplock eller inte sjalvplock ar
en del av foretagets strategi som kraver vildigt olika resurser. Det dr ocksa en
fraga om sortval, personal och logistik. Om inga plockare kan rekryteras (t.ex.
vid reserestriktioner eller brist pa arbetskraft) riskerar férlusterna att uppgas till
100 procent om inte omstéallning till sjalvplock gors. Sjalvplockning ar en vanlig
strategi och valet sjdlvplock eller inte sjdlvplock dr en del av foretagets strategi
som kraver valdigt olika resurser. Det dr ocksa en fraga om sortval, personal
och logistik. Enligt branschforetradare® riskerar i vissa fall mer dn hilften av
barskorden att 1amnas kvar vid sjdlvplock, men data pa detta samlas inte in
systematiskt. Sjalvplockningen har 6kat pa senare ar parallellt med att det blivit
svarare att anstdlla egna plockare. Forluster pa gardar uppkommer ocksa nar
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uppkopare inte hamtar samtliga bar som bestillts. Sadana situationer kan upp-
komma nér tillgangen pa bar (svenska eller importerade) ar for stor. Detta kan
ibland hanteras genom att odlaren sanker priset pa baren vilket blir en ekono-
misk forlust fér odlaren dven om de kan sdljas som livsmedel.

Skordade bar distribueras dels direkt till grossister och dels till de stora butiks-
kedjornas lager. Darutdver siljs ocksa jordgubbar direkt fran odlare till butiker.
Svinnet vid lagren uppskattas av kedjorna till o till 5 procent vid de stora svenska
butikskedjorna®s. Dessa data rapporteras inte in systematiskt. Att svinnet hos
kedjornas lager dr sa lagt kan bero pa att man istédllet 16ser det med returer och
avbestdllningar med risk for att férlusten istdllet hamnar hos odlaren.

Nastan 50 procent av de farska baren som sdljs i butik dr svenska — dvriga
importeras.’>®* Men eftersom en stor del av de svenska jordgubbarna ocksa siljs
pa torgmarknad, gardsforsaljning med mera utgors den totala importerade
andelen 30 procent. De stora butikskedjorna samlar dagligen in data pa total
mangd jordgubbar och svinn. Vi har tagit del av flera butikskedjors interna
statistik som tyder pa att svinnet av svenska jordgubbar dr hogre dn importerade
jordgubbar®. Skillnaden beror férmodligen pa att 6verskottet pa bar &r storre
under sommarhalvaret nar de svenska baren levereras, men kan ocksa bero

pa att de importerade dr andra sorter framtagna for att tala transporter i hogre
grad dn de svenska. En annan mojlig forklaring dr att importerade jordgubbar i
hogre grad ar behandlade med bekdmpningsmedel mot svampsjukdomar, och
darfor inte drabbas av gramogel i lika hog utstrackning. Det kan ocksa bero pa
hur jordgubbarna férpackas, svenska i kartong och importerade i aterforslutna
plastforpackningar (dar konsumenter inte sjdlva kan ”plocka om” i ladorna i
butiken). Kasserade bar branns, komposteras, eller blir biogas, men systema-
tiska data saknas pa detta.

155 Ibid.
156 Jordbruksverket 2015.
157 Stenberg 2020b.
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Svinn Svinn

Svinn Svinn
Svinn Svinn Svinn
Konsument Konsument Aterforsaljare
P Svinn
Konsument

Figur 15. FIédesschema fér svenskodlade jordgubbar (till vinster) och importerade (till héger).
Inom livsmedelsindustrin processas i princip bara importerade jordgubbar, medan bdade
svenskodlade och importerade férska bdr sdljs till konsument via dterforsdiljare.

5.8.1 Metod

Aktorer

Primarproduktion

5.8.2 Tillvdgagangssatt

Prelimindra resultat fran intervjuer med foretradare fran aktérer som represen-
terar alla distributionsled indikerar att svinnet i primarproduktionen dr mycket
storre dn i andra led. Uppf6ljning bor darfor i forsta hand fokusera pa primér-
produktionen.

Svinn i falt bér undersokas genom systematisk inhdmtning av data pa oplockade
eller sjdlvplockade falt. Den foreslagna faltundersokningen omfattar 10 féretag/
odlare som sjdlva plockar sina bar och 10 foretag/odlare med sjdlvplockning.

I praktiken anvédnder sig manga foretag av bada strategierna (egna plockare +
sjalvplock) och mest praktiskt ar om féretag som har bada plockningsstrategier
kan undersokas. Om den foreslagna faltundersékningen inte gar att genomf6ra
fullt ut (pa grund av resursbrist) kan antalet smaytor per falt reduceras, men
antalet falt bor av statistiska orsaker inte reduceras.

Data pa svinn som uppkommer nar uppkopare inte hdmtar bar som plockats
och packats i falt foljs upp via enkater riktade till odlarna. Detta b6r goras
under lagsdsong och i samband med att odlarna tréffas. Den arliga barkursen
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i Hooks dar alla Sveriges stora odlare traffas ar ett forslag till plattform for att
schemaldgga en enkat-aktivitet.

Bar som hamtas av uppkopare distribueras dels direkt till aterforséljare och
dels till de stora butikskedjornas lager. Svinnet i dessa led uppskattas som
litet. Eftersom kanalerna dessutom kan vara komplexa foreslar vi att dessa led
i huvudsak exkluderas fran uppféljning. Vid intervjuer alternativt enkéter till
odlare bor fragor om avbestillningar och returer inga for att fa information om
i vilken utstrackning segmentet paverkas av affirsmetoder som leder till livs-
medelsforluster.

De stora butikskedjorna samlar dagligen in data pa total mangd jordgubbar och
svinn (i kilogram eller kronor). En enkédtundersokning kan goras gentemot de
tre storsta svenska livsmedelskedjorna for att folja upp svinnet pa lager- och

i butik. Ovriga aktérer anser vi inte kan inkluderas eftersom den nédvindiga
arbetsinsatsen da skulle bli alltf6r stor.

Aven om vi foreslar en méjlig enkdtmetod for att f6lja upp svinnet pa lager/butik
sa vill vi understryka att det mesta tyder pa att svinnet i dessa led ar relativt
litet. Den foreslagna enkiten dr ddrmed i sammanhanget lagprioriterad och kan
utga vid resurshrist. Det som daremot &r viktigt att fanga upp ar butikernas affars-
metoder mot leverantérerna sasom sena avbestillningar vilket leder till svinn.

Med livsmedelsindustri avses har processade jordgubbar, inom t.ex. mejeri

och sylt/saft. I princip 100 procent av alla jordgubbar som anvands inom
livsmedelsindustrin i Sverige dr importerade. Ett fatal stora och en mdngd sma
aktOrer som processar jordgubbar finns i den svenska livsmedelsindustrin. Vara
intervjuer tyder dock pa att forlusterna dr mycket sma och vi foreslar darfor att
livsmedelsindustrin exkluderas fran uppfoljning.

5.8.3 Avgransningar

Var metod miter svinn i primadrproduktionen i konventionell odling pa friland.
Forlust raknas som andel (procent) barmassa som lamnas kvar i filt av den
totalt producerade barmassan.

Forluster pa grund av frostskadade blommor ingar inte eftersom det inte kan
matas och eftersom foérlusten uppstar innan baren utvecklas. Plantorna kan
dessutom i viss utstrackning kompensera skadan genom att blommor som
Klarat sig utvecklar nagot storre bar.

Tunnelodling och ekologisk odling undantas, men bor inkluderas i framtiden
ndr deras relativa betydelse vantas bli storre.
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5.8.4 Diskussion

Ett hundratal odlare som representerar ca 70 procent av all jordgubbsproduktion
i Sverige dr anslutna till LRF, vilket underldttar inhdmtning av data om primar-
produktionen och forluster som sker dar. I forslaget till uppféljande avancerad
metod foreslar vi darfor att resurser i forsta hand ska riktas mot primarproduk-
tionen. Den foreslagna enkiten som riktar sig mot LRF-anslutna odlare for-
vantas vara bade lattgenomford, l14tt-tolkad och effektiv. Visserligen deltar inte
alla odlare i LRF:s barkurs i Hook, men syftet ar att pa ett effektivt sdtt fanga in
odlare som representerar en sa stor areal som majligt. Mindre odlare dr i samman-
hanget mindre viktiga och vi ser inga stora problem med att de undantas. En risk
ar dock att barkursen i Hook inte kan anordnas pa grund av radande pandemi. I
sa fall kan det 6vervagas att ersdtta enkdten med telefonintervjuer med ett 20-tal
producenter.

Den foreslagna faltundersokningen anser vi ar for tidskravande for att genom-
foras av odlarna sjdlva. For att data fran de olika falten ska vara jamforbara
kravs dessutom att de samlas in av en enda person. De tva undersékningarna
(enkat + faltunderskning) som riktar sig mot priméarproduktionen ska ge

svar pa hur stora forlusterna i falt 4r och vad de beror pa. Vi férvantar oss att
svinnet i falt kan reduceras kraftigt om primarproducenterna far siker tillgang
till arbetskraft, sdkra vaxtskyddsmetoder, rekommendationer om nar/hur sjalv-
plockning dr 1ampligt, och sdkra relationer till uppkopare. Den relativa betydelsen
av dessa atgarder kommer klarldggas av den foreslagna metoden.

En eventuell enkat till livsmedelskedjorna begransas till de tre stérsta aktorerna
eftersom enkdtundersékningen annars skulle bli alldeles for omfattande och
formodligen for svartolkad. Svinnet hos dessa tre kedjor tycks dock vara relativt
litet. Vid resursbrist anser vi att denna enkat kan strykas (eftersom svinnet i
primadrproduktionen maste prioriteras).

Gardsforsaljning och saluféring vid végar, i tillfalliga bodar et cetera omfattar
betydande volymer. Men eftersom en avvdgning mellan nytta och omfattning
maste goras anser vi att mindre aktorer i den snariga lager- och aterforsaljar-
sidan bor exkluderas.

Aven om svinnet hos de tre stora livsmedelskedjorna &r begrdnsat enligt de
intervjuer som genomforts sa framgar det att manga konkreta atgarder kan
vidtas for att minska svinnet ytterligare i butik och dven det svinn som orsakas
hos odlaren nér jordgubbar avbestédlls av butiken. Kedjorna jobbar idag pa olika
satt med att minska svinnet i sin egen verksamhet, till exempel genom att sinka
priser pa osalda bar och att férddla osalda bar fran lager och butik till juicer
eller fardigmat. Formodligen kan kedjorna ldara mycket av varandras strategier
och resultatet fran var féreslagna uppfoljningsmetod skulle ge en bra grund for
ett sadant arbete. Butikernas avbestdllningar dr dock ett stort problem for farska
produkter som jordgubbar.
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5.9 Kompletterande indikatorer

Utover att folja specifika ravaror och produktfléden kan mer tviargaende upp-
gifter anvdndas. Nedan foljer nagra exempel.

5.9.1 Uppfoljning av livsmedelsindustrier

Branschorganisationen Livsmedelsforetagen har sedan 2019 ett hallbarhets-
manifest som bestar av fem ataganden varav ett dr att halvera matsvinnet till
2030 i den egna produktionen och att bidra till minskat matsvinn i primdrproduk-
tions-, handels- och konsumentled.>® Omkring 8o livsmedelsindustrier som &r
medlemmar i Livsmedelsforetagen har antagit detta atagande/mal. Diskussion
har inletts med Livsmedelsféretagen om en kommande uppf6ljning matsvinns-
malet som dven skulle kunna bidra till den nationella uppféljningen av livs-
medelsforluster. Exempelvis om enkéter skickas till foretagen med fragor om
hur stora mangder av produktionen som inte blir livsmedel respektive mangden
biprodukter och restprodukter. Det dr da ocksa viktigt att fa uppgifter om desti-
nationen for dessa floden, om det lamnas ut som foder, blir etanol eller f6r
biogas, kompostering eller férbranning.

Livsmedelsindustrierna som antagit detta matsvinnsmal har produktion som
ingar i de atta produktflodena som presenteras i metoden, och statistik fran
dessa hade darmed kunnat bidra till den nationella uppfoljningen av livsmedels-
forluster men ocksa till forbattrad avfallsstatistik.

5.9.2 Uppfdljning av otillborliga handelsmetoder

For att fa veta hur vanligt det a&r med oschyssta affirsmetoder-otillb6rliga handels-
metoder (se kapitel 2.3) och for att kunna f6lja utvecklingen pa omradet har
EU-kommissionen tagit fram ett frageformular riktat till leverantorer i jordbruks-
och livsmedelskedjan. Denna undersékning kommer genomféras regelbundet
och anonymiserade svar kommer att publiceras under 2021 efter att svarstiden
har gatt ut.” Det ar oklart pa vilken detaljniva resultaten kommer att presen-
teras, men det bor vara mojligt att félja vad leverantorer i led i jordbruks- och
livsmedelskedjan liksom vad aktorer i olika linder har svarat. Aven om det inte
skulle ga att bryta ner svaren pa produktniva sa vore det intressant att folja
resultaten fran kommissionens undersékning ur ett bredare perspektiv och
analysera utvecklingen av anvandandet av otillborliga handelsmetoder och i
detta sammanhang sarskilt det som ror matsvinn sasom sena avbestillningar
och oskdliga returer.

Under 2021 kommer ett svenskt regelverk att inféras som baseras pa EU-direktivet
om otillborliga handelsmetoder. Det aterstar att se vilka utredningar och upp-

158 Livsmedelsféretagen 2020.

159 Europeiska kommissionen 2021.

78



féljningar som kommer att géras pa nationell niva inom ramen fér den svenska
lagstiftningen. Se kapitel 2.3. Om nationella uppf6ljningar kommer innehalla
uppgifter om metoder som orsakar livsmedelsforluster och annat matsvinn sa
kan detta ocksa vara relevant att bevaka inom ramen fér uppféljningen av livs-
medelsforluster.
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