N Slutrapport om livsmedelsforluster

]O&gPlzleJkS Resultat och atgarder for att mer ska bli mat

« Baserat pa studier av atta produktgrupper bedémer vi att ungefar
450 000 ton livsmedelsravaror inte blev mat. Livsmedelsforlusterna
fran den totala produktionen ar annu storre.

« Livsmedelsforluster minskar producenternas intakter och paverkar
miljo och klimat. Om livsmedelsforlusterna minskar blir mer mat
tillganglig utan att anvanda mer resurser.

+ Kunskap och samarbete ar grunden for att minska livsmedelsforlusterna.
For att fa till en forandring behdvs en kraftsamling hos bade féretagen i
livsmedelskedjan och det offentliga.




Forord

Rapporten presenterar resultat fran en nationell uppfolining av livsmedelsforluster i Sverige mellan
2020 och 2022. Atta produktgrupper omfattas; notkott, griskott, mjolk, vildfingad fisk och skaldjur,
kvarnvete, matpotatis, morétter och jordgubbar. Resultaten visar hur stor mdngd och hur stor andel
av produktionen som producerats i syfte att bli mat som inte gick vidare till livsmedel samt orsakerna
till detta. Rapporten redovisar ocksa hur ravarorna anvindes istdllet for att ga till livsmedelsdndamadl
samt ger forslag pa dtgdrder for hur en stérre andel av ravarorna kan bli mat. Livsmedelsforlusterna
sdtts ocksa i relation till de tre dimensionerna av hadllbarhet; social, ekonomisk och miljémdssig.
Uppfiliningen omfattar primdrproduktionen och livsmedelsindustrin.

Rapporten dr en sammanstdllning av resultaten frdn dtta delrapporter som presenterar studierna mer
utforligt. Flera av delrapporterna har genomforts av Sveriges lantbruksuniversitet, pa uppdrag av och
i samrad med Jordbruksverket och i dialog med branschforetrddare. En arbetsgrupp med foljande
representanter har skrivit slutrapporten: Karin Lindow och Kristina Mattsson pa Jordbruksverket.
Marie Olsson och Ingrid Strid har ansvarat for de undersékningar som Sveriges lantbruksuniversitet
har genomfort. Arbetet har genomforts med finansiering fran ett regeringsuppdrag for minskat
matsvinn. Det dr ett uppdrag inom den svenska livsmedelsstrategin som Livsmedelsverket genomfor i
samarbete med Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets
generaldirektor.

Resultaten dr téinkta att anvindas som underlag till insatser for att en storre andel av livsmedels-
produktionen ska bli mat. Syftet dr ocksa att folja upp etappmadlet om att livsmedelsforlusterna ska
minska och mer ska bli mat, samt matsvinnsmadlet i Agenda 2030.
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Sammanfattning

For forsta gangen har ett samlat grepp tagits for att mata livsmedelsforluster i Sverige fran primér-
produktion till livsmedelsindustri. Matsvinn kan uppsta i hela kedjan och vara undersékningar
visar att betydande méangder livsmedelsforluster uppkommer i produktionen. Livsmedelsforluster
definieras som det som producerats i syfte att bli mat men som av olika anledningar inte gar vidare
ilivsmedelskedjan. For att minska milj6- och klimatpaverkan, stdrka livsmedelsproducenternas
I6nsamhet och 6ka livsmedelsférsérjningen ar det viktigt att sa resurseffektivt som mojligt ta
tillvara pa det som produceras.

Livsmedelsforluster har undersokts under 2020 till 2022 hos atta produktgrupper: nétkott, griskott,
mjolk, vildfangad fisk och skaldjur, kvarnvete, potatis, moré6tter och jordgubbar.! Slutrapporten
jamfor och diskuterar resultaten ur ett hallbarhetsperspektiv samt anger atgarder for att mer av
ravarorna ska bli mat.

Hur mycket blir inte mat och vilken klimatpaverkan har det?

Livsmedelsforlusterna hos de atta produktgrupperna som vi studerade 2020-2022 uppskattas
till ungefir 450 0oo ton per ar. Den totala mangden livsmedelsforluster fran produktionen ar
dnnu storre eftersom de produkter som undersokts star for cirka halften av primarproduktionen
for livsmedel. Mangden 450 000 ton dr betydande i relation till mangden livsmedelsavfall i hela
livsmedelskedjan som uppgar till omkring en miljon ton.> Sett till kvantitet dr livsmedelsforlusterna
av vegetabilierna st6rre dn fér animalierna. Ser man till klimatpaverkan sa har dock animalie-
produkterna, i synnerhet n6tkott, stérre paverkan. Forlusterna av nétkott, griskott och mjolk i
primérproduktionen har lika stor klimatpaverkan som nio procent av hela animalieproduktionens
vaxthusgasutslapp.

Varfor behover livsmedelsforlusterna minska?

Det dr lika viktigt att férebygga livsmedelsforluster i primarproduktionen och industrin som
att forebygga det matsvinn som uppkommer i senare led av livsmedelskedjan. Det behévs, da
jordbruket generellt svarar for den storsta delen av livsmedelskedjans klimat- och miljopaverkan.
Det &dr ocksa viktigt for att na livsmedelsstrategins mal om en 6kad, robust och konkurrenskraftig
matproduktion i Sverige. Livsmedelsforluster innebér i de flesta fall ocksa ett ekonomiskt bortfall
for foretagen. Om en storre andel av produktionen kan siljas till livsmedel sa utnyttjas ink6pta
insatsvaror och arbete effektivare och foretagens lonsamhet okar.

Hur kan mer bli mat?

Forluster i primarproduktionen paverkas i hogre grad av yttre paverkan, som vider och sjukdomar,
jamfort med matsvinn i senare led. Som alla led i livsmedelskedjan 4r ocksa producentledet starkt
beroende av marknaden och agerandet hos aktorer i senare led.

Undersokningarna visar att primarproducenter behover utveckla battre produktionsmetoder som
ar robusta och sdkrar kvaliteten ocksa i ett fordndrat klimat. Det kan handla om nya metoder,
processer, samarbeten och innovationer som exempelvis smartare utformade djurstallar, fiskered-
skap, lager, dranering, bevattning, teknik och maskiner som 6kar utbytet och framjar kvaliteten.
Produktionen behéver skyddas mot viltskador, vixtskadegorare och djursmittor. Det behdvs ocksa
tillgang till kunskap, radgivning och personal med ritt kompetens. En god 16nsamhet kréivs for
att kunna goéra investeringar och bara andra kostnader som gor produktionen mer hallbar ur
alla dessa aspekter.

1 Jordbruksverket 2022:18, 2022:19, 2023:1, 2023:1-4, 2023:13 0ch 2023:16.
2 Huvuddelen av de uppmatta livsmedelsforlusterna klassas inte som livsmedelsavfall.



Fler delar av bade djur och grédor som indlvor, blod, vetekli samt fler detaljer och arter av fisk
skulle kunna bli mat genom utveckling av nya produkter. Det uppkommer ocksa stora mangder
restprodukter fran industrin varav en del i hogre grad skulle kunna inga i livsmedel eller bli
foder istallet for avfall. Tva viktiga faktorer for att mer ska kunna bli mat dr 16nsamhet hos
livsmedelsproducenterna och konsumenternas efterfragan.

De atgirder som behover vidtas maste baseras pa god kunskap om de specifika férutsittningarna i
de olika sektorerna. Satsningar inom miljo-, klimat och konkurrenskraft behover tydligare beakta
livsmedelsforluster. Likasa satsningar for stiarkt livsmedelsforsorjning och 6kad beredskap. Det
behover ocksa sdkras resurser for att genomfora nya och utékade mitningar och insatser utifran
resultaten. Offentliga aktorer behover dessutom ta ansvar for att se till att regler och villkor i den
man det dr mojligt skapar forutsattningar fér en resurseffektiv produktion och att nya produkter
kan utvecklas. Det finns ocksa behov av att data kan delas pa ett béttre sétt for att kunna félja
upp produktionen.

Samarbetet ldngs kedjan behover bli dnnu battre med ett tydligt delat ansvar mellan foretagen
i kedjans olika delar om mer av resurserna ska kunna tas tillvara. Matsvinn som uppkommer
i ett led kan ha sin orsak i ett annat led. Det ar till exempel viktigt att kopare inte stiller hogre
kvalitetskrav an nédvandigt och att forsdljnings- och affirsmodeller inte bidrar till svinn.

Tillgang till exportmarknader har betydelse for att fler delar av djuren ska kunna siljas som livsmed-
el. For vegetabilier behovs fler och flexibla férsdljningskanaler vid 6verskott. Livsmedelsindustrin
behover ha forutsattningar att produktutveckla och ta fram innovationer som tar tillvara pa mer
ravaror och restprodukter. Pa flera omraden beh6vs ocksa mer forskning och innovationer, inte
minst for att st emot utmaningar med ett fordndrat klimat.



Preface

This report summarizes and dicusses the results of food loss measurements in Sweden between 2020
and 2022. Eight product groups are covered: beef, pork, milk, wild-caught fish and crustaceans, milled
wheat, potatoes, carrots and strawberries. The results covers the quantities and the proportion of
production that was produced with the intention of becoming food but that, for different reasons,
did not continue to the next stage of the food chain. The report also covers the destinations for the
food losses and suggests measures for how a larger share of the primary products can become food.
Results are discussed in relation to the three dimensions of sustainability; social, economic and
environmental. The report covers primary production and the food industry.

The report summarizes results from eight sector specific reports that presents and discusses the
measurements in more detail. Five of the studies were carried out by the Swedish University of
Agricultural Sciences, on behalf of and in consultation with the Swedish Board of Agriculture and in
dialog with farmers- and industry representatives. A working group with the following representatives
wrote this report: Karin Lindow and Kristina Mattsson at the Swedish Board of Agriculture. Marie
Olsson and Ingrid Strid were responsible for the studies carried out by the Swedish University of
Agricultural Sciences. Funding came from a government assignment to reduce food loss and waste
within the Swedish food strategy. Three agencies cooperate in the food loss and waste assignment; the
Swedish Food Agency, the Swedish Board of Agriculture and the Swedish Environmental Protection
Agency. The report has been approved by the Director General of the Swedish Board of Agriculture.

The results are intended to be used as a basis for initiatives to ensure that a greater share of primary
products become food. The purpose is also to follow up the national target for food loss reduction;
”By 2025, an increased share of the swedish food production shall reach retailers and consumers”,
as well as the food losses adressed in the SDG 12.3 in Agenda 2030.
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Summary

This report is a comprehensive study on measuring food losses in Sweden, from primary produc-
tion to the food industry, the first with such an aim. Food loss and waste can occur throughout
the food chain. Our studies show that considerable amounts of food are lost in the production
stages. Food losses are in our studies defined as “what is produced with the intention of becoming
food but that, for different reasons, do not continue to the next stage of the food chain”. In order
to reduce impact on climate and environment, improve the profitability of food producers and
to increase food supply, it is important to use what has been produced with maximum resource
efficiency. This report summarizes results of eight studies performed in 2020 to 2022 of food
losses in: beef, pork, milk, wild caught fish and crustaceans, milled wheat, potatoes, carrots
and strawberries, respectively.3

Results of measurements and estimates

The food losses in the eight product groups studied in 2020—2022 were estimated to around
450 000 tonnes per year. The total amount of food losses from production is higher as the product
groups studied answer for around half of Swedish primary food production. The amount of
450 000 tonnes is considerable in relation to the amount of food waste in the entire food chain,
which is around one million tonnes.* In terms of quantity, food losses in vegetable producttion
are higher than in animal production. However, in terms of climate impact, animal products, in
particular beef, have a higher impact. The climate impact of pre-slaughter losses of beef, pork
and milk equals nine percent of the greenhouse gas emissions of the total animal production
in Sweden.

Why must food losses decrease?

Preventing food losses in primary production and in the food industry is as important than
preventing the losses that occur at later stages of the food chain. It’s needed, as primary produc-
tion answers for the greatest part of the food chain’s environmental and climate impact. It is
also important in order to achieve the Swedish Food Strategy’s target; a competitive, robust and
increasing production of food in Sweden. In most cases, food losses lead to economic losses for
the producers. Raw materials, inputs and labour will be more efficiently used if a larger share of
production can be sold as food, and hence profitability will in most cases increase.

How can more of the production become food?

Losses in primary production are to a greater extent the cause of external factors, such as weather
and pathogens, compared to losses in the later stages of the food chain. As all parts of the food
chain, primary production is influenced by the market and by decisions made by actors later in
the chain.

Our studies show that production methods in primary production need to become more robust
and ensure a quality also in a climate with more extreme weather events. It may include new
methods, processes, innovations and improved cooperation. Concrete examples are improved
housing facilities for farm animals, fishing gear, storage facilities, drainage, irrigation as well as
technology and machinery that increases yield and output and that improves quality.

Production needs to be protected against wildlife damage, plant pests and animal diseases. There
is also a need for access to knowledge, advice and staff with the right skills. Good profitability
is required to be able to make investments and bear other costs that make production more
sustainable in all these aspects.

3 The Swedish Board of Agriculture reports nr 2022:18, 2022:19, 2023:1, 2023:1-4, 2023:13 0ch 2023:16.
4 The main part of the measured food losses are not classified as food waste.



Parts of animals and crops that are today not consumed as food or only to a minor extent, such
as intestines, blood, wheat bran as well as new parts and species of fish, could become food by
developing new consumer products. Rest products from the industry could to a greater extent be
used in food production or become feed instead of waste. Two factors are central for this change
to take place, profitable food producers that are able to invest in these changes, and consumer
demand.

The measures required must be based on knowledge of the specific conditions and requirements
in the different sectors. Public efforts and investments in climate, environment and improved
competitiveness need to take account of food losses and waste to a greater extent than today.
This also includes the work on improved food supplies and crises preparedness. The authorities
need to make sure that rules and terms facilitates resource effective production and an innovative
environment where new products are developed and placed on the market. In addition, there is
a need for improved data availability to facilitate insight into production efficiency.

Cooperation along the chain needs to further improve with a clear shared responsibility between
the actors along the chain, if resource efficiency is to increase. Losses and waste that occur in
one part of the chain may be caused by decisions in another part of the chain. It is, for example,
important that buyers’ quality requirements are not higher than necessary and that business- and
marketing models do not cause unnecessary losses and waste.

Access to export markets is important in order to sell parts of animals that are not in demand on
the national market. For vegetables, more and flexible markets are needed in surplus situations
especially for products with short shelf-lives. The food industry must also be able to develop new
products and innovations that will use a greater part of the raw material and current side flows.
In several areas, research and innovations are needed in order to meet challenges accompanying
a changed climate.
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1 Inledning

Globalt forloras stora mangder mat i livsmedelskedjan. FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisa-
tion, FAO, uppskattar att cirka 14 procent av varldens livsmedel, till ett varde av 400 miljarder
dollar, forloras efter skord och fram till och med grossistledet.> Darefter slangs uppskattningsvis
17 procent av livsmedlen i detaljhandels- och konsumentledet.®

Matsvinn innebir att livsmedel som producerats i syfte att bli mat inte gar vidare i livsmedelskedjan
och konsumeras av mdnniskor. Livsmedelsforluster dr en benimning av det matsvinn som
uppkommer framfér allt i de tidigare leden av livsmedelskedjan. Livsmedelsavfall definieras i
sin tur som livsmedel som har ldmnats ivag fér avfallshantering.” Livsmedelsavfall bestar bade
av livsmedel som hade kunnat dtas om det hanterats ratt det vill siga matsvinn, och delar som
vi normalt inte dter som skal, ben och blast.

Livsmedelsavfallet i Sverige uppgar till omkring en miljon ton, varav stérst mangd uppkommer i
hushallen.? I primarproduktionen uppkommer daremot relativt sma mangder livsmedelsavfall.
Livsmedelsforluster som exempelvis blir kvar i filt, sdljs som foder, livsmedelsproducerande djur
som destrueras, eller biprodukter i livsmedelsindustrin klassas inte som livsmedelsavfall och
ingar inte i avfallsstatistiken. Det finns begrdnsat med uppgifter om livsmedelsférluster. OECD
konstaterar att det finns flera olika definitioner av matsvinn (eng. food loss and waste), och att
jordbruksprodukter som forloras vid skord och fore slakt pa grund av exempelvis vaderhdndelser
och sjukdomar inte ingar vid métningar.°

For att bidra till en mer heltdckande bild av matsvinnet i hela kedjan har livsmedelsproduktionen
undersokts genom projektet Nationell uppfoljning av livsmedelsforluster, som Jordbruksverket
genomfort med medel fran ett regeringsuppdrag for minskat matsvinn. Under ett metodprojekt
valdes atta produkter ut; n6tkott, griskott, mjolk, fisk och skaldjur, vete, potatis, morétter och
jordgubbar.® Valet av dessa produkter gjordes utifran rekommendationer fran FAO att vélja tio
av landets storsta produkter med avseende pa volym och virde samt spridning utifran FAO:s fem
ravarukategorier." Klimatpaverkan, resultat och erfarenheter fran tidigare studier samt anvand-
ningsomraden/foérdadling utgjorde ocksa bas for urvalet. En grupp av personer pa Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och RISE diskuterade urvalet medan projektets
styrgrupp pa Jordbruksverket fattade beslutet. Metoder fér hur uppféljningen skulle ga till togs
sedan fram av Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet i samrad med ett stort antal
branschforetrddare som sedan ocksa har ingatt i olika referensgrupper i uppfoljningsprojektet.

Nar studierna var genomfdrda publicerades sju rapporter som tacker primarproduktion, packerier,
kvarnar och slakterier. For livsmedelsindustrin sammanstéalldes ytterligare en rapport som omfat-
tade féretag som foradlar de atta utvalda produkterna. Det var foretag inom mejeri, charkprodukter,
fiskberedning, férddling av spannmalsprodukter, sylt, potatis- och morotsforddling.

5 FAO 2019.
6 UNEP, 2021.

7 Livsmedel som har blivit avfall, vilket definieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv.

8 Naturvardsverket 2022. Fortydligande: Livsmedelsavfall bestar bade av ondigt matsvinn men ocksa av oundvikliga delar
sasom skal och ben.

9 OECD 2023.
10 Jordbruksverket 2021:2.

11 FAO:s fem ravarukategorier (FAO 2019); spannmaél och baljvaxter/frukt och gronsaker/rotfrukter, gronsaker och oljevaxter/
animaliebaserade produkter/fisk och fiskprodukter.

12 Jordbruksverket 2021:2.
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1.1 Syfte och mal

Rapportens syfte dr ge en 6vergripande bild och sammanfattande slutsatser fran de atta rapporter
som tagits fram. Rapporterna aterges ocksa i korthet i bilaga 1 till 8. Syftet dr ocksa att stélla
livsmedelsforlusterna i relation till deras betydelse for féretagens 16nsamhet och klimatpaverkan
samt for livsmedelsforsorjningen, det vill sdga olika hallbarhetsaspekter. Avsikten dr att bidra
till att identifiera 1ampliga insatser for att en storre andel av livsmedelsproduktionen ska bli
mat. Resurshierarkin for livsmedel ger vagledning for prioriteringar, se figur 1. I férsta hand ska
matsvinn och forluster férebyggas. Darefter finns olika steg enligt en prioriteringsordning dar
overskott av mat kan doneras till behévande manniskor alternativt anvandas som foder. Nar det
inte dr mojligt finns olika former av avfallshantering i fallande skala. Det ar viktigt att minska
livsmedelsforluster for att minska milj6- och klimatpaverkan, stirka producenternas® ekonomi
och 6ka livsmedelsférsérjningen.

Resurshierarki livsmedel

Mest 6nskvart
Forebygga matsvinn & forluster

Redistribuera 6verskottsmat Forhindra
Foderanvandning
Réta till biogas

Atervinna

Kompostera

'/ Energiutvinna
Minst 6nskvart

N

Figur 1. Resurshierarkin for livsmedel baserad pa WRAP (2018), 6versatt och modifierad av Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket 2018.™

Inom miljémalssystemet finns ett etappmal (fran ar 2020) som lyder; En 6kad andel av livsmed-
elsproduktionen ska na butik och konsument 2025. Jordbruksverket ansvarar fér uppféljningen
av etappmalet och har for att mojliggéra detta fatt medel fran regeringsuppdraget fé6r minskat
matsvinn, som ar ett uppdrag inom livsmedelsstrategin.’s Uppfoljningen syftar till att faststdlla
en basniva och ambitionen dr att aterupprepa matningarna for att se om en utveckling har skett
till ar 2025. Nationella mal och utveckling av uppfoljningsmetoder dr ocksa en avgérande punkt
i Fler gor mer — Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030.*

Uppféljningen ska ocksa bidra till att f6lja upp den ena indikatorn ”food loss index” for delmal 12.3
i Agenda 2030: Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet,
och minska matsvinnet 1angs hela livsmedelskedjan, inkluderat férlusterna efter skérd. Data for
Sveriges livsmedelsforluster kommer darmed rapporteras till FAO. I EU:s strategi ”Frdn jord till
bord” anges att EU-kommissionen ska undersoka livsmedelsforluster i produktionsledet, och
se hur man kan férebygga dem.” Aven OECD lyfter i en ny rapport att atgirder kring svinn ar
viktiga klimatatgérder.®

13 I denna rapport anvdnds ordet ”producenter” som ett 6vergripande ord for féretag som producerar livsmedel. Det avser
framforallt primarproducenter men kan ocksa omfatta packerier, slakterier och livsmedelsindustrier.

14 Det ar forbjudet att deponera bioavfall i Sverige.

15 Regeringen 2017.

16 Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket 2018.
17 EU kommissionen 2020.

18 OECD 2022.
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2 Att mata livsmedelsforluster

Livsmedelsforluster har definierats som det som producerats i syfte att ga till mat men som inte
gar vidare i livsmedelskedjan.* Att méta livsmedelsforluster dr ett nytt kunskapsomrade. Detta
arbete har omfattat savil att utveckla och testa metoder f6r att méata livsmedelsforluster liksom
att fa en bild av hur stora férlusterna &r. Fa lander méter matsvinn redan i primarproduktionen.
Dessutom varierar olika ldnders, institutioners och organisationers definitioner av vad som &r
livsmedelsforluster. Projektet Uppfoljning av livsmedelsforluster har darfor varit en larande process
ddr myndigheter, forskare och branschféretrddare har samverkat for att fa sa god kunskap som
mojligt. Ambitionen har samtidigt varit att undersékningarna inte ska belasta producenterna
mer an nodvandigt.

Forlusterna kan variera stort mellan olika ar da férdanderliga faktorer som vader, priser, sjukdoms-
utbrott och tillgang pa arbetskraft paverkar. Dessa variationer behéver beaktas vid matningar
av livsmedelsforluster och jamforelser mellan ar. Det dr viktigt att inte dra alltfor langtgaende
slutsatser av enskilda ar.

Vi har i projektet ansett att det viktigaste dr att fa sd mycket kunskaper som mojligt om livsmedels-
forluster for respektive produktgrupp. Vid jamforelser av livsmedelsforluster mellan lander behover
hénsyn tas till att definitionen av livsmedelsforluster och dess avgransningar kan skilja sig at.

2.1 Definitioner och begrepp

Begreppen matsvinn, livsmedelsférluster och livsmedelsavfall beskrivs i rapportens inledning,
kapitel 1. Internationellt anvinds begreppen food loss och food waste for att beskriva det vi pa
svenska kallar for matsvinn.

® FN:sjordbruks- och livsmedelsorganisation, FAO, delar upp food loss och food waste utifran
livsmedelskedjans led, se figur 2. Enligt FAO ar livsmedelsférluster, food loss, minskad
kvantitet eller kvalitet hos livsmedel i produktionskedjan, fran skord/slakt fram till men inte
ibutik, restaurang och storkok eller hos konsument. Food waste uppkommer enligt FAO fran
detaljhandelsledet och fram till konsumentledet.?

¢ EU har genom avfallsdirektivet* en annan definition av food waste (pa svenska 6versatt till
livsmedelsavfall) édn FAO. EU definierar livsmedelsavfall som livsmedel som har blivit avfall. Det
innebdar att innehavaren maste 1dmna ivag ett livsmedel, normalt till en avfallsanldaggning,
for att det ska betraktas som livsmedelsavfall. Enligt EU kan food waste uppkomma i hela
livsmedelskedjan fran skérd och slakt fram till och med hushallen. Definitionen anger att det
ar livsmedel som ldmnas ivag for avfallshantering. De ravaror som blir foder eller tas omhand
pa den egna garden &r inte livsmedelsavfall, vilket inte heller biprodukter fran industrin &r.
I praktiken klassas darfor bara en liten andel av matsvinnet i primarproduktionen och livs-
medelsindustrin som livsmedelsavfall. Grédor som blir kvar i falt och livsmedelsproducerande
djur som blir kadaver som ldmnas till avfallshantering raknas inte heller som livsmedelsavfall
eftersom de dnnu inte har hunnit bli livsmedel.

19 Jordbruksverket 2021:2. Livsmedelsforluster i Sverige.
20 FAO 2019.

21 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa
direktiv.
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Figur 2 visar FAO:s respektive EU:s olika begrepp fér matsvinn — food loss and waste.

Food loss (FAO) | Food waste (FAO)
Hushall

|
Primarproduktion | | Livsmedelsindustri | | Grossist : Livsmedelsbutik
|

Restaurang/

.. .. offentliga kok
Forluster fore

skord och slakt
Pre harvest/
Pre slaughter losses

Oskordade grédor och
djur som dor pé gard
Livsmedelsforluster - Food losses

Livsmedel eller biprodukter som blir
foder, kvar i falt eller till odlarens egen
biogasanldaggning

Livsmedelsavfall - Food waste (EU)

Livsmedel som har blivit avfall (gar normalt till en avfallsanlaggning) enligt EU 2008/98

Figur 2. Begrepp och definitioner som framférallt anvands vid matning av matsvinn globalt, inom EU och i Sverige.

Livsmedel ar definierat i EU-lagstiftningen och &r alla &mnen eller produkter oberoende av om
de dr bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade som dr avsedda att eller rimligen kan
forvantas fortdaras av manniskor. Grodor for detta &ndamal blir livsmedel fran nir de skordas.
Livsmedelsproducerande djur blir livsmedel vid slakt. Foder rdknas inte som livsmedel.?

2.2 Sa har vi matt livsmedelsforluster i Sverige

Resultaten i delrapporterna bygger pa ett flertal undersékningar for respektive produkt. For att
tacka en stor andel av produktionen och kunna skala upp siffrorna har nationell statistik anvants
dar det funnits sadan. Ett exempel dr den nationella statistik som finns 6ver viltskador och
obédrgade arealer vid spannmalsodling och potatis. Nar det inte har funnits tillgdngliga data att
utga ifran sa har vi kompletterat med nya unders6kningar sasom filtstudier ute hos foretagen.
Vi hari sa liten utstrdckning som méjligt anvant enkater eftersom fragor och definitioner riskerar
att tolkas olika och ge osdkra och felaktiga resultat. Istdllet anvdndes enkdtbaserade intervjuer
dar foretagen antingen skickade in sina uppgifter till forskarna till exempel utifran sin bokforing
eller motsvarande uppféljningssystem, eller satt med sina egna uppgifter framfor sig och svarade
pa intervjufragor.

Huvuddelen av produktionen dokumenteras redan i register
och databaser som ibland dven innehaller uppgifter som kan
anvandas for att berdkna livsmedelsforluster. I det centrala
notkreatursregistret, CDB, ingar alla notkreatur i Sverige,
fran bade mjolk- och kétthesdttningar. Dar ska handelser
sasom fodsel, avlivning, sjilvddd, hemslakt respektive slakt,
registreras vilket ger vara resultat en mycket god tdckning.
For gris- och mjolkproduktion finns produktionsuppfolj-
ningsprogram dar en relativt stor andel av produktionen
ingar. Forluster pa transport till slakteri eller avvisade djur o ).7‘“ 2
och kassationer utgar frdn uppgifter som myndigheterna har R L
tillganglig. Utnyttjandet av 4tliga slaktbiprodukter omfattade Figur 3. Notkreatur i Smaland.
data fran 17 slakterier som hanterar ver 80 procent av den

slaktade volymen not- och griskétt.

Foto: Karin Lindow.

22 Definitionen avlivsmedel finns i artikel 21 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 om allméinna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten f6r livsmedelssdkerhet och om férfaranden
i fragor som giller livsmedelssdkerhet.

23 Tema Nord 2016. Food loss and waste in the primary production.
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For att uppskatta forluster vid skord av potatis, morotter och jordgubbar genomférdes fallstudier
i falt. Dessa ar resurskrdavande och darfor ar dessa studier begrdnsade. Ambitionen har varit att
skapa en sa d]up och rittvisande kunskapsbild som mdjligt utan att belasta uppgiftslamnarna

Figur 4. Pa bilden ses vagning av jordgubbar som var kvar i

falt efter skord pa fyra gardar i Skane.
Foto: Lotta Nordmark, SLU.

Vad giller packeriledet sa omfattar resultaten for
bortsortering av morétter datfran 13 packerifore-
tag som tillsammans hanterar 88 procent av den
producerade volymen morétter. Resultaten fran
potatispackerier omfattar 26 procent av den
producerade volymen potatis men dartill inter-
vjuades ytterligare 12 odlare om férluster pa gard
fram till forsdljning.

Studien av livsmedelsforluster av vildfangad fisk
och skaldjur anvander officiell statistik komplet-
terat med intervjuer med branschféretrddare.
Livsmedelsforluster i industrin undersoktes med
en pilotstudie hos foretag som forddlar nagon
av de atta olika produkterna.?* Resultaten fran
pilotstudien redovisas for respektive produkt i
kapitel 4 samt ingar i diskussionen. Mer informa-
tion om samtliga metoder finns i bilaga 1 till 8
samt i de respektive delrapporterna.

mer dn nodvandigt. Det ska dock under-
strykas att det statistiska underlaget i
studierna for olika produkter och led kan
skilja sig at. Faltstudiernas omfattning ar
av resursskil begransad och omfattade
fem gardar/sex filt med odling av mordtter,
10 gardar med potatisodling och fyra
gardar med odling av jordgubbar (se bilaga
1-3). For att uppskatta férluster vid trésk-
ning och skord av kvarnvete genomfordes
intervjuer med 15 odlare i olika delar av
landet (se bilaga 4).

By "'

P
£ = g ;

Ki?

__‘1-

Figur 5. Bortsorterade morétter pa ett packeri.

Foto: Marie Olsson.

Nagra centrala stdllningstaganden och insikter kring vart val av metod &r att:

e For att tdcka in sa mycket som mojligt av matsvinnet i produktionen har projektet anvéant
begreppet livsmedelsforluster med f6ljande omfattning: “det som har producerats i syfte att
bli mat men som inte gar vidare fran primarproduktionen respektive livsmedelsindustrin

till livsmedelsdndamal”.

e Maitningen utgar fran det som har producerats i syfte att bli mat men som inte gar vidare
i livsmedelskedjan. Detta oavsett hur ravaran eller produkten déirefter hanteras, om den
exempelvis lamnas i filt eller blir foder, eller om den ldmnas ivag for avfallshantering och

klassas som avfall eller livsmedelsavfall.

24 Jordbruksverket nr 2023:13.
25 Jordbruksverket 2021:2.
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Vad som sker med livsmedelsforlusterna och i vilka led de uppkommer har studerats och
redovisas i den man det har gatt att fa fram uppgifter. Det 6kar mojligheten att ta fram
uppgifter utifran olika avgransningar och definitioner. Till exempel for att kunna jamfora
med andra ldnder och for att rapportera till FAO:s uppf6ljning av Agenda 2030 delmal 12.3.

Matningarna omfattar livsmedelsforluster i primarproduktionen fram till och med livsmedels-
industrin. Foérluster i grossistverksamhet, livsmedelstransporter, butik, restaurangsektorn
och hushall ingar inte.

Utgangspunkten har varit att fa kunskap som kan utgéra underlag till atgarder som syftar till
att en storre andel av livsmedelsproduktionen kan bli mat enligt det svenska etappmalet.?®

Uppféljningen omfattar &ven leden fore slakt och skord, i den méan det har funnits tillgéang-
liga data, eftersom &ven tidiga forluster medfor miljo- och klimatpéaverkan och paverkar
producenter ekonomiskt.

I undersdkningarna av forluster fore skord ingar bara grodor som faktiskt har producerats,
men som av olika anledningar inte har kunnat skérdas. Vi har inte inkluderat det som
hypotetiskt hade kunnat produceras, sasom jordgubbsplantor som tidigt i sdsong blivit
frostskadade eller att en ko inte blivit draktig. Daremot ingar dodfédda kalvar/smagrisar
(se bilaga 5 och 6) och forluster av vegetabilier pa grund av viltskador och obédrgade arealer
nér sadana uppgifter funnits tillgdngliga vilket framgar av respektive rapport, se bilagor.

Det som producerats i syfte att bli foder definieras inte som en livsmedelsforlust och ingar
darfor inte i resultaten som aterges i kapitel 3. Vi har i delrapporter och diskussion dnda ur
ett resurs- och beredskapsperspektiv valt att redovisa mangder och utvecklingsmojligheter
for narliggande floden som blir foder men som hade kunnat bli livsmedel, om marknadens
forutsattningar varit annorlunda. Det gdller till exempel landningar av fisk som redan vid
fisket dr avsedda att ga till fodertillverkning och vete som odlas i syfte att blir foder. Det
vete som odlas som kvarnvete men efter skord klassas ned till foder rdknas dock som en
livsmedelsforlust i denna rapport. Detta gors for att vara konsekvent med den definition
som ligger till grund for rapporten och gentemot andra sektorer. Gransdragningen dr dock
inte helt klar men vi har valt att vara konsekventa.

I hela projektet har féljande fyra fragor varit centrala att besvara:

Hur stor var volymen och andelen som var tankt att bli mat men som inte gick vidare
i livsmedelskedjan?

Vad var orsaken?
Hur anvindes flodet/ravaran istillet?

Vilka atgarder behovs for att mer av produktionen ska bli mat?

26 Etappmalet lyder; En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025.
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3 Resultat

For att fa en Gverblick presenteras i detta kapitel resultaten fran de atta olika delrapporterna.
Studierna har olika omfattning och produktionsleden i respektive produktionskedja har analyserats
utifran de forutsattningar och den information som funnits vilket har varierat. I de fall resultaten
baseras pa fallstudier ger dessa en indikation om férlusternas omfattning men ska inte ses som
exakta virden eftersom underlagen ar alltfor begrdnsade. For att kunna diskutera likheter och
olikheter ges dnda en 6versikt i tabell 1 som ocksa ger en jamforelse av livsmedelsférlusterna
utifran olika hallbarhetsaspekter.

Tabell 1a och 1b visar livsmedelsforluster i nagra av de led av produktionskedjan som kunde métas
for atta produktgrupper pa arsbasis under 2020—2022.72%2° Materialet omfattar primarproduk-
tion, packeri, kvarn och slakteri. Tabellerna omfattar inte mottagning och beredning av fisk, da
dessa led inte undersoktes i detta arbete, och inte heller 6vrig livsmedelsindustri. Berdkningar
av klimatpaverkan och ekonomiskt bortfall aterges i bilaga 1-8.

Tabellerna sammanfattar flera olika studier med varierande metoder och omfattning av dataunder-
lag. De uppgifter som redovisas dr uppraknade till nationella tal per produkt. Resultaten ska tolkas
med forsiktighet eftersom de har tagits fram med olika metoder och baseras pa undersdkningar
respektive datamaterial av olika omfattning. Upprdkning, summering och jamforelser kan darfor
endast goras 6versiktligt.

27 Jordbruksverket 2022:18, 2022:19, 2023:1, 2023:1—4 och enligt 2023:13.

28 Klimatpaverkan &r berdknad utifran svensk produktion enligt Moberg et al., 2019 .

29 Berdkningarna utgar fran avrakningspriset fér den kvalitet som normalt sdljs pa marknaden eftersom lika mycket insatser
har lagts pa produktionen som lett till férlust som den produkt som séljs pa marknaden.
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Tabell 1a. Livsmedelsforluster av vegetabilier i primérproduktion, packerier och kvarnar angivet i vikt, andel av produktio-
nen, koldioxidavtryck och ekonomiskt vérde.*

Produkt Andel som Vikt, ton Klimatav- Ekonomiskt

inte blev tryck, tusen bortfall,
mat, % ton CO? milj. kr

Morotter

Odlad vikt 125 000

Forluster i falt* 6 7 000

Skordad/rapporterad vikt 118 000

Bortsortering i packeri efter lagring 25 31000

Total forlust primarproduktion och packeri 30 38000 4500 126

Potatis

Odlad vikt 434000

Forluster i falt* inkl. obargat/viltskador 6 26 000

Skordad/rapporterad vikt 408 000

Bortsortering efter lagring 5 20000

Totala forluster i primarproduktionen 1 46 000

Bortsortering i packeri efter lagring 7 29000

Total forlust primarproduktion och packeri 17 75000 13000 197

Jordgubbar

Odlad vikt 27 000

Forluster i falt* 40 10 700

Skordad/rapporterad vikt ' 16 000

Forlust efter skdrd/osalt 12 3200

Total forlust i primarproduktionen 52 13900 2400 390

Kvarnvete

Odlad vikt 2000000

Forluster i falt inkl. obargat/viltskador 3 55000

Forlust vid troskning/hantering* 2 28 000

Skordad/rapporterad vikt 1900000

Forlust lagring* 0,04 800

Forlust stadning av tork* 0,2 4000

Nedklassat till foder* 29 59000

Total forlust primarproduktionen 7 147 000 100 000 144

Kvarnar, vetekli m.m. 3 ca 100 000

*  Resultaten baseras pa fallstudier. Forluster vid skord mattes pa fyra gardar med jordgubbar, sex falt/fem gardar
med mor6tter och 10 gardar med potatis. Forluster vid troskning, hantering och nedklassning av kvarnvete baseras
pa intervjuer med femton odlare. Las mer i bilaga 1-4.

30 Klimatpaverkan &r berdknad fran Moberg et al., 2019 och ekonomiskt bortfall med prisuppgifter fran Jordbruksverket.
31 Genomsnitt for 2020-2022.

32 503 000 ton vete levererades till svenska kvarnar under 2020. Av detta uppskattas cirka 20 procent vara vetekli m.m som
inte gick till livsmedelsdndamal utan framférallt blev foder.
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Tabell 1b. Livsmedelsforluster av animalier vid primarproduktion och slakt angivet i vikt, andel av produktionen, koldioxid-
avtryck och ekonomiskt varde.?

Produkt

Mjolk
Totalt producerad
mangd mjolk

Total forlusti
primarproduktionen

Notkott

Totalt antal djur (till
livsmedel+forlust)**

Forlust pa gard;
avlivade/sjalvdoda

Forluster vid
slakttransport

Kasserat pa slakteri®

Total forlust primar-
produktion fram till
och med slakt

Forlust av dtliga
slaktbiprodukter

Griskott

Totalt antal djur (till
livsmedel+forlust)®”

Forlust pa gard;
avlivade/sjalvdoda
smagrisar, slaktsvin &
suggor

Forlust vid
slakttransport

Kasserat pa slakteri*®

Total forlust primar-
produktion och fram
till slakt

Forlust av atliga
slaktbiprodukter

Fisk och skaldjur

Totalt vildfangad fisk
och skaldjur

Totalt avsedd till
livsmedel

Livsmedelsforluster
fisket*®

Antal djur, st

528 000

78 000

700

3500000

878 000

199

878000

Andel Vikt, ton
djur, %
3000000
11 000
159 000
15 13 200
0 2
250
13400
13000
250 000
25 7 400
0 19
0 600
25 8000
24000
153 000
50 000
4000

Andel som Klimatavtryck,
inteblir  tusen ton CO?

mat, %

0,4

0,2

8,23

0,2

3,2

9,6%

13000

290000

6000

296 000

26 000

28 000

8000

Ekonomiskt

bortfall,
milj. kr

40

500

500

134

144

360

33 Klimatpaverkan dr berdknad med Moberg et al., 2019 (for gris och n6tkott anvands klimatpaverkan per kilo slaktad vikt

med ko6tt och ben) och for det ekonomiska bortfallet anvindes prisuppgifter fran Jordbruksverket.
34 Posten omfattar bade nétkreaturen som gick till slakt och de som blev forlust/kadaver oavsett alder.

35 Posten omfattar saval djur som avvisats vid ankomst till slakteri samt helkassation av hela slaktkroppar och delkassationer

over 10 kg.

36 Andel dtliga slaktbiprodukter som inte blir livsmedel relaterat till den totala slaktvikten.

37 Posten omfattar bade grisar som gick till slakt och de som blev forlust/kadaver oavsett alder.

38 Posten omfattar savil djur som avvisats vid ankomst till slakteri samt helkassation av hela slaktkroppar och delkassationer

over 10 kg.

39 Andel 4tliga slaktbiprodukter som inte blir livsmedel relaterat till den totala slaktvikten.

o

4

Enligt provtagningar ombord blir atta procent av fisken som fiskas f6r humankonsumtion inte mat. Forluster vid motttagning av

fiskingar dock inte i siffran. Tva tredjedelar av det totala fisket dr foderfiske dédr avsikten dr att det ska ga till fodertillverkning.
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3.1 Summering och jamforelser

For de atta produktgrupper som studierna omfattar kan livsmedelsférlusterna summeras till
ungefir 450 ooo ton med férbehall for att precision, arsvariation och omfattning av berdkningarna
kan leda till en bade hoégre och lagre siffra. Det ar livsmedel och livsmedelsravaror/potentiella
livsmedel som inte gar vidare i livsmedelskedjan trots att de producerats i syfte att bli mat.*
Summeringen omfattar primédrproduktion, slakt inklusive biprodukter fran grisar och nétkreatur
samt livsmedelsforluster pa morots- och potatispackerier, pa kvarnar och av vildfangad fisk och
skaldjur.4> Summan ska dock inte anvandas fér primarproduktionens forluster som helhet eftersom
studien endast omfattar atta produktgrupper, som star for drygt hilften av primédrproduktionen
till livsmedel i vikt.43

For att pa ett 6vergripande plan kunna diskutera livsmedelsforlusterna har vi ocksa redovisat
dem med avseende pa vikt, andel av produktionen, klimatpaverkan och potentiella ekonomiska
bortfall. I figurerna nedan anviands data for livsmedelsf6érluster vid primarproduktion samt vid
morots- och potatispackerier.“ Resultaten ska tolkas med forsiktighet, se kapitel 2.2.

3.1.1 Livsmedelsférlusterna i vikt och andel

Vid jamforelser mellan produktgrupper behover produktionens omfattning i Sverige for respektive
produkter beaktas. Darfor kan relativt sma andelar forluster i en stor produktion dnda innebara
en stor forlust i kvantitet, sisom exempelvis fér kvarnvete. Det dr darfor relevant att jamfora
livsmedelsforlusterna bade utifran kvantitet och utifran andel av produktionen, se figur 6 och 7.
Generellt sett visar vara studier att livsmedelsforlusterna dr storre for vegetabilier 4n for animalier,
bade med avseende pa kvantitet och andel av produktionen.

tusen ton

15
. B — I T

Morotter  Potatis Jordgubbar Kvarnvete  Mjolk Notkott  Griskott Fisk

Figur 6. Livsmedelsforluster i vikt (tusen ton farsk vikt/slaktad vikt) vid primérproduktion, vid slakt (ej biprodukter) och packeriled
for de atta produkterna.®

41 Idetfall det handlar om livsmedelsproducerande djur och skérdemogna grodor i filt sa klassas de &nnu inte som livsmedel.
Fréan skord och slakt sa dr de att betrakta som livsmedel enligt férordning (EG) nr 178/2002.

42 Summeringen omfattar férluster i viktiton som atergesitabell 1a och b. Summeringen omfattar inte férluster vid mottagning
och beredning av fisk ddr en stor andel av fisken rensas bort och inte heller livsmedelsforluster i den 6vriga livsmedelsindustrin.

43 Baserat pa en bedémning av de produkter som produceras i syfte att anvdndas till livsmedel utifran produktionen 2020.
Produkter och produktfléden som i huvudsak &dr avsedda att ga till foderproduktion har exkluderats i berdkningen.

44 Livsmedelsforluster i form av 4tliga biprodukter vid slakt, samt férluster vid mottagning och beredning av fisk ingar inte.

45 Underlaget baseras pa studier med olika omfattning och resultaten kan paverkas av att studierna genomforts olika ar och
med olika tillvigagangssatt, se kapitel 2.2.
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Morétter Potatis  Jordgubbar Kvarnvete Mjolk Notkott  Griskott Fisk

Figur 7. Livsmedelsforluster i primarproduktion, vid slakt (ej biprodukter) och packeriled, i andel av den totala produktionen
av de atta produkterna.*

3.1.2 Ekonomiskt bortfall och klimatavtryck

Jamf6r man livsmedelsforlusternas klimatpaverkan och ekonomiska bortfall sa ser bilden annor-
lunda ut. Héga avrakningspriser (priset till primarproducenter) gor att effekterna av livsmedels-
forlusterna blir i sdrklass hogst for n6tkott foljt av jordgubbar samt vildfangad fisk och skaldjur
som ocksa har hoga avriakningspriser. For potatis dr avrakningspriset forhallandevis lagt, men
eftersom livsmedelsf6rlusterna var stora i kvantitet blir det totala ekonomiska bortfallet anda
relativt hogt. Nar det gdller kvarnvete var skillnaden i pris mellan hostvete till foder och till
livsmedel mycket liten och dérfor blir det ekonomiska bortfallet av nedklassning till foder litet.

Vi har konsekvent i rapporten anvéint avrakningspriset till producent fér den kvalitet som nar
marknaden nér vi berdknat ekonomiskt bortfall pa grund av livsmedelsférluster. For kétt har vi
anvant genomsnittligt avrakningspris och for vegetabilierna det pris som odlaren eller packeriet
far for klass 1, som dr den kvalitetsklass som marknaden i allménhet efterfragar.+” Vi har inte tagit
hénsyn till att en del av det som blev livsmedelsforlust kan ha hallit en 1agre kvalitet.

Livsmedelsforluster kan inte férebyggas helt och vi kan inte sdga hur marknaden skulle paverkas
om de hade kunnat férebyggas i stérre utstrackning. Pa kort sikt sa innebar en stérre volym pa
marknaden normalt att priserna blir 1agre. Pa lite 1angre sikt &dr det troligt att produktionen och
marknaden anpassar sig. Det kan innebdra att det behévs en mindre mangd produktionsresurser
for att producera den efterfragade volymen livsmedel, vilket blir vinsten ur ett resursperspektiv.
De ekonomiska viardena i figur 8 speglar inte en niva som i praktiken hade kunnat tjdnas in. Dels
ar vardena osdkra, dels kan marknaden paverkas och slutligen kan kostnaden for att férebygga
livsmedelsforlusten vara hog i forhallande till den potentiella intdkten. Jimforelsen dr gjord for att
visa var det kan finnas storst ekonomiska incitament att arbeta fér minskade livsmedelsforluster.4®

46 Ibid.

47 For farska frukter, gronsaker, bér, drter och nétter finns handelsnormer som enligt lag ska anvédndas vid forsdljning. Dessa
reglerar kvalitet och markning. For potatis har Stiftelsen Potatisbranschen kvalitetsregler och SMAK-mérkning.

48 Notera att detta matt inte tar Ionsamheten i branscherna i beaktning.
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Morotter Potatis Jordgubbar Kvarnvete Mijolk Notkott  Griskott Fisk

Figur 8. Det ekonomiska vardet av livsmedelsforluster i primérproduktion, vid slakt (ej biprodukter) och packeriled hos atta
produkter.®

Vad géller den miljopaverkan som livsmedelsférlusterna ger upphov till sa har vi har fokuserat
pa klimatpaverkan.>° Utfallet hade sett annorlunda ut om vi istdllet hade tittat pa livsmedels-
forlusternas paverkan ur andra miljoperspektiv som biologisk mangfald, vaxtskydds- eller
vattenanvandning. Det dr ocksa viktigt att tinka pa att produkter med hog klimatpaverkan dven
kan ha en positiv paverkan genom att generera nyttor i form av ekosystemtjénster. I denna rapport
raknas hela livsmedelsforlustens koldioxidavtryck som en forlust oavsett hur férlusten utnyttjas
sasom till exempel foder. I var studie om kvarnvete orsakades 40 procent av livsmedelsforlusten
av nedklassning till foder. Ur ett miljoperspektiv dr foderanvindning ett bra alternativ nir ravaran
inte kan g till livsmedelsdndamal. Att ta med hela férlustens klimatavtryck vid foderanviandning
ar darfor inte sjdlvklart.

Produktionen av kétt och mjolk leder till hoga utslapp av vaxthusgaser per kilo jamfort med
exempelvis rotfrukter. Nir forlusterna rdknas om i klimatpaverkan ser vi att det framforallt dr
forlusterna av n6tkott pa garden som sticker ut, se figur 9. Kvarnvete har en lag andel livsmed-
elsforluster och ett 1agt klimatavtryck per kilo men far anda ett relativt h6gt klimatavtryck jamfort
med Gvriga vegetabilier. Detta beror pa att vi producerar stora volymer av kvarnvete i Sverige.
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Morotter Potatis  Jordgubbar Kvarnvete — Mjolk Notkott  Griskott Fisk

Figur 9. Klimatavtrycket frén livsmedelsforluster i primérproduktion, vid slakt (ej biprodukter) och packeriled hos atta produkter.’’

49 Underlaget baseras pa studier med olika omfattning och resultaten kan paverkas av att studierna genomforts olika ar och
med olika tillvigagéngssitt, se kapitel 2.2.

50 Klimatpaverkan har berdknats utifran livsmedelsforlusterna i vikt och koldioxidekvivalenter per kilo med utgangspunkt
fran svensk produktion enligt data fran Moberg et al., 2019.

51 Underlaget baseras pa studier med olika omfattning och resultaten kan paverkas av att studierna genomforts olika ar och
med olika tillvigagangssitt, se kapitel 2.2.

20 SLUTRAPPORT LIVSMEDELSFORLUSTER



Livsmedelsforlusterna skulle ocksa kunna jamforas och diskuteras utifran perspektivet livsmed-
elsforsorjning. Om till exempel den potatis som blev livsmedelsforlust 2021 istdllet hade kunnat
tas tillvara, hade den kunnat métta 1,6 miljoner svenskars arliga potatisbehov. Nar det giller
animalier sa skulle forlusterna pa gard 2020 omréaknat till kétt utan ben innebéra 65 miljoner
100-gramsportioner av notkott, 35 miljoner 100-gramsportioner av griskott och 55 miljoner
mj6lkglas.’? Det blod som inte har kunnat anvédndas till livsmedelsprodukter, och istéllet gatt till
framforallt biogas, motsvarar 156 miljoner portioner blodpudding per ar. Givetvis hade allt detta
inte kunnat bli mat men det visar att det kan ha betydelse for Sveriges livsmedelsférsérjning att
forebygga och minska livsmedelsforluster.

52 For berdkningen anvdndes tumregeln att halften av den slaktade vikten hamnar pa tallriken och for mjolken att all mjélk
istdllet hade kunnat konsumeras. Vad géller mjolk sa raknas mj6lk som kasseras for att kon &dr pa antibiotikabehandling
med karenstid som livsmedelsforlust. Ramjolk till kalvar rdknas ddremot inte som en livsmedelsforlust.

SLUTRAPPORT LIVSMEDELSFORLUSTER 21



4 Diskussion och slutsatser

Minskat matsvinn leder till 6kad hallbarhet da det har positiv paverkan pa alla de tre hallbarhets-
dimensionerna; ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet. Genom att minska livsmedels-
férlusterna kan milj6- och klimatpaverkan minska. Det gor ocksa att livsmedelsproduktionen kan
Oka utan att miljo- och klimatpaverkan 6kar i motsvarade grad. Om utbytet 6kar i férhallande
till de insatsvaror som produktionen kraver sa dr det ocksa positivt fér féretagens ekonomi och
ur ett beredskapsperspektiv.

Jordbruket star for en stor del av miljé- och klimatpaverkan jamfort med 6vriga led i livsmedels-
kedjan. Transporter, lagring, bearbetning och tillagning i senare led belastar ocksa men generellt
ar det jordbruket som har storst miljo- och klimatpaverkan.s3,5# Néar syftet har varit att producera
livsmedel har nastan alltid mer insatsmedel, som till exempel vaxtnaring, vixtskyddsmedel
och utside, anviants jamfort med om syftet fran borjan har varit att producera foder eller energi.

Minskade livsmedelsforluster ger en battre ekonomi for jordbrukare, fiskare och livsmedelsféradlare
som da far majlighet att gora investeringar som Okar effektiviteten, I6nsamheten och méjliggor
en anpassning till en mer hallbar produktion. Det ger ocksa en samhillsekonomisk vinst med
en hallbar tillvdxt i livsmedelssektorn.

41 Mangden livsmedelsforluster jamfort med annat matsvinn

Statistiken Over livsmedelsavfall &r den som generellt anvands inom EU for att mata matsvinn.
Fran primarproduktionen redovisas relativt sma mangder livsmedelsavfall 2020-2021, vilket har
sin forklaring i definitionen av livsmedelsavfall.’s Vara resultat som omfattar atta produktgrupper
pekar pa ungefar 450 ooo ton livsmedelsforluster i primdrproduktion, packerier, kvarnar och
slakterier.’® De atta produktgrupperna omfattar drygt hélften av Sveriges primarproduktion
som gar till livsmedel.5” Merparten av livsmedelsférlusterna tas omhand pa garden, blir foder
eller kasseras innan de har blivit livsmedel, och de definieras darfor inte som livsmedelsavfall.’®
De ungefir 450 0oo ton uppkomna livsmedelsforlusterna hos de atta produkter som vi studerat
ar en betydande mangd, i relation till att det totala livsmedelsavfallet i hela kedjan uppgar till
omkring en miljon ton.

Om livsmedelsforluster av andra produktkategorier sdsom dgg, kyckling, lamm, hist, sockerbetor,
havre, rag, korn och dpplen hade inkluderats liksom livsmedelsindustrin sa skulle (naturligtvis)
livsmedelsforlusterna vara betydligt hogre dn de ungefar 450 0oo ton som vi redovisat i denna
rapport.

Vad giller industrin sa har vi genomfort en pilotstudie som visar att vissa livsmedelsindustrier kan
ha en betydande andel restprodukter som kan vara méjliga att anvanda som livsmedel, men som
idag blir foder eller biobrédnsle.®® Den bilden kompletteras av ny statistik fran Naturvardsverket
som visar att det uppkom totalt 305 ooo ton livsmedelsavfall i livsmedelsindustrin under 2022.5°
Vid statistikinsamlingen stdlldes ocksa fragor om biprodukter som hade kunnat anvindas till
livsmedelsframstédllning och som inte klassas som livsmedelsavfall (och ddrmed betraktas som
livsmedelsforluster). Men dessa kunde inte summeras f6r industrin som helhet. Resultaten ger

53 Crippa et al. 2021.
54 Poore och Nemecek 2019.
55 Naturvardsverket 2022.

56 Livsmedelsforluster vid mottagning och beredning av fisk ingar inte, inte heller 6vrigt matsvinn och restprodukter i
livsmedelsindustrin, se kapitel 3.1.

57 Baserat pa en bedémning av de produkter som produceras i syfte att anvindas till livsmedel utifran produktionen 2020.
Produkter och produktfléden som i huvudsak &r avsedda att ga till foderproduktion har exkluderats i berdkningen.

58 Livsmedelsavfall definieras som livsmedel som har blivit avfall och det betyder generellt att det har lamnats till en
avfallsanldggning. Definitionen finns i direktiv 2008/98/EG.

59 Jordbruksverket 2013:13.
60 SMED 2023.
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dock indikationer pa att méngden livsmedelsforluster i industrin 4r kvantitativt stérre an mangden
livsmedelsavfall. Bara hos mejerier och glassforetag uppkom, utéver livsmedelsavfallet, 181 0oo
ton livsmedelsforluster som framférallt bestod av vassle.

4.2 Livsmedelsforlusterna ur ett hallbarhetsperspektiv

Livsmedelsforluster har koppling till alla tre dimensionerna av hallbarhet; ekonomisk, miljomassig
och social hallbarhet. Kunskap om orsaker, omfattning och konsekvenser av livsmedelsforluster
ar grunden for att identifiera vilka insatser som ska prioriteras och hur arbete med forbattringar
ska utformas.

4.2.1 Miljomassig hallbarhet

Eftersom jordbruket generellt bar den storsta andelen av livsmedelskedjans klimat- och miljo-
paverkan sa dr det minst lika relevant att forebygga och minska livsmedelsférlusterna som att
minska livsmedelsavfallet i senare led.® Den miljopaverkan som varje produkt orsakar minskar
nar utbytet 6kar. Det ger en positiv paverkan pa samtliga miljéfaktorer sasom minskat utslapp
av vaxthusgaser, vaxtnaringsldckage och risker med vaxtskyddsmedel, om produktionen blir
mer resurseffektiv. Ur ett miljoperspektiv dr det viktigt att livemedelsforluster i forsta hand
forebyggs, enligt resurshierarkin se figur 1. Om mer av det som produceras anvands till avsedd
slutprodukt sa optimeras insatserna och det frigérs dessutom resurser i form av mark, djurstallar
och insatsvaror som kan anvandas till annan produktion. Frigjorda resurser kan i sin tur anvandas
for att producera mer livsmedel, eller till att odla foder med lagre mangd insatsvaror.

Hur en produkt, som inte kan ga vidare i livsmedelskedjan, tas om hand och utnyttjas varierar
mellan olika produkter och var i kedjan de kasseras. Det giller savil vegetabiliska som anima-
liska produkter. Grédor som blir kvar i filt utnyttjas inte alls. Att bar, gronsaker och spannmal
lamnas i falt bidrar formodligen inte sdrskilt mycket till en 6kad mullhalt utan kan istéllet leda
till kvaveforluster nar de bryts ner. For att 6ka mullhalten dr det mer effektivt att odla flerariga
vaxter, mellangrddor och fanggrodor eller att limna halmen efter spannmal.®? Daremot ar foder-
anvandning ett resultat av en ekosystemtjdnst och dr ur ett resurs- och miljoperspektiv ett bra
andrahandsalternativ nédr ravaran inte kan ga till livsmedelsdndamal.

Djur som dor pa gard gar framf6rallt till avfallshantering genom forbranning vilket dr den simsta
16sningen utifran resurshierarkin, figur 1. Det 4r dock ofta det enda méjliga alternativet for att ta
hand om kadaver pa ett sdkert sétt och det rader strikta regler kring den hanteringen.® Det gar att
anvianda kadaver fran notkreatur, far och getter som dr yngre &n ett ar, samt grisar och fjaderfa
till att framstédlla exempelvis organiskt godningsmedel och biodrivmedel, men det kan finnas
utmaningar kring hantering, logistik och ekonomi for att det ska vara mojligt.®

Nir produkter som exempelvis rotfrukter, spannmal och fisk anvénds till foder sa dr det béttre
an att det blir avfall men det innebér dnda en forlust ur ett milj6- och klimatperspektiv om syftet
fran borjan var livsmedel. Detta eftersom endast en mindre del av fodret gar till djurens tillvéaxt
och varje steg i ndringskedjan innebar darfoér en forlust av energi och resurser.®> Om potatis
och morétter fran borjan varit &mnade att ga till foder hade troligen mindre vaxtskyddsmedel
anvants eftersom det inte stdlls samma krav pa utseende och frihet fran vixtskadegorare. Nar
kvarnvete odlas sa anvdnds mer vaxtniring eftersom kvavegivan ar viktig for att komma upp
till rétt proteinvarde fér bakning, och saledes anviands mer resurser dn vad som hade behévts
for foderanvdandning. Var jamfoérelse av livsmedelsforlusternas klimatpaverkan, se kapitel 3.1.2,
behover en grundligare berakning med exempelvis livscykelanalys som tar hdnsyn till miljonyttan
ndr det som inte blir livsmedel kommer till annan anvandning, till exempel som foder.

61 Crippa et al. 2021.

62 Personligt meddelande Thomas Katterer, SLU.
63 www.jordbruksverket.se/Produkter fran djur
64 Jordbruksverket 2022:19.

65 Livet i havet 2024, studera.com 2024.
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Det dr ocksa positivt ur ett resursperspektiv om mer av livsmedelsindustrins restprodukter kan
anvadndas som foder men det vore dnnu béttre om det kan anvandas till livsmedelsprodukter. For
djurproducenter kan restprodukter som foder vara ett resurseffektivt alternativ som kan sanka
miljdavtrycket pa kéttet eller mjélken som produceras.®® Manga ganger dr dessa fodermedel
ocksa ett prisvart alternativ.

Pa nationell niva dr det tre faktorer som har betydelse for klimatavtrycket; andel férluster av det
som produceras, hur stor produktionen ar och koldioxidavtrycket for respektive produkt. Alla tre
maste beaktas tillsammans. I de studier som gjorts dr det forlusterna av nétkott som har storst
total klimatpaverkan. Forlusterna 2020 dr i niva med den métning som genomférdes avseende
2012% vilket indikerar att mer atgéarder beho6vs for att astadkomma en férandring.

Jordbruksverket har ett ansvar fér arbetet med djurvalfiard och djurhélsa och tittar bland annat pa
mojligheter att anpassa transporter och slakterier for att fler djur ska kunna slaktas och kottet tas
om hand. Den nya satsningen pa ett nationellt kunskapsnav for att stirka animalieproduktionen
kan ocksa bidra genom att sammanstélla och na ut med aktuell forskning samt ge goda exempel
till producenter om exempelvis férebyggande av djursjukdomar och olycksfall pa garden.®® Hur
forluster pa gard kan minska studeras av SLU i forskningsprojektet "N6tsvinnprojektet” dar dven
bransch- och radgivningsorganisationer deltar.

En insats dr ocksa att underséka om fler djur kan komma till slakt genom 6kad nédslakt eller
slakt pa gard vilket innebdr att djuret avlivas pa garden och att djurkroppen tas till ett slakteri for
uppslaktning.®>7° Jordbruksverket har initierat ett arbete som undersokte slakteriernas intresse av
noédslakt och slakt pa gard. Det kan finnas bade ekonomiska och tekniska begrdansningar for att
slakterier ska kunna utféra sadan slakt men méjligen finns det stérre potential och intresse hos
vilthanteringsanldaggningar.” I november 2023 blev det forsta slakteriet godkdnt enligt regelverket
for slakt pa gard.”> Om fler slakterier tillkommer och om intresset finns hos producenter, skulle
detta regelverk kunna underldtta slakt av lantbruksdjur som annars hade kasserats.

Ett annat sétt att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen ér att fa fler delar av
djuren att inga i livsmedelsprodukter. Om vi borjar dta mer indlvsmat och blodprodukter sa
skulle dessa kunna ersitta produkter med motsvarande naringsinnehall sasom kott och fisk,
och samtidigt bidra till minskad klimatpaverkan. Det finns offentliga kok som testat att anvinda
mald leverfirs som del i kottfarssas. Blod och inédlvor dr dessutom i méanga fall naringsrika, till
exempel innehaller blod betydligt mer protein och jirn samt mindre fett jaimfért med rygghbiff
och n6tfirs.”3 Enligt vara studier sa gar bara drygt hilften av de dtliga biprodukterna fran grisar
och nétkreatur till livsmedelsandamal. Ndstan inget blod gar till livsmedel. Hiar kan bade 6kad
samverkan, produktutveckling och marknadsforingsinsatser ha betydelse.

66 RISE rapport 2020:59.
67 Jordbruksverket nr 2014:7

68 RISE driver sedan 2023 det Kunskapsnav som ska stiarka produktivitet, lonsamhet och konkurrenskraft inom svensk
animalieproduktion.

69 Nodslakt innebar att ett for Gvrigt friskt djur skall ha réakat ut for en olycka som, med beaktande av djurets védlbefinnande,
forhindrar dess transport till slakteriet. Regelverket for slakt pa den jordbruksanldggning djuren kommer ifran, slakt pa
gard, omfattar slakt av ett visst antal nétkreatur, grisar och héstar. Livsmedelsverket utfér godkdnnanden av slakteriet
som &r de som far utféra slakten. De utfor sedan kontroll i samband med att slakten utfors.

70 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av sdrskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung.

71 Bjorn och Kauppi 2023.
72 Jordbruksaktuellt 2023.
73 Jordbruksverket 2022:18.
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Figur 10. Blodpudding med rivna morétter och lingonsylt. Foto: Bjérn Dahlgren, Scandinav.

Forluster i spannmalsproduktionen ar laga jamfort med manga andra produkter, men den
producerade volymen ar hog vilket gor att &ven mindre férbattringar kan ge stora vinster om de
genomfors pa nationell niva. Problem med kraftiga regn och viltskador kan ofta vara lokala men
ett kontinuerligt arbete med att férbattra draneringen, som pa manga hall ar eftersatt,”* samt med
att minska vildsvinsstammen och viltets paverkan pa grodorna skulle minska forlusterna. Jamfort
med 2014 férdubblades viltskadorna i spannmal under 2020.75 Arbete pagar till exempel genom
de olika uppdrag som getts till myndigheter for att framja konsumtionen av vildsvinskott.”® Det ar
ocksa viktigt att satsa pa produktions- och lagringsmetoder som 4r robusta mot vidervaxlingar
i ett forandrat klimat.

I internationella matningar och berdkningar av livsmedelsforluster inkluderas i allmédnhet inte
forluster av grodor fore skord vilket gor att jamforelser kan vara missvisande. Insatser kan behéva
séttas in efter behov och pa lokal niva.

74 Jordbruksverket 2018:19.
75 Skord av spannmal, trindsdd och oljevéxter ar 2020.
76 www.jordbruksverket.se
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Figur 11. Veteflt. Foto: Helena Persson Hovmalm.

I den hér rapporten har klimatavtrycket hos livsmedelsforluster jamforts. Om vi hade haft méjlig-
het att gora en fordjupad studie hade andra miljéfaktorer varit intressanta, liksom eventuella
miljonyttor om det som kasseras kan ateranvandas eller atervinnas. Enligt studier kan det dock
vara upp till 15 ganger mer klimateffektivt att forebygga matsvinn &dn att géra biogas till drivmedel
av det. Vinstens storlek beror dock pa vilket energisystem som biogasen ersétter och vilken
miljopaverkan den aktuella matvaran hade haft.””

Mycket av potatis, morétter och nedklassat kvarnvete kan anvandas till foder liksom betydande
kvantiteter matsvinn och restprodukter fran industrin. Det dr mer resurseffektivt, och ofta prisvirt,
att anvianda restprodukter som foder jamf6rt med att det exempelvis gar till biogas, etanolfram-
stallning, eller andra former av avfallshantering. Ur ett miljoperspektiv dr det trots det viktigt att
livsmedelsforluster i forsta hand forebyggs, se figur 1. Om mer av det som produceras anvands
till avsedd slutprodukt, sa frigrs ocksa resurser i form av mark, djurstallar och insatsvaror som
kan anvdndas till annan produktion. Frigjorda resurser kan i sin tur anvédndas for att producera
mer livsmedel, eller till att odla foder med lagre mangd insatsvaror.

4.2.2 Ekonomisk hallbarhet

I ekonomiska termer betyder livsmedelsforluster generellt att producenternas lonsamhet minskar.
Att sdlja till livsmedelsmarknaden dr generellt det som betalar bast. Den ekonomiska dimensionen
ar viktig, inte minst for att 1onsamheten ocksa paverkar foretagens mojligheter att investera
i hallbar teknik, lager, stallar, maskiner och personal som bidrar till minskade férluster och
en hallbar utveckling. Det dr ocksa viktigt for att ha tid att arbeta med forbattringar. Saval
primdrproduktionen som livsmedelsindustrin behdver gora investeringar i maskiner, utrustning
och anlaggningar. I industrin kan det handla om att utrustningen ar effektiv att rengora, inte
ger golvspill och mojligg6r produktutveckling sa att det som blir restprodukter istdllet kan bli
livsmedel. Langsiktiga och tillf6rlitliga affdrsrelationer med en sund maktbalans mellan képare
och siljare bidrar till detta. I var studie av livsmedelsindustrin patalades till exempel att korta
arskontrakt med koépare forsvarar investeringar i forbattrad utrustning som minskar svinn.’

77 Norsus 2023.
78 Jordbruksverket 2023:13.
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Marknadens krav paverkar exempelvis utsortering av grénsaker, eller att produkter behéver
sldngas hos industrin for att de inte uppfyller specifikation eller hallbarhetstid. Som férsta led i
livsmedelskedjan dr producentledet starkt beroende av agerande hos senare led. Primdrproducenten
ar i ett utsatt 1age ndr marknaden plotsligt svinger for att det regnar vid midsommar och hen
har begriansade méjligheter att paverka férsaljningen mot konsument. Livsmedelsforluster beror
ddrmed inte alltid pa att varan haller en ldgre kvalitet. Odlare kan tvingas 1amna hela filt for att
det inte 16nar sig att skérda nér efterfragan ar for 1ag eller priset ar for lagt.

Lantbrukarna har oftast begriansade mojligheter att paverka priset. Det gor att jordbrukets
I6nsamhet ar kansligt for forandrade kostnader for insatsvaror, arbetskraft och handelser som
paverkar utbud och efterfragan. Primadrproducenter dr manga till antalet och har litet marknads-
inflytande per enskild aktor. Att samarbeta i ekonomiska féreningar och producentorganisationer
ar darfor ett satt att starka férhandlingspositionen mot senare led i kedjan. Forsdljningsstrategier,
avtalsmodeller och affiarséverenskommelser kan paverka priset och hur stor del av ravarorna
som gar till livsmedel respektive till annan anvdndning. For produkter med begrdnsad hallbar-
het har utformningen av avtal som reglerar returer, 6verskott och restfloden stor betydelse. Det
ar ocksa viktigt att det féretag som tar en risk, till exempel genom att kdpa ett storre parti nér
priset dr lagt, far ta konsekvenserna av risktagande och inte sdnda tillbaka produkterna till
leverantéren nar marknaden inte lever upp till férvintningarna. Likasa kan en avbestillning,
alltfor hoga eller felaktigt stdllda kvalitetskrav skapa svinn i ett tidigare led. EU:s nya reglering
av otillborliga affarsmetoder’ har en betydelse i detta sammanhang. Aktorer i senare led som ar
narmre marknaden haft oftast storre mojlighet att paverka forsaljningen vid eventuella 6verskott.

For alla foretag finns det incitament att minska svinn och att hushalla med resurser. Det &r
ur ekonomisk synpunkt en sjdlvklarhet att ha en sa effektiv produktion som méjligt. Ju hégre
kostnaderna dr for foder och andra insatsvaror desto viktigare blir det fér foretagens l16nsamhet
att arbeta for minskade férluster. Den ekonomiska berdkningen i denna rapport, se kapitel 3.1,
jamfor inte férlusterna med l6nsamheten eller produktionskostnaderna i de olika sektorerna.
Det har inte varit mojligt inom detta arbetets ekonomiska ramar men skulle i framtida arbete
kunna ge 6kade kunskaper om vad olika férebyggande insatser kan spara i producentled, samt
vilka producenter som skulle gynnas mest. Det vore ocksa vardefullt att studera kostnader fér
att genomfora olika insatser for att minska livsmedelsforlusterna relaterat till det ekonomiska
bortfallet som livsmedelsforlusterna genererar.

En enkel berdkning kan goras for notkreatur. Anta att slaktintdkten f6r en mjolkko ligger pa
omkring 15 ooo kr.®° Om djuret inte kan skickas till slakteriet sa férloras hela slaktintdkten
och producenten behdover istdllet betala ett par tusen kronor fér kadaverhantering. Har finns
ddrmed ekonomiska incitament att forebygga skador och att testa metoder for att fa fler djur till
slakt sasom slakt pa gard som innebdr att djuret avlivas pa garden och att djurkroppen darefter
tas till slakteri fér uppslaktning. Aven om producenten inte skulle fa lika mycket betalt som vid
ordinarie slakt sa dr det méjligt att det Anda skulle kunna ge en intdkt jamfort med att lata djuret
ga till kadaver. Ett annat alternativ dr att producenten viljer att sjdlv hemslakta djuret men da
ska férutsattningarna finnas for att ta om hand kottet och det far inte sdljas vidare utan kan bara
konsumeras av det egna hushallet.

Morots- och potatisodlarna uppgav i vara studier att de fick daligt eller inget betalt ndr ravaran
gick till foder i stallet for livsmedel. For potatis uppgav flertalet att de endast fick betalt fér potatis
av klass 1-kvalitet som efterfragas av butikerna och inte f6r potatis som gar till industrin eller
sdljs i klass 2-kvalitet (som tillater lite mer skalmissfargningar och annan variation). Enligt var
undersékning kan det vara omkring 30 procent av potatisen som inte blir klass 1 och som vissa
odlare inte far betalt for, se figur 14. Den ekonomiska forlusten f6ér potatisodlare kan darmed

79 Forordningen (2021:583) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

80 Baserat pa en genomsnittlig slaktvikt fér mjélkkor pa 318 kg enligt Jordbruksverkets slaktdatabas och att arsnittet for det
genomsnittliga avrakningspriset for kor var 52,63 kr/kg under 2023.
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vara langt hégre dn den vi redovisar for livsmedelsforlusterna. Ser man istéllet till spannmal sa
kan marknadssituationen vissa ar betyda att nedklassat kvarnvete har samma pris oavsett om
det sdljs till foder eller till livsmedel.

Marknadsfaktorer och livsmedelsforluster

Konsumenternas efterfragan och 16nsamheten for féretagen paverkar vad som siljs. En viktig faktor
idetta sammanhang dr att ta fram och 6ka konsumenternas intresse fér nya produkter som utgar
fran ravaror som annars blir svinn. Ett 6kat utbud av exempelvis indlvsmat, nya fiskarter eller
mord&tter och potatis av klass 2 i butiker, skulle kunna trdnga undan férsdljningen av produkter
med hogre miljépaverkan vilket vore positivt. For att lyckas med detta krdvs information och
marknadsf6ring. Det kan ocksa beh6vas beteende och attitydforandring kring mat. Detta pagar
inom flera projekt exempelvis inom Jordbruksverkets uppdrag for att frimja konsumtionen av
vildsvinskdétt och inom forskningsprojektet FINEST.

I vissa fall finns det en efterfragan men industrin har genom en 6kad internationalisering 6ver
tid flyttat produktion fran Sverige vilket minskar mojligheten att anvdnda sidofloden. I Sverige
finns det exempelvis numera ingen storre tillverkning av potatismospulver och vi har heller
ingen tillverkning av potatisflingor, vilket hade varit ett satt att férdadla och ta tillvara potatis
som inte kan séljas i butik.

Om detaljistledet och grossistledet dessutom férandrade sitt monster fér inkdp av produkter med
begrinsad hallbarhet fran dagens “6verskottsutbud” ("oversupply management") skulle svinnet
kunna minska. Avtal som aldgger leveranttren att ta hand om (fysiskt och ekonomiskt) det som
inte sdljs inom en faststdlld tid bidrar till problemet.

Mer samarbete behovs 6ver hela kedjan dar aktorerna gemensamt arbetar for att minska det
matsvinn som orsakas av agerande i andra led dn dar det uppstar. Det kan handla om saval
inkdpsmonster som olika former av krav som stélls pa produkterna och som leder till att en st6rre
andel inte kan siljas som livsmedel. Sedan ar 2020 finns det ett samarbete for minskat matsvinn,
SAMS, dar aktorer fran livsmedelskedjans olika led deltar.®

Marknaden kan paverkas av minskade livsmedelsforluster, till exempel om mer produkter slapps
ut pa marknaden och det leder till 6verskott med lagre priser som f6ljd. Vid 6kad forsiljning av
gronsaker av klass 2 sa skulle det kunna paverka priset pa klass 1. Det dr samtidigt rimligt att anta
att en 6kad utbudsvolym med ldgre priser sa smaningom leder till att utbudsvolymen minskar.
Sadana marknadsfaktorer dr viktiga att studera och ha i atanke, dven om det inte bor fa begrdnsa
omstédllningen till en mer resurseffektiv livsmedelskedja.

De fléden som idag inte nyttjas for livsmedel kan ocksa exporteras for att nd marknader med
andra konsumentpreferenser och hogre efterfragan. Detta sker redan idag genom att av slakt-
biprodukter exporteras till marknader i Asien och Afrika. Mojligheten att 6ka forsdljningen
beror pa vad marknaden betalar for produkten och den kostnad som kravs i form av hantering,
logistik, foradling, transport och marknadsféring. Saledes bor potentialen att ta tillvara pa mer
av produkterna vara hogre fér produkter med ett hdgre kilopris sasom kétt och fisk jamfort med
exempelvis potatis och morétter.

Till detta kommer produkternas beskaffenhet. Produkter som dr kdnsliga for hantering och
som har en kort hallbarhet, till exempel jordgubbar, dr trots ett hogt pris svara att “radda” nar
marknaden sviker. Da krévs att priset pa produkten sidnks for att 6ka efterfragan men det kan
samtidigt leda till att konsumenterna kdper mindre av andra produkter vilket kan 6ka svinn av
dessa. Marknadskampanjer vid 6verskott av en produkt pa marknaden bor utformas med omsorg

81 IVL, Svenska milj6institutet 2024.
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eftersom det annars &r létt att forlusterna/svinnet flyttar till hushallen. Kampanjer i form av ”k6p
tre betala for tva” bor darfér undvikas eftersom de ofta leder till att konsumenten kdper mer dn
vad hushallet klarar att konsumera®,

4.2.3 Social hallbarhet

Matproduktionen i Sverige beh6ver 6ka for att sdkra tillgangen till livsmedel i hdndelse av kriser
och ytterst krig. For att det ska vara mojligt krdvs robusta foretag, odlings- och produktionssystem.
Produktionen beh&ver dven kunna sta emot den paverkan som klimatférandringarna fér med
sig. Exempelvis leder for lite eller f6r mycket nederbdord till oskoérdade falt pa grund av torka eller
oversvimning och 6kad nederbord pa hosten kan 6ka lagringssjukdomar och lagringsforluster.
Aven hindelser som smittoutbrott leder idag till stora forluster. Darfor dr det férebyggande arbetet
med smittskydd och vaxtskydd valdigt viktigt. Det beh6ver analyseras hur restriktioner, hantering
och processteknik kan justeras for att kunna ta tillvara mer av livsmedlen utan att &ventyra
foder- och livsmedelsséikerheten. Det finns ocksa ett uttalat behov av att satsa mer pa férebyg-
gande smittskyddsarbete for att forhindra att utbrott och darmed att forluster 6verhuvudtaget
uppstar. Minskade livsmedelsforluster i Sverige skulle kunna leda till en 6kad formaga att foda
befolkningen eftersom mer mat gors tillgdnglig pa nationell niva. De resurser som frigérs kan
anvidndas till en 6kad produktion hos de befintliga féretagen, eller genom att mer odlingshar
mark, fiskevatten och djurstallar gors tillgdangliga for annan produktion av livsmedel. Det har
ocksa betydelse for vart beroende av insatsvaror. Om utbytet av livsmedel 6kar i férhallande till
méangden anvdnda insatsvaror, och 6kad resurseffektivitet, sa 6kar var forsérjningsférmaga.

Livsmedelsférsorjning ar en viktig och aktuell fraga givet det sdkerhetspolitiska ldget. Kan
livsmedelsproduktionen 6ka och sarbarheter minska genom 6kad resurseffektivitet? Forskare,
inom bland annat Mistra Food Future, vill se arbetet for 6kad livsmedelsberedskap och hallbar-
hetsomstillningen som sammanldnkade policyomraden. De menar att atgdrder som kan bidra till
att minska lantbrukets klimatavtryck samtidigt kan férbattra méjligheten att sta emot stérningar.8
Hér har atgérder f6r att minska livsmedelsforlusterna och 6ka resurseffektiviteten en viktig roll.

I forsta hand ska matsvinn férebyggas. Nar matsvinn inte kan férebyggas kan donationer till
behévande ménniskor vara det nést bista alternativet. Okad export till marknader som efterfra-
gar produkter som vi har en l1ag efterfragan pa i Sverige skulle bade kunna minska matsvinnet i
Sverige och vara en tillgang for livsmedelsfors6rjningen i det importerande landet.

Ytterligare en aspekt inom den sociala dimensionen &r styrkeférhallandena mellan akt6rerna
i vardekedjan. Aktorer i olika led har ett gemensamt ansvar for att livsmedelskedjan blir sa
resurseffektiv som mojligt. Det géller den egna verksamheten, men ocksa ansvaret att inte flytta
over svinn till andra led. Orsaken till matsvinn kan manga ganger hérledas till agerande i ett
annat led eftersom hanteringen av en vara i tidigare led kan skapa kvalitetsproblem i ett senare.
Produkter som levereras utan att férst ha kylts ner far en betydligt kortare hallbarhet. Men orsaken
till detta kan bero pa att en képare krdaver en snabb leverans vilket omojliggor kylning.

Slutligen behé6ver vi podngtera att ingen sldnger produkter utan anledning och det finns manga
faktorer som aktOrerna inte kan paverka, som viadret. Men, det finns mycket som kan bli battre,
inte minst genom att aktérerna lings kedjan samarbetar for att hitta atgiarder for att minska
forluster och svinn. Gemensam planering och diskussioner om vilka krav som dr rimliga och vad
konsumenterna kan forvéntas acceptera i olika prissegment dr viktiga. Experter fran myndigheter,
radgivningsorgan och producent- och branschorganisationer bor bista med sina erfarenheter for
att hitta bra 16sningar.

82 Livsmedelsverket 2021.

83 UNECE Code of Good Practice: Reducing food loss and ensuring optimum handling of fresh fruit and vegetables along the
value chain (ECE/TRADE/470) | UNECE

84 Mistra Food Futures 2024.
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5 Reflektioner om att mata
livsmedelsforluster

Vara matningar utgar fran aren 2020, 2021 och 2022 och stor hiansyn till de omstidndigheter som
radde da behover tas i beaktande vid tolkning av resultaten och vid jamforelser med andra
tidsperioder. For att mer av livsmedelsproduktionen faktiskt ska bli mat behover vi forst och
framst veta hur stora forlusterna dr och varfor de uppstar. Var forhoppning dr att rapporten ska
ge ett virdefullt kunskapstillskott som hjilper till att fokusera pa atgarder som gor god nytta.

I ménga fall baseras vara resultat pa foretagens egna siffror. Nar fragor stélldes var fokus inte pa
begrepp som hur stor mangden livsmedelsforlust eller svinn som féretaget hade haft. Det hade
varit svart eftersom dessa begrepp inte dr faststédllda och kdnda hos de som tillfragades. Istillet
stilldes fragor om den producerade eller salda méngden vara, till exempel hur mycket som gick
vidare till ndsta led och hur mycket som darefter saldes som livsmedel respektive till andra
dndamal. Det gjordes ocksa besok pa foretag och filtstudier dér forskare vigde och métte. Om
vi hade valt att endast skicka ut klassiska enkétfragor sa hade vi kunnat nd manga fler féretag
men vi hade varit mindre trygga i att de som tillfragats verkligen forstatt fragorna och vad vi var
ute efter.

Figur 12. Till vanster, potatisaker dar forluster efter skord uppmattes. Foto: Lisa Andrae. Till hoger, potatispackeri.

Foto: Rebecca Thorning.

Nackdelen med att vi valt skrdddarsydda l6sningar for varje produkt ar att det blir svarare att
jamfora resultaten i olika produktgrupper och géra en summering som kan jaimforas med andra
ldnder. Det dr dock méjligt att avgransa bort exempelvis forluster fére skord, for rapportering for
exempelvis uppfoljning av Agenda 2030-malet.? Tillvigagangssattet som valts, som inkluderar
undersokningar i falt fér vissa produktgrupper, dr ocksa mer resurskriavande jamfort med att
enbart anvdanda enkdter och intervjuer.

85 Agenda 2030 delmal 12.3 har en indikator som heter food loss index som FAO efterfragar data fran varje land.
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En viktig lardom fran projektet dr att det varit centralt att samverka med branschf6retradare
for att fa deras medlemmar att stdlla upp i olika undersékningar. Producenternas ingaende
kunskaper om vilka férutsattningar om produktion, aktorsled och produktegenskaper som ar
viktiga att beakta har varit mycket viktiga for att kunna lagga upp undersékningarna pa rétt sétt
och i arbetet med att genomfora studierna och analysera och forsta resultaten.

Attviiunders6kningsfasen valt att inte 14gga fokus pa att kategorisera vad som &r livsmedelsforlust
respektive livsmedelsavfall beror pa att slutdestinationerna for de olika flédena varierar i hog grad.
For foretagen beror avsittningen i manga fall pa efterfragan och moéjligheten att hantera och sélja
varan. Finns det en marknad for att sdlja exempelvis en slaktbiprodukt till livsmedel s& kan den
ga vidare i livsmedelskedjan, men den kan ocksa bli husdjursfoder om detta dr mer efterfragat.
Om det varken finns efterfragan for livsmedel eller foder, sa 1dmnas den till avfallshantering.
Olika ravaror dr ocksa mer eller mindre efterfragade som avfall till anldggningar som exempelvis
producerar biogas eller etanol. Marknaden/affaren styr vad som betalar sig tillrackligt for att
hantera och ta tillvara ravaran eller biprodukter. Att det kan finnas stor variation i flédena skapar
en osdkerhet vid matningar, och det galler dven f6r den statistik som fors dver livsmedelsavfall.

Det dr ocksa viktigt att inte fokusera alltfor strikt pa var i kedjan livsmedelsforlusterna uppmaits,
eftersom orsaken kan ligga tidigare i kedjan eller senare. Skador som uppkommit under odling
eller i samband med skord kanske upptacks forst efter lagring, nar produkterna sorteras. Matsvinn
i butik kan ha orsakats av férvaring i fel temperatur, felaktig forvaring i ett tidigare led eller av
ovarsam hantering. Képares krav och agerande vid bestédllningar kan ocksa orsaka livsmedels-
forluster pa gardar. En helhetssyn pa bade méatningarnas resultat och definitioner av matsvinn
ar darfor centralt.

5.1 Internationella mal och matningar

Fa lander méter livsmedelsforluster pa nationell niva. Det finns rapporter som uppmarksammar
att matsvinnet i primarproduktionen dr underskattat och som féresprakar att férluster fére och vid
skord/slakt ocksa behover inga vid méitningar.® Bristen pa data begransar mojligheten att sitta
mal och skynda pa arbetet med att minska livsmedelsf6rluster. Definitionerna fér matsvinn food
loss and waste skiljer sig mellan EU och FAOQ, se kapitel 2.1. EU har &nnu ingen metod f6r att méata
livsmedelsforluster. Det finns dock EU-finansierade projekt som syftar till att ta fram definitioner
och metoder for att méata livsmedelsforluster.’” EU fokuserar idag mycket pa livsmedelsavfallet
utifran den definition och de krav som finns pa méatning och rapportering i avfallslagstiftningen.s
De EU-gemensamma mal som nu foreslas ticker endast livsmedelsavfall fran livsmedelsindustrin,
restauranger, butiker och hushall. Malen omfattar inte livsmedelsavfall fran primarproduktionen
och inte heller livsmedelsforluster. Dessutom avser kraven pa medlemsstaterna att vidta atgarder
for att det ska minska, endast livsmedelsavfall och inte livsmedelsforluster.®

FAO efterfragar ddremot nationella matningar av livsmedelsforluster enligt en framtagen metod
for att méita delmal 12.3 i Agenda 2030 med ett sa kallat food loss index. De vill kunna redovisa
och folja mangden livsmedelsforluster i olika lander och regioner. Provtagning, kartlaggning och
statistiska verktyg sdsom jordbruksstatistik dr framforallt de insamlingsmetoder som férordas.
FAO foresprakar en undersokningsbaserad och nationellt representativ insamling av data, for
att sdkerstilla att uppskattningar kan tillimpas pa lampligt sdtt, men anger ocksa att man inser
att det mest kostnadseffektiva tillvigagangssattet bor viljas.

86 WWF 2021.

87 FOLOU, www.folou.eu

88 Direktiv 2008/98/EG.

89 EU-kommissionens forslag till ndring av direktiv 2008/98/EG, COM(2023) 420 final.
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Det ar viktigt att kommande definitioner och méatmetoder pa EU-niva for livsmedelsforluster
harmonierar med de som finns eller tas fram internationellt. For att fa ett sa bra internationellt
samarbete som mojligt krdvs att vi kan enas om gemensamma definitioner som en gemensam
bas f6r arbetet.

Var utgangspunkt i detta projekt har varit att fa s mycket kunskaper som méjligt om livsmed-
elsforlusterna i Sverige. Vi har ett svenskt etappmal som sétter riktningen och som &r i linje med
bade den svenska livsmedelsstrategin och Agenda 2030. Med denna rapport vill vi stdrka arbetet
med atgédrder och insatser for att mer av den svenska livsmedelsproduktionen ska bli mat. Vi
hoppas ocksa att kunna bidra till 6kad kunskap internationellt sdsom i nordiska samarbeten,
EU-kommissionens matsvinnsplattform och i dialog med FAO.

32 SLUTRAPPORT LIVSMEDELSFORLUSTER



6 Hur kan mer blir mat?

Matsvinnet och i synnerhet livsmedelsforlusterna kan inte forhindras helt, men ambitionen bo6r
vara att produktionen dr sa resurseffektiv som majligt. Insatser behover géras med god kunskap
om forutsdttningarna i respektive sektor eftersom det ar stora skillnader mellan vardekedjor,
aktorsled och produktforutsattningar. Det dr heller inte givet att insatser ska sittas in dar forlusterna
uppstar, eftersom orsakerna till dem kan harroras till agerande i andra led.

6.1 Tio viktiga atgardsomraden

Varje delrapport ger forslag pa atgiarder som behover diskuteras och arbetas vidare med i respektive
sektor. Matsvinnet i produktionen paverkas i hog grad av yttre faktorer som kan vara svara att
paverka jamf6rt med det matsvinn som uppstar i senare led dar betingelserna f6r livsmedelshan-
teringen i hogre grad kan kontrolleras. Utover produktionsfaktorer styr ocksa marknadsfaktorer.
Dessa har aktorer i senare led storre méjlighet att paverka dn producenterna i livsmedelskedjans
borjan. Atgarder behover saledes genomféras i flera led av livsmedelskedjan och dven involvera
andra aktorer saisom myndigheter och andra beslutsfattare, organisationer och forskare. Nedan
sammanfattas tio atgirdsomraden:

1. Produktionsmetoder
Det bor vara méjligt for livsmedelsproducenter att anvdanda goda produktionsmetoder
som sikrar en god kvalitet och m6jliggor ett hgt utnyttjande av producerade ravaror.
Detta forutsitter att primdrproducenter dr Ionsamma sa att de kan investera i ny teknik,
maskiner, lager- och stallbyggnader. De beh&ver ocksa fortsétta att investera i den egna
kunskapsuppbyggnaden, for att bidra till minskade livsmedelsférluster, 6ka resurseffekti-
viteten och minska paverkan pa klimat och miljo. Det inkluderar skydd mot extremvader,
viltskador, vixtskadegorare och djursmittor.

2. Kunskap
Livsmedelsproducenter behover ha tillgang till radgivning och verktyg for att méta,
jamféra och utvardera sin produktion, exempelvis genom uppfoljningsprogram. Det
kan behovas stottning gédllande att mata matsvinn och forbattra kvaliteten och utbytet,
men ocksa kring avtal, affirsmodeller och forsédljningskanaler. Tillgang till kompetent
personal, tid och intresse for att jobba med forbattringar dr ocksa centralt. Konsumenter
kan ocksa beh6va mer kunskap om ravarornas kvalitet och om tillagning av “nya” rétter
som tar tillvara pa mer av ravarorna.

3. Forskning och innovation
Det férdndrade klimatet dr ett tydligt exempel pa att mer kunskap och forskning behévs
for att sdkerstilla att vi har robusta och motstandskraftiga produktionsmetoder. Det
behovs ocksa forskning och utveckling for att skapa forutsattningar fér en 6kad anvand-
ning av delar av savil animaliska som vegetabiliska produkter som idag dr underutnytt-
jade samt av “nya” arter av t.ex. fisk. Det &r viktigt att skapa férutsattningar for féretagens
innovationsférmaga genom fortsatt och starkt myndighetssamverkan.

4. Forddling
Produktutveckling och utveckling av innovativa produkter behovs for att i storre utstrack-
ning ta tillvara bade ravaror och restprodukter fran priméarproduktionen och industrin.
Det forutsitter att det gar att fa en marknad/efterfragan av produkterna och att féretagen
har rad att investera i utrustning och anldggning for detta. Det kan ocksa behdvas battre
koppling mellan de som har ett 6verskott av ravaror och produkter och de som kan forddla
och silja dessa.
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10.

Regler och villkor

De regler som styr produktionen behéver vara utformade sa att de inte leder till onddiga
forluster samtidigt som de heller inte dventyrar livsmedelssakerheten eller skapar andra
svarigheter. Exempel pa omraden ar regleringar av fisket, tillgang och anvindning av
vaxtskyddsmedel, tillgang till sdsongsarbetskraft, veterindrer och veterindrbesiktning,
kontroller av foder/livsmedel, samt restriktioner och hantering vid smittoutbrott.

Fler djur till slakt

Utifran bade klimat- och ekonomiskt perspektiv ar det av stor betydelse att fler nétkreatur
och grisar overlever och kommer till slakt. Det férebyggande arbetet bor darfor starkas

pa gardsniva och kunskapen fran gardarna med hogst 6verlevnad och flest djur till slakt
bor fortsdtta 6verforas till gardar med sdamre resultat. Mojligheterna for 6kad nédslakt och
slakt pa gard behover utredas mer.

Kvalitetsnormer

Det behdvs en diskussion och 6kad kunskap hos dagligvaruhandel och 6vriga kopare i
hur kvalitetsnormer®® och andra krav ska anvandas for att minska matsvinnet. Krav utéver
handelsnormerna bor undvikas. Dagligvaruhandeln kan ocksa ha en viktig roll i att
framja férsdljning av nya produkter som tar tillvara mer av ravarorna.

Samarbete lings viardekedjan

Det behovs en 6kad samverkan mellan kedjans aktorer, sasom producenter, industri och
handel, med det specifika syftet att gemensamt minska férluster och svinn i livsmedels-
kedjan. Ett forum fér 6kad samverkan i livsmedelskedjan dr den frivilliga branschover-
enskommelsen Samarbete for minskat matsvinn, SAMS,?' som behdover utokas med fler
medlemmar for att na storre framgang. Restauranger och offentliga kok kan ocksa bidra
da de har méjlighet att i sina kok forddla produkter samt genom att paverka konsumenters
preferenser.

Affirsmodeller och férsdljning som tar tillvara 6verskott

Det behover undersokas hur affirsmodeller kan utvecklas for att bidra till minskat svinn,
sa att exempelvis kdparen tar ett storre ansvar for tillfdlliga eller regelbundna 6verskott.
Det kan ocksa vara bra for priméarledet att ha tillgang till fler och mer flexibla marknads-
kanaler som att silja till bade butik och restauranger, ha egen forddling eller erbjuda
sjalvplock. Det kan ocksa behovas formedling och samarbeten for att restprodukter fran
industrin i hégre utstrackning ska bli foder nér det inte dr méjligt att anvianda dem f6r
livsmedelsproduktion.

Export och andra marknadskanaler

Myndigheter behover fortsatt arbeta med att bibehalla och 6ppna nya exportmarknader
utanfor EU samt frimja handel inom EU. Naringen beh6ver ocksa fortsatt arbeta for att
starka handeln med andra marknader.

90 EU:s kvalitetsnormer, UNECE:s kvalitetsnormer respektive SMAK f6r potatis. Kopare har ocksa ibland egna krav utéver

normerna.

91 Samarbete f6r minskat matsvinn, SAMS, samlar akt6rer fran alla delar av livsmedelskedjan. Det dr ocksa en del av
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7 Sagarvividare

Atgirderna som foreslas i delrapporterna behéver nu diskuteras och genomforas. Jordbruksverket
planerar bland annat olika atgdrdsméten med branschf6retrddare under 2024 for att ga igenom
vem som gor vad och hur. Vissa atgarder omfattas av myndigheternas ansvar medan andra ar
pa branschniva eller inom féretagens eget ansvar. Forskare, innovat6rer och dess finansidrer
behdover involveras samt aktorer i senare led av kedjan.”

Etappmalet har sikte pa ar 2025 och nu har vi en métning fran basaret 2020-2021%. Mitningen
behover upprepas for malaret 2025 for att se om livsmedelsforlusterna har minskat. For att kunna
jamfora resultat mellan ar skulle det for vissa undersékningar behovas ett bredare underlag. Till
exempel dr faltstudierna av jordgubbar i nuvarande métning mycket begrdansade. Mer kunskap
behovs ocksa om ytterligare produkter, utéver de atta som omfattats av detta projekt. Det skulle
exempelvis kunna handla om kyckling, d4gg, dpplen, rag, havre, far- lamm och hastkétt. For att
kunna prioritera ratt atgarder och for att kunna félja upp etappmalet fér minskade livsmedels-
forluster och delmal 12.3 i Agenda 2030 behéver kunskaperna om livsmedelsforluster och dess
orsaker starkas. Darfor vill vi foresla att sdkra resurser for att fortsitta och utéka detta arbete for
att kunna visa pa effekter, féresla och genomfora atgarder och félja upp. Detta har foreslagits i
rapporten Jordbrukssektorns klimatomstallning.** Klimathandlingsplanen har ocksa kommit
till slutsatsen att det behdvs mer kunskap om méangder och orsaker till livsmedelsforluster for
att ratt insatser och atgérder ska kunna sittas in.%

Satsningar pa teknik och automatiserad datadelning kan férenkla och samtidigt utoka materialet
foér matningar av livsmedelsforluster. Ett exempel dr Agronod som utvecklar en nationell data-
plattform f6r insamling och delning av jordbruksdata. Det bésta dr om data fran uppféljning av
produktionen kan hdmtas utan att belasta producenter med 6kad administration.

Ytterligare en fraga dr vad som dr mest prioriterat fér den nationella uppféljningen. En lika grundlig
upprepad méatning av just de atta produkterna som nu studerats, eller att fa bilden av hur stora
forlusterna ar for fler typer av produkter? Det vore positivt om fler producenter involveras och ser
férdelar av att sjdlva méta och utvardera sin produktion och sina forluster utifran ett resursper-
spektiv och samtidigt dela med sig av sin data. Det arbetet skulle g hand i hand med modellen
Target, Measure, Act®® som handlar om att féretag sjdlva satter mal, méter och minskar svinn.
Foretag som madter sina forluster blir béttre pa att minska dem. En studie kopplat till nyckeltal
som visar att insatsen ocksa l6nar sig ekonomiskt skulle behévas for att motivera producenter
och goda exempel behover lyftas fram. Pa nationell niva borde livsmedelsférluster ocksa kunna
bli en naturligt integrerad del i andra uppdrag sasom satsningar pa 6kad produktion, integrerat
vaxtskydd, beredskap, konkurrenskraft och en mer robust livsmedelsproduktion.

92 Forskare pa universitet och forskningsinstitut sasom SLU, RISE, Chalmers liksom statliga finansidrer, stiftelser och Sweden
Food Arena. Samarbete fér minskat matsvinn, SAMS, &r ett exempel pa kedje6verskridande arbete f6r att minska det totala
matsvinnet.

93 Etappmalet inom miljomalssystemet lyder; en 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025.
94 Regeringen 2023.

95 Naturvardsverket 2022.

96 World Resource Institute 2020.
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Bilaga 1. Morotter

Resultaten avser farska morétter utan blast och sammanfattas fran tva rapporter; Livsmedelsforluster
vid produktion av mordtter och Pilotstudie av svinn och restprodukter i livsmedelsindustrin.’”

Metod

Mitningen borjade i falt och baserades pa fallstudier i sex félt i fem olika féretag dar andelen
mor6tter som var kvar i falt efter skord faststilldes. I packeriledet gjordes telefonintervjuer med 13
foretag som tillsammans hanterar 88 procent av den svenska morotsproduktionen. Intervjuerna
med livsmedelsindustrier som tillverkar morotsprodukter genomfordes per telefon och var mycket
begrinsad da den bara omfattade tva foretag.

Tabell 2. Oversikt 6ver de ar som undersékningarna avser, tillvigagangssatt, var de d&gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning  Plats Andel av
svensk
produktion

Forluster pa gard vid/efter 2021 Faltstudier 6falt, 5 olika  Skane, Begrdnsad

skord platser Halland fallstudie

Data fran packerier vid 2021 utifran Insamling 13 foretag Skane, 87,5 %

sortering efter lagring data for 2020  av data via Gotland,

telefon- Ostergétland,

intervjuer Vastergotland,
Halland,
Narke

Orsaker till bortsorteringpd 2022 avseende Foretags- 7 foretag Skane, 74 %

packeri lagrade besok med Ostergétland,

moroétter fran  maétning Gotland
2021

Livsmedelsindustri 2021 Intervjuer 2 foretag Begrédnsad

fallstudie
Resultat

En tredjedel av morGtterna som odlades i Sverige gick inte vidare i livsmedelskedjan, dvs. de
konsumerades inte som mat och gick inte heller till bearbetning i livsmedelsindustrin. Det ar
ungefir 38 0ooo ton mor6tter per ar. I fallstudierna vid skord blev ungefér 6 procent av mordtterna
kvar pa dkern. Vid sortering och packning uppgick livsmedelsforlusterna till 26 procent av den
totala skorden. De gick framférallt till foder - 19 procent, medan 7 procent gick till biogas eller
kompost.

97 Jordbruksverket 2023:4 och 2023:13.
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Figur 13. Andelar av morétter pa gard och packeriféretag som gick vidare till livsmedel, foder, avfall i form av biogas eller
kompost, samt blev kvar i falt under 2020.

I livsmedelsindustrin hos tva féretag som tillverkar morotsprodukter blev i snitt 60 procent av
ravaran livsmedel. De 40 procent av mor6tterna som inte gick till livsmedel blev istéllet avfall
och gick framf6rallt till r6tning i biogasanldggning, men en mindre del gick till foder.

Orsaker

Forluster i falt berodde dels pa att skordemaskinen hade missat morétterna eller att de var avbrutna.
Faltférhallanden och jordens karaktdr samt regnvader innan skérd paverkade upptaget. Ett blott
falt kan leda till rta samt att blasten far dalig hallbarhet och gar av vid skord.

Vid sortering i packerier svarade avbrutna morétter, fel storlek och rota for i stort sett lika stora
andelar av forlusterna (da vissa mordétter hade flera fel och ingick i flera kategorier blir den totala
andelen Gver 100 procent);

e avbrutna men i 6vrigt oftast fina (35 procent).
e f6r sma eller f6r stora (34 procent),
e ruttna eller mégliga (34 procent).
Dessutom hade elva procent av de morotter som sorterats bort inga fel som kunde upptackas.

Hos de tva intervjuade foretagen som férdadlar morotsprodukter berodde livsmedelsforlus-
ter pa kvalitetsproblem hos inkommande ravara samt att det uppstar rester/smadelar vid
bearbetningsprocessen.

Mangd, varde och avtryck

De ndstan 38 0oo ton mordtter som inte blev mat under 2020 motsvarade 3,8 miljoner svenskars
arskonsumtion av mordotter.?® Klimatpaverkan fran produktionen av mor6tterna som inte blev mat
var 4 500 ton koldioxidekvivalenter.* I ekonomiskt bortfall handlar det om cirka 125 miljoner
kronor.*° Berdkningen utgar fran att mor6tterna hade kunnat siljas som klass 1 samt att forsalj-
ning till foder inte gav nagon intédkt. I praktiken kan livsmedelsf6rlusterna inte férebyggas helt
och dérfor speglar virdena inte en niva som hade kunnat tjanas in. Berdkningarna syftar till att
visa betydelsen av insatser for att forebygga och minska livsmedelsforluster. Flertalet odlare i
studien uppgav att foder gav daligt eller inget betalt, men det hindrar ju inte att det kan finnas
odlare som fatt en god fortjanst av fodermoratter.

98 Berdknat utifran att direktkonsumtionen av morétter 2020 var drygt 10 kg per ar.
99 Berdknat med klimatpaverkan av 0,12 koldioxidekvivalenter per kilo morétter. Moberg et al. 2019.
100 Avrdkningspriset i producentled var 3,31 kr/kilo for klass 1 mor6tter 2020.
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Atgardsforslag

Avbrutna morétter stod for cirka en tredjedel av det som bortsorterades. Atgirder for att minska
andelen avbrutna morotter omfattar bl.a. bra och ratt instdllda skérdemaskiner, vana forare,
att undvika odling i vissa jordarter och att inte ha sorter som ger alltfér langa smala morétter,
speciellt inte i harda jordar. Képare kan vilja att anvianda antingen UNECE:s** produktspecifika
handelsnorm f6r mordtter eller EU:s allmdnna handelsnorm. UNECE:s norm tillater att 10 procent
ivikt av moré6tterna avviker fran normen for klass 1, och en tolerans for att ytterligare 10 procent
av morotterna far vara avbrutna. I klass 2 tillats att 25 procent i vikt av morGtterna dr avbrutna.
Toleransen i EU:s handelsnorm tdcker bade in avvikelser fran normerna och avbrutna vilka
tillsammans far vara max 10 procent. Nar det giller mangden avbrutna morotter ar darfér EU:s
handelsnorm striktare &n UNECE:s. Om UNECE:s handelsnorm anvandes i storre utstrackning
skulle forlusterna darfér kunna minska. Inte minst om UNECE klass 2 anvands.*?

En tredjedel av forlusterna omfattade mor6tter som antingen &r for stora eller for sma vilket
innebar cirka 11 procent av de odlade moré6tterna. Sortval, vaderlek, tiden mellan sadd och skord
samt tillgang pa vatten och naringsdmnen paverkar morétternas storlek. EU:s handelsnorm for
morétter har ingen grans for storsta respektive minsta storlek. UNECE:s handelsnorm har ddremot
striktare krav pa storlekssortering och endast 10 procent av morétterna far vara for stora eller
for sma. Denna fraga ar uppe for diskussion i UNECE:s grupp som arbetar med handelsnormer
for frukt och gront.

Slutligen var en tredjedel av de bortsorterade morotterna angripna av réta och/eller mogel.
En korrekt vaxtfoljd ar central for att minska réta, liksom att de storlador som anvands under
lagringen rengors noggrant efter anvandning. Till detta kommer att lagringskylar som ger ett
optimalt lagringsklimat bidrar till att minska forlusterna. Angrepp av insekter i falt, olika skador
samt avbrutna mor&tter ppnar upp for sekundara infektioner.

Ett bra vaxtskydd och atgdrder for att minska skador och andelen avbrutna morétter ar viktigt.
Bade avbrutna mor6tter och morétter av fel storlek skulle kunna anvéndas i storre utstrackning
av savil konsumenter som livsmedelsindustrin och storkok. Vad giller handelsnormer sa pagar
en Oversyn av normerna for att identifiera krav som paverkar svinnet. Fradgan om krav pa storleks-
sortering av mordtter dr en del av denna diskussion. Det dr ocksa viktigt att koparna inte stiller
krav utéver normerna och att toleranser berdknas pa ratt satt.'3

101 UNECE &r FN:s ekonomiska kommission for Europa.

1020m en tredjedel av morétterna sorteras bort och en tredjedel av de bortsorterade mordtterna dr avbrutna sa innebér det att
cirka 11 procent av odlade morétter bryts. Toleranser pa 25 procent i klass 2 rymmer salunda vil denna andel.

103 Den tolerans som finns f6r avvikelser, oavsett vilken av handelsnormerna det giller, ska berdknas pa morotter som tagits
ur ett visst antal (specificerat) forpackningar. Toleransen berdknas aldrig per férpackning.
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Bilaga 2. Potatis

Resultaten som presenteras nedan avser matpotatis'®4, aven kallad vinterpotatis och dr en sam-
manfattning av tva rapporter; Livsmedelsforluster av potatis vid odling, skord, lagring och packeri,
och Pilotstudie av svinn och restprodukter i livsmedelsindustrin.'°

Metod

De redovisade forlusterna for potatis omfattade forluster i filt fére skord och paféljande led till
och med féradlingsledet. Forluster fore skord baserades pa statistik 6ver obédrgade arealer och
viltskador utifran redan befintlig nationell statistik medan forluster i filt efter skérd berdknades
genom fallstudier som métte hur mycket potatis som var kvar i filt hos tio gardar. Aven sma
potatisar under 30 mm rdknades med i faltstudien.

Dirtill intervjuades tolv potatisodlare om livsmedelsforluster i falt, lagring och sortering pa gard.
Uppskattning av férluster i packeriledet och i livsmedelsindustrier som tillverkar potatisprodukter
baseras pa intervjuer och data fran féretagen.

Tabell 3. Oversikt 6ver de ar som undersékningarna avser, tillvigagéngssitt, var de d&gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning Plats Andel av
svensk
produktion

Fore skord 2020 Statistik fran SCB  Alla féretag Hela landet 100 %

enligt urvals-
undersokningar

Forluster vid skord 2021 Faltforsok 10 gardar Skane, 5%
Vastergotland

Forlust fore och vid skord, 2021 Telefonintervjuer 12 gardar Skane, 4%
lagring, sortering pa gard Halland,
Vastergdtland,
Ostergétland,
Orebro,
Dalarna,
Norrland

Sortering 2021 Intervjuer 9 packerier Sédra och 26 %
mellersta
Sverige

Livsmedelsindustri 2021 Intervjuer 4 foretag Sodra, Begransad
mellerstaoch fallstudie
norra Sverige

Resultat

Studien visar att 17 procent, 75 000 ton, av den matpotatis som odlades, lagrades och sorterades
pa gardar och packerier inte blev livsmedel under 2021. Livsmedelsforlusten var nastan 11 procent
pa gardarna. En del potatis blev kvar i falt vid skérd och en del fransorterades infor forsiljning
och aterfordes till akern.

Fran packerierna gick 76 procent av potatisen vidare till butiker eller grossister framforallt som
klass 1, medan 16 procent gick till livsmedelsféradling sasom till skalerier, mos eller stérkelse,
se figur 14. Resterande sju procent blev livsmedelsférlust och gick i huvudsak till foder, men gick
aven i mindre mangder till biogas eller kompost.

104 Farskpotatis, starkelsepotatis och potatis som odlas péa kontrakt foér leverans till livsmedelsindustrin sasom chips, omfattas
inte av studien.

105 Jordbruksverket 2023:2 och 2023:13.
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Figur 14. Livsmedelsforluster pa gard (6vre) och livsmedelsforluster pa packerier (undre).

Hos de fyra intervjuade féretagen som tillverkar potatisprodukter blev drygt halften av den
ingaende ravaran livsmedel. Resterande 40 procent som utgjordes av potatis och skalmassa blev
antingen foder eller avfall i form av ravara till biogas.

Orsaker

Forluster i filt berodde enligt studien pa att sma potatisar lamnas kvar eller missas men férlusterna
kan 6ka om faltet blivit for blott, vilket gor det svart att skérda. Om filtet ar for bl6tt kan det
orsaka syrebrist i faltet och réta hos potatisen. Ruttna, grona eller skadade potatisar sorteras
ofta ut redan i falt. Sma potatisar under 30 mm blir ocksa kvar i falt for att de 4r svara att skorda
och att de annars riskerar att orsaka syrebrist i lagret. Vissa odlare sorterar potatisen innan den
lamnas till packeri eller annan forsiljning och da bortsorteras grona, missformade, spruckna,
ruttna, knolar och sddana som har missfargat skal eller skador fran larver och andra insekter.

De orsaker som packerierna ndimnde var de vanligaste orsakerna till bortsortering var framférallt
att potatisen dr gron eller har mekaniska skador, och darefter att de har kosmetiska missfargningar,
réta eller annan sjukdom.

De intervjuade féretagen som tillverkar potatisprodukter uppgav att andelen skalmassa paverkas
av potatisens kvalitet da mer behover skalas bort fran potatis med exempelvis mycket prickar.
Saledes finns hér en koppling mellan potatisens kvalitet och hur mycket potatis som blir kvar
till livsmedelsdndamal efter skalning. Gdllande potatisens storlek sa skalas mer bort av mindre
potatis eftersom férhallandet yta/volym blir stérre ju mindre potatisen ar.
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Mangd, varde och avtryck

De ungefir 75 0oo ton potatis som inte blev mat 2021 motsvarade 1,6 miljoner svenskars arshehov
av potatis.’°® Klimatpaverkan fran potatisen som inte blev mat utgjorde 12 750 ton koldioxidekvi-
valenter.'” | ekonomiskt bortfall handlar det om upp emot 200 miljoner kronor.1°®

Berdkningen utgar fran att potatisen hade kunnat siljas som klass 1 samt att férsdljning till
foder inte gav nagon intédkt. I praktiken kan livsmedelsforlusterna inte férebyggas helt och darfor
speglar virdena inte en niva som i praktiken hade kunnat tjinas in. Berdkningarna syftar till att
visa betydelsen av insatser for att férebygga och minska livsmedelsforluster. Vart att nimna ar
att i intervjuerna uppgav 7 av 12 odlare att de bara far betalt for klass 1-potatis som gar till butik
och inte for klass 2 eller den potatis som gar till livsmedelsforadling, se figur 14.

Atgardsforslag

For att en storre andel av den producerade potatisen ska bli mat behévs satsningar pa att fa fram
en frisk potatis i efterfragad storlek, och som hanteras vl i alla led.

For att minska forlusterna i falt och i sorteringen efter lagring behovs sorter och odlingsmetoder
som ger frisk och motstandskraftig potatis i jamn storlek. Insatser kan handla om drénering,
bevattning, skydd mot ljus och darmed gronfargning och ett gott vaxtskydd. Till detta kommer att
ha en effektiv men skonsam upptagningsteknik kombinerat med lager med férbattrad klimatstyr-
ning. Det beh&vs ocksa mer kunskap om hur skalmissfargningar kan undvikas.

Produktutveckling och innovationer med potatis som ravara kan bidra till att ta tillvara pa fléden
som idag inte blir mat. Exempel dr om fler packerier ocksa har skaleri eller att forddlingen av
produkter med potatis som ravara som till exempel raggmunk, résti eller gratdnger 6kar kan mer
sidofloden anvadndas. En stor aktor har efter studien gjordes lagt ner sin tillverkning av potatismos
i Sverige. Det finns inte heller ndgon produktion av potatisflingor som det gor i andra nordiska
lander. Utifran perspektivet att minska livsmedelsférlusterna sa skulle 6kad foradling vara positivt.

106 Berdknat utifran att direktkonsumtionen av potatis under 2020 var 46 kg.
107 Berdknat med klimatpaverkan av 0,17 koldioxidekvivalenter per kilo potatis. Moberg et al. 2019.
108 Avrakningspriset i producentled 2021 var 2,63 kr/kilo for matpotatis.
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Bilaga 3. Jordgubbar

Resultaten som presenteras nedan sammanfattar tva rapporter och avser jordgubbar i frilandsod-
ling; Livsmedelsféorluster vid produktion av jordgubbar och Pilotstudie av svinn och restprodukter
i livsmedelsindustrin.'*®

Metoder

Jordgubbar plockas direkt i barnallar (6ppna kartonger) och gar vanligen vidare till grossist eller
direktforsaljning till konsument utan vidare sortering eller ompaketering. Forluster omfattar darfor
bar som blir kvar i falt efter slutskord samt bar i de falt som inte skordas alls. Till detta kommer
forluster av partier eller delar av partier som av olika anledningar inte salts innan de blivit daliga.

Mitningen i falt studerade hur mycket jordgubbar som blev kvar efter att plantorna slutskérdats.
Fallstudier pa fyra gardar i Skane genomférdes under andra halvan av juni 2022. Pa tre av gardarna
som var medelstora eller stora méttes férluster av jordgubbssorten 'Rumba’. Den fjarde garden var
mindre och odlade sorten ’'Honeye’ for sjdlvplock. Fyra odlingsradgivare med inriktning pa bar
i s6dra Sverige har ocksa intervjuats om kvantiteter och orsaker till att bar inte skdrdas och att
béar kasseras efter skord.'° Vid ett storre odlarméte 2021 genomfordes ocksa en enkitstudie om
livsmedelsforluster efter skord. For livsmedelsindustrin intervjuades ett féretag som tillverkar sylt.

Tabell 4. Oversikt 6ver de ar som undersékningarna avser, tillvigagéngssatt, var de d&gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning Plats Andel av
svensk
produktion

Forluster vid skord 2022 Faltforsok Fyra Skane Fallstudie

odlingsforetag begransad

Fore, vid och efter skord 2021 Intervjuer Fyraradgivare  Sodra/mellersta

Sverige
Forluster efter skord 2021 Enkatstudie 24 odlare Olika delar av 25 % av
Sverige jordgubbs-
arealen.

Livsmedelsindustri 2021 Intervju Ett foretag Sverige Fallstudie

begransad
Resultat

Efter avslutad skord kan det finnas stora mangder jordgubbar kvar i filt. Pa fyra gardar dar
fallstudier genomférdes var narmare hilften av jordgubbarna kvar i falt efter skord och mellan 13
och 26 procent av baren som var kvar i filt var i klass I. Huvuddelen av dessa hade sadan kvalitet
att de hade kunnat ga till butik eller vidareféradling om férutsittningarna varit annorlunda.
Resultatet st6ds av radgivarna.

Cirka 20 procent av de skdrdade badren gick sedan inte till firskvarumarknaden pa grund av att
de inte kunnat siljas inom rimlig tid. Hos majoriteten av odlarna komposteras dessa bér pa den
egna garden, men nagra odlare anvinde osalda bar som ravara till sylt och andra beredningar
i egen foradling.

Ett foretag som tillverkar sylt och beredningar av olika bér, bland annat jordgubbar, intervjuades
ocksa. Foretaget uppgav att ndstan alla bar gar in i produktionen. De uppskattade att en procent
blir livsmedelsforlust och 1amnas till biogas.

109 Jordbruksverket 2023:3 och 2023:13.
110 Verksamma i Véstra Gétaland, Ostergdtland, Skane, Blekinge, Halland och Oland.
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Orsaker

Vadret har stor betydelse for barmognaden. Vid héga dagstemperaturer kan olika sorter, som
skulle spridits ut under sisongen mogna samtidigt eller mycket ndra i tid. Detta hdnde 2021 och
2022 ndr varmt vader gav tillfdllig 6verproduktion samtidigt som det var brist pa arbetskraft.
Odlare tvingades da lamna filt som inte var slutskérdade for att paborja skord av nya filt.

Kraftig nederbord orsakar problem med barkvaliteten. Det gar inte att skérda bléta bar och fukten
skapar dessutom problem med gramdogel.

Efter skord dr svamp- och insektsangrepp vanliga orsaker till férluster. Varme och hog luftfuk-
tighet 6kar risken, sdrskilt foér angrepp av mjéldagg och gramoégel™ vilket var en av de framsta
orsakerna till atertag av jordgubbar fran butik. Hos det intervjuade foretaget som tillverkar sylt
kunde livsmedelsfoérluster uppkomma nar rester av bar blir kvar i utrustningen vid produktbyten.

Mangd, varde och avtryck

Den fallstudie som gjordes av forluster i falt var mycket liten och ar darfor egentligen alltfér begran-
sad for att berdkna klimatpaverkan och viarde pa nationell niva. Dock bekréftade intervjuerna
med radgivarna att férlusterna kan vara stora. Vi har dnda gjort en grov uppskattning. Baserat
pa resultatet att férlust pa de fyra gardarna var 4o till 55 procent sa gors ett 1agt antagande att
forlusten ar i niva med garden med lagst faltférluster. Om 40 procent av skérden blev kvar i falt
(10 700 ton)"2 och ytterligare 20 procent av de skordade baren kasserades innan forsdljning (3
200 ton vilket dr 12 procent av den odlade kvantiteten) sa blev den totala férlusten av jordgubbar
pa garden ungefér 13 9oo ton. Klimatpaverkan kan da uppskattas till 2 400 ton C0O2."3 Det dr en
mycket lag klimatpaverkan jamfort med andra produkter i studien.

I ekonomiskt bortfall kan det ddremot handla om 6ver 390 miljoner kronor'4. Berdkningen utgar
fran att jordgubbarna som blev forlust istdllet hade kunnat siljas som klass 1, vilket efterfragas
till fairskvarumarknaden. I praktiken kan livsmedelsférlusterna inte foérebyggas helt och darfor
speglar virdena inte en niva som hade kunnat tjinas in. Berdkningarna syftar istillet till att visa
betydelsen av insatser av att forebygga och minska livsmedelsforluster.

Atgérdsforslag

Viderlek och tillgang pa arbetskraft dr centralt for ett bra resultat i jordgubbsodlingen men ocksa
for att minska forluster och svinn. Vaderleken dr dock svar att paverka. Det &r inte heller sa latt
att sidkra tillgang till manga plockare under en relativt kort period. Olika méjligheter for att
underldtta rekrytering av arbetskraft bér darfor undersékas samt om det ar mojligt att underlatta
plockningen med hjilp av sk6rdemaskiner/robotar som plockar baren.

Andra atgarder for att minska forluster och svinn ar att utveckla prognosverktyg, odla i hallbara
och robusta odlingssystem samt sdakra ett gott vaxtskydd. Hur skérdeutbytet ska kunna optimeras
ar en bred fraga. Nya odlingssystem och sorter kan beh6va utvarderas. For att minska férlusterna
efter skord bor det undersékas om fler och mer flexibla marknadskanaler kan utvecklas liksom
mojligheten till 6kad féradling av svenska jordgubbar till livsmedelsindustrin eller 6kad forddling
pa gardar. Om vi i Sverige, likt Norge, kunde &ta jordgubbar under en mer utspridd tid, istédllet
for bara kring midsommar sa skulle ocksa forlusterna troligen kunna minska.

111 Mj6ldagg orsakas av svampen Sphaerotheca alchemillae och gramogel av Botrytis cinerea.

112 Baseras pa berdkningar utifran bruttoskérden 2020, 2021, 2022 som i snitt var 16 067 ton.

113 Berdknat med klimatpaverkan pa 0,17 koldioxidekvivalenter per kilo jordgubbar. Moberg et al. 2019.
114 Avrdkningspriset i producentled for jordgubbar pa friland 2022 var 28 kr/kg.
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Bilaga 4. Kvarnvete

Resultaten som presenteras nedan avser kvarnvete som odlas i Sverige. De sammanfattar resultat
fran tva rapporter; Livsmedelsforluster vid produktion av kvarnvete och Pilotstudie av svinn och
restprodukter i livsmedelsindustrin.'

Metoder

Statistik 6ver viltskador och obdrgade arealer anviandes for att rakna ut forluster fére skord.
Dartill intervjuades femton odlare om forluster fére och vid skord, samt vid torkning, lagring
och forsiljning. Fragor stédlldes ocksa till tre skadedjursbolag samt till fyra spannmalshandlare
och fem kvarnar. Tva storre livsmedelsindustrier med spannmalsprodukter intervjuades ocksa.

Tabell 5. Oversikt 6ver de ar som undersékningarna avser, tillvigagangssatt, var de d&gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning Plats Andel av
svensk
produktion

Fore skord 2020 Statistik fran SCB  Alla féretag 100 %

enligt urvals-
undersokningar

Fore skord, troskning, 2020 och ett  Telefonintervjuer 15 odlare Skane, 2%

lagring femarssnitt Vastergotland,

Sédermanland,
Uppland
Vid lagring 2020 E-post/telefon 3 skadedjurs-
bolag

Spannmalshandel 2020 E-post/telefon 4 foretag 90 %

Kvarn 2020 E-post/telefon 5 foretag 50 %

Livsmedelsindustri 2021 Telefonintervjuer 2 stora foretag

spannmalsprodukter

Resultat

Forlusterna fore skord uppgick enligt Jordbruksverkets och SCB:s statistik for 2020 till 55 ooo
ton av en total produktion pa 3,2 miljoner ton vete varav 60 procent eller 1,9 miljoner ton var
kvarnvete. Forlusterna var ddarmed tre procent av kvarnveteskdrden. Intervjuer med odlare visade
att variationen kan vara stor mellan gardar. De genomsnittliga forlusterna pa gardarna uppgick
enligt intervjuerna till drygt fem procent, men uppgick till 17 procent hos den odlare som hade
hogst forluster. Odlarna uppskattade att forlusterna vid troskning och lagring pa gard var sma,
och de kunde uppskattas pa en nationell niva till ungefar 5000 ton. Tio av de intervjuade odlarna
kunde sélja allt sitt kvarnvete till livsmedel medan 6vriga fem uppgav att mellan 4 och 28 procent
klassades ner till foder under 2020. Utifran de intervjuade odlarnas resultat de fem senaste aren
handlar det pa nationell niva om 59 000 ton.

Forlusterna vid handel med vete bedoms vara sma. Vid kvarn dr det omkring 20 procent av den
skordade vikten, knappt 49 ooo ton, som inte blir livsmedel. Det handlar framf6rallt om vetekli
som avskiljs fran kdrnorna, och som ofta blir foder. Hos tva storre livsmedelsindustrier som
tillverkar spannmalsprodukter gick 84 procent av den totala ravaran till livsmedelsprodukter,
medan 16 procent gick till foder eller etanoltillverkning.

115 Jordbruksverket 2022:1 och 2023:13.

116 Kvarnvete som klassas ned till foder &r en efterfragad och lagringsbar vara och det behver inte vara en ekonomisk forlust
att det klassas ner till foder. Samtidigt har mer resurser, till exempel mer véxtndring och sarskilda sorter, anvants for att
uppna livsmedelskvalitet.
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Orsaker

Vilda djur, framforallt vildsvin, orsakade de storsta skadorna fore skord. Till detta kommer regn
och torka, som ocksa bidrog till forluster av grédan. Eftersom férekomsten av vildsvin varierar
och nederbord faller med stora lokala variationer sa var ocksa variationen i férluster stor mellan
gardarna.

Andra orsaker till forluster var felinstdllda maskiner, misstag i hanteringen eller att fuktigt och
skadat vete maste kasseras. Nedklassning till foder beror oftast pa att kvarnvetet inte holl den
kvalitet, till exempel proteinhalten, som efterfragas av livsmedelsindustrin. Utférligare resonemang
kring hantering och varierande kvantiteter och kvaliteteter mellan olika ar finns i delrapporten
Livsmedelsforluster vid produktion av kvarnvete Jordbruksverket 2023:1, kapitel 2. En stor mdngd
vetekli blev inte livsmedel, vilket framforallt beror pa att det saknas efterfragan. De intervjuade
foretagen i industrin sade att livsmedelsférluster omfattar returer av bréd fran butiker nér bast
fore-datum bérjar ndrma sig, stopp i produktionen, eller degsvinn vid bakning.

Mangd, varde och avtryck

De ungefir 147 0oo ton kvarnvete i livsmedelsforlust pa gardsniva uppskattas ha en klimatpaverkan
om 100 000 ton koldioxidekvivalenter.'” I ekonomiskt virde handlar det om cirka 144 miljoner
kronor."® For hostvete (11 % proteinhalt) som klassas ned till foder har en prisskillnad pa 6 ére/
kg anvénts, enligt Jordbruksverkets avrdakningspriser ar 2019—2022. Varvete utgor en liten del
av det som gar till foder och har darfor inte beaktats. I praktiken kan livsmedelsf6érlusterna inte
forebyggas helt och darfor speglar virdena inte en niva som i praktiken hade kunnat komma
foretagen tillgodo. Berdkningarna syftar istdllet till att visa betydelsen av insatser for att forebygga
och minska livsmedelsférluster.

Atgardsforslag

Pa gardsniva ar forlusterna storst i falt och darfor bor insatser sittas in pa att begriansa och
motverka viltskador, utveckla och anvidnda effektiva vaxtskyddsmetoder och att géra produktionen
robust mot extremvader till exempel genom foérbattrad drdanering som hjdlper mot savil torka
som regn. Det kan ocksa handla om att ta fram vetesorter som dr motstandskraftiga mot torka,
regn och bléta férhallanden. Bra odlings- torknings- och lagringsteknik dr ocksa mycket viktigt.

For att mer vetekli ska kunna anvindas till livesmedel kan det behévas produktutveckling och
marknadsféringsinsatser for att 6ka konsumtionen av fullkornsprodukter. I handeln behdvs
16sningar kring att framforallt minska matsvinnet av bréd som gar i retur fran butiker.

117 Beridknat med en klimatpéaverkan pa 0,7 koldioxidekvivalenter per kilo vete. Moberg et al. 2019.
118 Avrakningspriset i producentled for kvarnvete var 1,60 kr/kg 2020.
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Bilaga 5. Griskott

Resultaten som presenteras nedan avser griskott, raknat i slaktad vikt, och sammanfattas fran
tre rapporter; Forluster av griskott, notkott och mjolk pa garden, Livsmedelsforluster vid slakt av
grisar och nétkreatur, Pilotstudie om matsvinn och restprodukter i livsmedelsindustrin.'

Metoder

Forluster i grisproduktionen har uppskattas med hjdlp av Jordbruksverkets statistik och pro-
duktionsprogrammet WinPig, som omfattar 43 procent av uppfédningen av smagrisar och
tillvaxtgrisar samt 15 procent av slaktgrisvolymen.'? Foérlusten av kott i slaktad vikt har berdknats
utifran medeltal 6ver dédlighet hos djur i olika aldrar och schablonvikter.” Vikterna speglar
vad grisarna vigde i den fas av uppfédning som de var i nir de dog. Saledes anvinds inte den
potentiella vikten som grisen skulle fatt som slaktmogen.” Aven dédfédda smagrisar ingér i
berdkningen men dessa har getts en mycket lag vikt.:s

Uppgifter om f6rluster pa transport till slakteriet, avvisade djur samt hel- och delkassationer har
himtats fran Livsmedelsverket. Atta grisslakterier intervjuades om livsmedelsforluster av itliga
biprodukter sdsom blod, indlvor och udda detaljer och bidrog med data.’>* Sex foretag inom
styck- och chark har ocksa intervjuats.

Tabell 6. Oversikt 6ver de ar som undersékningarna avser, tillvigagéngssatt, var de &gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning  Plats Andel av
svensk
produktion

Suggor, smagrisar och 2020 Berdkning Sverige 43 %

tillvéxtgrisar pa gard

Slaktgrisar pa gard 2020 Berdkning Sverige 15 %

Slakttransport, avvisade, hel 2020 Berdkning Sverige 100 %

och delkassationer

Atliga biprodukter 2020 Enkdtbaserade 8 slakterier Sverige 89 %

intervjuer sma, medel,
stora

Styck- och chark 2021 Telefonintervjuer 6 storre Sverige Begransad

foretag fallstudie
Resultat

Forluster av griskott pa gard utgjorde 3 procent av den totala grisproduktionen i vikt, vilket omfat-
tade drygt 7 ooo ton slaktad vikt griskétt under 2020. Réknat i antal djur sa blir andelen hogre.
Av de grisar som antingen gick till slakt eller dog pa gard var det 25 procent av djuren som var
dodfédda, dog under de forsta dagarna eller under uppfédningen. Kadaver lamnas framférallt
till forbranning. Det dr flest smagrisar som dor pa garden, riaknat i antal djur, men slaktgrisar
och suggor star for storst méangd i vikt. I forhallande till forlusterna pa gard sa ar det fa grisar
som dor under transport till eller vid ankomst till slakteriet och som kasseras pa slakterier.'?

119 Jordbruksverket nr 2022:18, 2022:19, 2023:13.
120 WinPig ar ett program for grisproduktion som dgs av Gard- och djurhélsan.
121 K6tt inklusive ben som slaktkroppen skulle haft om det hade varit friska grisar till slakt.

122 Schablon teoretisk slaktvikt dodfodda; 1 kg, smagrisfas; 1,5 kg, tillvixtfas 15 kg, slaktgrisfas 56 kg, suggor utifran
slaktdatabasen; 179 kg.

123 D6dfédda smagrisar har getts 1 kilo hypotetisk slaktkroppsvikt. Dessa djur hade vi aldrig dtit men de dr med i berdkningen
eftersom det kan finnas atgarder sisom avelsmaterial och djurhédlsa som kan paverka risken fér dodfodsel.

124 Studien har utgatt fran de biprodukter som minst ett slakteri som ingick i studien under 2020 kunde avsitta som livsmedel.

125 199 grisar dog pa slakttransporter under 2020, 514 avvisades vid ankomst, 5 514 slaktkroppar helkasserades och det blev
478 delkassationer 6ver 10 kg.
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Av de atliga biprodukterna vid slakt blev ndstan halften, 47 procent eller 24 000 ton, inte livsmedel
utan gick framforallt till biogas. En liten mdngd gick till foder eller férbranning.'?¢ Det handlar
om produkter som tarmar, fett, blod, mage och indlvor. Hos de tre intervjuade charkforetagen
som hanterade benfritt ktt var matsvinnet i produktionen endast nagra procent.

Orsaker

Forluster pa gardarna beror pa att grisarna dr svaga eller blir sjuka, framforallt dr dédligheten hog
under smagrisarnas forsta dagar. Det kan ocksa ske olycksfall. Djur med ben- och klévskador, halta
djur eller djur med brack skulle kunna ga till slakt men far av djurskyddsskal inte transporteras
till slakterier. For suggor kan hiltor, infektioner och klévskador vara anledningar som leder till
att de behdéver avlivas pa garden.

Pa slakteriet kan grisar med avvikelser eller som inte dr korrekt méarkta behova kasseras. Andelen
dtliga biprodukter som tas tillvara dr lag vilket beror pa bristande efterfragan som gor att han-
teringen blir dyr i férhallande till intdkten. Storre slakterier kunde enligt studien silja en hogre
andel biprodukter till livsmedel. For de mindre var det svarare da de bland annat inte hade
mojlighet att exportera till marknader med efterfragan f6r dessa produkter. Enligt de sex styck- och
charkforetagen som intervjuades kan svinn bero pa problem med utrustning, att kott hamnar pa
golvet, forpacknings- och fiargfel samt éverproduktion under perioder niar marknadsprognosen
slagit fel.

Mangd, varde och avtryck

Klimatpaverkan fran de 7 ooo ton slaktad vikt griskétt som inte lamnade gardarna for att bli
livsmedel under 2020 uppskattas till 26 ooo ton koldioxidekvivalenter. Om forluster vid transport,
avvisade djur samt hel- och delkassationer inkluderas tillkommer cirka 2 300 ton koldioxidekvi-
valenter.”” I ekonomiskt bortfall handlar férlusterna av griskott pa garden om cirka 134 miljoner
kronor eller 144 miljoner om avvisade djur och kassationer pa slakterier raiknas med.?® I praktiken
kan forlusterna inte forebyggas helt och dédrfor speglar virdena inte en niva som i praktiken hade
kunnat komma féretagen tillgodo. Berdkningarna syftar istéllet till att visa betydelsen av insatser
for att forebygga och minska livsmedelsforluster.

Atgardsforslag

Svensk djurproduktion haller redan en hog niva i djurvalfard och djurhilsa.’® Det dr viktigt
att fortsatta och ytterligare stdarka det arbetet. Kunskap och metoder hos producenter med hog
overlevnad hos djuren behoéver tas tillvara och férmedlas till andra. Svenska grisar ar fria fran
flera sjukdomar som &r vanliga hos grisar i manga andra ldnder.° Det ar viktigt att fortsitta
sdkra smittskyddet men ocksa att utreda hur mer griskott pa ett sdkert sitt kan tas tillvara vid
smittutbrott. Vidare behdvs investeringar i stallbyggnader och teknik som starker valfard och
hilsa hos djuren. Att sdkra vattentillgangen till djuren, inte minst till suggorna, och att halla
en optimal temperatur for djuren ar viktiga atgirder. Enligt WinPig hade de 25 procent bista
besittningar under 2020 endast 13,9 procent dodlighet i smagrisfasen jamfoért med medeltalet for
samtliga WinPig-anslutna beséttningarna som 1ag pa 17,2 procent. Det beh6ver ocksa undersékas
om fler grisar kan slaktas genom anpassade transporter, 6kad nédslakt eller slakt pa gard.

126 Med édtliga biprodukter menas de produkter som i undersokningen och delrapport 2022:19 kallades ”livsmedelsdugliga”
och definierades som sddana som minst ett slakteri kunnat sélja som livsmedel under 2020.

127 Klimatpéverkan per kilo &r 3,5 kg koldioxidekvivalenter/kg enligt Moberg 2019.
128 Berdkningen utgar fran avrakningspriset under 2020 pa 18 kr/kg.
129 Jordbruksverkets rapport om mervdrden inom svensk grisproduktion, OVR 649.

130 Till exempel Aujeszkys sjukdom (AD), Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome (PRRS), Porcine Epidemic Diarrhoea
(PED).
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For att mer slaktbiprodukter ska kunna ga till livsmedel behdver handel och export framjas till
marknader med hogre efterfragan. Detta krdver insatser for att 6ppna exportmarknader men ocksa
marknadsforing. Det beh6vs dven innovationer och produktutveckling for att 6ka efterfragan pa
de delar av djuren som skulle kunna bli mat i stérre utstrackning. Det behover ocksa undersokas
om kontrollen av foder och livsmedel kan samordnas pa slakterier sa att mer av det som idag blir
avfall istdllet kan anvandas till foder.

I foradlingsledet dr det viktigt att foretagen kan investera i allt battre maskiner och utrustning,
minska golv- och maskinspill samt att minska kvalitetsfel som att férpackningar tappar vakuum
eller att kottet far fargfel.
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Bilaga 6. Notkott

Resultaten som presenteras nedan avser notkott raknat i slaktad vikt. Hemslakt ndr producenten
tar tillvara kott for sitt eget hushall raknas inte som en livsmedelsforlust. Resultaten sammanfat-
tar tre rapporter; Forluster av griskétt, nétkott och mjolk pa garden, Livsmedelsforluster vid slakt
av grisar och notkreatur och Pilotstudie om matsvinn och restprodukter i livsmedelsindustrin.*

Metoder

Det centrala notkreatursregistret CDB, som omfattar alla nétkreatur i Sverige, anvandes for
berdkningar av djur som avlivades eller hittades doda pa gard. Antalet djur som dog i olika
aldrar och faser har getts slaktvikter for motsvarande djur i slaktdatabasen.> Saledes anviands
inte den potentiella vikten som djuret skulle fatt som slaktmogen. Aven dédfédda kalvar ingér
i berdkningen men dessa har getts en mycket 1ag vikt.'s? Uppgifter om férluster pa transport
till slakteriet, avvisade djur samt hel- och delkassationer har hiamtats fran Livsmedelsverket.
Datainsamling och intervjuer genomf6rdes ocksa med nio nétslakterier om livsmedelsforluster
av dtliga biprodukter sasom blod, indlvor och udda detaljer.’ Sex féretag inom styck- och chark
har ocksa intervjuats.

Tabell 7. Oversikt 6ver de &r som undersékningarna avser, tillvigagangssétt, var de d&gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avser ar Metodik Omfattning Plats Andel av
svensk
produktion

Notkreatur pa gard 2020 Berdkning Sverige 100 %

Slakttransport, avvisade, 2020 Berdkning Sverige 100 %

hel och delkassationer

Atliga biprodukter 2020 Enkatbaserade 9 slakterier, Sverige 82%

intervjuer sma, medel,
stora

Styck- och chark 2021 Telefonintervjuer 6 storre foretag Sverige Begrédnsad
fallstudie

Resultat

Forluster av n6tkott pa gard utgjorde drygt 8 procent av den totala nétkottsproduktionen i vikt,
vilket omfattade drygt 13 ooo ton slaktad vikt under 2020. Av de totalt 528 ooo nétkreatur som
antingen slaktades eller blev kadaver under 2020, sa uppgick andelen djur som var dédfédda,
som sjalvdog eller avlivades pa gard till 15 procent. Totalt var det 78 ooo nétkreatur som inte
lamnade gardarna for att bli livsmedel, utan gick till férbranning. Forlusterna vid transport till
slakterier, djur som avvisades samt hel- och delkassationer utgjorde ungefar 250 ton slaktad vikt.

Vid en jamforelse av djurkategorier, kan det konstateras att framférallt mjolkkor och deras kalvar
star for en hogre andel forluster dn andra kategorier. Aven inom kategorin kalvar, kvigor och
handjur sa dr férlusterna hogre hos djur av mjélkras. Den vanligaste mj6lkrasen, Svensk Holstein
SLB har hogst andel forluster, darefter kommer Higland Cattle och sedan mjélkrasen Svensk réd
och vit boskap SRB. Det dr fa nétkreatur som dor pa transport till slakt, avvisas eller kasseras
vid slakt jamfort med antalet djur som d6r pa garden.’s

131 Jordbruksverket nr 2022:18, 2022:19, 2023:13.
132 Berdkningen utgar fran slaktkroppens vikt (kott med ben) om det hade varit friska n6tkreatur till slakt.

133 Dodfddda kalvar och kalvar som dor forsta levnadsveckan har getts 20 kilo som hypotetisk slaktkroppsvikt. Dessa djur
hade vi aldrig &tit men de 4r med i berdkningen eftersom det kan finnas atgéarder sdsom avelsmaterial och djurhélsa som
kan paverka risken for dodfédsel och tidig kalvdod.

134 Studien har utgatt fran de biprodukter som minst ett slakteri som ingick i studien under 2020 kunde avsitta som livsmedel.

135 Sex nétkreatur dog pa slakttransporter under 2020, 52 djur avvisades vid ankomst, 677 slaktkroppar helkasserades och
det blev 1 347 delkassationer &ver 10 kg.
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Av de dtliga biprodukterna vid slakt gick 42 procent eller 13 000 ton, inte vidare till livsmedel utan
framforallt gick till biogastillverkning. Det handlar om produkter som blod, mage, talg och indlvor.
Hos tre av charkféretagen som intervjuades var svinnet i produktionen endast ett par procent.

Orsaker

Forluster pa gard uppkommer nér djur blir sjuka och behéver avlivas eller hittas déda. Det kan
ocksa handla om olycksfall. Djur med ben- och kl6vskador, halta djur eller som har brack skulle
kunna ga till slakt men far av djurskyddsskal inte transporteras till slakteriet. Pa slakteriet kan
djur med avvikelser eller som inte dr korrekt mérkta ocksa behova kasseras.

Orsaken till att inte mer av de &tliga biprodukterna gar till livsmedel &r att det saknas efterfragan
sa att hanteringen blir fér dyr i férhallande till intdkten. Storre slakterier salde en stérre andel
av biprodukterna till livsmedel jamfort med de mindre slakterierna. Det beror bland annat pa
att de mindre slakterierna inte hade mdjlighet att exportera biprodukterna till marknader dar
efterfragan dr hogre dn i Sverige.

Slaktkropp
(kott & ben)

Figur 15. Oversikt av flédet vid slakt. Huvudflédet &r en slaktkropp bestdende av kétt och ben. Biprodukter i form av inilvor,
fett, blod och andra delar produceras ocks3, se pilar snett uppat.

De totalt sex styck- och charkféretagen som intervjuades uppgav att orsaker till svinn var att
det blivit problem med utrustning, att kott hamnat pa golvet, férpacknings- och firgfel samt
overproduktion nar marknadsprognoser har slagit fel.

Mangd, varde och avtryck

Klimatpaverkan fran de 13 000 ton slaktad vikt nétk6tt som inte limnade gardarna for att bli
livsmedel under 2020 uppskattas till 290 ooo ton koldioxidekvivalenter. Om férluster vid transport,
avvisade djur samt hel- och delkassationer laggs till sa tillkommer ytterligare 5 700 ton koldioxi-
dekvivalenter.® I ekonomiskt bortfall uppskattas férlusterna av nétkétt pa gardar till cirka 500
miljoner kronor.” [ praktiken kan forlusterna inte férebyggas helt och darfor speglar virdena
inte en niva som i praktiken hade komma foretagen till godo. Berdkningarna syftar istillet till
att visa betydelsen av insatser for att forebygga och minska livsmedelsforluster.

136 Moberg et al., 2019 anger att klimatpaverkan for svenskt nétkott fram till gardsgrind (farm gate) ar 22 kg koldioxidekvivalenter
perkilo och fram till butiksled (retail gate) ungefar 24 kg koldioxidekvivalenter per kg. Vi har anvént 22 kg koldioxidekvivalenter
per kg for berdkningen av forluster pa gard samt 24 kg koldioxidekvivalenter per kg for forluster pa transport, mottagning,
samt hel och delkassationer vid slakt.

137 Berdkningen utgar fran avrakningspriset under 2020 pa 38 kr/kg.
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Atgardsforslag

Svensk djurproduktion haller redan en hég standard géllande djurvilfiard och djurhilsa.s® Det
ar viktigt att fortsatta och ytterligare stiarka det arbetet. Da mjélkkor och kalvar star for storst
andel forluster bor ett speciellt fokus ligga pa dessa djur. Variationen mellan mjélkbesattningar
ar stor, mellan o till 10 sjdlvdéda eller avlivade kor per 100 kor under ett ar, vilket visar att det
finns kunskaper och forutsittningar pa gardarna som behéver spridas.’ Smittskyddet dr viktigt
samt att utreda hur mer n6tkott pa ett sdakert sétt kan tas tillvara vid smittutbrott. Vidare behovs
investeringar i stallbyggnader och teknik som stédrker vadlfard och hilsa hos djuren. Mojligheten
att investera i ny teknik bygger pa att féretagen &dr I6nsamma. Slutligen beh6ver det undersckas
om fler nétkreatur kan komma till slakt genom anpassade transporter, 6kad nédslakt eller slakt
pa gard.

Gillande att mer slaktbiprodukter ska kunna ga till livsmedel sa behdver exporten framjas till
marknader med hogre efterfragan. Det behdvs dven innovationer och produktutveckling fér
att oka efterfragan. Vidare behover det undersékas om kontrollen av foder och livsmedel kan
samordnas pa slakterier sa att mer av det som idag blir avfall istdllet kan anvandas till foder.

I foradlingsledet dr det viktigt att foretagen kan investera i allt battre maskiner och utrustning,
minska golv- och maskinspill samt att minska kvalitetsfel som att férpackningar tappar vakuum
eller att kottet far fargfel.

138 Jordbruksverkets rapport om mervarden inom svensk n6tkottsproduktion.
139 Vdxa hélsostatistik 2019/2020.
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Bilaga 7. Mjolk

Resultaten som presenteras nedan avser mjolk som beho6ver kasseras pa grund av att kon behandlas
med likemedel med karenstid. Det handlar om mj6lk som inte l1dmnas till mejeriet och heller inte
sdljs pa garden eller konsumeras i producentens hushall. Ramjolk som ges till kalvar rdknas inte
som livsmedelsforlust. De resultat som presenteras kommer fran tva rapporter; Forluster av griskott,
nétkott och mjolk pa garden och Pilotstudie om matsvinn och restprodukter i livsmedelsindustrin. s

Metoder

For att berdkna forlusten av mjolk pa gard anvindes statistik 6ver djurhilsa fran program-
met “Kokontrollen” i kombination med antibiotikastatistik och statistik fran Jordbruksverket.
Kokontrollen omfattade 77 procent av mjélkkorna under 2020. Berdkningen ger ett matt pa méangden
mj6lk fran kor under antibiotikabehandling med karenstid. Andra eventuella férluster som
exempel att mjolkbilen inte kommer fram eller tekniska problem med kylning dr inte inkluderat.
[ foradlingsledet intervjuades fyra mejerier och ett glassforetag.

Tabell 8. Oversikt dver de ar som undersdkningarna avser, tillvigagangssitt och hur stor andel av den svenska produktionen
som omfattades.

Studie Avserar  Metodik Omfattning  Plats Andel av svensk
produktion
Mjolk pa gard 2020 Berakning utifran Sverige 77 % av mjolkkorna
djurhdlsostatistik och och 70 % av
antibiotikastatistik besattningarna
Mejeri och glass 2021 Telefonintervjuer Fem foretag  Sverige Fallstudie-
begransad

Resultat mjolk

Under ar 2020 vagdes 2,8 miljoner ton mjolk in pa svenska mejerier. Det motsvarar drygt 92 procent
av mjolken som producerades i primédrproduktionen.#* Resterande atta procent bestod antingen
av ramj6lk som gick till kalv, konsumerades i producentens hushall eller saldes pa garden i liten
skala, eller som blev livsmedelsforlust.’s> Livsmedelsforlusten av mj6lk pa gard under 2020 var
bara o,4 procent eller 11 0oo ton mjolk.

For mejeriféretagen blevi snitt 77 procent av den ingdende volymen ravara till livsmedelsprodukter.
Resterande andel utgjordes till stor del av restprodukter i form av gransmjolk och vassle.'s3 Fran
tva av de intervjuade foretagen gick restprodukterna till foder medan fran ett avdem sa gick det
till biogas.

Orsaker

Det ar flera faktorer som paverkar risken for att kon ska utveckla juverinflammation, klinisk
mastit, som gor att mjolken inte far anvindas och att kon ofta sitts pa behandling. Ett flertal
riskfaktorer finns som ror kons forutsattningar, stallmiljon, skotsel samt rutiner och hantering
vid mjolkning. Nér kor dr sjuka och dr under behandling med ldkemedel med karenstid far inte
mjolken ga till livsmedel. Mjélken bor da hillas ut i gédselbrunnen eller motsvarande.

140 Jordbruksverket nr 2022:18, 2022:19, 2023:13.
141 Vdxa Husdjursstatistik 2021.

142 Mjolk fran kor som dr under behandling och under karenstiden som hills ut i gédselbrunnen eller ges till kalvar raknas
som livsmedelsf6rlust. Ramjo6lk till kalv raknas ddaremot inte som livsmedelsforlust.

143 Gransmjolk dr mjolkprodukt blandad med vatten som uppkommer vid tvétt som inte kan aterforas till produktionen for att
vattenhalten dr for hog. Vassle dr en protein- och laktosrik vdtska som avskiljs vid osttillverkning.
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Att restprodukter fran mejerier gar till foder eller biogas berodde pa att det inte fanns tillgang/rad
attinvestera i utrustning for att féradla restprodukten vidare till livsmedelsprodukter. Varierande
efterfragan, returer och kvalitetskrav som inte kunnat hallas eller bristande lagerhantering var
andra orsaker till matsvinn hos industrier med mj6lkravara.

Mangd, varde och avtryck

Klimatpaverkan fran de 11 0oo ton mj6lk som inte blev livsmedel under 2020 uppskattas till cirka
13 000 ton koldioxidekvivalenter. I ekonomiskt bortfall handlar livsmedelsf6rlusterna av mjolk pa
garden om cirka 40 miljoner kronor i férlorade intédkter.' I praktiken kan livsmedelsférlusterna
inte férebyggas helt och darfér speglar virdena inte en niva som i praktiken hade kunnat komma
foretagen tillgodo. Berdkningarna syftar till att visa betydelsen av insatser for att forebygga och
minska livsmedelsforluster.

Atgardsforslag

Sverige har ett langvarigt och framgangsrikt arbete med djurskydd och djurhélsa och ett férbud
mot att anvdnda antibiotika annat dn f6r att behandla sjuka djur. Det dr fortsatt viktigt med
insatser pa detta omrade och att satsa pa den hogt presterande mjolkkons hilsa och valfard.
Det kan handla om savil radgivning som, hantering, stallbyggnader, teknik och utrustning.
Mj6lkkorna och deras kalvar star ocksa fér en hog andel av n6tkottsforlusterna och det dr viktigt
att mjolkgardar ocksa fokuserar pa att 6ka hilsan hos unga djur och att fa fler kor till slakt.

Mj6lk fran kor som behandlas med antibiotika b6r inte anvandas till livsmedel och inte heller till
kalvar da den kan skada kalvens mag-tarmhélsa och bidra till 6kad antibiotikaresistens. Detta
behdver uppmarksammas och diskuteras med producenter bade utifran att minimera risken
for spridning av antibiotikaresistenta bakterier men ocksa utifran kalvens hélsa och risken for
notkottsforluster.

Pa mejerier kan det handla om att 6ka méjligheten for foretagen att investera i maskiner och
utrustning for att ta tillvara restprodukter inom mejeri, atgarder for att minska tillfalliga kvalitetsfel
och sdkra en god lageromsattning.

144 Berdkningen utgar fran klimatpaverkan om 1,2 kg koldioxidekvivalenter per kg, enligt Moberg et al., 2019 samt ett
avrdakningspris 2020 pa 3,70 kr/kg.
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Bilaga 8. Fisk och skaldjur

Resultaten som presenteras nedan avser vildfangad fisk och skaldjur och sammanfattas fran tva
rapporter; Livsmedelsforluster av vildfangad fisk och skaldjur samt Pilotstudie av matsvinn och
restprodukter i livsmedelsindustrin.’s> Som livsmedelsforluster raknas de fangster som fiskades i
syfte att ga till livsmedel men som istdllet kastades tillbaka i havet, blev foder eller avfall. Flodet
av fisk som var avsedd att ga till foder inkluderas inte men beskrivs ur ett resursperspektiv och
hur det i hégre grad kan ga till livsmedel.

Metoder

Uppskattningarna baseras pa statistik fran yrkesfiskarnas loggh6cker f6r 2021 tillsammans med
resultat fran provtagningar ombord pa fiskefartygen under 2019. Darutéver intervjuades féretradare
for fem producentorganisationer'S och totalt tolv enskilda yrkesfiskare fran dessa organisationer.
Forluster vid mottagning av fisk (landning till férstahandsmottagning) ingar inte i studien men
i industristudien redovisas resultat fran intervjuer med tva foretag som bereder fiskprodukter.

Tabell 9. Oversikt dver de &r som undersdkningarna avser, tillvigagangssétt, var de 4gde rum och hur stor andel av den
svenska produktionen som omfattades.

Studie Avserar  Metodik Omfattning  Plats Andel av svensk
produktion
Forluster vid fiske; utkast och 2021 Statistik fran Alla fiskare Sverige 100 %
bifangster fiskarnas
loggbocker
Forluster vid fiske; utkast och 2019 Ombord- Demersala Sverige Stickprov
bifangster provtagning pa tralfisken,
batar burfiske
krafta,
garnfisken i
Oresund och
Kattegatt
Forluster i primarproduktion 2021 Intervjuer med  Foretradare Sverige Alla organisationer
branschforetra-  for fem inom marint fiske
dare organ-
isationer
Forluster vid 2021 Intervjuer med 12 fiskare Sverige Fallstudie
primarproduktion yrkesfiskare begransad
Fiskberedningsindustrin 2021 Telefonintervjuer Tva féretag Sverige Fallstudie
begransad
Resultat

Under 2021 fangades totalt 153 000 ton fisk och skaldjur i levande vikt i det svenska havsbaserade
yrkesfisket. Av den fisk som fiskas for livsmedel, cirka 50 ooo ton, var det ungefar 8 procent,
motsvarande nédstan 4 000 ton, som inte limnade primadrproduktionen for att bli mat.

Resterande tva tredjedelar av de totala fangsterna, cirka 103 0ooo ton, anvéndes till foderpro-
duktion istdllet for till livsmedel men inkluderas inte eftersom de fiskats i syfte att bli foder (jfr
foderspannmal).

I beredningsindustrin uppgav de tva intervjuade féretagen att det uppkommer restprodukter i
form av bland annat saltlake som kan innehalla mindre méngder av sill, grénsaksbitar med mera.
Dessa foretag kopte in filead fisk. I tidigare led sasom mottagning av fisk och vid rensning kan
utgora en betydande andel. Nar till exempel sill fileas uppskattas att cirka 40 procent av fisken
kommer till anvdndning.

145 Jordbruksverket nr 2023:16 och 2023:13.

146 Swedish Pelagic Federation Producentorganisation, Sveriges Fiskares Producentorganisation, Producentorganisationen
Kustfiskarna i Bottenhavet, Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation, Havs och Kustfiskarnas Producentorganisation.
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Orsaker

Orsaker till livsmedelsforluster handlar om rens, utkast och skador. Till exempel om fisken har
skador orsakade av rovdjur sdsom sil och fagel. En del av fisken kan inte heller ga till livsmedels-
produktion da det inte finns efterfragan pa vissa arter eller detaljer. Regleringar som exempelvis
styr utkast, landningar, bifangster och skydd mot miljogifter paverkar ocksa.

Det finns flera orsaker till att fiske bedrivs for att levereras till fodertillverkning istillet for till
livsmedel. Branschféretrdadare for yrkesfisket menar att det framforallt handlar om lag efterfragan
och regleringar. De framfor att efterfragan for humankonsumtion pa till exempel sill och skarpsill
fran Ostersjon, dr 1ag i forhallande till fingsterna vilket gor det olénsamt att anvinda bulken av
fangsterna for livsmedelsproduktion. Men det finns dven andra faktorer sisom fangstomrade,
affarséverenskommelser, batarnas storlek och hamnarnas djup och lossningskapacitet samt
priset i férhallande till kostnader.'+”

Mangd, varde och avtryck

Klimatpaverkan fran de 4 ooo ton fisk och skaldjur som inte blev livsmedel under 2021 uppskattas
till 8 ooo ton koldioxidekvivalenter.'#® Det ekonomiska vardet dr svart att uppskatta da det r6r sig
om olika arter, i huvudsak demersala. Med ett viktat medelvirde av landad sej, marulk, spétta/
tunga, torskfiskar, havskrafta och rdka 2021 sa har vi uppskattat genomsnittspriset till ungefar 9o
kr/kg.'» Livsmedelsforlusterna innebér da ett ekonomiskt bortfall av cirka 360 miljoner kronor.

I praktiken kan livsmedelsforlusterna inte férebyggas helt och darfor speglar viardena inte en niva
som i praktiken till fullo hade kunnat komma foretagen tillgodo. Berdkningarna syftar istallet
till att visa betydelsen av insatser for att forebygga och minska livsmedelsforluster.

Foderfisk ses, som redan sagts, inte som en livsmedelsf6rlust. Det kan dock dnda vara intres-
sant att uppskatta vardet av den fisk som gar till foder. For narvarande (oktober 2023) betalas
cirka 8 kronor per kilo for foderfisk och avskar vilket ger ett virde pa 8oo miljoner SEK. Sill for
livsmedelsproduktion betingar ett pris pa cirka 11:50 kronor vilket sdlunda skulle ge ytterligare
350 miljoner. Till detta kommer det mervirde som skapas nér sillen bereds och slutligen siljs pa
glas eller konserv till konsument i butik for 100 till 250 kr/kg. Det dr som sagts tidigare dock inte
realistiskt att tro att all fisk som idag gar till foder skulle kunna bli livsmedel. Priserna pa foder
varierar kraftigt 6ver tid och har noterats pa mycket hoga nivaer under 2023.

Atgérdsforslag

Det finns potential att bade minska livsmedelf6rlusterna i fangsterna som ar for livsmedels-
produktion och att 6ka andelen fangst som gar till livsmedel. Okad produkt- och teknikutveckling
kan mojliggora att mer fisk kan ga till humankonsumtion och att mer av detaljer som idag &r
underutnyttjade kan tas tillvara. Satsningar sasom marknadsféring och informationsinsatser
behovs ocksa for att 6ka efterfragan pa arter sasom sill, skarpsill, tobis och karpfiskar eller delar
som idag inte siljs till livsmedel sasom kéttet fran sikléja och torskrom.s°

Det finns behov av 6kad kunskap om dioxininnehall i sill och skarpsill.s* I delar av Ostersjén
skulle en 6kad provtagning kunna battre belysa var och nar sill och skarpsill kan fiskas for
humankonsumtion. Utifran resultaten kan kostrekommendationen behdva anpassas. Hur kostrad
kommuniceras till konsumenter har ocksa betydelse for att dessa inte ska missforstas.

147 Jordbruksverkets rapport 2023:8. Vigen framat mot mer livsmedel av sill och skarpsill. Kapacitet i landning och beredning.
148 Vi anvinder 2,0 kg koldioxidekvivalenter per kilo som ett genomsnittligt virde utifran Moberg et al. 2019.

149 SCB 2021. Priser for 2021. Personlig kommunikation med HAV.

150 Handlingsplan f6r utveckling av svenskt yrkesfiske, atgard 11.

151 Livsmedelsverket 6vervakar dioxininnehall enligt ett provtagningsprogram och rapporterar det till EFSA. Lds mer i
delrapporten pa Jordbruksverkets web samt se Livsmedelsverkets Kontrollwiki om dioxiner och PCB-provtagning.
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For att 6ka andelen fangst som gar till livsmedel fran det pelagiska fisket beh6ver kompatibiliteten
mellan fartyg, hamnar och forstahandsmottagare och beredningsindustrin férbattras.s? Skador
och forluster orsakade av sdlar och skarv kan reduceras genom 6kad skydds- och licensjakt och
att utveckla och anvanda redskap och metoder som hindrar rovdjur fran att skada fisken. Det &r
ur ett resursperspektiv ocksa viktigt att det finns mojlighet att tillverka och saluféra produkter
fran arter som jagas.

Regleringar kan paverka utkast och bifangster, som idag inte alls nyttjas i nagon del av livsmedels-
kedjan och méjligheten att kunna fiska vissa arter. Andrade regleringar bér utredas noga foér att
sakerstilla att de dar Andamalsenliga. Det behover ocksa undersdkas hur otillatna utkast kan
motverkas eftersom radande regelverk och kontroller inte har begrdnsat utkasten tillrdackligt.

Figur 16. Torskbat. Foto: Lina Waara

152 Jordbruksverket 2023:8.
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Webbsidor

IVL Svenska Miljoinstitutet 2024. IVL leder kansliet for Samarbete for minskat matsvinn.
www.ivl.se https://www.ivl.se/projektwebbar/samarbete-for-minskat-matsvinn.html.
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