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Sammanfattning

I bérjan av ar 2022 fick Jordbruksverket ett regeringsuppdrag som utmynnat i
denna rapport. I uppdraget ingick att analysera svensk fiskberedning utifran
produktion och mottagningskapacitet samt identifiera hinder och utvecklings-
behov for att en storre andel av svenskfangad fisk ska kunna landas och beredas
i Sverige. Uppdraget har genomférts i dialog med ett stort antal aktorer i hela
den bla virdekedjan samt med Livsmedelsverket och Havs- och vattenmyn-
digheten. Saval beredskapsperspektivet som sektorns betydelse fér en vixande
bioekonomi ingar i uppdraget. De slutsatser och synpunkter som presenteras

i rapporten dr i stor utstrackning ett resultat av dessa. Det bor dock betonas

att aktérerna har mycket olika syn pa sektorns utmaningar och pa behovet av
forandringar.

Den aktuella fragan om anvandning av fisk for livsmedelsproduktion har belysts
bland annat i den strategi for yrkesfisket 2021 — 2026 som har tagits fram av Jord-
bruksverket och Havs- och vattenmyndigheten och i den tillh6rande handling-
splanen. Yrkesfiskestrategin knyter an till livsmedelsstrategins malsdttningar
vilket ocksa dr en del av det uppdrag som beskrivs i denna rapport.

Jordbruksverket har i samrad med regeringskansliet begransat uppdraget till
sill/stromming och skarpsill. Sill och skarpsill dr de arter som fangas i storst
kvantiteter i det svenska fisket. Det ar dock endast en mindre andel av dessa
fangster som landas och bereds i Sverige. Cirka 60 procent av sillen och 95 pro-
cent av skarpsillen gick 2021 till foderproduktion i Danmark. Orsakerna till detta
ar en central fraga i uppdraget. Resterande del gar till livsmedelsproduktion.

Av denna del landades under 2021 cirka hélften utomlands. Dessutom bér det
noteras att vid tillverkning av sillfiléer anviands idag cirka 40 procent av fisken
medan cirka 60 procent gar till olika bifléden.

En grundférutsattning for att kunna fanga fisk i tillracklig kvantitet och av ratt
kvalitet, som kan landas och beredas i Sverige, ar givetvis att det finns tillgang
pa fisk i form av vialmaende fiskbestand. Fiskbestanden forvaltas gemensamt av
EU:s medlemsstater i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken.

Jordbruksverket drar slutsatsen att det skulle kunna landas betydligt storre
kvantiteter sill och skarpsill i Sverige dn vad som nu ar fallet. Ett flertal fak-
torer har betydelse for var fiskaren lossar fisken; exempelvis fangstomrade,
pris, langsiktiga affirsoverenskommelser, hamnens djup och storlek, fiskens
kvalitet, lossningskapacitet, forstahandsmottagarens kapacitet och fiskarens
hemmahamn.

Den svenska beredningsindustrin lyfter fram att om landningar fér beredning
till livsmedel i Sverige ska kunna 6ka sa behover det pelagiska kvotsystemet
béttre beakta beredningsindustrins ravarubehov. Stora delar av det pelagiska
fisket anser dock att systemet fungerar val utifran deras perspektiv. M6jligheten
att gbra anpassningar av det pelagiska systemet med 6verlatbara fiskerat-
tigheter dr idag begransad och dndringar kraver i flera fall lagandringar eller



andringar i EU:s regelverk. Vissa justeringar skulle dock vara méjliga utan
lagdndringar och forandringar i EU:s regelverk.

Om det visar sig svart att med befintliga verktyg fa till stand en 6kad landning
och beredning av svenska fiskerimdjligheter i Sverige, anser Jordbruksverket att
lagen (2009:866) om Gverlatbara fiskerattigheter och fiskelagen (1993:787) kan
behova ses over. Méjligheten att knyta krav till stod inom exempelvis europeiska
havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet kan ocksa undersokas.

En viktig fraga for att landning och beredning av svenskfangad fisk ska kunna
Oka dr en béttre anpassning mellan fartyg och hamnar/mottagningskapacitet.

Hamnar, beredningsindustri och fartygsflottan har utvecklats i otakt pa senare
ar. Det beh6vs en bittre samverkan dér parterna beaktar varandras behov.

Den viktigaste faktorn for att starka mojligheten att utnyttja svenskfangad

sill och skarpsill i storre utstrackning under en kris ar att lossningskapacitet
och bearbetningskapacitet finns pa plats och anvands i icke kristider. Vid
behov kan befintlig kapacitet utnyttjas mer genom tva- eller treskift. En val
fungerande viardekedja fran fangst till konsumentprodukt dr salunda den basta
beredskapsatgarden.

Den svenska fiskkonservindustrin anvdnder idag en mycket liten andel svensk
sillravara. Tre orsaker till detta uppges vara kvalitet, pris och leveranssidkerhet.
Utifran diskussioner med naringen bedomer Jordbruksverket att en storre
andel av ravaran dn idag skulle kunna utgoras av svenskfangad sill. Import
fran framf6r allt Norge kommer dock fortsatt att vara viktig. Om landningar

for livsmedels-beredning i Sverige ska kunna 6ka behover aktérerna samverka
for att forbattra forutsagbarheten for bagge parter med avseende pa levererad
kvantitet och kvalitet. Dessutom kan ravarubehovet i forhallande till tillgangen
pa svenskfangad sill av ratt kvalitet behdva genomlysas infér kommande
tullkvotsférhandlingar.

Sill och skarpsill 4r mycket nyttiga livsmedel, inte minst genom sitt innehall av
omega-3-fettsyror som kan minska risken for hjart-karlsjukdomar. Ur ett hdlsop-
erspektiv vore dirfor en hdgre konsumtion dnskvird. Sillen i delar av Ostersjon
innehaller dock d@ven odnskade dmnen framfor allt dioxin. Detta paverkar
efterfragan pa sill fran Ostersjon, dven den sill som fiskas i omraden som inte &r
péaverkade. Detta #r en orsak till att huvuddelen av sillen fran Ostersjon idag gar
till fodertillverkning.

Inom EU pagar ett arbete med att vdga risker med oonskade dmnen i fisk mot
hdlsonyttan av fiskens positiva egenskaper. Jordbruksverket anser att nar

detta arbete ar klart bor Livsmedelsverket undersoka om det finns anledning

att dndra kostrekommendationerna, till exempel genom ytterligare och/eller
tydligare differentierade rekommendationer for olika fiskeomraden och med av-
seende pa olika riskgrupper i befolkningen. Arbetet med att stdarka kunskaperna
om innehéllet av dioxin i sill fr&n olika delar av Ostersjon och i olika delar av
sillen bor dessutom fortsatta.



Chalmers tekniska hégskola konstaterar i ett avsnitt om undernyttjade floden att
det finns en stor potential fér att med moderna forddlingsmetoder utveckla nya
sjomatsprodukter av reststrommar och av liten pelagisk fisk. Dessa kan bidra
med viktiga ndringsdmnen i vardagskosten, i offentliga maltider och dven i en
kriskost dar specifika ndringsdmnen kan ha stor betydelse.

Jordbruksverket konstaterar att om néringen sjalv, utan nagra forandringar av
regelverk, kan fa till stand 6kade landningar i Sverige av den svenskfangade
sillen och skarpsillen sa skulle detta ge de basta 16sningarna for alla parter. Det
skulle ge en flexibilitet som inte &r mojlig med tvingande regler. For att uppna
detta kravs ett forbattrat samarbete i den bla vardekedjan saval mellan olika
delar som inom respektive segment.



Summary

Early in 2022, the Swedish Board of Agriculture received a government assign-
ment that initiated this report. According to the assignment the Board shall ana-
lyze the Swedish fish processing industry, focusing on reception and processing
capacity, as well as identifying obstacles and required changes to facilitate a
larger proportion of Swedish-caught fish to be landed and processed in Sweden.
The study has been carried out in dialogue with the industry, involving actors in
the entire blue value chain. It includes perspectives on the sector’s contingency
planning and the importance of the fish processing industry for an increasing
bio economy. The information and conclusions presented are to a large extent
based on the discussions with the sector. However, the actors interviewed have
very diverse views on the challenges in the sector and the need for change.

Issues related to using fish for food production has also been dealt with in the
Strategy for professional fishing 2021 — 2026 that was elaborated by the Board
of Agriculture and the Swedish agency for marine and water management.
The fishing strategy connects to the aims of the Food strategy which is also a
requirement for the present study.

The report focuses on the species herring and sprat, since these are main
species in Swedish fisheries and fish processing when considering value and
volume. However, only a small proportion of these catches are landed and
processed in Sweden. Around 60 percent of herring and 95 percent of sprat was
in 2021 landed for fodder production in Denmark. The reasons behind this make
up a central part of the study. The remaining part is landed for food production
but around half of the quantity was landed outside Sweden. It should also be
noted that in the following processing of herring files around 4o percent of the
fish is used while 60 percent becomes side flows.

A basic prerequisite for catching fish in sufficient quantities and of the right
quality, to be landed and processed in Sweden, is of course the availability of
fish in healthy and sustainable fish stocks. These are managed, by the member
states of the EU, in accordance with the Common fisheries policy (CFP).

The Swedish Board of Agriculture draws the conclusion that significantly

larger quantities of herring and sprat could be landed in Swedish ports for food
production purposes than today A number of factors are important for where
the vessel delivers the fish, such as catch area, offered price, long-term business
agreements, port depth and size, unloading capacity, capacity of the first recip-
ient and the vessel’s home port.

According to the processing industry, if landings for food processing in Sweden
are to increase, the pelagic system of individual transferrable quotas (ITQ)
should to better take heed of the processing industry’s need for raw material.
However, a large part of the pelagic fleet consider that the system works well
from their perspective. The possibility of adjusting the pelagic ITQ-system is



today limited and would require changes of national or EU legal acts. Certain
adjustments are however possible.

If it proves difficult, within the existing framework, to increase landings and
processing in Sweden of fish catches, the Board of Agriculture suggests that the
legal act on the ITQ-system (2009:866) and the legal act on fishing (1993:787)
may need revision. The possibility of connecting certain requirements to sup-
port within the EMFAF can also be looked into.

An important issue for increasing landings and processing of Swedish fish
catches is to improve the compatibility between vessels, ports and unloading
capacities. Ports, the processing industry and the fishing fleet have not evolved
hand in hand in later years. Improved cooperation where the different actors
consider each-others needs and possibilities is required.

The most important factor for strengthening the possibility to use Swedish fish
catches in a crisis situation is the existence and use of sufficient unloading- and
processing capacity already in a time of non-crises. If required, the use of ex-
isting capacity can be increased multiple shifts. A well-functioning value chain
from catch to consumer is thus the best contingency measure.

Today the Swedish fish canning industry only uses a small amount of Swedish
caught herring as raw material. Three reasons are put forward; quality, price
and predictable deliveries. Based on discussions with the industry, the Board
believes that a larger share of the raw material than today could be Swed-
ish-caught herring. However, imports, especially from Norway, will also in the
future remain important. If landings of herring for food production in Sweden
are to increase actors need to cooperate to improve predictability for all parties
involved in terms of quantity and quality.

Herring and sprat are highly nutritious foods, not least due to their content of
omega-3-fatty acids that can reduce the risk for cardio vascular diseases. From
a health perspective an increased consumption would therefore be beneficial.
However, herring from parts of the Baltic Sea also contains unwanted sub-
stances, in particular dioxin. This affects consumer demand for herring from
the Baltic, also demand for herring that has been caught in areas that are not
affected. This is one reason for the majority of herring from the Baltic today
being delivered for production of fodder.

In the EU, work is being carried out weighing the risks of unwanted substances
against the fish’s health benefits. The Board recommends that when this work
is concluded the Food Board may see if the findings can motivate changing

cost recommendations, for example by further and/or clearer differentiation

for different catch areas and for different population groups. Also, the work
strengthening knowledge on content of dioxin in herring from different areas of
the Baltic and in different parts of the fish should continue.



In a chapter on underused side streams, Chalmers University can see a large
potential for developing new seafood products from side streams and under-
sized fish by using new technology. These new products can contribute with
important nutrients in domestic and public food as well as in food in a crisis
situation.

The Board of Agriculture writes that if the sector can bring about increased
landings in Sweden of herring and sprat caught by Swedish vessels, without
any legal changes, this would offer the best solutions for all parties involved. It
would offer a flexibility that binding rules could never provide. This can only be
achieved through an improved cooperation in the blue value chain, within as
well as between different segments.
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1 Inledning

Sverige Sverige har sedan ar 2017 en uttalad strategi for livsmedelsproduktionen
— livsmedelsstrategin. Ett centralt mal i livsmedelsstrategin dr att "den svenska
livsmedelsproduktionen ska 6ka samtidigt som relevanta nationella miljomal
uppnas i syfte att skapa tillvixt och sysselsattning och bidra till hallbar utveck-
ling i hela landet.”

I februari ar 2022 lamnade regeringen ett uppdrag till Jordbruksverket att utreda
vissa fragestdllningar kopplade till svensk fiskberedning. En rapport 6ver upp-
draget ska levereras till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den
31 mars 2023. Enligt uppdraget ska Jordbruksverket:

e Sammanstdlla kunskap om och analysera fiskberedning i Sverige utifran
svensk mottagningskapacitet och produktion

¢ I dialog med berdrda ndringar identifiera eventuella hinder och utvecklings-
behov for att en storre andel av de svenska fiskerimgjligheterna ska kunna
landas och beredas i Sverige i syfte att uppna livsmedelsstrategins huvudsak-
liga malsattning om en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige

¢ Beakta svensk fiskberedningsindustri utifran ett beredskapsperspektiv

e Beakta svensk fiskberedningsindustris betydelse for utvecklingen av en vax-
ande bioekonomi

Relevant for delar av detta uppdrag ar aven den strategi och de handlingsplaner
for hallbar utveckling av svenskt fiske och vattenbruk som Jordbruksverket

och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram inom ramen for ett separat
regeringsuppdrag.!

Fisk ar ett betydelsefullt livsmedel med manga fordelar. Pelagiskt fiske? har

ett lagt klimatavtryck jamfort med manga andra animaliska livsmedel och
innehaller &mnen som &r positiva for hdlsan. Enligt Livsmedelverket kan
omega-3-fetterna DHA och EPA minska risken for hjart-karlsjukdomar3. Sill
innehaller hogvardigt protein, vitaminerna B12 och D samt mineralerna selen,
jod och jdrn, det senare i en form som &r latt fér kroppen att ta upp. Tack vare
landets langa kust och ett stort antal insjoar har fisk och skaldjur varit en 14t-
tillgdnglig foda for manga dnda sedan var del av varlden befolkades. Beredning
och konsumtion av sill dr troligtvis lika gammal som médnniskan sjalv# . Idag
ser dock tillgangen pa fisk annorlunda ut, manga bestand har minskat kraftigt.
Samtidigt har @ven omvéarlden foérandrats, vi har ett krig i ndromradet, pandemi
och en global klimatkris som paverkar saval jordbruket som fisket. Fisket och
beredningsindustrin for fisk dr viktiga fér den svenska livsmedelsférsérjningen
saval i fredstid som i en krissituation. Sveriges bla vardekedja som stracker sig

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska ekosystem och hallbart nyttjande.
Sill och skarpsill ar s.k. "pelagiska arter”, vilket innebar att de lever i den fria vattenmassan.

https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/mat-och-dryck/fisk-och-skaldjur

S W N -

Havsmiljoinstitutet, 2019. En ndring i nationens tjanst - utvecklingen av fisket och fiskeriférvaltningen
i Sverige. Havsmiljoinstitutets rapport Nr 2019:7 Lars Ask och Henrik Svedang.
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fran fiskare till konsument ar en viktig del i arbetet med att frimja inhemsk
klimat- och miljosmart livsmedelsutveckling med lagt klimatavtryck och robusta
livsmedelskedjor.

Den bla livsmedelskedjan kan bidra till att trygga var férsorjning av livsmedel
med ett hogt ndringsvarde och bor ocksa gora det. Genom en 6kad andel

som landas for beredning kan vi bibehalla och 6ka livsmedelsproduktionen,
vilket aven innebar férbattrade mdjligheter att i en krissituation skala upp
produktionen. Darigenom starks beredskapen. Detta kommer dven framja den
ekonomiska utvecklingen i vara kustomraden bl.a. genom direkta och indirekta
arbetstillfdllen.

Det pelagiska fisket regleras av kvoter, for olika fiskarter i olika havsomraden,
vilka syftar till att vi ska fiska hallbart utan att &ventyra bestanden. Det finns
olika metoder for att férdela kvoterna vidare till yrkesfiskarna. 2009 inférdes
systemet med tioariga 6verlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket. Vid in-
forandet av det pelagiska systemet byggde tilldelningen pa historisk infiskning
under en referensperiod, dvs. hur mycket fiskefartygen hade fiskat tidigare. Vid
tiden for inférandet brottades fiskeféretagen med problem i form av bristande
lonsamhet och det fanns en 6verkapacitet i fiskeflottan. En viktig malsattning
med det nya systemet var darfor att forbattra fiskeforetagens 1onsamhet. En
annan malsattning med det pelagiska systemet var att reducera fiskeflottans
kapacitet. Systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket for-
vantades inte paverka ravaruleveranserna till den svenska beredningsindustrin.

Under den tid som har gatt sedan de 6verlatbara fiskerdttigheterna inférdes

har landningarna av fisk i svenska hamnar minskat. Det finns olika orsaker till
detta. Minskande bestand och ddrmed minskade kvoter, dioxin i sill fran delar
av Ostersjon och bristande anpassning mellan hamnar och fartyg dr nagra skal.
Déarutover paverkar olika ekonomiska faktorer de val som de fiskande féretagen
gor. Den del av den svenska livsmedelsindustrin som tillverkar konsument-
produkter av fisk anvadnder sig idag till stor del av ravara fran andra lander.
Andelen landningar av svensk fiskravara i hamnar utomlands och andelen
landningar som gar till produktion av fiskfoder har ocksa 6kat under de senaste
aren.

Var fisken landas och bereds har dven betydelse for hur fiskberedningsindu-
strins framtid i en vdixande bioekonomi® kan komma att utvecklas. Fiskbe-
redningsindustrins betydelse i en vaxande bioekonomi, dess utveckling och
mojligheter, ar en fraga i det 1angre perspektivet. Hur skulle industrin kunna
utvecklas for att pa basta satt ta tillvara den fisk som fangas, med nya produkter

5  Formas definition av bioekonomi anvédnds i bioekonomistrategin, 2022. Strategin omfattar yrkesfisket
och vattenbruket. Enligt Formas kan en biobaserad samhallsekonomi definieras som “en ekonomi som
utgar fran:

— En hallbar produktion av biomassa for att mgjliggra en 6kad anvdandning inom en rad olika sam-
hillssektorer. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvindningen av fossila ravaror.

- Ett 6kat forddlingsvarde av biomassa, samtidigt som energiatgdngen minimeras och naring och en-
ergi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet dr att optimera ekosystemtjdnsternas virde och bidrag
till ekonomin.”
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inklusive specialprodukter som vitaminer och enzymer, innovationer och
anvandning av restprodukter? Denna fraga har vi darfor sett som mer langsiktig
aven om det redan idag arbetas intensivt med produktutveckling och cirkulara
16sningar for restprodukter. En rapport om underutnyttjade floden i svensk
fiskberedningsindustri togs fram for att belysa potentialen fér dessa fléden i en
vdxande bioekonomi och att sprida kunskapen om dessa.

Avgransningar

Jordbruksverket har i dialog med Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
avgransat studien till de tva pelagiska arterna sill/strémming och skarpsill.
Detta pa grund av de stora volymerna som dessa arter svarar for i form av
fangstkvoter och fangstvarde. Trots avgransningar avseende sill och skarpsill
behandlar uppdraget dven reststrommar for arter som dominerar svensk bered-
ningsindustri. Vi beskriver ocksa kopplingen mellan beredningsindustrin och
viktiga arter i vattenbruket.

Fiskbestandens utveckling dr relevant fér beredningsindustrin, men utred-
ningen gar inte in pa hur bestanden bor férvaltas for att vara langsiktigt
hallbara.

Utredningen gar inte in pa samhéllsekonomiska vinster eller féretagsekono-
miska aspekter trots att dessa har betydelse for utvecklingen framat. Detta beror
pa att uppdraget specificerar att utredarna ska identifiera hinder och utveck-
lingshehov for att en storre andel av svenskfangad fisk ska kunna landas och
beredas i Sverige och inte primadrt att géra en ekonomisk vardering av detta.

Utredningen har avgransats till att fokusera pa de stérre landningsplatserna
och den storre beredningsindustrin. Det smaskaliga fisket och den smaskaliga
beredningsindustrin har stor betydelse i det regionala perspektivet men har
inte beddmts som centrala for de fragestallningar som ska besvaras i denna
utredning.

Jordbruksverket fick i oktober 2022 ett uppdrag att understka alternativ ravaru-
forsorjning for surstrémmingsindustrin. Surstrommingsindustrins utmaningar
och en fardplan for hur dessa bast hanteras redovisas i en separat skrivelse.

Metod

Jordbruksverket har i uppdraget intervjuat och diskuterat med ett urval av
fiskare, producentorganisationer, branschorganisationer, beredningsindustrier,
kommuner, lansstyrelser, andra myndigheter och forskare. Utredningen har
utgatt fran de platser dér stérst mangd sill/stromming och skarpsill landas

och bearbetas. Intervjuobjekten har valts ut utifran deras anknytning till dessa
landningsplatser.
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Vi har inom ramen f6r projektet samtalat med yrkesfiskare som fiskar sill/
stromming. De yrkesfiskare som vi har talat med har olika landningsmonster
och representerar olika fartygssegment (avseende fartygsstorlek). Intervjuerna
av fiskare har f6ljt en pa férhand framtagen intervjuguide. De har genomforts i
form av djupintervjuer vilket inneburit att de kommit att skilja sig at vasentligt
for att kunna fanga upp och belysa det som olika aktorer har framfort som be-
tydelsefullt. Vissa m6ten har varit digitala men bestk har ocksa gjorts pa plats

i hamnar, pa fartyg och hos beredningsforetag. Under samtalen har vi samlat
information och diskuterat utmaningar och méjligheter kopplade till en 6kad
landning och beredning av svensk fiskravara for livsmedelsproduktion i Sverige.

Vi har dessutom arbetat med data 6ver fangster, flottans struktur och handels-
statistik samt med annat faktamaterial.

Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av uppdragets bakgrund och omfatt-
ning. Darefter foljer en 6versikt 6ver den bla vardekedjan som illustrerar hur
Jordbruksverket har arbetat med projektets olika arbetsomraden. Den bla var-
dekedjan utgor dessutom grunden for rapportens struktur. Den bla viardekedjan
for sill/stromming och skarpsill behandlas i kapitel 1-7:

1. Fiske

2. Landningshamnar

3. Landningar

4. Forstahandsmottagning och beredning
5. Onskade och o6nskade dmnen

6. Handel

7. Beredskap

Kapitel 8 - 9 beskriver vattenbrukets koppling till den bla vardekedjan och
floden i kedjan som idag inte utnyttjas optimalt béattre kan tas tillvara. Kapitel 9
ar skrivet av Chalmers tekniska hogskola.

8. Vattenbruk
9. Underutnyttjade floden av svensk fiskravara

Rapporten avslutas med Jordbruksverkets reflektioner om férandringsbehov
samt rekommendationer, kapitel 10 — 11:

10. Jordbruksverkets reflektioner om férandringsbehov

11. Rekommendationer — Vagen framat mot 6kad beredning av svensk
fiskravara
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Reflektionerna och rekommendationerna besvarar uppdragets fragestillning
om vad som behover fordandras for att 6ka landningarna i Sverige och darmed
Oka livsmedelsproduktionen baserad pa svensk fiskravara.

Rapporten har foljande bilagor:
1. Fiske

2. Handel

3. Beredskap

4. Vattenbruk

5. Underutnyttjade floden av svensk fiskravara (férfattat av Chalmers tekniska
ho6gskola)
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Ordlista

Beredningsindustri — Beredningsindustri avser den industri som bereder fisk.
Beredningsindustrin for fisk delas i tva led, priméarled och sekundarled.

Beredningsindustrins primdrled - Primarledet tar emot den farska fisken. Sill kan
filéas eller pa annat sitt beredas for direkt humankonsumtion, den kan rokas,
frysas in, ldggas in i en salt- eller dttikslag eller jasas till surstrémming. Sekun-
déarledet anpassar ravaran for konsumtion i forddlad form men gransen mellan
primar- och sekundérledet dr inte knivskarp.

Beredningsindustrins sekunddrled - | sekundarledet tillverkas konsumentpro-
dukter av den sill och skarpsill som landats hos férstahandsmottagare.

Foérstahandsmottagare — Avser det foretag som tar emot fisken i hamn. Ibland ar
foérstahandsmottagare densamma som beredningsindustrin, ibland ar det olika
foretag.

Lekbiomassa - en uppskattning av massan av fisk av ett visst bestand som
reproducerar sig vid en viss tidpunkt, inbegripet bade hon- och hanfiskar och
levandefédande fiskar

Reststrommar — Avser underutnyttjade floden som uppstar i hanteringen av
fisken, framst vid tillverkning av filé. Nastan alla dessa strommar lamnar idag
livsmedelskedjan och blir istdllet foder/foderingredienser eller i vissa fall
biogas.
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Landningshamnar

De hamnar som behandlas i utredningen star antingen for en stor andel av
landad fangst idag, eller har historiskt statt for stor andel fangst eller betraktas
av branschen (beredning eller fisket) som hamnar av intresse for framtiden.

z

Landningshamnar A

Kiruna

Lulea

Norska havet

inaa Finland
Ostersund
Sverige Harnésand
Norge Botten-
Norrsundet
Falun Gavie Helsingfors
Osl
20 b = Uppsala Tallinn
Karisthd Vésteras )
REtistac ~Stockholm
Orebro
NOxeldsund
Ki Rlykopin
ungshamng e A\ PPing
[) Linkoping
®RENNENg Vastervik
. @
Goteborgg Visby Ronehamn Riga
[ ] ’
Vaxjo
Halmstad "~ Kalmar Lettland
Danmark
Nogersund
5 = ® ~ Kariskrona ¢
Képenhamn Simrishamn Litauen

Malnf® Hava- rermynages

L

Figur 1. Landningshamnar aktuella fér sill och skarpsill.
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Oversikt éver den bla viardekedjan

I denna rapport utgar vi fran den bla vardekedjan och beskriver hur den ser

ut vid livsmedelsproduktion baserad pa sill och skarpsill. Det finns idag ingen
foderproduktion i Sverige utan den fisk som fiskas for det andamalet gar till
Danmark. Detta sker antingen genom att baten lossar sin fangst direkt i Dan-
mark eller genom att baten lossar fangsten i en svensk hamn, t.ex. Norrsundet
eller Simrishamn. Fran den svenska hamnen transporteras fisken sedan vidare
med lasthil till dansk foderindustri. En stor del av det tillverkade fodret anvands
i vattenbruket och gar salunda in i en ny bla vardekedja.

Sill och skarpsill fiskas till stora delar i samma fiske vilket gor att fangsterna ofta
ar blandade. Darfor ser den bla viardekedjan for skarpsill i stort ut som den for
sillen/strommingen. De storsta arterna i det svenska fisket under ar 2021 var sill,
med 50 procent av de totala fangsternas volym och skarpsill med 33 procent av
de totala fangsternas volym.

50 50

volym, procent
varde, procent

2
H =
; K 2 N . 2> D N\
2\ S SR & &) Q K2 AN\
K N & 6\%‘5 &2 o\\‘\ b?’\ K &< & e ° & .OA‘\Q
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Figur 2. De frdmsta arterna i volym och viirde 2021 for det svenska fisket som andel av total
fangst i alla havsomraden. Kdlla: Det yrkesmdissiga fisket i havet 2021. JO 55 SM 2201
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Figur 3. Den bld virdekedjan.

Den Den bla viardekedjan borjar med de vilda fiskbestanden, d.v.s. de bestand
som forekommer naturligt i hav och sjoar. Darefter fiskas fisken upp, landas,
lossas, bereds, forpackas, transporteras och salufors for att slutligen konsu-
meras. Vardekedjans olika led samverkar pa olika sétt. Varje led paverkas i sin
tur av hur vil de 6vriga leden fungerar och av hur de samspelar med varandra.
De regelverk och den forvaltning som ror fisket sitter ramarna for den bla
vdardekedjan.

For att visa pa den bla viardekedjans utmaningar kommer féljande aspekter att
beskrivas i rapporten:
e Sillfiskarnas landningar:

¢ Grundldggande krav (hamn, kaj, vatten, rening, geografi),

¢ Mottagningskapacitet,



¢ Hur ser landningarna ut idag, d.v.s. var landas fisken och
e Vilka faktorer paverkar de val som yrkesfiskarna gor.
¢ Beredningsindustrins ravaruférsorjning:
¢ Vilka behov finns avseende kvalitet och kvantitet,
» Beredningskapacitet,
e Hur tillgodoses ravarubehovet och varifran tas ravaran

e Vilka faktorer paverkar de val som beredningsindustrin gor vid inkop av
ravara.

¢ Beredskap:

e Vilken betydelse har/kan fisket ha for proteinférsérjningen i en krissitua-
tion och

¢ Hur kan beredskapen stirkas for att férbattra moéjligheterna att bereda
fiskravara i en krissituation.

¢ Bioekonomi:

e Hur skulle en vision for svensk fiskberedning i en langsiktigt hallbar och
cirkuldr bioekonomi kunna se ut.
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2 Fisket

Det pelagiska fisket dr en starkt reglerad sektor. Grunden for fiskets och be-
redningsindustrins langsiktiga fortlevnad dr att bestanden &r hallbara. Det ar
bade myndigheter, fiskare och beredningsforetag 6verens om. Idag dr det dock
manga intressen som ska samsas om de mdjligheter som havet erbjuder; sjofart,
forsvar, vindkraft, turism och rekreation, m.m.

Om det ska vara mojligt att langsiktigt 6ka livsmedelsproduktionen fran svensk-
fangad sill och skarpsill behver bestanden vara langsiktigt hallbara, men det
maste ocksa vara mojligt for fiskefartygen att fiska i de omraden dar fisken finns.

Manga aktorer beskriver en oro for fiskebestandens nuvarande status, framtida
utveckling och hur det kommer att paverka saval fisket som beredningsforeta-
gens framtid. Samtidigt framfor bade fisket och delar av beredningsindustrin att
mojligheten att fiska i Skagerrak har en central betydelse for svenska fiskares
mojligheter att kunna leverera ravara till den svenska beredningsindustrin som
till stor del ar anpassad for just denna sill. Bevarandestatusen for sill fran véstra
Ostersjobestand som vandrar in i Skagerrak, dar den blandas med Nordsjosill,
ar dock dalig. Fisket har ddremot mojlighet att nyttja sina Skagerrakskvoter i
Nordsjon vilket dock inte dr optimalt for den svenska beredningsindustrin.

2.1 EU:s gemensamma fiskeripolitik

EU har en gemensam fiskeripolitik dar regelverken till stor del férhandlas

fram centralt. Detta innebdr att Sverige har begriansade mojligheter att skapa
egna regelverk. Daremot foreskrivs en nationell utformning av vissa delar av
regelverket, t.ex. kvotfordelningen. Aven i vattenomraden dir flera linder har
kust forvaltas bestanden gemensamt mellan landerna inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Tillgdngliga fiskemojligheter
for varje bestand fordelas enligt den relativa stabiliteten. I Bottniska viken ar
det enbart Sverige och Finland som har fiskemojligheter. Det regelverk som styr
omfattningen av fiske pa olika bestand utgar fran arliga beslut om faststdllda
kvoter.

For fiskbestand som delas med tredjeldnder (t.ex. Storbritannien, Norge,
Fardarna och Island) ska unionen strava efter att komma 6verens med ber6rda
partner om de atgarder som dr nédvandiga for att uppna den gemensamma
fiskeripolitikens mal. I visterhavet ar darfér samsyn om forvaltningsmalen,
TAC-nivaer® och fordelning av TAC vasentligt for att sdkerstalla en langsiktig
hallbar tillgang till ravaror.

Fiskekvoterna av sill och skarpsill, liksom alla 6vriga kvoter, forvaltas gemen-
samt av EU:s medlemsstater i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken’

6 TAC betyder Total Allowable Catch maximalt tillaten fangstkvantitet.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken, om dndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
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(GFP:n). Ministerradet fattar i forhandlingar gemensamma arliga beslut om
kvoter biologisk radgivning for respektive arts bestandsstatus i olika havsom-
raden. Varje medlemsstat har sedan mojlighet att fordela kvoterna nationellt.
I Sverige fordelas de pelagiska kvoterna utifran vad som faststills i lagen
(2009:866) om Gverlatbara fiskerdttigheter. De pelagiska kvoterna ska arligen
fordelas mellan fiskerdttigheter, arliga pelagiska fiskemojligheter, regionala
fiskemdjligheter och kustkvoter.

Den gemensamma fiskeripolitiken enligt forordning (EU) 1380/2013 har tydliga
malsédttningar att fisket ska bidra till hela livsmedelskedjan, inklusive bered-
ningsindustrin for livsmedelsprodukter. I forordningen framgar féljande mal:

e Beaktandesats 12 anger att fisket ska bidra till att minska unionens beroende
av livsmedelsimport samt ska skapa direkta och indirekta arbetstillfdllen
samt framja ekonomisk utveckling i kustomradena.

e Artikel 2. 5 c anger att den gemensamma fiskeripolitiken sarskilt ska skapa
forutsattningar for att géra branschen for fangst och beredning av fisk, samt
den landbaserade verksamhet som dr knuten till fisket, mer ekonomiskt bar-
kraftiga och konkurrenskraftiga.

o Artikel 2. 5 f anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till en
rimlig levnadsstandard for de som dr beroende av fiskerindringen, med beak-
tande av kustnara fiske och socioekonomiska aspekter.

e Av artikel 2. 5 g framgar att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till
en effektiv och 6ppen inre marknad for fiskeri- och vattenbruksprodukter och
bidra till att sdkerstdlla likvardiga forutsattningar for de fiskeri- och vatten-
bruksprodukter som saluférs i unionen.

e Artikel 2. 5 h anger att den gemensamma fiskeripolitiken ska ta hansyn till
bade konsumenternas och producenternas intressen.

2.2 Bestandsuppskattningar och forvaltningsmal

Bestanden av sill och skarpsill forvaltas gemensamt inom ramen fér den gemen-
samma fiskeripolitiken (GFP). De mal som styr den gemensamma fiskeripoli-
tiken sdtter ocksa ramarna for den biologiska radgivningen om hur omfattande
fisket kan vara i forhallande till bestandens utveckling och status.

Enligt malen i den gemensamma fiskeripolitikens ska den gemensamma fiske-
ripolitiken tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och sakerstélla
att nyttjandet av levande marina biologiska resurser sker pa ett sadant satt att
populationerna av skérdade arter aterstalls till och bevaras Gver nivaer som
sdkerstaller en maximal hallbar avkastning (MSY). MSY &r ett berdknat matt pa
det hogsta uttag som kan goras ur ett bestand utan att det avsevért paverkar be-
standets formaga till fortplantning (rekrytering). Vidare ska den gemensamma
fiskeripolitiken genomfora en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen och
sdkerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen

och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.
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minimeras samt strava efter att sdkerstilla att fiske och vattenbruk inte leder till
en forsamring av den marina miljon.

Det internationella havsforskningsradet ICES radgivning anviands som besluts-
underlag nér de totala fangstkvoterna beslutas i EU:s ministerrad. Den analys-
modell som ICES anvander sig av for att géra bestandsuppskattningar, SS3, tar
inte hansyn till bestandets storlekssammansattning/struktur da lekbiomassan
mats i ton®. Det finns EU-beslutade forvaltningsmal om en sund storleksstruktur
for de kommersiella fiskebestanden, vilket 4r en av normerna i havsmiljodirek-
tivet. Dessa anvands dock inte pa samma sdtt som MSY-malet (maximum sus-
tainable yield)e. I fisket pa sill och stromming dr bade de nationella miljomalen
och malen inom havsmiljodirektivet centrala.

Forvaltningsmalet om en sund storleksstruktur dr central for fiskens priméara
roll i sjdlva ekosystemet men ocksa for att battre mota beredningsindustrins
behov av rétt storlekar. Enligt uppgift fran SLU kan storleks- och aldersstruk-
turen hos ett bestand férskjutas mot mindre och yngre individer pa bara nagra
fa ar, beroende pa hur hogt fisketrycket dr. Att fa tillbaka en tidigare storleks-
struktur dr ddaremot en lang process, vilken kraver markant reducering av
fisketrycket Gver lang tid.

Fran savil fisket som beredningsindustrin fors fram att MEY (maximal ekono-
misk avkastning) kan vara ett alternativt mal till MSY-malet. Generellt innebar
MEY-malet att man har stérre bestand av fisk med en hégre andel storre indi-
vider som ocksa ger stérre ekonomisk avkastning for fangsten.

2.3 Fiskelicens

Av lagen om Gverlatbara fiskerattigheter framgar att man maste ha fiskelicens
for att fa ta del av den del av den nationella kvoten som gors tillgdnglig for fiske
genom individuella kvoter. Det framgar ocksa av lagen att andelens storlek fast-
stdlls baserat pa fiskelicensinnehavarens tidigare fiske under en referensperiod.
En fiskelicens far efter anstkan beviljas saval fysiska som juridiska personer, en-
ligt §29b i fiskelagen och far utfardas pa max fem ar i taget. Nar licens utfardas
provas om fisket har den anknytning till svensk fiskerindring som avsesi3o §
fiskelagen. Begreppet fiskerindring avser hela vardekedjan fran producenterna
till havs till de arbetstillfdllen de genererar pa land. Vid bedomning av om
fisket har anknytning till svensk fiskerindring ska Havs- och vattenmyndigheten
sarskilt ta hdansyn till féljande alternativa rekvisit (villkor) enligt 2 kap. 19 §
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen:

1. vdrdet av den fangst som sokanden under ett kalenderar landar i Sverige
uppgar till minst hdlften av dennes totala fangst,

2. minst hdlften av sokandens fiskefirder utgar fran en svensk hamn,

8  Sillfisket i centrala Ostersjon blir av med MSC-certifikat - Stockholms universitets Ostersjdcentrum.

9  ”Sillbestandet i Egentliga Ostersjon fiskas for hart” | Externwebben (slu.se).
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3. minst hdlften av deltagarna i sokandens fiske dr bosatta hdr i landet, eller
4. soOkanden har ett fast driftstdlle i Sverige.

Havs- och vattenmyndigheten ska vid sin provning ta hansyn till ocksa andra
omstandigheter som s6kanden aberopar till stod for att fisket ar anknutet till
svensk fiskerinaring.

Av 30 § fiskelagen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter nar det galler anknytningen
till svensk fiskerindring och om kravet pa att fiskekapacitet har forts ut ur den
svenska fiskeflottan ar uppfyllt.

2.4 Systemet med tioariga 6verlatbara fiskerattigheter

Ar 2009 inférdes det nuvarande systemet med tiodriga Gverlatbara fiskerét-
tigheter. Darefter har den pelagiska fiskeflottan genomgatt en betydande struk-
turomvandling. Nar systemet infordes hade den svenska pelagiska fiskeflottan
problem med 6verkapacitet och bristande 16nsamhet.

Nar kvoterna skulle férdelas pa olika licenshavare gjordes det utifran historiskt
fiske, d.v.s. hur mycket respektive fiskeforetag (fartyg) hade fiskat under en viss
referensperiod. Kvoterna férdelades utan kostnad for féretagen. Det bestamdes
vidare att en fiskelicensinnehavare maximalt far inneha fiskerattigheter mot-
svarande hogst 10 procent av den del av den nationella fiskekvoten som gjorts
tillganglig for fiske genom individuella kvoter och att en fiskelicensinnehavare®
far ha fiskerattigheter for hogst tva fartyg samtidigt. Man fastslog ocksa att
fiskerattigheter far 6verlatas till en annan fiskelicensinnehavare. Sadana 6ver-
latelser kan utgoras av kvantiteter i kilo under det innevarande kalenderaret
eller av andelar (promille) dar 6verlatelsen ar giltig under aterstoden av fiskerat-
tigheternas giltighetstid.

Efter att systemet med Gverlatbara fiskerattigheter inférdes 2009 har 6verka-
paciteten minskat och l6nsamheten i det pelagiska fisket 6kat, vilket var syftet
med dndringen. Antalet fartyg i det pelagiska systemet har minskat fran drygt
8o fartyg till ungefdr 30 stycken. En majoritet av dessa fiskeféretag har hemma-
hamn pa vastkusten. Flera svenska pelagiska fiskeforetag bedriver ocksa fiske

i Danmark genom danska fiskeféretag. De svenskidgda danska fiskeféretagen
har bade fiskefartyg och fiskekvoter i Danmark och bedriver fiske pa danskt och
internationellt vatten.

Systemet med Gverlatbara fiskerattigheter forviantades inte paverka berednings-
foretagens mojligheter att fa tillgang till ravara da dessa foretag har mojlighet
att teckna enskilda avtal med fiskeféretagen for att sdkra sin ravarutillgang. Nar
systemet skulle inféras framfoérde dock beredningsindustrin farhagor om att
deras mojligheter att fa tillgang till ravara skulle kunna komma att paverkas.

10 Lag (2009:866) om Gverlatbara fiskerattigheter.
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Det framgar bl.a. av miljé- och jordbruksutskottet utvardering® av systemet som
gjordes 2017. Ett forslag fran beredningsindustrin var att beredningsféretagen
borde kunna fa kopa kvoter for att sdkra sin ravarutillgang. Detta blev dock inte
aktuellt da det kravs en fiskelicens for att tilldelas kvot.

Fisket framhaller att systemet med 6verlatbara fiskerdttigheter haft en mycket
positiv inverkan pa 6verkapacitet och 16nsamhet i det pelagiska fisket. Detta har
ocksa delar av beredningsindustrin fort fram. Fisket for fram att flexibiliteten i
att overfora kvoter gor att varje fartyg kan optimera sitt fiske. Till exempel kan
flera fartyg med mindre kvoter langt fran hemmahamnen byta kvantiteter sa

att en eller ett fatal fartyg kan gora en 1onsam fiskeresa. Fisket anser att férand-
ringar av det pelagiska systemet skulle kunna fa stor negativ inverkan pa fiskets
formaga att leverera till beredningsindustrin (se d&ven punkt 1.8).

2.5 Regional tilldelning

Utover den individuella tilldelningen fordelas en regional extratilldelning for
fiske i Ostersjon samt kustkvoter for sméskaligt kustnira fiske. Den regionala
tilldelningen baseras pa innehavet av pelagiska fiskerittigheter och ges utover
en fiskelicensinnehavares tilldelning baserad pa promille. Syftet med den
regionala tilldelningen &r att motverka en fortsatt koncentration av det pela-
giska fisket till vastkusten®. Den kan fordelas till fiskefartyg som enbart fiskar i
Ostersjon och som landar sin fisk i 8stersjphamnar. Regional tilldelning finns for
flera kvoter i Ostersjon; sill i 6stra Ostersjon, sill i norra Ostersjon samt skarpsill
i Ostersjon (skarpsill har en kvot fér hela Ostersjon). Den regionala tilldelningen
berdknas i form av en fast andel av den totalkvot som Sverige erhaller. Andelen
uppgar till 14,6 procent av kvoten for sill i 8stra Ostersjon, 5 procent av kvoten
for sill i norra Ostersjon och 10,6 procent av kvoten fér skarpsill i Ostersjon.

2.6 Kustkvoter

Infor varje kalenderar avsatts dessutom kvantiteter som kan fiskas inom de

sa kallade pelagiska kustkvoterna som &r avsedda for fiske med mindre batar.
Kustkvoter finns for fiskekvoter bade i Ostersjon och i Visterhavet. De kvanti-
teter som avsatts till kustkvoterna dr satta pa en niva som i princip ska tillata
ett fritt fiske under aret utan kollektiva redskapsstopp. Fiskefartygen som fiskar
inom kustkvoterna anvinder antingen passiva redskap eller tralar eller mindre
vadredskap.

Ett fiskefartyg under 12 meter som fiskar med tral i Ostersjon eller fiskefartyg
under 15 meter som fiskar i Bottenhavet/Bottenviken fiskar pa kustkvoterna.

11 Milj6 och Jordbruksutskottets Uppfoljning av systemet med 6verlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska
fisket. Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2017.

12 Detio storsta fiskefartygen hade ar 2022 tillsammans 84 procent av fiskeréttigheterna. Sammanlagt
fanns cirka 96 procent av rattigheterna hos fiskefartyg pa vistkusten, 2 procent pa sydkusten och 2
procent pa ostkusten.
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Inom kustkvoterna i Ostersjon fiskar knappt 300 batar. Fragan dr dock hur stor
aktivitet dessa batar har. En aktér uppskattar att det i Ostersjon inte &r fler &n 30
batar under 12 meter som livnér sig enbart pa fiske.

Den tillgdngliga volymen i kustkvoterna dr regel storre dn behovet, detta for
att sakerstalla fisket inom kvoten. Kustkvoterna kan dock behéva begrdnsas av
orsaker som lokala fiskebestands storlek och status.

2.7 Fartygsflottan

Den svenska fiskeflottan har under senare ar fordndrats kraftigt. Overkapaci-
teten inom det pelagiska fisket minskat och 16nsamheten har férbéttrats efter att
systemet med Gverforbara fiskerdttigheter inférdes. Den mest patagliga férand-
ringen i fartygsflottan ar att antalet batar i “mellansegmentet”, d.v.s. batar som
ar 12 - 45 meter langa har minskat, samtidigt som antalet batar som &r 6ver 45
meter har 6kat. Mellansegmentet ar viktigt f6r den beredningsindustri som finns
idag eftersom batarna fungerar vél i befintliga hamnar och deras kapacitet (dvs,
de kvantiteter som batarna rymmer) matchar de beredningsfoéretag som bereder
sill och skarpsill for livsmedelsproduktion.

SHaasRer

Fiskebadt (foto K. Mattsson).

Den forbattrade 16nsamheten i det storre segmentet har gjort det mojligt att inves-
tera i nya fiskefartyg med béttre bekvamligheter, 6kad sdkerhet, miljovanligare
drift och med kyltankar dar man kan férvara den fisk som fangas. Batarna i detta
segment blir allt stérre och kan ta upp till 1 ooo ton fisk i lasten. Flera av batarna
i detta segment ar for stora for flera av hamnarna med mottagnings- och bered-
ningskapacitet. De mottagande féretagen har inte heller kapacitet att ta emot och
bereda allt for stora volymer av sill i en landning. Stora fangster haller inte heller
den kvalitet som efterfragas for livsmedelsproduktion, dels pa grund av tid fran
fangst till lossning dels pa grund av att fisken da gar sénder (blir skrap).
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Figur 4. Antal pelagiska fiskefartyg uppdelat i tre segment <12m, 12-40m samt >40m 2009 och
2022. Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten 2022.
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Figur 5. Pelagiska fiskefartygs sammanlagda kapacitet i bruttoton uppdelat i tre segment
<12 m, 12 -40 m samt >40 m. Kdlla: Havs- och vattenmyndigheten 2022.

Det pelagiska fisket gynnas, sa som manga andra verksamheter, av skalférdelar,
dvs. att ju storre volymfangst per fiskeanstrangning (vilken innebar viss tidsat-
gang samt brinsleatgang) desto hogre ekonomisk effektivitet. Som beskrivits
ovan fungerar de allt storre fartygen dock mindre bra tillsammans med befintlig
hamnstruktur och mottagningskapacitet.

2.8 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har inom ramen for ett
separat regeringsuppdrag tagit fram en gemensam strategi samt tre handlings-
planer for hallbar utveckling av svenskt fiske och vattenbruk.s Yrkesfiskestra-

13 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 - friska ekosystem och hallbart nyttjande.
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tegin knyter an till livsmedelsstrategins malsattningar vilket ocksa dr en del av
det uppdrag som beskrivs i denna rapport. Syftet med strategin dr att sla fast
en gemensam vag framat for hallbar utveckling av dessa verksamheter. Vissa
atgarder och forslag i handlingsplanen for svenskt yrkesfiske kopplar an till
slutsatserna i denna rapport:

1. Oversyn bestimmelser for pelagiskt tralfiske
Atgirden syftar till att stidlla samman kunskap for att se Gver atgirder som
kan bidra till ett langsiktigt hallbart pelagiskt fiske.

2. Regelverk gdllande fiske for humankonsumtion
Atgirden syftar till att fortydliga principerna och de rittsliga ramarna for
forvaltning av fiske som framjar tillgang pa svenska fiskeriprodukter fér
humankonsumtion.

3. Cirkuldr konkurrenskraftig bla ekonomi
For att 6ka efterfragan pa svensk sjomat behovs informationsinsatser,
exempelvis branschgemensamma markningar av svenskfangad fisk och
skaldjur, miljomarkning som innefattar atgarder for att fa ut mer av ravaran,
exempelvis genom férdadling av restfléden, eller tydligare information om
bestand av fisk och omraden dér dioxin och dioxinlika PCB understiger EU:s
gransvarden.

4. En modell for samhallsnytta
Delatgarden ”Socioekonomiska modeller for fiskeriférvaltning” syftar till
att utveckla modeller som ger forhandsinformation om ekonomiska och
sociala konsekvenser av férvaltningsatgarder. Svensk och europeisk fiskeri-
forvaltning innehaller mal om biologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Det finns idag ett val utbyggt system fér hur biologiska fakta tas fram och
redovisas till ber6rda myndigheter, men motsvarande finns i nulédget inte fér
sociala och ekonomiska fakta.

2.9 Vad avgor var fiskaren landar fisken?

Ett flertal faktorer har betydelse for var fiskaren lossar fisken; exempelvis fangst-
omrade, pris, langsiktiga affirséverenskommelser, hamnens djup och storlek,
lossningskapacitet och férstahandsmottagarens kapacitet. Var fartyget ligger
ndr det inte fiskar kan ocksa ha betydelse.

Fisket betonar den fria marknaden och att fiskarna utgar fran affirsméssiga
overvaganden ndr de beslutar var de ska landa fisken, dvs. vem som ska kopa
den. Det avgorande for var fiskarna landar fisken blir da respektive kopares
konkurrenskraft i férhallande till de praktiska och strukturella faktorer som togs
upp i féregaende stycke, till exempel hamnens djup och lossningskapacitet i
forhallande till fartygens kapacitet och storlek. De ser primdrmottagarens kon-
kurrenskraft som central.
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Flera av de yrkesfiskare vi har pratat med levererar st6rre delar av sina fangster
eller delar av sina fangster till svenska hamnar for livsmedelsproduktion. Andra
yrkesfiskare har uppgett att de skulle kunna 6ka sina landningar i Sverige, men
att de idag enbart levererar utomlands eller att de endast i liten utstrackning
landar sin fangst i svenska hamnar. De fiskare som fiskar sill for humankonsum-
tion utan att landa sin fangst i Sverige landar till stérsta delen i Danmark, men
aven i Norge.

2.9.1 Fiskeomraden och lokala landningsmojligheter

Svenska fiskefartyg fiskar inom stora omraden och den mest avgérande faktorn
for var fisken landas &r geografin, d.v.s. var fisken fangas. Delar av fisket bedrivs
utanfor Nordnorge och utanfér Storbritannien och kan till exempel landas i
Norge, Danmark, pa Irland, Far6arna och Storbritannien. Om en fiskare har kvot
for att fanga sill langt upp ldngs den norska kusten dr det inte resurseffektivt for
fiskaren att ga ner till Ell6s eller Skagen for att lossa fisken, och darefter ta sig
tillbaka till den norska kusten for vidare fiske. Det kan inte motiveras vare sig

ur ett ekonomiskt eller ett miljomassigt perspektiv. Istillet lossar fiskebaten en
eller ett par laster i fangstomradets naromrade varpa fartyget tar med sig efter-
foljande fangst till Sverige eller Danmark nar fartyget beger sig hemat.

2.9.2 Infrastruktur, hamnkostnader och service

Hamnens djup och storlek dr grundldggande faktorer som maste matcha far-
tyget for att inte riskera skador eller grundstotning. Till detta kommer hamnens
lossningskapacitet. Om hamnens lossningskapacitet ar for 1ag kan det ta lang
tid att lossa fangsten. Det blir vintetid som kostar tid och pengar. Det kan ocksa
leda till att fartygen far koa for att fa lasten lossad. Ravara som inte lossas
skyndsamt riskerar ocksa att tappa kvalitet.

Tillgangen till service och reparationer i hamnen har ocksa namnts som en
faktor som paverkar vilken hamn man gar till, men vid intervjuer med fiskare
har dessa varit relativt samstdmmiga i att Skagen ligger sa nara att det gar
utmarkt att aka dit endast for dessa dandamal. Detta forutsdtter dock att hamnen
ar oppen for utlandska fartyg, vilket exempelvis inte var fallet under Covid

19 — restriktionerna. Mdjlighet for avfallshantering, for saval bifangster, uttjanta
fiskeredskap och uppfiskat skrap kan ocksa vara relevant.

Men, vissa hamnar, som t.ex. Skagen har hoga kostnader saval for att fartygen
ska fa ligga i hamnen som for att lossa lasten. Detta kan ocksa paverka val av
hamn. Till detta kommer forutsattningar fér landningskontroll och eventuella
kostnader fér denna.
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2.9.3 Ovriga faktorer

Det finns dven andra faktorer som har betydelse for var landning sker, inte
minst méjligheten att fa ut basta mojliga pris for varje leverans och langsiktiga
affarséverenskommelser. Vissa fangster har en kopare och ett 6verenskommet
pris redan ndr baten 1amnar hamnen. I andra fall siljs lasten ndr den dr ombord
pa fartyget, antingen genom val inarbetade kontakter eller genom ett auktions-
system som finns i Norge. Vid férsdljning av fisk till fodertillverkning kan
sdljaren erbjudas en bonus om alla leveranser gar till samma kopare.

Hur tatt packad fangsten ar i lastutrymmet har betydelse eftersom en alltfér

tat packning ger trasig fisk (skrap). Denna fisk kan inte anvindas fér human-
konsumtion. Landningar for livsmedelstillverkning omfattar darfér en mindre
volym &dn en leverans av fisk for fodertillverkning, vilket paverkar intdkterna.
Fartygen behover dessutom ha kylkapacitet for att bibehalla fiskens kvalitet vid
leverans av "konsumtionsfisk”.

2.10 Stod, subventioner och skattenedsattningar

Liksom jordbruket erhaller fisket stod och subventioner i olika former.

Den ekonomiskt viktigaste stédformen till fisket idag &@r den skattenedsatt-
ning pa bransle som fiskebatarna erhaller. EU-regelverket* forbjuder EU:s
medlemsldnder att beskatta brénsle som ska anvdndas i yrkesmassig sjofart,
och detta inkluderar dven fiskebatar. Sverige kan ddrmed inte &ndra dessa
regler nationellt. Det har i olika omgangar lagts fram forslag pa att justera
EU-regelverket som anses utdaterat och daligt anpassat till EU:s 6vergripande
klimatambitioner, men nagon dndring har dnnu inte kommit till stand. Det
senaste forslaget presenterades i juli ar 2021. Energiomstallning inom fiske och
vattenbruk behandlas dven i en kommunikation fran kommissionen fran 21
februari 2023%.

Genom det svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for ar 2021 — 2027
ges olika aktorer inom fiske- och vattenbruksndringen méjlighet att sdka stéd
for sin verksamhet. Programmet ska bidra till ett langsiktigt hallbart fiske och
vattenbruk och innehaller stédméjligheter for direkta investeringar, men ocksa
for olika innovationsprojekt samt andra utvecklings- och kompetenshéjande
atgarder inom fiske, vattenbruk och beredning. Dessa atgarder bedéms vara
mycket viktiga fér utvecklingen av livsmedelsproduktionen, exempelvis finns
behov av infrastruktursatsningar i landningshamnar.

14 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen f6r
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dven kallat ”Energiskattedirektivet”.

15  COM (2023) 100 final 6691/23 Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European economic and social Committee and the Committee of the regions. On the
energy transition in the EU fisheries and aquaculture sectors.
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Det finns ocksa mojligheter att s6ka medel inom till exempel Vinnovas utlys-
ningar, ERUF (europeiska regionala utvecklingsfonden), medel for regional
utveckling m.m.

En kommun framfor att investeringskapaciteten i Ostersjoflottan ar 1ag vilket
har flera orsaker. Detta leder till att det dr svart att fornya Ostersjéflottan sé att
den med moderna fartyg kan vara anpassad till de regionala férutsattningarna.
Det finns darfér 6nskemal om att undersoka om det vore mojligt att fran statligt
hall stédja en sadan utveckling.
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3 Landningshamnar

I Sverige lossar det pelagiska fisket sina fangster i ett antal hamnar beldgna runt
kusten fran Kungshamn i mellersta Bohusldn till Simrishamn och Nogersund

i Skane och Blekinge och vidare upp till Norrsundet norr om Gavle. Antalet
hamnar dr dock inte stort och hamnarnas kapacitet, djup och tillgang till
infrastruktur varierar. I vissa av dessa hamnar, sasom i Simrishamn, Nogersund
och Ellos, finns férstahandsmottagare for sill. I Kungshamn finns ingen forsta-
handsmottagare for sill men daremot finns det en djup hamn. I Kungshamn
lossas dock sill och skarpsill fér vidare transport pa lastbil. I Norrsundet finns i
egentlig mening ingenting utover en bra hamn dar lastbilar kan ta emot lasten
for vidare transport till koparen.

3.1 Hamnar - vad finns och vad behover finnas?

3.1.1 Faktorer av betydelse

De hamnar som anvinds i den pelagiska vardekedjan har olika styrkor och
svagheter. Hamnarnas geografiska ldage har stor paverkan pa fiskarnas moj-
ligheter att lossa i en viss hamn. Aven om en det i en hamn finns en etablerad
infrastruktur som gér den lamplig for landning sa paverkas fiskarnas val av
lossningshamn av hur fiskesdsongerna ser ut. Olika fisken bedrivs vid olika
tidpunkter. Hur landningsmojligheterna rent faktiskt ser ut beror ddarmed ocksa
pa nar fisket kan leverera ravara av ratt kvalitet till en viss hamn.

Aven batarnas storlek dr av betydelse. De stora fiskefartygen har en lingd pa

45 meter eller mer och behover ett djup pa cirka 8 meter for att inte riskera
grundst6tning. Det beh&ver ocksa finnas tillrackligt med svingrum i hamnen.
Det sager sig sjalvt att fartygsskador ar dyra att reparera, dessutom ar det dyrt
att ha en bat stillaliggande under den tid som reparationerna pagar. Flera
pelagiska fiskefartyg dr idag sa stora att de har svart, eller inte alls kan, lossa i
Nogersund och Simrishamn. Nér det géller djupgaende fartyg ar det bara Kungs-
hamn, R6nnédng och Norrsundet som svarar mot de stora fartygens behov. Det
finns dock inte nagon férstahandsmottagare for sill i nagon av dessa hamnar.
Dock lossas sill fran de stora fiskefartygen pa lastbil i bade Kungshamn och
Norrsundet. Hamnen i Kungshamn anvands for att lossa sill fran fartyg som ar
for stora for hamnen i EllGs. Sillen lossas direkt pa lastbil och kors till Ell6s, en
strdcka pa knappt sju mil. Skarpsill lossas ocksa i Kungshamn men gar direkt till
beredningsindustrierna i Kungshamn. I Norrsundet lastas Ostersjosill pa lastbil
for transport till den danska foderfabriken i Skagen. Nadr det gdller Ronnéang
fanns fram till 2020 en férstahandsmottagare, idag landas endast mycket sma
kvantiteter sill for specialandamal.

34



Fiskebdt i hamn (foto K. Mattsson).

3.1.2 Vastkusten

Vistkustens enda férstahandsmottagare av sill finns pa Ell6s. Vissa batar
landar en stor del av sin fangst pa Ell6s medan andra landar all sin fangst
utomlands. Yrkesfiskare med storre batar bedomer att hamnen pa Ell6s ar for
liten da svingrummet blir for litet, och den &r dven for grund for de riktigt stora
fartygen. Dessa fartyg landar ddrmed istéllet sina fangster i Kungshamn eller

i utlandska hamnar. Oavsett landningshamn gar sillen fran Vasterhavet (Ska-
gerrak och Nordsjon) alltid till livsmedelsproduktion, inte till foder. Problemet
med hamnen pa Ell6s skulle kunna avhjdlpas med en flytbrygga. Orust kommun
anser att det vore 6nskvart med en forbattrad kaj, men inga politiska beslut ar
fattade.

Ell6s har en lossnings- och mottagnings-kapacitet som uppgar till 150 — 200 ton
per dygn. Detta kan jamforas med de storsta fartygens lastningskapacitet som
ar upp till 1 ooo ton. Det dar majligt for ett fartyg att lossa 500 ton sill som da kan
tas om hand av fabriken under tva dagar, men kapacitetsbegransningen dr en
faktor som gor att det dr idag mer effektivt for yrkesfiskare i det st6rre fartygs-
segmentet att landa sina fangster i danska eller norska hamnar med storre
lossningskapacitet. Det forekommer dven att batar landar en del av sin last i
EllGs for att sedan ga vidare med resterande last till Skagen, vilket salunda &r en
annan moéjlighet.

Den begransade mottagningskapaciteten pa Ell6s kan @ven medfora att fartyg
som har tankt lossa sin fangst dar inte har méjlighet att géra det om ett annat
fartyg redan dr inne och lossar. Det problemet skulle dock kunna atgardas
genom gemensam planering och genom ett férbattrat samarbete inom det pela-
giska fiskets producentorganisation SPFPO.
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3.1.3 Skane och Blekinge

I Simrishamn lossas den fisk som anvands av férstahandsmottagaren och
beredningsindustrin Skillinge Fisk-Impex. Foretaget levererar i stor utstrackning
sillfiléer till farskvarumarknaden och har darfér behov av dagliga leveranser av
sill av ratt storlek. Har finns ocksa det storsta fryslagret for fisk i Sverige som ar

i bruk. Fryslagret rymmer 8 ooo ton och foretaget kan frysa in upp till 200 ton
fisk per dygn. Det finns planer pa att utéka kapaciteten. Skillinge Fisk-Impex
kan lossa och sortera cirka 250 ton per dygn och filéa cirka 8o ton fisk om dagen.
Foretaget har dock under senare ar haft svart att fa tag pa de kvantiteter som
beh6vs. Hamnen i Simrishamn &r relativt liten och har ett djup pa fem meter.
Detta gor att de stora fiskefartygen inte kan ga in dar. Foretaget kan inte heller
bearbeta de stora kvantiteter som de stora fiskefartygen levererar. Istéllet dr det
batar i segmentet 20-40 meter som &ar lampligast for leveranserna. Dessa mindre
batar har dock ibland svart att fa tillgang till de kvantiteter som svarar mot
efterfragan. Kyla ar avgérande for ravarans livsmedelsduglighet och huvuddelen
av fisken lossas fran batar med kyltankar.

I Nogersund landar fiskebatar sill och skarpsill till forstahandsmottagaren No-
gersundsfisk och beredningsféretaget HP fisk. Liksom Skillinge Fisk-Impex le-
vererar HP fisk framst till farskvarumarknaden och foretaget dr darmed i behov
av kontinuerliga leveranser av dagsfarsk fisk. Savidl hamnen som foretagen ar
sma, mottagningskapaciteten ligger pa 15 ton per dygn. Nar foretaget besoktes
fanns ett sorteringsverk, dar fisken storlekssorteras vid mottagning, utomhus
vid kajen. Placeringen dr mycket vaderkanslig och skapar problem pa vintern.
Foretaget skulle behova placera sorteringsverket i en byggnad i ndra anslutning
till kajen, men foretaget och kommunen har inte hittat nagon gemensam 16s-
ning. Nogersund skulle dven beho6va finansiellt stod for att finansiera ett isverk
som producerar is sa att fisken kan hallas farsk. Liksom i Simrishamn &r batar i
segmentet 20-40 meter mest limpade att leverera till Nogersund. Batar under 20
meter fungerar bra i hamnen men de dr vaderkansliga och behdéver ofta stanna i
hamn nér vadret ar daligt.

3.1.4 Ovriga hamnar av intresse

Pa Gotland finns en hamn, Ronehamn. Pa platsen finns en beredningsindustri
som har tagit emot och hanterat upp till 2 0oo ton sill per ar och som har en frys-
kapacitet pa 1 200 ton. Coronapandemin och de dérefter rusande energipriserna
under ar 2022 slog hart mot féretaget som pausade verksamheten, men som
varen 2023 ater ar i drift.

I hamnen i Vastervik lossas i dagsldget mycket begransade kvantiteter fisk. Det
foretag som tidigare fanns i Vastervik hade Sveriges storsta fryslager for fisk med
en kapacitet pa 16 500 ton. Pa platsen fanns tidigare dven en foderfabrik.
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Vid hamnen i Oxelosund finns vare sig férstahandsmottagare eller berednings-
industri. Hamnen ar dock intressant for yrkesfiskarna pa grund av sitt 1age och
ndrheten till fartygsservice.

Hamnen i Norrsundet utanfor Gavle har inte heller nagot mottagande foretag.
Hamnen dr dock stor och djup och i hamnen finns det moéjlighet for storre
fiskefartyg att ga in och lossa sill och skarpsill till lastbil. Via lastbil levereras
lasten till Danmark dér fisken anvands for fodertillverkning. Det dr képarna som
ombesorjer dessa leveranser.
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4 Landningar

Fiskarterna sill och skarpsill star for ca 8o procent av den landade vikten och ca
50 procent av vardet av samtliga fangster i det yrkesmassiga fisket i havet.* 2021
fiskades 64 587 ton sill och 50 891 ton skarpsill pa svensk kvot. Av den landade
fangsten uppskattas cirka 61 procent av sillen och cirka 95 procent av skarp-
sillen ha levererats till fiskmjol. Har skiljer sig Sverige i ett internationellt sam-
manhang. I ett globalt perspektiv sa gar 89 procent, det vill sdga 157 miljoner
ton av ravaran (exklusive alger), till livsmedelsproduktion®.

Utover fangstvolymer presenterar Havs- och vattenmyndigheten férdelningen av
sill/stromming som landas fér humankonsumtion respektive till foderandamal

i sin arliga rapport ”"Det yrkesmassiga fisket i havet”. Rapportserien visar att
utvecklingen gar mot stérre volymer landade fér foderdandamal samt att andelen
som landas i svenska hamnar minskar.

Dessvarre innehaller officiell statistik for landningar i Sverige fran inhemska
och utldndska fartyg felaktigheter. Vid kontroller av avrakningsnotor har

Havs- och vattenmyndigheten vid flera tillfdllen konstaterat att landningar av
sill frén Ostersjon har kodats som konsumtionssill, nir de i sjilva verket gatt till
fodertillverkning. Exempelvis géller detta for "rekordaret” 2017 som hade stor
andel landning till konsumtion enligt officiell statistik. Den korrekta siffran for
konsumtionssill var darfor lagre dn vad den officiella statistiken visar.

Havs- och vattenmyndigheten uppskattar ocksa att den faktiska volymen av
utldndska landningar sannolikt dr storre dn vad som rapporteras. I statistik for
de utldndska landningarna framgar inte heller fangstens dndamal, det ar darfor
oklart hur stor andel av landningarna fran utlandska fartyg som gar till human-
konsumtion. Havs- och vattenmyndighetens statistiska meddelandena baseras
pa avrakningsnotor.

4.1 Landningar fran svenska fartyg

Landningarna av sill och stromming har varierat 6ver tid. Mellan 2009 och 2015
lag landningarna pa cirka 75 ooo ton varefter de 6kade kraftigt fram till 2018

da 123 ooo ton landades. Efter 2018 har landningarna kraftigt minskat och 2021
landades endast 64 000 ton. Vi bor dock komma ihag att saval efterfragan som
fiskarnas majligheter att rora sig fritt mellan landerna paverkades under aren
2020 till 2022.

Landningarna till utlandet har fran 2020 6kat. Detta beror troligen framst pa att
Visterviksanldggningen har lagt ner sin verksamhet. Ar 2018 var kvoten for sill/
stromming hogt satt, vilket forklarar toppen under det aret.

16 Havs- och vattenmyndighetens rapport yrkesmassiga fisket i havet 2021.
17 FAO: State of the World Fisheries and Aquaculture 2022.

18 Kommunikation med Havs- och vattenmyndigheten.
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Den andel som gar till humankonsumtion har ocksa férdandrats under senare
ar. Fran dess att det pelagiska systemet inférdes 2009 och fram till 2021 sjonk
den andel av fisken som landas fér humankonsumtion i Sverige fran drygt 40
procent till 20 procent.
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Figur 6. Landningar av sill och strdmming till humankonsumtion i region 6st, syd, vdst samt
utrikes och landningar for fodertillverkning. Kdlla, Havs och vattenmyndighetens rapportserie
Det yrkesmdissiga fisket i havet.
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Figur 7. Landningar av skarpsill for humankonsumtion i region ést, syd, vist samt utrikes och
landningar for fodertillverkning. Kdlla, Havs och vattenmyndighetens rapportserie “Det
yrkesmdissiga fisket i havet”.

Figur 7 visar att landningar av skarpsill f6r humankonsumtion dr begransade
och har minskat pa senare ar. Tidigare landades skarpsill pa ostkusten dér den
frystes in i block och exporterades till bland annat Osteuropa och Ryssland.



Exporten till Ryssland upphorde efter annekteringen av Krim 2014 och exporten
till andra lander har ocksa minskat.

Den ansjovis som tillverkas i Sverige tillverkas av skarpsill. Denna har tidigare
fangats inomskars pa svenska Viastkusten. Det fisket har dock minskat och en
hel del fangas kring de brittiska 6arna. Huvuddelen av skarpsill landas dock i
Skagen och gar till fodertillverkning.
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5 Forstahandsmottagning och
beredning

For att fungera optimalt dr beredningsindustrierna i behov av en kontinuerlig
och forutsdgbar kedja av leveranser av de ravaror som behovs for deras produk-
tion. Om detta fungerar sa kan maskiner och lokaler utnyttjas effektivt och
foretaget kan ha en fast arbetsstyrka anstilld aret runt. Vid produktion av fisk
och jordbruksprodukter ar detta inte alltid lika latt att ordna som vid produktion
av exempelvis skruvar och muttrar. Fisken finns i olika omraden vid olika tider,
finns ibland inte alls, har olika storlek och kvalitet under olika tider pa aret och
till detta kommer vadret, det kan blasa rejalt till havs under vissa tider pa aret.

Som namnts ir sillen fran Ostersjon liten med tunt skinn och behover ddrmed
tas om hand inom 12 timmar efter att den fangats nir den ska anvandas for
humankonsumtion. Vasterhavssill beh6ver komma in i produktionsflodet sa
snart som mojligt efter fangst men som ldngst inom tre dagar. Detta innebar
naturligtvis speciella utmaningar fér denna typ av produktion.

Den levererade fiskens kvalitet paverkas ocksa av hur fulla fartygens lasttankar
fylls med fisk. Om fartygets lasttankar fylls maximalt &r risken stor att fisken
blir sa skadad att det inte dr mojligt att leverera den for humankonsumtion utan
den blir s.k. skrap. Detta paverkas ocksa av att sillen i Ostersjoén har ett tunnare
skinn dn Vasterhavssillen vilket gor den kansligare for packningsskador.

Slutligen sa paverkas hallbarheten inte bara av forvaringstemperaturen efter
fangst utan aven av vattentemperaturen. Ju hdgre temperaturen ar i fiskevattnet,
desto kortare hallbarhet har den fangade fisken.

Sortering Inlaggning pa Konsument-

osillig och Filettering tunna produkt

Figur 8. Olika steg frdn lossning till konsumentprodukt.

Den svenska beredningsindustrin for sill bestar av flera olika steg dar sillen
lossas, sorteras, filetteras, laggs pa tunna och slutligen kryddas och laggs pa
burk varvid den blir fardig fér konsumtion.

I det forsta steget lossas sillen i hamn. Det gors hos forstahandsmottagaren, pa
kaj eller som ett férsta steg i beredningsprocessen. Ett av de fartyg som levererar
sill/ stromming har moéjlighet att sortera ombord, men det kan vara saval
besvarligt som riskabelt om vadret inte dr det basta. Forstahandsmottagaren
anvander den storleksfraktion som svarar mot foretagets utrustning och képa-
rens behov. Darfor storlekssorteras sillen varvid storlekar som inte motsvarar
behovet sorteras bort och gar till fiskfoder. Detsamma sker med reststrommarna,
som dock dven kan ga till biogas. Da Sverige inte har nagon egen foderproduk-
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tion baserad pa fiskravara transporteras de volymer som ska ga till foder till
Danmark.

5.1 Befintlig kapacitet

Den arliga kapaciteten for att bereda sill i Sverige kan uppskattas genom att utga
fran den sillvolym som maximalt kan tas emot per vecka och multiplicera med
antalet veckor som fabrikerna normalt dr igang (47). Den befintliga kapaciteten

i Sverige for att ta hand om och bereda sill for humankonsumtion kan pa detta
sdtt uppskattas till cirka 50 000 ton per ar. Vid behov skulle fabrikerna dock
kunna 6ka kapaciteten genom att infora tva eller till och med tre skift per dygn.
Detta skulle ge en maximal kapacitet att bereda upp till 150 0oo ton ravara.
Utbytet fran sillravaran dr dock 40 procent, vilket innebdr att upp till 60 ooo ton
sillfiléer skulle kunna beredas. Detta forutsatter dock att det dels finns sillravara
men ocksa att det finns tillgénglig arbetskraft.

Ut6ver kapaciteten att bereda sill finns ocksa mojlighet att frysa in fisken. Saval
sill som skarpsill kan frysas in och sdljas. Vissa produkttyper siljs frysta, t.ex. i
block. Foretagens infrysningskapacitet uppgar till sammanlagt 375 ton per dygn
och omfattar savil sill som skarpsill. Detta ger en total infrysningskapacitet pa
cirka 18 000 ton per ar med befintlig utrustning (kan inte 6kas med flera skift).
Infrysningskapaciteten dr ddrmed ldagre dn kapaciteten att bereda sillen.

Tabell 1. Mottagningskapacitet, maxdjup, kylkapacitet, infrysningskapacitet och volym i
befintliga fryslager hos beredningsindustri och andra aktérer.

Hamn Maxdjup Mottagnings-kapacitet Kyl- Infrysnings- Frys-
meter ton/dygn kapacitet kapacitet lager

ton ton/dygn ton

Ell6s 6,5m 150-200 ton/dygn'® - - -
Goteborg/Fiskeback 5m - - - -
Kungshamn 12m 350 ton/dygn® - 35ton/dygn 4000 ton
Nogersund 5m 15 ton/dygn 65 ton = =
Norrsundet 8m - - - -
Oxel6sund 16,5m - - - -
Ronehamn 4,5m 75 ton/dygn?' - 75ton/dygn 1200 ton
R6nnadng 10m - - - -
Simrishamn 5m 40 ton/dygn 40 ton/dygn 8000 ton
Vastervik 7m 220 ton/dygn - -2 16 iOO
on

Kéllor: Muntlig kommunikation.

19 150 - 200 ton/ 12 timmar och maximalt 750 ton/veckan enligt uppgift fran Sweden Pelagic.

20 Kungshamn kan lossa 50 ton/timme. Om man lossar under 7 timmar kan man rdkna med en lossnings-
kapacitet pa 350 ton/dygn. Beredningskapaciteten dr dock cirka 5 ton skarpsill/timme.

21 Ronehamn har tidigare haft en produktion pa cirka 6000 ton varav 1000 — 2000 varit fér konsumtions-
andamal (resterande foder).

22 Vasterviksanlaggningen hade Sveriges storsta fryslager, 16 500 ton, men som nu enbart dr verksamt i
mycket liten omfattning.
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5.2 Sill/surstomming

Figur 9. Varustrommar inom den svenska livsmedelsproduktionen av sill 2021.

Skillinge Fisk-Impex och Nogersundsfisk/ HP-fisk har hela kedjan fran mottag-
ning via lossning, filetering och inldggning till fardig konsumentprodukt. De
sdljer sillen farsk eller bereder den for direkt férsdljning till fairskvarumarknad
och restauranger. Skillinge Fisk-Impex fryser dven in sill/stromming (och skarp-
sill). Dessa foretag bereder salunda framst fisk som landats och tagits om hand
i anslutning till det egna foretaget. For dessa foretag ar det centralt att det finns
fisk av ritt storlek och kvalitet i bestanden, att bestanden bedéms hallbara och
ddrmed kan fiskas samt att de batar som fiskar i omradet far tillgang till kvoter.

Dessa foretag har under flera ar haft svart att fa tillrackliga kvantiteter sillravara
av ratt storlek och vid ratt tid. Detta har flera orsaker — allt storre fiskefartyg som
inte fungerar i de sydsvenska hamnarna, begransningar av sillfiske och den
allménna tillgangen pa sill i omradet och kvoter generellt.

Lokalt kan det vara stora skillnader i fangstens storlekssammansattning. Detta
ar avgorande for hur st6r andel av fangsten som kan anvindas for nuvarande
livsmedelsproduktion. Nogersundsfisk uppger att en stor del av den sill som har
fangats i omradet under de senaste aren har varit for liten, vilket har gjort att
vissa perioder har mindre dn 10 procent av den fangade sillen kunnat anviandas
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i beredningen. Under hésten ar 2022 har dock ldget varit betydligt battre da upp
till 70 procent av fangsterna har bestatt av sill i ratt storlek. Skillinge Fisk-Impex
uppger dock att deras fangster till cirka 9o procent kan anviandas for livsmedels-
produktion. Skillnaden kan vara knuten till fartygens storlek och hastighet vid
fisket.

Fryshus med skarpsill infrusen i block, Skillinge Infrysta sillblock i Skillinge Fisk- Impex,
Fisk-Impex Simrishamn (foto: L. Waara). Simrishamn (foto: L. Waara,).

Det ar for tidigt att siga om den positiva forandringen som setts hésten 2022
har nagon koppling till det forbud mot riktat fiske av sill i omrade 22-24 med
undantag for fartyg under 12 meter3 , men férhoppningen ar att den positiva
forandringen ska halla i sig.

Utformningen av det pelagiska systemet med &verlatbara fiskerattigheter skapar
ocksa vissa svarigheter. Batar som har varit redo att fiska och landa sill till fére-
tagen har enligt uppgift haft svart att fa tillgang till kvoter.

Kvoterna for respektive art i olika havsomraden beslutas (med undantag for
skarpsill i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon) per kalenderar. Yrkesfiskarna
inom det pelagiska systemet med Gverlatbara fiskerattigheter beslutar sjdlva
ndr under aret de vill bedriva sitt fiske. Om det vid arets slut finns kvarstaende
kvantiteter kvar kan dessa foras 6ver till ndstkommande kalenderar i enlighet
med EU-regelverket. Férenklat kan man sdga att detta innebdar att 10 procent av
innevarande ars kvoter kan sparas till ndstkommande ar. Flera fiskare beskriver
dock det nuvarande systemet med brytdatum vid kalenderaret som ett problem.
Detta skapar problem for féretag som arbetar med farskvarumarknaden. Jul

och nyar ar den viktigaste avsadttningsperioden till konsument. Men om vadret
inte tillater fiske kan det innebdra att kvantiteter gar férlorade. De fiskande

23 Avser inférda begrdnsningar om férbud mot riktat fiske av sill i omrade 22-24 ddr undantag medges
for unionsfiskefartyg med en st6rsta langd pa mindre &n tolv meter som fiskar med nét/garn, insnérj-
ningsnét, handlinor, bottengarn och pilkmaskiner.
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foretagen (batarna) ar darfor tveksamma till att spara tillrackligt med kvot f6r
att kunna mota beredningsforetagens efterfragan under den mest I6nsamma
perioden. Havs- och vattenmyndigheten uppger dock att kalenderars-strukturen
ar svar att forandra da den foljer av EU:s arliga TAC-férordning.

Fiskefartget Carmona vid kajen pd Ell6s Beredning av sill, Sweden Pelagic pa Ell6s
(foto L. Waara,). (foto L. Waara).

Sweden Pelagic pa Ellos dr den enda forstahandsmottagaren for sill pa Vést-
kusten. Foretaget filéar sillen och ldgger den i lag pa tunna. Darefter séljs den
vidare till svenska foretag och till foretag utomlands. Sill som ska beredas och
forpackas i glas- eller konserv ska ligga i lag i minst 35 dagar innan den bereds
vidare. Sweden Pelagic har kapacitet att ta emot 750 ton sill per vecka vilket,
om ravara fanns under 40 veckor, skulle innebéra cirka 30 ooo ton under ett ar.
Landningarna till foretaget har dock successivt minskat och har de senaste tva
aret legat pa 5 000 — 6 000 ton. Ett fiskefartyg framf6r att om Sweden Pelagic
kunde arbeta tvaskift under perioden augusti — oktober, fabrikens hégsdsong,
skulle det potentiellt kunna landas mer fisk dar.

En viktig orsak till de minskade landningarna till Sweden Pelagic ar att fisket i
Skagerrak har stangts. De fiskekvoter som tidigare kunnat fiskas i Skagerrak har,
for att skydda bestadndet av sill i vistra Ostersjon, istillet flyttats ut till Nordsjon.
Sillkvoterna far darfor i sin helhet fiskas i Nordsjon men det innebér langre
transporter for landning pa Ellos. Darutover tillkommer hamnproblematiken
som har beskrivits ovan.

De tre stora konservindustrierna, Orkla, Klddesholmen och Marenor, befinner
sig i en annan situation da dessa foretag koper in sin ravara pa tunna och
darmed inte har samma krav pa dagliga leveranser. Tillforlitliga leveranser

av attiksmarinerade sillfiléer av sill pa tunna av rétt storlek och kvalitet dr av
central betydelse for foretagen. I dagslaget kommer huvuddelen av ravaran fran
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Norge och endast en mindre del fran svenska fangster som har lossats och lagts
pa tunna i Sverige. Foretagen for fram kvalitetsaspekter och storlek som viktiga
orsaker till detta, men dven det faktum att de maste vara trygga i att de verkligen
kommer att fa den ravara de behdéver. De anger ocksa att en viktig orsak till att
ravara tas fran Norge dr att den svenska sillen dr 20 — 25 procent dyrare dn den
norska. Men, foretagen framfor ocksa att nordsjofangad sill (som bland annat
fiskas av svenska fiskefartyg) passar bra f6r inldggningar.

Kungshamn i januari 2023 (foto: L. Waara).

Att tillverkning av sillinldggningar av nordsj6sillen ar mojligt ar en sak, men det
maste naturligtvis ocksa finnas en marknad for sillprodukter av olika slag. Har
spretar informationen lite. En foretradare fér beredningsindustrin framfor att
marknaden for svenskfangad sill 4r oandlig i forhallande till den totala svenska
sillkvoten. Pa den svenska marknaden fanns det 2019, enligt berdkningar fran
RISE, cirka 15 500 ton sillfiléer.

Marknaden f6r sillinlaggningar dr dock starkt koncentrerad till hégtiderna jul,
pask och midsommar och en foretrddare for beredningsindustrin pekar pa be-
hovet av produktutveckling for en jamnare efterfragan fran konsumenter under
aret. Produktutveckling inkluderar att utveckla produkter som fangar mal-
grupper som traditionellt inte dter sa mycket sill, till exempel olika produkter
med sillfars som tacos, sillburgare, sillbollar m.m. Erfarenheter fran regionalt
arbete med livsmedelsstrategin har visat pa nyttan av att skapa utveckling som
ligger utanfér befintliga virdekedjor, framtiden kan se mycket annorlunda ut
an nutiden. Ett beredningsforetag framfor att det sa linge beredningsindustrins
nuvarande ravarubehov inte mots fullt ut finns inte heller nagon stark drivkraft
att utveckla nya produkter.

24 Svensk konsumtion av sjomat. Sara Hornborg, Kristina Bergman och Friederike Ziegler.
RISE Rapport 2021 : 83
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Matjessill och olika sillinldggningar i dttika som efterfragas framst i samband
med hogtiderna dr de produkter som genererar de hogsta priserna. Fryst sill
och sill pa tunna kan siljas pa export till exempelvis Osteuropa och Afrika,
vilka idag importerar stora mangder fryst sill fran Norge, men da ar prishilden
betydligt 1agre.

I diskussioner med beredningsféretagen framfors att en helsvensk kedja fran
bat till bord skulle kunna skapa mervarden pa samma satt som for jordbruks-
produkter. Den viktigaste parametern uppges dock vara att fisken kommer fran
hallbara bestand.

Sill fran Ostersjon gér idag i stor utstridckning till fiskfoder. Anvindnings-
omradet for sill fangad i vissa delar av Ostersjon paverkas av att denna sill
innehaller dioxin. Detta har en inverkan pa Livsmedelsverkets kostrekom-
mendationer rérande hur mycket sill man bor konsumera, och paverkar darmed
ocksa konsumenternas efterfragan pa dessa produkter, saval pa den inhemska
marknaden som pa exportmarknaden. Det dr troligt att en 6kad provtagning
skulle kunna pavisa skillnader mellan olika sillbestand och darigenom méjlig-
gora en 6kad anvandning av Ostersjosill till humankonsumtion. En annan
utmaning med dagens sillbestand i Ostersjon #r att fisken &r liten vilket gor att
det kravs anpassad utrustning for att ta hand om den. Generellt blir svinnet i
regel storre ju mindre den ravara som ska bearbetas ar, varfor tillverkningskost-
naderna 6kar. Om sill fran Ostersjon i framtiden ska kunna beredas dr det darfor
viktigt att férvaltningen inte enbart beaktar bestandens biomassa utan dven
storleksfordelningen.

5.3 Skarpsill

Den enda konsumentprodukt som gors av skarpsill idag &r sa kallad ”svensk
ansjovis” som inte har nagot att géra med arten ansjovis utan ar en produkt
gjord pa skarpsill. Skarpsillen till ansjovis har traditionellt fangats inomskars
pa vastkusten dar den varlekande skarpsillen leker i skdrgarden. Detta fiske
bedrivs framst nattetid och fisket beskrivs av yrkesfiskarna som omstandligt.
Fartygen far inte vara for stora om det ska fungera. Den hostlekande skarpsillen
leker daremot langre ut. En del av skarpsillen for ansjovistillverkning fangas
idag i Engelska kanalen.

Orkla dr det enda foretag som tillverkar ansjoviskonserver i Sverige. Foretaget
anvander cirka 1 600 ton ravara. Skarpsillen filéas inte innan inldggning utan
landas i Kungshamn och ldggs hel i en kryddlag pa tunna dar ravaran far mogna
i ett par manader. Forst dérefter filéas fisken och ldggs i en ny lag i en konserv-
burk. Huvuddelen av den skarpsill som anvinds, 80 — 85 procent, importeras
dock kryddad pa tunna fran Danmark, Norge och Storbritannien for att slutligen
bli fardig konserv hos foretaget i Kungshamn.
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Skarpsill som har frusits in hel i block efterfragas i Baltikum, Ukraina, Polen,
Ryssland, Tyskland och Afrika. Sverige exporterar produkten till Osteuropa och
Tyskland. Sedan ar 2014 exporteras inget till Ryssland. Beredningsindustrin i
Nogersund och Simrishamn fryser in skarpsill for export. Tidigare har skarpsill
aven frysts in i Vastervik. Ronehamn pa Gotland har dock under varen 2023 ater
verksamheten igang. Produkten bereds inte utan fryses in direkt efter landning.

Figur 10. Varustrémmar inom den svenska livsmedelsproduktionen av skarpsill 2021.
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6 Onskade och oonskade amnen

Fisk innehaller savdl &mnen som framjar var hédlsa som o6nskade @mnen med
negativa hilsoeffekter. Efterfragan paverkas av saval kostrekommendationer
som konsumenternas uppfattning om hur hidlsosamt det ar att dta ett visst livs-
medel. En viktig orsak till att en stor del av den fangade sillen fran Ostersjon gar
till foderproduktion dr att innehall av dioxin och andra odnskade dmnen i sill
fran delar av Ostersjon paverkar savil kostrekommendationer som konsumen-
ternas efterfragan.

Fet fisk, som exempelvis stromming, innehaller omega — 3 fettsyror som kan
motverka risken for hjart- och kdrlsjukdomar och som dr viktiga for hjarnans
funktion. Fisk och skaldjur dr dessutom rika pa D-vitamin, vitamin B12, jod och
selen. Saval Livsmedelsverket som Hjart- Lungfonden rekommenderar darfor
att man ater fisk 2 — 3 ganger per vecka och att variera mellan olika magra och
feta fiskarter. Detta dr sarskilt viktigt for den dldre delen av befolkningen, som
behover niringstata livsmedel och kan ha problem med minskade aptit®.

I tider av ett pagaende ”proteinskifte” dr det ocksa viktigt att papeka att sill och
skarpsill utgor lovande kallor till hogvardigt protein. Manga av de nya vaxtba-
serade proteinkéllorna innehaller sa kallade anti-nutrienter vilka férsvarar for
kroppen att ta upp saval proteinernas aminosyror som viktiga mineraler; tex
jarn® (ref). Man har ocksa visat att jarndepaerna ofta ar laga, och att det finns
en utbredd jarnbristanemi, hos veganer/vegetarianer. Sill och skarpsill a andra
sidan saknar anti-nutrienter, samtidigt som de innehaller en h6g halt av den
jarn-form som &r latt for kroppen att ta upp (s.k. hemjarn). Dessa fiskarter ar
darfor extra lovande i en tid ndar konsumenter vill undvika rétt k6tt som primar
proteinkalla.

Fisk innehaller, liksom manga andra ravaror och livsmedel, o6nskade @&mnen
som kan paverka var hilsa. Europeiska kommissionen faststiller vilka
gransvarden som ska tillampas pa livsmedel. European Food Safety Authority
(EFSA) gor risk-bedomningar och tar fram hilsobaserade riktvarden for olika
substanser i livsmedel. I Sverige dr det Livsmedelsverket som arbetar med dessa
fragor.

Dioxin och dioxinlika PCB:er ar fettldsliga organiska miljogifter som natur, djur
och vaxter har svart att bryta ner. Detta gor att de finns kvar i kroppen under
lang tid. Kansligheten for dioxiner &r storst under foster- och spadbarnstiden.
Det finns manga kallor till det dioxin som idag orsakar problem i bl.a. fisk.
Tidigare bidrog klorblekning av papper till att miljogiftet spreds. I dagslaget ar

25 Livsmedelsverket, 2022. Bra matvanor for dldre (livsmedelsverket.se).

26 Mayer Labba, I. C., Hoppe, M., Gramatkovski, E., Hjellstrém, M., Abdollahi, M., Undeland, I., Hultén,
L & Sandberg, A. S. (2022). Lower non-Heme iron absorption in healthy females from single meals with
texturized fava bean protein compared to beef and cod protein meals: two single-blinded randomized
trials. Nutrients, 14(15), 3162.
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det troligen ett stort antal kdllor som samverkar, dar férbranningsprocesser ar
en viktig faktor>.

Livsmedelsverket anser att det finns bra kunskaper om dioxinhalten i sill/strom-
ming fran Ostersjon. Foretradare fér branschen anser ddremot att en provtag-
ning pa olika bestand, istéllet for att som i dagsldaget utga fran olika ekonomiska
zoner, skulle kunna bidra till att mer sill fran Ostersjbn skulle kunna ga till
humankonsumtion. Da detta dr en kdrnfraga for mojligheten att utnyttja sill/
stromming fran Ostersjon fér humankonsumtion dr det viktigt att s& langt det dr
mojligt undersoka om det gar att identifiera bestand som ligger under de satta
gransvardena, d.v.s. var och nar det gar att fiska sill med ett 1agt dioxininnehall.

Sill/strémming fran delar av Ostersjon har sdlunda halter dioxin och dioxinlika
PCB:er som ligger 6ver kommissionens gransvarde. Sverige och Finland har
dock ett undantag som tillater obegransad forsiljning av sill/stromming pa den
svenska marknaden samt till ldinder med motsvarande undantag oavsett vilka
halter dioxin och dioxinlika PCB:er de innehaller.

En férutsattning for det svenska undantaget dr att Livsmedelsverket informerar
om riskerna med fet fisk fran Ostersjbomradet och om verkets kostrad om

fisk. Det undantag som rader for gransvardet av dioxin och dioxinlika PCB
forlangdes 2012 utan tidsbegransning. Undantaget omfattar vildfangad sill/
stromming storre dn 17 cm som fiskas i Ostersjbomradet.

Finland har, trots att det ror sig om fisk fran samma omraden, andra rekom-
mendationer till konsumenterna. Deras rekommendationer bygger pa en sam-
manvagd bedomning av den positiva paverkan pa hilsan av nyttiga &mnen i
sillen och paverkan av oénskade dmnen. Detta leder till att finska myndigheter
rekommenderar en hégre konsumtion dn svenska myndigheter.

Uppsala universitet genomfor under 2023, pa uppdrag av Jordbruksverket,

en studie avseende dioxin i sill/stromming. Syftet dr att anvdnda genetiska
markérer for en studie av lokala bestdnd hos sill och strémming i Ostersjon

och undersoka forekomsten av miljéféroreningar. Samtidigt pagar studier pa
Chalmers tekniska hégskola kring lokaliseringen av dioxiner och DL PCB i olika
delar av fisken, vilket kan hjdlpa oss optimera hur olika styckningsdetaljer fran
fisken kan anvindas pa bésta stt.

27 SLU, Karin Wiberg 2019.
28 Livsmedelsverket, 2022. Dioxiner och PCB (livsmedelsverket.se).
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7 Handel

Sill pa tunna dr det begrepp branschen anvénder sig av nér de talar om den
attiksmarinerade sill som importeras. Nar handelsstatistiken analyseras fram-
kommer dock att det som avses ar sill som kryddats och/eller lagts in i vinager,
men inte alltid pa tunna. I vissa fall importeras sillen under det tullnummer
som avser just sill pa tunna i strikt mening, men langtifran alltid. I denna rap-
port anvdnds begreppet sill pa tunna i dess vidare bemérkelse, d.v.s. sill som
kryddats och/eller lagts in i vindger.
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Figur 11. Landningar av svenskfangad sill for livsmedelsproduktion i Sverige under perioden
2009 till 2021 samt importerad sill pa tunna omréknad till révaruvikt under samma period.
Kdlla: Havs- och myndigheten och SCB?.

Figur 6 visar dels nettoimport av sill pa tunna omraknad till méngd ravara som
gatt at och landning av sill i Sverige registrerad f6r humankonsumtion. Figuren
visar att importen har 6kat kraftigt under de senaste aren men minskade 2021.
Nagon entydig forklaring till den stora importékningen har inte kunnat ges.
Importen gar till de stora beredningsforetagen som anviander stora méangder sill
men varfor behovet 6kar under de senaste aren dr inte klarlagt.

29 Rapportserien "Det yrkesméssiga fisket i havet” fran Havs- och vattenmyndigheten och SCB. Import-
serie hamtad fran SCB:s statistikdatabas.
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Figur 12. EU:s importkvoter for sill (vissa av dessa omfattar bdde sill pa tunna och annan sill),
hur stor andel som har utnyttjats samt svensk nettoimport under perioden 2011 till 2022. Kdllor:
HaV och SCB.

Sill pa tunna kan importeras med reducerad tull inom ramen for olika typer av
importkvoter.

Det finns en sa kallad autonom EU-kvot som medger import av ravara som efter-
fragas av beredningsindustrin om det inte finns tillrackligt med ravara inom EU
for att tillgodose beredningsindustrins behov, eller om ravarorna inte uppfyller
kvalitetskraven. EU:s autonoma tullkvoter for import av sill dr till for att sdkra
beredningsindustrins ravarufoérsorjning. Volymen har de senaste tio aren va-
rierat mellan o och 20 000 ton och tullsatsen mellan 5 och 10 procent.

Darutover finns kvoter som ar knutna till EU:s handelsavtal med Norge. Dessa
kvoter forhandlas fram och hér finns inte samma villkor att kvoterna ska avse
ravara som inte finns att tillga pa den inre marknaden och ga till vidare bered-
ning. Volymen har de senaste tio aren varierat mellan 3 000 och 20 000 ton, men
tullsatsen ar alltid noll. Kvoterna omfattar mer dn enbart sill pa tunna, d&ven om
det ar den produkten som dr av storst intresse for den svenska beredningsindu-
strin. Dessa kvoter dr en del av ett storre forhandlingspaket som har annorlunda
skrivningar dn EU:s autonoma tullkvoter.

Infor forhandlingar om att férnya tullkvoter tillfragas EU:s medlemslander om
hur stort behovet dr. De slutliga volymerna bygger pa uppskattningar av behovet
och alla medlemslander har sedan mgjlighet att utnyttja tullkvoterna.

Beredningsindustrin for fram att konservindustrin har en lang historia av im-
porterad ravara till sin industri. De skriver:

1. Konservindustrin har en lang historia dar islandsk och norsk sillravara varit
basen for verksamheten.

2. Konkurrenskraftig import har varit en forutsattning for att gbra Sverige
ledande inom sillinldggningar i Europa.
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3. Sveriges i sammanhanget marginella fiskekvoter i relation till Konservervin-
dustrins behov av sadan lamplig sillravara.
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Figur 13. Till viinster: EU:s autonoma tullkvotsvolym for import av sill 2011 - 2022 (ljusblatt)
samt hur stor volym som utnyttjats (m6rkbldtt).

Till héger: Tullkvotsvolym som dir knuten till den finansiella mekanismen fér Norges
handelsavtal med EU under samma period (ljusréd) samt hur stor volym som utnyttjats
(m6rkrott).
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8 Beredskap - potentiell produktion
under kris

Om man bortser fran fiskets sisongsberoende och tillgdnglig kvantitet for fiske,
utan enbart fokuserar pa lossningskapaciteten sa skulle det i teorin vara majligt
att lossa och bereda cirka 150 0oo ton fiskravara under ett ar3°. Detta dr dock
inte mojligt i praktiken av flera skdl. Men vad som ar tydligt ndr man betraktar
landningsmonstret i Sverige ar att landningar avsedda fér humankonsumtion
har minskat i volym under de senaste aren. Samtidigt har beredningsindustrin
betydligt hégre kapacitet an vad som idag nyttjas.

[ hdandelse av kris sa skulle Havs- och vattenmyndigheten kunna férdela kvo-
terna jamnare under aret (istillet fér pa arsbasis), exempelvis i perioder om

en manad eller tva veckor, for att styra fiskets aktivitet och ddrmed sédkerstilla
jamna leveranser av ravara utifran ett beredskapsperspektiv. En saidan ransone-
ring av kvot behover beakta det pelagiska fiskets sdasongsvariationer.

Darmed finns en stor potential att 6ka
livsmedelsproduktionen om man kan
sdkerstdlla att ravaran landas i Sverige.
Ur ett nationellt beredskapsperspektiv
ar resonemang om teoretisk kapacitet
av intresse och den kapacitet som idag
beskrivs skulle i teorin kunna vara
hogre om man i en krissituation skulle
behova 6ka produktionen. Berednings-
industrin skulle kunna inféra tvaskift
eller treskift och darmed fordubbla eller
tredubbla produktions-kapaciteten.
Enligt uppgift fran beredningsindustrin
gar dessutom manga linjer inte ens pa
sin fulla kapacitet idag, da utslaget pa
endast ett skift.

Lagring av inlagd sill i bergrum
(foto: L. Waara. For att i en beredskapssituation kunna
mota ett eventuellt 6kat behov av att

konsumera fisk behéver det finnas kunskaper om innehall och variationer av
oonskade dmnen som dioxin och dioxinlika PCB:er i den fisk som fangas. Detta
for att kunna bedéma vilka anpassningar av kostrekommendationerna som

ar mojliga att gora i en kris-situation. Detta talar for att Livsmedelsverket bor
fortsatt starka kunskapsuppbyggnaden om dessa dmnen i sill/strémming till
exempel genom 6kad provtagning.

30 Baserat pa angiven mottagningskapacitet, och beredningsindustri i bruk 5 dagar i veckan (och ett skift
per dygn) under 47 veckor.
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Ur ett beredskapsperspektiv dr det intressant att granska regional spridning
av landningar, dels for att minska sarbarheten av att vara beroende av enbart
en eller ett fatal landningsplatser, dels for att regional férdelning av fiskravara
kan vara angeldget utifran ett forsorjningsperspektiv fér befolkningen. Darfor
ar det av stor vikt att de landningsplatser som finns idag inte blir farre och att
befintliga beredningsmdéjligheter inte férsvinner. Det skulle darfor ocksa vara
intressant att pa sikt underséka om man kan 6ka andelen landningar som sker
till humankonsumtion i hamnar som idag inte har mottagningskapacitet for
detta, sasom Norrsundet, som dr en hamn med bra djup och med potential att
na befolkning som bor langt fran 6vrig beredningsindustri av sill/stromming
och skarpsill3.

Det &r darfor ocksa viktigt att fiskeflottans struktur har en bredd, och att land-
ningar av fisk inte begrinsas av att flottan anpassats for landningar i andra
lander i alltfor stor utstrackning.

31 Med undantag av surstrommingsindustrin.
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9 Vattenbruk

Denna rapport har avgransats till sill/strémming och skarpsill vilka inte &r arter
som produceras inom vattenbruket. Ddremot har vattenbruket behov av foder
till de olika fiskar som produceras. Vattenbruket forvantas 6ka savil globalt som
nationellt i Sverige.

Vid fangst av sill/strémming och skarpsill fér leverans till livsmedelsproduktion
gOrs en sortering sa att det storleksintervall som efterfragas av foretagen kan
levereras till livsmedelsproduktionen. De fransorterade storleksfraktionerna
levereras idag for produktion av fiskfoder till framf6rallt Danmark eller gar till
biogasproduktion i Sverige. Vid beredning av sill/stromming till filéer anvdnds
dessutom bara en del av fisken, cirka 40 procent, medan resterande 60 procent
gar till biprodukter. Om livsmedelsproduktionen kombineras med méjligheten
att producera fiskfoder till vattenbruket kan detta 6ka 16nsamheten. Idag

finns ingen sadan produktion i Sverige utan bifléden levereras till Danmark
med lastbil. En produktion av fiskfoder fran bifloden kan dessutom bidra till
att minska det internationella fiske som enbart fokuserar pa att producera
fiskfoders.

En 6kande vattenbruksproduktion kommer ocksa att 6ka behovet av en bered-
ningsindustri som tar hand om denna fisk liksom dem bifléden som skapas nar
denna fisk bereds. Har finns synergieffekter med befintlig industri.

Bilaga 4 beskriver den svenska vattenbruksproduktionen for att skapa forstaelse
for hur 6kade landningar i Sverige kan stédja ocksa en 6kad vattenbrukspro-
duktion, och att synergieffekter kan bidra till en forbattrad 16nsamhet samt en
robust livsmedelskedja. Om bifléden tas om hand i anslutning till beredningen
av fisk minskar behovet av transport till exempelvis Danmark, vilket minskar
livsmedelskedjans totala miljébelastning.

Vattenbruket belyses ocksa i ”Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021 —
2026” samt i "Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk 2021 — 2026”.

32 FAO: State of the world Fisheries and aquaculture, 2022.
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10 Underutnyttjade floden av svenska
fiskravaror

Chalmers Tekniska Hogskola har pa uppdrag av Jordbruksverket kartlagt rest-
strommar fran den svenska fiskberedningsindustrin genom berdkningsmodeller
av statistiska data (SCB, Jordbruksverket) samt genom intervjuer med foretag i
branschen. Uppdraget fokuserade pa reststrommar fran de fiskarter som idag
dominerar svenskt fiske/fiskkonsumtion - liten pelagisk fisk, vitfisk och odlade
laxfiskar (komplett lista Gver fiskarter kan ses i Tabell 1 i Bilaga V) samt pa den
pelagiska fisk som direkt lamnar livsmedelskedjan fér produktion av framst
fiskolja/fiskmjol; s.k. "foderfisk”.

De mer specifika malen har varit att:

e kvantifiera volymen reststrémmar skapade i beredningsindustrin samt vo-
lymen foderfisk (intervjuer for ar 2021 och berdkningar for ar 2014—2021),

e utifran intervjuer, utforska reststrommarnas anviandning idag, mojlig alter-
nativ hantering i framtiden och vilka hinder féretagen ser for en omstallning
av dagens hantering,

e kartldgga de ndringsamnen (protein, fett, vitaminer, mineraler) som gar forlo-
rade genom reststrémmar och foderfisk, samt diskutera dessa naringsdmnen
vagt mot krav pa kriskost och naringskrav i offentliga maltider,

e skapa en oversikt 6ver moderna metoder med vilka reststrémmarna skulle
kunna foradlas till livsmedel/ingredienser, samt viss information om vilken
typ av investeringar som skulle kravas, och

¢ undersoka mojlig marknad for nya sjomatsprodukter som inte baseras pa filé,
utan i stéllet pa t.ex. farser och proteiningredienser.

10.1 Resultat & Diskussion

Enligt anvand berdkningsmodell (Bilaga 6) och data fran 20202021 skapades
en reststrom fran de undersokta fiskarterna pa ca 26 ooo ton/ar (Figur 1). Vi ser
att bildandet av reststrom generellt sett har minskat sedan ar 2014, vilket framst
beror pa en minskad pelagisk reststrom. Den relativa sammansattningen pa
reststrommen har darmed forskjutits till att innehdlla mindre mangd biomassa
fran sma pelagiska fiskarter (sill/skarpsill) och en storre andel fran laxfiskar.
Reststrommen fran vitfisk har 6ver undersokta ar avtagit da fisket av torsk
minskat 6ver tiden. Dess relativa storlek i forhallande till total reststrom ar dock
liknande f6r 2021 som for ar 2014 (15 procent).
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Figur 13. Reststrom (ton vatvikt) skapad per fiskgrupp.

Bidragande faktorer till att den pelagiska reststrommen minskat dr framst att
volymen pa detta fiske minskat, samt att en allt storre andel av sillen/skarp-
sillen gar direkt till foderproduktion, och darmed inte skapar nagot filé-avskar
(Tabell 1). Ligger man samman den totala reststrommen fran fiskberedning

i Sverige och den totala mangden svensk sill/skarpsill/tobis som landas som
foder, sa ser man att hela ca 130 0oo ton fiskravara gick forlorad fran livsmed-
elskedjan 2021.3 Detta utgor Sveriges storsta outnyttjade livsmedelsravara.
Livsmedelsravaran skulle kunna tidcka 9,2% samt 5,8% av det dagliga nationella
energibehovet av protein respektive fett.
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Figur 14. Andel av landad (hel) sill, skarpsill och tobis som gadtt till foderproduktion 2014-2021.
Kdlla: SCB och HaV, Det yrkesmdissiga fisket i havet.

Utifran intervjuer med 14 foretag i den svenska fiskberedningsindustrin fram-
gick att under ar 2021 skapades en reststrém pa ca 20 000 ton. Intervjuerna

33 Det finns osdkerheter kopplade till fangststatistiken. Havs- och vattenmyndigheten kommenterar att de
nationella landningarnas redovisade artfordelning av foderfisk bedéms som oséker, andelen fiske till
foder dr sannolikt storre dn vad officiell statistik redogér for.
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tackte de storsta aktorerna som idag hanterar de undersokta arterna, men alla
foretag i branschen har inte intervjuats, vilket betyder att data fran intervju-
modellen dr nagot underskattade. Ett undantag var intervjubaserade data for
sill/skarpsill, vilka uppskattas tacka >95% av all beredning av sill/skarpsill i
Sverige. Enligt intervjuerna bidrar laxfiskar och sill/skarpsill med 10 0oo ton
respektive 7900 ton reststrom, vilket foljer trenden i var statistik-baserade be-
rakningsmodell dar laxfiskar bidrog mest till skapad reststrom under ar 2021.

Intervjuerna i denna utredning visade att majoriteten av reststrémmarna idag
framst gar till produktion av fiskolja/mjol, djurfoder, biogas eller blir avfall till
forbranning. Inom féretagen dr dessa vagar inarbetade processer; de far relativt
bra betalt och det finns en kundbas som tar emot deras reststrémmar. Viktiga
faktorer for foretagen ar just att fa nagon form av inkomst via reststrémmarna,
eller att ha en lag kostnad vid omhédndertagande av avfall. Flaskhalsen for
omstallning till andra dndamal for reststrommarna ar ekonomi, bade gillande
nodvandiga investeringar i ny processutrustning och att produktionen av en ny
typ av produkt skall vara ekonomiskt drivande pa langre sikt. Det uttrycktes en
viss oro for att den svenska marknaden inte dr redo for nya livsmedelsprodukter
fran annat &n filé. Det ska dock ndmnas hér att den ensidiga konsumtionen

av en enda styckningsdetalj fran fisk-filén- inte applicerar till alla marknader.
Exempelvis Sydeuropa, Asien och Afrika har en helt annan syn pa att dta fisk.
Majoriteten av de intervjuade foretagen énskade dock gora en framtida férand-
ring mot att anvanda mer av fisken mot human konsumtion.

Vi ser dock att det saval for hemmamarknaden som for export finns stora moj-
ligheter till férdadling av reststrémmar mot nya typer av livsmedelsravaror (exv.
fars), ingredienser (exv. protein, peptider, fisksas, mineraltillskott, omega-3-rik
olja) och hogvardesprodukter (exv. kollagen). Valkidnda metoder for detta ar tex
mekaniks kott-/benseparation, pH-skiftbaserad proteinisolering och enzymatisk
hydrolys av protein till peptider. Utifran intervjuerna ndmns ett antal ganger att
industrin dnskar se mer samlad information kring vilka foradlingsalternativ de
kan applicera i sina processer, samt att denna information dr industrianpassad
genom att forenkla forskningsresultat. Det senare kan tex innefatta att det finns
tydlig information om processparametrar och utbyten. Under intervjuerna
namndes dven vikten av att fortsatt kunna séka medel till foradling av rest-
strommar, att dessa medel 6kar, och att féretagen kan delta i forskningsprojekt
dar nya forddlingsmetoder inkorporeras i deras processer.

10.2 Slutsats

Volymen reststrémmar skapade i fiskberedningsindustrin under 20202021
uppskattas vara mellan ca 20 000-26 000 ton/ar utifran intervjuer med foretag
och statistiska berdkningar. Bada dessa datainsamlingsmetoder har naturligtvis
vissa brister i att faststdlla den sanna volymen reststrémmar, men vi tror att
ovanstaende siffror dr en mycket god uppskattning. Lagger man till den volym
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liten pelagisk fisk som idag landas direkt som foderravara stiger den totala
mangden svensk fiskravara som lamnar livsmedelskedjan till 129 ooo ton/ar.

Via moderna metoder for féradling av saval reststrommar som liten pelagisk
fisk till nya sjomatsprodukter kan dessa bidra med energi och viktiga narings-
amnen till befolkningens hushallskonsumtion, i offentliga maltider och dven i
kriskost. I den senare kan specifika ndringsdmnen spela en mycket viktig roll
for riskgrupper. I tid av kris blir det saledes dnnu viktigare att vi nyttjar svenska
livsmedelsravaror pa ett mer optimalt satt. Vilket ndamns i kapitel 7 maste dock
logistik och processer fér 6kad livsmedelsproduktion utvecklas under tider utan
kris, eftersom en omstillning kan ta tid.

Det ar till slut viktigt att belysa att en optimerad anviandning av vara fiskresurser
naturligtvis dven drivs av klimataspekter. Ju mer av den landade fisken som
anvands, desto lagre blir klimatavtrycket for den slutliga fiskmaltiden. Om en
storre andel blir mat i stéllet for foder betyder det att vi far ut mer livsmedel

fran vara (begransade) fiskresurser. Anvandningen av fiskmjol ger visserligen
vardefulla bidrag av ndring i uppfédningen av manga slags djur, men innebar
att vi tar en omvag och maten vi dter far ett hogre klimatavtryck an om vi hade
atit fiskravaran direkt.
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11 Jordbruksverkets reflektioner om
forandringsbehov

11.1 Bestandsuppskattningar och forvaltningsmal

Om malsattningen — att svenskfangad fisk i hgre utstrackning dn idag ska bli
livsmedel — ska bli verklighet, borde forvaltningen beakta hur beredningsindu-
strins behov av ravara saval vad avser kvantitet som kvalitet kan mé6tas inom
ramarna for en miljomassigt hallbar forvaltning. Forvaltningsmalet om en sund
storleksstruktur bor kunna anvéandas for att battre méta beredningsindustrins
behov av ritt storlekar, inte minst eftersom fangster av huvudsakligen sma
sillar/strommingar inte efterfragas av marknadens livsmedelsproducerande
aktorer. Denna fraga behover ytterligare drivas pa EU-niva.

Flera aktorer betonar vikten av hallbara bestand vilket ocksa framkommit i
arbetet med gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och
fisketurismen. Ut6ver sillens grundlaggande betydelse for ekosystemet utgor
hallbara bestand en grundforutsattning for fortsatta uttag av fisk som kan
forsorja beredningsindustrin med ravara. Aktérerna uttrycker oro fér dagens
situation med minskande bestand och efterlyser darfor kraftfulla atgarder for att
vanda den negativa utvecklingen.

Det framfors vidare att forvaltningen av fiskbestanden som &dr baserad pa EU:s
gemensamma fiskeripolitik och marknadsmassiga principer utgor grunden for
hur fisk som ravara kan hanteras i den bla vardekedjan och att den nuvarande
forvaltningen av det pelagiska fisket bidrar till att fisken i stor utstrackning
gar till produktion av fiskfoder i utlandet, framst Danmark. Den senaste tidens
utveckling med 6kade kostnader for bransle och hogre pris pa industrifisk kan
bidra till en ytterligare avsattning till fiskfoder eftersom fangsten da kan maxi-
meras i forhallande till fiskeanstrangningen inklusive branslekostnader.

Jordbruksverket delar bilden av att forvaltningen paverkar hur pelagisk fisk
avsatts och anvands. Jordbruksverket foreslar darfor att Havs- och vattenmyn-
digheten ges ett tydligt ansvar att arbeta for att livsmedelsstrategins centrala
malsdttning “att den svenska livsmedelsproduktionen ska 6ka samtidigt som
relevanta nationella miljémal uppnas i syfte att skapa tillviaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet” nas. Jordbruksverket ser ingen
motsdttning i malsattningarna for strategierna for yrkesfiske- och livsmedel.
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11.2 Fiskelicens

Jordbruksverket konstaterar att 30 § fiskelagen mdjliggor att beviljande av fiske-
licenser villkoras av att fisket har anknytning till Sverige. Av 2 kap. 19 § férord-
ningen om fisket, vattenbruket och fiskenaringen framgar att det vid prévningen
av om fisket har sadan anknytning till Sverige ska det sarskilt tas hdansyn till om
nagon av féljande omsténdigheter foreligger.

1. Véardet av den fangst som s6kanden under ett kalenderar landar i Sverige
uppgar till minst hélften av dennes totala fangst,

2. minst hilften av s6kandens fiskefiarder utgar fran svensk hamn,
3. minst hilften av deltagarna i sokandens fiske dr bosatta hir i landet, eller,
4. sOkanden har ett fast driftstille i Sverige.

Vid prévningen ska dven hdnsyn tas till andra omstandigheter som s6kanden
aberopar till stod for att fisket ar anknutet till svensk fiskendring.

Starkta krav pa anknytningen till Sverige skulle kunna paverka hur stor del av
fiskerimojligheterna som landas i Sverige. Det bor darfér undersékas om det

ar mojligt att 1agga till fler omstdndigheter som det ska tas sarskild hdansyn

till, eller att justera de fyra alternativen for att starka anknytningen till Sverige
ytterligare. Andringar av det slaget forutsitter att de dr férenliga med EU-
lagstiftningen, speciellt reglerna om den gemensamma fiskeripolitiken, den fria
rorligheten och konkurrenslagstiftningen. Om det finns ett behov av en sadan
andring bor det utredas hur en dndring skulle kunna formuleras och vara for-
enlig med gallande EU-lagstiftning.

11.3 Systemet med 6verlatbara fiskerattigheter

Regelverket for systemet med 6verlatbara fiskerdttigheter ar ett verktyg som
skulle kunna bidra till 6kade landningar for beredning i Sverige. Forslag pa
flera olika regelférandringar som skulle kunna paverka landningarna i 6nskad
riktning har lyfts fram i de samtal som har forts med akt6rer i kedjans alla led.
Samtidigt bor marknadskrafterna inte séttas ur spel. Rimliga priser for saval ko-
pare som saljare utgor grunden for langsiktigt lonsamma foretag i vardekedjans
alla led och darmed aven for foretagens framtida fortlevnad.

Aktorer fran olika delar av vardekedjan har lyft fram att méjligheten att 6verlata
kvantiteter, d.v.s. att sdlja eller hyra ut fiskeméjligheter (i kg), dr en orsak till att
vissa beredningsforetag har svart att fa ravara. Ett skdl ar att det kan vara for
dyrt, eller av andra anledningar svart, for batar med otillracklig kvantitet att fa
ytterligare kvantitet, trots att de har kopare av fangsten och trots att kvantiteter
finns hos en annan aktor. Foretradare for yrkesfiskarna framhaller dock att
innehavet och mojligheten att mot betalning sélja eller hyra ut 6verlatbara fiske-
rattigheter (i promille av total svensk kvot), dr avgérande for deras mojligheter
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att beviljas krediter for att bl.a. finansiera nya batar. Behovet av att kunna stdlla
finansiell sdkerhet bér dock kunna tillgodoses pa béttre sitt an genom ratten
att ta betalt for fiskerdttigheterna. Om systemet skulle férandras bor det darfor
utredas hur detta behov kan métas pa basta satt.

Nagra fiskare uppger att landningar till beredningsindustrier dir det finns fa
fartyg i ndaromradet riskerar att upphodra om nagot av fartygen siljs eftersom
lampliga kopare inte alltid finns i niromradet. Nyetablering har visat sig vara
svart och kostsamt. Detta kan atgadrdas pa olika sétt. Ett sétt att minska risken
for bortfall av regionala landningar skulle kunna vara att begransa 6verfor-
barheten av kvantitet till inom ett visst fiskeomrade eller att 6verforingar bara
far goras inom en fartygsstorlek. Olika typer av fordndringar kraver vanligtvis
regeldndringar.

Jordbruksverket vill betona att det inte vore vare sig ekonomiskt eller miljomas-
sigt forsvarbart att ha som malsdttning att all fisk som fangas med svenska fis-
kerdttigheter ska landas i Sverige eller ga till humankonsumtion. Ett exempel dr
att det kan vara mer ekonomiskt och miljévanligt att fisk som fangas langt fran
svenska lossnings- och beredningsmojligheter landas i hamnar néara fangstom-
radet. Ett annat exempel &r att den fisk som innehaller o6nskade d&mnen i halter
over satta gransvarden inte kan ga till humankonsumtion. Det skulle daremot
vara mojligt att landa betydligt mer fisk dn idag fran svenska fiskemojligheter i
svenska hamnar for livsmedelsberedning.

Nér systemet med Gverlatbara fiskerdttigheter introducerades gick svensk
fiskeriforvaltning 6ver till en férvaltning baserad pa marknadsmassiga prin-
ciper (med separata l6sningar for regionalt fiske och kustfiske, se kapitel 1.5

och 1.6) och liknande system har inf6rts dven i andra lander. Anhdngarna av
marknadsbaserad fiskeriférvaltning menar att férvaltningsstrukturen framjar
ekonomisk avkastning och minskar 6verkapacitet i fiskeflottan. Motstandarna a
andra sidan hdvdar att antalet sysselsatta minskar och att ett mindre antal stora
foretag tar 6ver fisket pa bekostnad av utvecklingen i lokala fiskesamhéllen3.

I Miljo- och jordbruksutskottets utvardering konstateras de positiva effekterna
som systemet haft pa fiskets ekonomi men att férdelar rérande miljémassig- och
socio-ekonomisk hallbarhet &r oklara. Fiskeflottans kapacitet har reducerats
efter att systemet med Overlatbara fiskerattigheter inférdes och den ekonomiska
l6nsamheten i fiskeflottan har 6kat i linje med de malsittningar som fanns.

Det kan finnas anledning att undersdka hur férandringar i systemet med
overlatbara fiskerattigheter och i fiskelagen skulle kunna bidra till nya malsatt-
ningar, sasom en 6kad andel landningar for livsmedelsproduktion i Sverige.
Vilka verktyg som bast skulle kunna astadkomma en forandring som skulle leda
till 6kad livsmedelsproduktion skulle behova utredas i god tid infér kommande
10-arsperiod av 6verlatbara fiskerattigheter.

34 Nordic Council of Ministers, 2018. Structural Adjustment and Regulation of Nordic Fisheries until 2025.
TemaNord 2018:547
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11.4 Regional tilldelning

Det finns ocksa anledning att undersoka om regelverket kring den regionala
tilldelningen kan justeras for att bidra till 6kade landningar fér beredning

i Sverige. Regional tilldelning kan inte Gverlatas. Efter att Sverige tilldelats
kvantiteter for olika arter i olika havsomraden avsatts forst kvantiteterna till den
regionala extratilldelningen. Detta eftersom den regionala tilldelningens olika
procentsatser for olika arter i olika havsomraden riaknas ifran totalkvoterna
(procentsatserna framgar under fiskekapitlet rubrik 1.5 ovan).

Eftersom flera av kvoterna for sill och skarpsill i Ostersjon har varierat, och i
manga fall under senare ar ocksa minskat, har detta inneburit att kvantiteter
som avsatts till regional tilldelning f6ljaktligen ocksa har minskat. For att 6ka
forutsdgbarheten och béttre tillgodose beredningsindustrins behov av ravara
och andra regionala intressen skulle en méjlighet kunna vara att den regionala
tilldelningen beslutas uppga till en minsta miniminiva. En miniminiva far
betydelse de ar nar totalkvoterna dr laga, med majlighet att uppga till beslutade
procentandelar om totalkvoterna okar.

11.5 Kvalitet pa landad fisk

Mojligheten att anvdnda fangsten till humankonsumtion paverkas av om
batarna har kyltankar for forvaring av fisken. Delar av fisket har fort fram att
mellansegmentet i stor utstradckning saknar kylkapacitet medan andra aktorer
har fort fram att kylkapacitet finns hos de batar som behover detta. I den

man det finns behov av férbattrad kylkapacitet i mellansegmentet dr detta
nagot som gar att fa stéd for inom ramen for det europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet.

Mojligheten att anvdnda fangsten till humankonsumtion paverkas dven av hur
mycket fisk som packas i batarnas lasttankar. Om utrymmena fylls maximalt blir
den fangade sillen eller skarpsillen sa skadad att det inte gar att avgora vilken
art som fangats, den blir s.k. skrap. Batar som landar f6r humankonsumtion kan
darfor inte fylla tankarna lika mycket som for leveranser till fodertillverkning.
Detta paverkar l1onsamheten, dven om foderfisken betingar ett betydligt 1agre
pris.

11.6 Transparens och 6ppenhet

Nar det géller priser pa fiskerattigheter kan det finnas skal att se 6ver mojlig-
heten till 6kad transparens och 6ppenhet. Enligt Miljo- och jordbruksutskottets
utvardering® finns det indikationer pa att fiskerattigheter siljs till hga belopp,

35 Miljo och Jordbruksutskottets Uppfoljning av systemet med &verlatbara fiskerdttigheter i det pelagiska
fisket. Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2017.
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varfor det dr angeldget med 6kad insyn och transparens i systemet. Utvdrde-
ringen konstaterar att det ar viktigt med 6ppen, lattatkomlig och tydlig informa-
tion om Gverlatelserna och fiskerattigheternas fordelning. Aktorer har lyft fram
behovet av 6kad transparens om forsdljning och overlatelser av fiskerattigheter.
I Havs- och vattenmyndighetens *Utvardering av system med individuella fis-
kemoijligheter och tillfalliga 6verlatelser inom demersalt fiske” belyser myndig-
heten att vid utformningen av ett nytt system inom demersalt fiske dr det viktigt
att kunna gora uppfoljningar av till exempel 6verlatelser.

11.7 Okad samordning och 6kat samarbete

En battre samordning av landningar skulle kunna bidra till att minska
problemen med att batar far kda for att kunna lossa sin fangst till en svensk
forstahands-mottagare, ett problem som finns pa flera platser.

Den producentorganisation som organiserar det pelagiska fisket, Sweden
Pelagic Federation Producentorganisation (SPF PO), skulle kunna ta ett storre
ansvar dn vad man gor idag for hjdlpa sina medlemmar att samordna landning-
arna sa att fiskravara kan levereras till forstahandsmottagaren i ratt kvantitet
och i ett jamnt flode utan kdbildning vid lossningen. Det bor dock podngteras
att utdokat samarbete fortsatt forutsitter att koparen erbjuder ett konkurrens-
kraftigt pris.

SPF PO har tidigare lagt upp scheman f6r lossningar till mottagare men har pa
senare ar frangatt detta. Vi vill samtidigt fortydliga att samordningen som fore-
slas inte avser i vilken hamn och till vilken mottagare som medlemmarna ska le-
verera utan endast en samordning som skapar ett fungerande flode hos aktuella
mottagare. Detta dr knutet till fiskets sdsongsvariationer (ett koncentrerat fiske
och landningar under vissa perioder) och maste fortsatt beakta (inte inkrakta
pa) dessa sdsongsvariationer.

De samrad Havs- och vattenmyndigheten haller med lansstyrelserna dr viktiga
da lansstyrelserna har goda kunskaper om regionala behov och férhallanden.
Samarbetet kan férdjupas.

Ytterligare en mojlighet vore att fiskare, forstahandsmottagare och berednings-
foretag sluter tva- eller trepartsavtal for att skapa forutsagbarhet for alla parter.

11.8 Samarbete och anpassning

Hamnens storlek i férhallande till fartyget ar givetvis centralt men huruvida
det &r hamnen som &r for liten eller fartyget som ar for stort beror pa vem som
uttalar sig. De flesta hamnar dér fisk lossas ansluter till beredningsforetag med

36 Havs- och vattenmyndigheten: Utvardering av system med individuella fiskemdjligheter och tillfdlliga
overlatelser inom demersalt fiske. Dnr. 1374-20.
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en begrdnsad storlek. Deras kapacitet att hantera stora volymer fisk under en
kort tid dr begrdnsad och lossningskapaciteten ar dimensionerad efter detta.
De senaste tio aren har fiskeféretagen investerat i allt storre nya fiskefartyg
som antingen ar for stora for att kunna ga in i hamnarna eller vars fangster ar
for stora for att kunna hanteras av de mottagande foretagen som producerar
livsmedelsprodukter.

Ar det dd hamnarna som inte har f6ljt med i fiskefartygens utveckling med allt
storre fartyg och fangster? Eller ar det fiskeféretagen som inte har anpassat sina
nyinvesteringar till befintlig infrastruktur? Fragan ar naturligtvis svar att svara
pa eftersom det beror pa perspektivet men vad som ar lampligt skiljer sig ocksa
med all sdkerhet mellan de olika hamnarna och storleken pa den beredningsin-
dustri som ligger i anslutning till hamnen. Det b6r vara naturligt att en mindre
berednings-industri inte har behov av en stor hamn. Har kan det istdllet vara
viktigt att fartyg av ratt storlek och med lamplig kylkapacitet och annan utrust-
ning finns tillgdngliga, har tillgang till kvot och darigenom kan méta foretagens
behov.

Att problemet med dalig kompatibilitet mellan hamn och fartyg finns indikerar
dock att det finns kommunikations och/eller samarbetsglapp. I viss man
behover hamnarna anpassas till en modernare fartygsflotta men fiskeféretagen
behover ocksa beakta hur nationella hamnar dr dimensionerade om landningar
ska kunna oka i Sverige. Hamnarnas storlek kan inte dka i all odndlighet.
Dessutom omfattar svenska fiskemojligheter relativt begriansade kvantiteter. Om
landningsvolymerna blir mycket stora kraver detta att mottagande industri har
moijlighet att hantera denna volym men kommer, som en konsekvens, endast att
vara aktiv under en mycket kort period av aret. Det dr svart att skapa l6nsamhet
under sadana férutsattningar och dven att bemanna en industri under en kort
period.

11.9 Kommunala forutsattningar

Det dr ofta kommunerna som dger och finansierar investeringar i hamnarna. Det
finns mojlighet att soka stod for hamninvestering inom havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksprogrammet. Stédet uppgar till 40 procent och resterande del behéver
kommunen bidra med. Detta medftr att ett beredningsforetag med verksamhet
i anslutning till en hamn i stor utstrackning dr beroende av kommunens
mojligheter att finansiera hamnens infrastruktur. I det fall méjligheten finns
kan dven beredningsindustrin bista med medel till investeringen. Vid besok i
olika hamnar har det f6rts fram att det vore bra om det fanns ytterligare statliga
medel att soka for denna typ av infrastrukturprojekt da kommunerna har olika
forutsattningar att sjdlva kunna finansiera moderniseringar och reparationer av
sina hamnar. Sarskilt ur ett nationellt beredskapsperspektiv dr detta relevant.
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11.10 Stod och subventioner

Inom jordbrukspolitiken dr de krav och villkor som knyts till stéd och subven-
tioner viktiga verktyg for att styra utvecklingen i en viss riktning, exempelvis for
att fraimja ett mer miljo- och klimatvanligt jordbruk. Om krav knyts till olika st6d
och subventioner sa paverkas mottagaren pa olika satt och dessutom kan krav
ha konkurrenspaverkan.

Sverige skulle t.ex. i diskussionerna om EU:s energiskattedirektiv kunna arbeta
for mojligheten att knyta vissa nationella regler och krav till skattenedsatt-
ningen, eller att differentiera den utifran vissa parametrar dir landning for
humankonsumtion skulle kunna vara en sadan parameter. Det stod for 6kade
branslekostnader i fisket som betalades ut nationellt av Sverige 2022 var knutet
till ett krav pa att fangsten skulle landas i en svensk hamn. Méjligheten att
knyta krav till stod och subventioner kan vara ett satt att paverka beslut. Det ar
dock viktigt att gbra noggranna konsekvensanalyser och dessutom sakerstélla
att de uppstdllda kraven inte &r oforenliga med géllande EU-lagstiftning rérande
frihandel och konkurrens.

11.11 Handel

En fraga som kommer upp ar huruvida den stora import av sill pa tunna
paverkar hur stor andel av den svenska fangsten som landas i Sverige? Aven

héar beror svaret pa vem som tillfragas. Nar vi har intervjuat olika delar av var-
dekedjan for sill sa har vi fran foretradare for livsmedels-industrierna fatt svaret
att importen dr ovasentlig i sammanhanget och att den inte paverkar landning-
arna eftersom den globala marknaden for att avsatta produkterna ar oandlig.
Fisket och andra delar av beredningsindustrin ser diremot en paverkan pa saval
pris som landningsvolym. Dessutom konstaterar enskilda beredningsféretag att
svenskfangad sill har en kvalitet och storlek som kan anvandas i beredningsin-
dustrin och som skulle kunna anvandas i hégre utstrackning dn idag.

Varfor koper da livsmedelsforetagen i stor utstrackning sillfiléer i tunna fran
framf6r allt Norge men dven fran Danmark istdllet for fran Sverige? Tre orsaker
har forts fram — kvalitet, pris och leveranssdkerhet.

De sillprodukter som tillverkas av svenska livsmedelsforetag kréaver ravara av
olika storlek och fetthalt beroende pa vilken produkt som tillverkas. Generellt
kan man sdga att utanfor norra Norge ar sillen stor och fet, medan den langre
sdderut ar mindre och har en lagre fetthalt. Enligt beredningsindustrin passar
sill fran Nordsjon och Skagerrak bra for att anviandas till olika varianter av
vanlig attiksmarinerad sill, under forutsattning att den kommer fran hallbara
bestand om sadan sill finns att tillga. Matjessill beh6ver ha en nagot hogre
fetthalt an den attiksmarinerade sillen. Sillen fran Skagerrak och Kattegatt ar
mindre dn sillen fran norra Norge vilket paverkar vad ravaran anvands till.
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En beredningsindustri anger ocksa att de har haft svart att fa efterfragad kvalitet
pasillfiléer fran den svenska beredningsindustrin. Det handlar da inte om rava-
rans kvalitet utan krav kopplade till primdrberedningen.

De intervjuade ger delvis olika information nar det géiller priset pa den impor-
terade kontra den inhemska ravaran. Nagra kallor uppger att det inte &r nagon
prisskillnad, medan en killa anger att den norska sillen pa tunna dr 20 — 25
procent billigare dn den svenska. Da kostnadsnivan generellt dr betydligt
hogre i Norge &n i Sverige och produkter importerade fran Norge vanligtvis

ar dyrare dn motsvarande svenska férvanar detta. Det skulle kunna forklaras
med hogre effektivitet eller skalférdelar. Av intervjuer har framkommit att

man i Norge dr duktig pa att ta tillvara pa reststrommarna fran ravaran och
diarmed optimera vardeuttaget, vilket skulle kunna vara en férklaring till en
lagre prishild. Beredningsforetagen hanterar ocksa betydligt stérre volymer dn i
Sverige, vilket ger skalfordelar. Norge har generellt ocksa en hog stédniva inom
livsmedelsproduktionen.

Ytterligare en orsak som har forts fram ar bristande leveranssidkerhet. Féretagen
maste kunna lita pa att fa den efterfragade kvantiteten sill av ratt kvalitet.
Dagens situation, ddr batar levererar sillen till Sverige utifran dagspris, ger inte
den tillforlitlighet som efterfragas. Detta skulle dock kunna l6sas genom avtal
mellan livsmedelsforetagen, férstahandsmottagare och fiskare.

Jordbruksverket anser att det dr troligt att mgjligheten till import har en in-
verkan pa marknaden genom att tillgédnglig volym Gkar, speciellt om importen
ligger lagre i pris dn det som betalas for landningar i Sverige.

Jordbruksverket konstaterar att EU:s autonoma tullkvoter medger import av
ravara som efterfragas av beredningsindustrin om det inte finns tillrackligt
med ravara inom EU for att tillgodose beredningsindustrins behov, eller om
ravarorna inte uppfyller kvalitetskraven. Darutéver finns kvoter som ar knutna
till EU:s handelsavtal med Norge. Dessa kvoter forhandlas fram och hér finns
inte samma villkor att kvoterna ska avse ravara som inte finns att tillga pa den
inre marknaden och ga till vidare beredning. Om det visar sig att sillravara im-
porteras fran Norge inom ramen for EU:s autonoma tullkvoter trots att ravara av
ratt kvalitet gar att kpa fran svensk primarberedning kan tullkvotsvolymerna
behova genomlysas infor kommande tullkvotsforhandlingar for att sdkerstalla
att uppstallda villkor beaktas.

Det dr samtidigt viktigt att betona att importen av sill fran Norge har stor
betydelse fér den svenska konservindustrin och den kommer inte, vare sig i sin
helhet eller till storsta delen, att kunna ersattas med svenskfangad sill. Daremot
ar det troligt att en storre andel av ravaran dn idag skulle kunna utgoras av
svenskfangad sill.
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11.12 Beredskap

Beredskap dr en komplex fraga, i synnerhet inom livsmedelsproduktionen.
Kriser kan ha olika orsaker, sasom torka, 6versvamningar, pandemier, djursjuk-
domar, spridning av toxiska @mnen, resultat av antagonistiska hot och krig. En
god beredskap behéver kunna hantera manga olika scenarier, och dessa kan
behova bemdtas med olika typer av atgarder.

Om Sverige hamnar i en situation dar kapaciteten att ta hand om och utnyttja
sill och skarpsill behovs i betydligt storre omfattning dn idag sa kraver detta
forandringar. Det kan handla om att kapaciteten f6r landning, lossning och
beredning av sill beh6ver 6ka. En sadan fordndring &r tidskrdvande och kréaver
nybyggnationer och ny utrustning. En omstéllning kan vara svar att genomfora
om krissituationen paverkar méjligheterna att skaffa ny utrustning eller t.ex. an-
passa hamnar till nya forutsattningar och behov. Till detta kommer att om man
dessutom behover fa fram utrustning f6r att hantera storlekar som inte beretts
tidigare eller helt nya arter sa dr detta troligen annu svarare och tar annu langre
tid. Beredskapen behover darfor finnas i icke Kkristid, dvs. det behéver finnas

en robust livsmedelsproduktion for fisk som kan skalas upp (genom tva- eller
treskift) och/ eller anpassas efter férandrade behov.

En 6kad landning av fisk fran svenska fartyg och en 6kad beredning av denna
fisk i Sverige skulle innebara en tydligt starkt livsmedelsberedskap infor olika
former av kriser genom att mojliggora for Sverige att i storre utstrdckning dn
idag ta tillvara pa fisk som livsmedel.

En stor del av de svenska fiskerittigheterna for sill avser kvoter i Ostersjon och
Bottenhavet. Den sill som finns i vissa omraden i Ostersjén och Bottenhavet
innehaller dioxin och dioxinlika PCB:er, vilket paverkar kostrekommendatio-
nerna for sill. Det ar dock stora skillnader i dioxininnehallet beroende pa fangst-
omrade. Dartill har dioxin och dioxinlika PCB:er framst en negativ paverkan pa
personer i fertil alder och barn. Det bor finnas en beredskap for att modifiera
kostrekommendationerna for sill fran Ostersjon i en krissituation da tillgdngen
pa proteinrika livsmedel kan vara begransad.

I en krissituation anses det viktigaste behovet vara att tdcka befolkningens
energibehov. Under en langre period av minskad tillgang pa livsmedel riskerar
dock delar av befolkningen (barn, gravid/unga kvinnor, dldre 6ver 75 ar) brist pa
vissa ndringsamnen. Enligt Chalmers studie *Underutnyttjade floden av svenska
fiskravaror” skulle, baserat pa 2021 ars data, foderfisk och reststrémmar teore-
tiskt kunna tacka jarnbehovet for ca 220 0oo personer/dag, kalciumbehovet for
ca 385 000 personer/dag och D-vitaminbehovet fér 841 0oo personer/dag (Se
bilaga om Underutnyttjade floden).

Under en kris finns det kanske inte moéjlighet att fa tag pa klassiska fardig-
packade favoritfiskprodukter i form av filé, utan vi kan behéva anpassa var
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konsumtion till andra sjématsprodukter. Dagens reststrémmar eller foderfisk
kan i framtiden komma att anvandas fér nya typer av sjomatsprodukter som
fars, bollar och proteinberikade rdtter och utgora en viktig proteinkalla. En
sadan produktion i icke-kristider ger mdjligheten att skala upp produktionen
om behovet tkar.

For att i en beredskapssituation kunna moéta ett eventuellt 6kat behov av att
konsumera fisk behéver det finnas kunskaper om innehall och variationer av
oonskade dmnen som dioxin och dioxinlika PCB i den fisk som fangas. Detta for
att kunna bedéma vilka anpassningar av kostrekommendationerna som dr moj-
liga att gbra i en kris-situation. Detta talar for att Livsmedelsverket bér fortsatt
starka kunskapsuppbyggnaden om dessa dmnen i sill/strémming till exempel
genom Okad provtagning.

Diversitet dr ett annat sdtt att géra hela livsmedelskedjan och ddarmed bered-
ningsindustrin mer robust. Genom att tillverka olika produkter och anvianda ett
brett sortiment av ravaror fran olika hall minskar beroendet av enskilda delar.
Dartill &r det viktigt med en diversifierad fiskeflotta och att produktion sker pa
olika platser.

11.13 Mottagningskapacitet och viagen framat

I denna utredning har tva tydliga alternativ fér battre matchning mellan mot-
tagningskapacitet och fartyg utkristalliserats. I det ena anpassas hamnar och
foérstahandsmottagare till de stora fartygens kapacitet och behov, som en mark-
nadsanpassning. Har dr férstahandsmottagarnas konkurrenskraft och utbyggd
infrastruktur centralt f6r var fisken landas.

I det andra alternativet ser man en utveckling som utgar fran svenska forut-
sdttningar och att Sverige har mindre kvoter an t.ex. Norge och darfor inte kan
bygga ut mottagningskapaciteten i samma storlek som lander med mycket storre
fiske. I detta alternativ anpassas fiskeflottan till befintlig mottagningskapacitet.

Vagen framat behdver inte vara ett av dessa tva alternativ. Det kan finnas flera
tankbara végar, inte minst eftersom de senaste aren med en pandemi, minskade
kvoter, ett krig i ndaromradet och en alltmer pataglig miljé- och klimatkris stéller
nya och annorlunda krav pa framtidens livsmedelsproduktion. Det kan ocksa
handla om nagon typ av kombination av de tva beskrivna alternativen.

Konkurrenskraft behover inte heller bara handla om volymer och priser. Miljo-
och klimataspekter blir allt viktigare och den digitala tekniken skapar stora
mojligheter for foretag att formedla information och fér konsumenten att skaffa
information. Inom manga sektorer arbetar foretagen med att hitta milj6- och
klimatvdnliga 16sningar for att detta anses vara centralt for konkurrenskraften.
Det ar troligt att detta ocksa géller den bla vardekedjan.
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Jordbruksverket anser vidare att kunskap om regionala forutsattningar ar
viktiga for att kunna beakta olika regioners mgjligheter, dnskningar och utma-
ningar i vigen framat mot mer svenska livsmedel av sill och skarpsill.
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12 Rekommendationer - Vagen framat
mot 6kad beredning av svensk
fiskravara

Det finns olika satt att astadkomma férandringar. Fiskeriférvaltningen inne-
haller saval regleringar som stdd vilka pa olika satt kan anvandas for att skapa
incitament eller krav for den efterfragade forandringen mot en 6kad produktion
av livsmedel fran svensk fiskravara. Parterna kan ocksa sjdlva astadkomma for-
andring pa frivillig vdg. Det senare alternativet ger, om det fungerar vil, stGrre
flexibilitet och stérre mojligheter att anpassa forutsattningarna till de olika
aktorernas villkor och behov.

Jordbruksverket har i de manga diskussioner som har forts under arbetets gang,
med alla delar av den bla pelagiska vardekedjan, framhallit férdelarna med att
parterna genom samarbete och 6verenskommelser sjdlva astadkommer det som
i uppdraget formuleras som “att en storre andel av de svenska fiskeriméjlighe-
terna ska kunna landas och beredas i Sverige i syfte att uppna livsmedelsstra-
tegins huvudsakliga malsattning om en 6kad livsmedelsproduktion i Sverige”.
Detta har gjorts eftersom att Jordbruksverket vid sidan om utredning ocksa fatt
i uppdrag att vara en diskussionsplattform for att verka for fordndringar i rikt-
ning mot uppdragets malsattning.

Jordbruksverket har fatt i uppdrag ar att identifiera vilka hinder och utvecklings-
behov som finns for att en stérre andel av de svenska fiskerimdjligheterna ska
kunna landas och beredas i Sverige. Féljande punkter identifierar utvecklings-
behov som Jordbruksverket ser som viktiga for att na detta mal. Utvecklings-
behoven bygger i vissa fall pa att det finns hinder, i andra fall finns det forbatt-
ringspotential eller identifierade atgarder som kan bidra till malsattningen med
att mer fisk ska beredas i Sverige. Bakgrunden beskrivs kort och foljs av forslag
pa atgarder for att bana vag for forandring. Vissa riktar sig mot myndigheter
medan andra riktar sig mot den bla vardekedjans olika aktorer.

Om landning och beredning 6kar genom férandringar som parterna gemensamt
genomf6r kan behovet av atgarder knutna till vissa av dessa punkter minska
eller helt férsvinna.

For att strukturera och underlétta forandringsarbetet foreslar Jordbruksverket
att sektorns aktorer, helst gemensamt, ombeds att identifiera vilka férandringar
de ser mojliga att arbeta med och hur en tidsplan for ett sadant arbete kan se
ut. Atgardsplaner som finns for kétt och mjolk dr exempel pa hur ett arbete kan
laggas upp. Detta bor redovisas under ar 2023. Ett konkret forslag ar darfor att
lamplig myndighet far ett uppdrag att halla samman och driva pa genomfor-
andet av lampliga fordandringsatgarder.

Nedanstaende behovslista kan vara ett bra verktyg att utga ifran, men bor inte
vara begransande da sektorn troligen har manga vardefulla kunskaper och
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forslag pa mojliga forandringar att bidra med i arbetet. I respektive rubrik finns
en hanvisning till det avsnitt ddr en langre beskrivning finns.

1.

2.

Forandringsbehov: Ett forbittrat samarbete, samarbetsklimat och
samtalsklimat mellan den pelagiska bla virdekedjans aktorer i alla led

Flera av de férandringar som behovs for att na uppdragets malsattningar
handlar om en béttre kompatibilitet” eller matchning mellan behoven

i den bla vardekedjans olika delar. Ett bra samarbetsklimat ar ett viktigt
verktyg for att na de efterfragade féorandringarna. Aktorerna sjédlva dr de som
sitter pa de djupaste kunskaperna om vardekedjan, och genom ett kreativt
samarbete mellan dessa finns potential att hitta de basta 16sningarna pa de
utvecklingsbehov som finns. Har finns utrymme for forbattring.

Rekommendation: Sektorn bor aktivt och i samf6rstand verka for ett
forbattrat samarbete, samarbetsklimat och samtalsklimat. Foretradare for
organisationer som samlar fisket respektive beredningsindustrin har ett
tydligt ansvar i detta avseende. Jordbruksverket kan via sin roll som diskus-
sionsplattform och i sitt framjandeuppdrag verka for detta.

Fordndringsbehov: En langsiktigt formulerad vision och en atgirds-
plan for en 16nsam, cirkulir pelagisk bla virdekedja i Sverige

Den bla vardekedjan for sill har utvecklats under arhundraden. Under de
senaste 50 aren har, precis som inom lantbruket och 6vriga livsmedels-indu-
strin, manga foretag forsvunnit samtidigt som kvarvarande foretag har blivit
storre. Detta galler dven primérledet. Strukturomvandlingen ar tydlig men
sektorn saknar en samverkan och vision som béttre utnyttjar kedjans alla
floden. Mycket har ocksa férandrats, bl.a. har milj6- och klimat-problemen
blivit mer akuta vilket stdller mycket hogre krav pa resurseffektivitet an
tidigare. Vi har dnnu bara sett b6rjan pa den férandring som detta kommer
att innebdra genom 6kad anpassning till nya krav.

Atgiird:

¢ En langsiktigt formulerad vision fér den bla vardekedjan for pelagiska
arter i Sverige. I relation till ekonomisk, social och miljomassig hall-
barhet bor visionen bl.a. beakta fisket, landningar, transporter, bered-
ningsindustrin, lagring, innovationsbehov, hur sidostrémmar bast tas
tillvara samt samspelet med import. Den bor ocksa beakta att langsiktig
I6nsamhet i alla led dr grunden for kedjans fortsatta livskraft i Sverige.

e Lamplig myndighet far ett uppdrag att halla samman och driva pa ge-
nomforandet av 1ampliga forandringsatgérder.
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3. Fordndringsbehov: Tillf6rlitlig statistik av landningar och fangsternas
dndamal (avsnitt 3)

Avrakningsnotor utgor grunden f6r vad vi vet om i vilket syfte fiskefartygens
fangster landas, d.v.s. om fangsten primart gar till humankonsumtion/livs-
medelsproduktion eller till foderindustrin. Statistiken har visat sig vara fel-
aktig. For att kunna arbeta med- och félja utvecklingen avseende landningar
for livsmedelsproduktion i Sverige ar det av stor vikt att officiell statistik ar
tillforlitlig. En liknande registrering av landningar som gors i realtid i Norge
skulle kunna 6vervdgas i Sverige.

Atgiird: Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att korrigera och
kontrollera att fangstdata avseende férdelning till humankonsumtion/
livsmedelsproduktion eller till foderindustri ar tillforlitlig.

4. Fordndringsbehov: Bittre koppling mellan fiskeriforvaltningen och
beredningsindustrins behov (avsnitt 1.2)

Beredningsindustrin behdéver sillravara av specifika storlekar for sin tillverk-
ning av olika konsumentprodukter. Det ar darfor viktigt att férvaltningen av
fiskbestanden, vid sidan av 6vriga mal, ocksa beaktar beredningsindustrins
behov. Storleksférdelningen inom populationerna &r viktig och denna paverkas
av forvaltningen. Férdandringar som paverkar tillgdangligheten till fiskevatten,
sasom anldggningar till havs (vindkraft) och olika regleringar, bor ocksa beakta
att malet om en 6kad livsmedelsproduktion forutsatter tillgang till ravara.

fitgc'ird: Havs- och vattenmyndigheten bor ges ett tydligt ansvar att, vid
sidan av 6vriga mal och inom ramen for GFP:n, arbeta f6r att uppna livs-
medelsstrategins malsattningar.

Atgiird: Tillsammans med 6vriga mal bér ravara till berednings-industrin
vara ett av fiskférvaltningens mal. Detta innebéar bland annat att forvalt-
ningen behdéver beakta och bidra till en sund storleksférdelning inom
bestanden som svarar mot beredningsindustrins behov. Till detta kommer
att tillgangligheten till fiskevatten dr en forutsattning for att kunna bedriva
fiske.

5. Fordndringsbehov: Bittre koppling mellan det pelagiska systemets
utformning och beredningsindustrins behov (avsnitt 1)

Nar det pelagiska systemet inférdes 2009 var syftet att férbattra Ilénsam-

heten i fiskesektorn och omstrukturera fiskeflottan som vid denna tid hade
stora l1onsamhetsproblem. Det nya systemet férvantades inte férsvara for
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beredningsindustrin att fa ravara. Landningarna i Sverige har dock minskat
och beredningsindustrier har idag svarigheter att fa den mangd ravara den
efterfragar fran svenska fiskeforetag. Det pelagiska systemets utformning
behover battre koppla till fiskberedningsforetagens ravarubehov om svensk-
fangad fisk i storre utstrackning ska kunna beredas till livsmedel i Sverige.
Tillgangen pa fisk och kvoternas storlek maste samtidigt beaktas liksom att
fiskevardande insatser har betydelse for beredningsindustrins framtid. Vilka
verktyg som bdst skulle kunna astadkomma en foérandring som skulle leda
till 6kad livsmedelsproduktion skulle behova utredas i god tid infér kom-
mande 10-arsperiod av 6verlatbara fiskerdttigheter.

Atgiirder inom befintligt regelverk:

e Havs- och vattenmyndigheten bor undersoka vilka méjligheter och
eventuella nationella lagandringar som kravs, inom befintligt pelagiskt
system for fiskerattigheter, att modifiera dess innehall i syfte att 6ka
landningarna i Sverige for livsmedelsproduktion.

e Foljande atgarder ar viktiga:

- Regionalkvoten kan fa en minimivolym som garanterar en viss
niva d&ven om kvoterna minskar under forutsittning att kvoten
kan nyttjas maximalt.

- Det ar viktigt att regionalkvoter och kustkvoter fortsatt prioriteras
vid férdelning.

- Befintligt samarbete med lansstyrelserna ar viktigt och kan
fordjupas sa att det regionala perspektivet avseende livsmedels-
produktion beaktas.

Atgirder i form av fordndrat regelverk:

Om det visar sig svart att inom ramen for befintlig lagstiftning eller genom
frivilliga 6verenskommelser fa till stand en 6kad landning och beredning
av svenska fiskerimdjligheter i Sverige kan lagen om Gverlatbara fiskerét-
tigheter och fiskelagen behdva ses 6ver. Flera forandringar kraver ocksa
lagforandringar pa EU niva inom den gemensamma fiskeripolitiken.

Fordndringar skulle kunna innebdira:

¢ Utred om yrkesfiskarnas mdjligheter, eller formerna f6r att 6verlata fiske-
rattigheter/fiskemojligheter, kan férandras eller knytas till vissa villkor.
Ett exempel kan vara att beredskapsbehovet ska sdakerstallas.

¢ Insamling av statistik om Gverlatelser av fiskemdjligheter (inklusive nar
de lanas ut) for forbattrad transparens och 6kade kunskaper kring de
varden som overlats i form av de promille av en kvot som Gverlats.
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e Undersok hur 6verlatelser av fiskemojligheter kan beakta regionala
behov och beredningsindustrins behov.

e Undersok hur 6verskjutande kvantiteter fran kustkvoten kan beakta
regionala intressen och behov.

e Undersok om det ar mojligt att justera de fyra rekvisiten i 2 kap. 19 §
andra stycket i forordningen om fisket, vattenbruket och fiskenaringen
for att stdarka kravet pa anknytning till Sverige.

Atgiird: 1 god tid innan kommande 10-arsperiod for dverlatbara fiskerit-
tigheter bor systemets forenlighet med livsmedelsstrategins malsattningar
utredas och behov av foérdndringar identifieras.

6. 6. Forindringsbehov: Fortsiitt stirka kunskaperna om dioxininnehall
i sill/stromming och skarpsill fran Ostersjon (avsnitt 5.)

Enligt Livsmedelsverket finns det idag goda kunskaper om dioxin-innehallet i
sill/strémming och skarpsill fran olika geografiska delar av Ostersjon. Da detta
ar avgorande for om sill/strémming och skarpsill fran Ostersjon kan gé till
humankonsumtion eller far anvéindas till foder-framstillning dr det viktigt att sa
langt det gar identifiera populationer av sill/stréomming som har ett lagt innehall
av dioxin och dioxinlika PCB:er. Kunskaperna om dioxininnehallet i sill/strém-
ming samt skarpsill frén Ostersjon bor dérfor fortsatt stérkas.

Atgiird: Unders6k om provtagning baserat pa populationer och delom-
raden kan vara ett vardefullt komplement till dagens provtagningar utférda
av Livsmedelsverket.

7. Fordndringsbehov: Ekonomiska incitament for att 6ka landning och
beredning av svenska fiskerimojligheter i Sverige (avsnitt 1.8)

En orsak till att svenska fiskebatar landar sin fisk i till exempel Danmark, Faro-
arna, Norge, Storbritannien eller pa Irland ar foretagens sammanvagda bed6m-
ning av priset som erbjuds for lasten i relation till kostnader for transport till
lossningshamn, tid fér lossning m.m. Regelverken medger inte prissubventioner
eller stod for 16pande kostnader. Det kan, om behov finns, undersdkas huruvida
foljande verktyg (som foreslagits) har potential for att anvdndas for att 6ka det
ekonomiska incitamentet for att landa fisken i Sverige.
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Mojliga atgdrder/verktyg:

e Std6d, t.ex. krav och/eller prioriteringar knutna till vissa stod, till exempel
inom europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet, ERUF, inno-
vationssatsningar etc.

¢ Beredskapssatsningar genom att koppla en robust beredningsindustri till
krisberedskap.

8. Fordndringsbehov: Forbittra kompatibiliteten mellan fiskefartyg,
hamnar och férstahandsmottagare (avsnitt 1 — 4)

De mottagningshamnar som finns dr anpassade till de behov som fanns

ndr industrin utvecklades och fiskefartygen var betydligt mindre dn idag. I
flera fall ar det dalig anpassning mellan fartygens storlek och hamnarnas
djup, svangrum och lossningskapacitet. Detta gor att fartygen riskerar att
skadas och att de har en lastkapacitet som dr storre dn vad mottagande
foretag klarar att hantera i form av lossningskapacitet och i form av bered-
ningskapacitet. Saval fisket som ansvariga for hamnar bor bidra till en battre
anpassning.

Det b6r vara majligt att forbattra flodet av landningar under de perioder da
sill fiskas. En producentorganisation dr en samarbetsform som uppmuntras
av EU och som stottas med offentliga medel. Inom andra sektorer dr en
samordning av leveranser till képare en av producentorganisationernas
grundfunktioner, och till och med ett grundldggande krav for erkdnnande.

Rekommendation:

e Hamnégare, vilka ofta d&r kommuner, bor vidta de atgarder som ar kost-
nadsmassigt mojliga och rimliga for att underlatta for fiskefartygen att
lossa fisken, t.ex. i form av flytbrygga, tillrdcklig lossningskapacitet m.m.

e Det bor utredas om staten kan ta ett stérre ansvar for att stédja in-
vesteringar i infrastruktur i hamnar av riksintresse, inte minst ur ett
beredskapsperspektiv.

¢ Fiskande foretag bor vid investeringar i nya fartyg beakta de
begrdnsningar som finns i existerande nationella hamnar och
lossningskapacitet.

¢ Den pelagiska producentorganisation som finns i Sverige bér ha en
mer aktiv roll dn idag for att samordna yrkesfiskarna och fa ett jamnare
och mer forutsagbart flode av leveranser av lagom kvantiteter till
beredningsindustrin.
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9. Forandringsbehov: Dioxinreducerande livsmedelsteknik (avsnitt 5)

Problemet med dioxin i Ostersj6fisk kommer troligtvis inte att férsvinna
inom en snar framtid. Teknik som reducerar eller eliminerar dioxininne-
hallet i Ostersjofisken pa ett livsmedelsgodkint sétt skulle kunna géra det
mojligt att anvdnda betydligt mer sill an idag som livsmedel. Tekniker ar
under utveckling.

Atgdrd: Fortsatt stod for att utveckla dioxinreducerande livsmedelsteknik

10. Fordndringsbehov: Undersok om kostrekommendationerna kan dif-
ferentieras for att 6ka efterfragan (avsnitt 5)

Dagens kostrekommendationer fér konsumtion av sill utgar ifran en riskvar-
dering gjord av EFSA¥. EFSA har nu ett uppdrag att géra en sammanvigd
bed6mning av halsoframjande egenskaper och risker med att konsumera
olika livsmedel, daribland fisk. Det dr mgjligt att resultaten fran denna
studie kan leda till differentierade kostrekommendationer for olika grupper
av konsumenter.

Atgiird: Nir EFSA:s studie r klar bor Livsmedelsverket fa i uppdrag att
undersdka om kostrekommendationerna for sill kan differentieras for

olika konsumentgrupper och delomraden. Livsmedelsverket bor ocksa fa i
uppdrag att undersdka om kostrekommendationerna for sill skulle kunna
medge en storre konsumtion under en krisperiod. Hur dessa differentierade
rad kommuniceras till konsument kan antas vara sarskilt viktigt.

11. Fordndringsbehov: Forbattrad anpassning av kvalitet utifran bered-
ningsindustrins behov (avsnitt 4)

De foretag som tillverkar konsumentprodukter har mycket specifika krav pa
saval fiskravarans kvalitet som pa processen for tillverkning av de marine-
rade sillfiléer som sedan anvénds i tillverkningen av konserver och andra
konsumentprodukter. En forutsittning for att dessa féretag ska anvanda
svensk sillravara dr att de kan fa efterfragad kvalitet.

Rekommendation:

En 16pande dialog mellan mottagare i forsta ledet som tillverkar filéer fér
vidare beredning och tillverkare av konsumentprodukter for att sakerstdlla

37 EFSA European Food Safety Authority.
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att uppstillda kvalitetskrav kan tillgodoses. Om investeringar behovs bor
dessa kunna stodjas med investeringsstod.

12. Fordndringsbehov: Produktutveckling och 6kad export for jamnare
efterfragan under hela aret och for att bittre utnyttja sill och skarpsill
som livsmedel (avsnitt 4.2)

Efterfragan pa sillprodukter har mycket tydliga toppar vid de stora svenska
hogtiderna. Nya produkter av sill och skarpsill vilka bygger pa en storre va-
riation av styckningsdetaljer vore viktiga tillskott for att jaimna ut efterfragan
under aret. En sadan produktdiversifiering skulle ocksa ytterligare sdanka
klimatavtrycket pa maltider fran dessa fiskar, samt 6ka beredskapen for att
béttre utnyttja bestanden av sill och skarpsill i en krissituation. En 6kad
export skulle dessutom kunna bidra till en jaimnare produktion under aret.
Forutsdgbara ravarustrémmar &r viktigt.

Rekommendation:

e Foretag och forskning bor i kreativa samarbeten bedriva ett innovativt
arbete for att fa fram nya konsumentprodukter av sill/strémming och
skarpsill. Myndigheter bor fortsatt stodja arbetet med de finansiella
verktyg som finns tillgdngliga.

e Foretagen bor fortsatt arbeta med att etablera nya exportmarknader och
fraimja export till etablerade marknader.

13. Fordndringsbehov: Avtalsformer som stédjer forstahandsmottagarnas
behov (avsnitt 6)

Forstahandsmottagare har ett behov av kontinuerliga och férutsdgbara leve-
ranser av lagom stora kvantiteter sill. Vad som dr ”lagom” varierar beroende
pa det mottagande foretaget. Idag levereras sill med liten forutsdgbarhet och
med dalig anpassning till forstahandsmottagarens behov. Fisket paverkas
visserligen av vadrets oforutsdgbarhet, men det dr inte den enda orsaken till
den daliga kompatibiliteten.

Rekommendation:

Det bor vara mojligt for parterna, fran fiske till slutberedare, att utan att
aventyra parternas kommersiella och féretagsekonomiska intressen, hitta
avtals- och samarbets-former som battre tillgodoser férstahandsmotta-
garnas behov dn idag.
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14. Forindring: Okad anviindning av svenska ravaror i produktionen av sill

pa glas och konserv (avsnitt 6)

De foretag som tillverkar sill pa glas och konserv behover sill av olika storlek
och kvalitet till olika produkter. Enligt information fran delar av berednings-
industrin fungerar svenskfangad Nordsjosill bra for sillinlaggningar, under
forutsattning att den finns att tillga. Trots detta anvands den i liten utstrack-
ning av de foretag som lagger sill pa glas och konserv. Dessa importerar
istdllet dttiksmarinerad sill pa tunna framfor allt fran Norge. Kedjans aktorer
har ett gemensamt ansvar for att 6ka férutsdgbharheten i féradlingsforeta-
gens inkop av svenskfangad sill och darigenom mojliggéra 6kad anvandning
av svensk ravara. Om det visar sig att ravara fran Norge importeras trots att
ravara av ratt kvalitet gar att kopa fran svensk primarberedning kan detta
behova genomlysas infor kommande tullkvotsforhandlingar for att sdker-
stdlla att uppstéllda villkor beaktas.

Atgrd:

Samverkan mellan kedjans aktorer for att 6ka ink6p av svensk ravara till
produktion av sill pa glas och konserv.

15. Fordndringsbehov: Tillricklig lossnings- och beredningskapacitet for

att kunna skala upp produktionen i en krissituation (avsnitt 7)

Beredskap innebadr att kunna forutse och forbereda landet infor en krissitua-
tion. Nar krisen uppstar kan det vara svart att skaffa den utrustning och det
material som behdévs for att skala upp landning, lossning och produktion av
livsmedel fran svensk fiskravara liksom den service som behovs for att saval
fisket som beredningsforetagen ska kunna fungera.

Om Sverige ska kunna skala upp lossning och produktion av sill och skarp-
sill i en krissituation behover det finnas utrustning for detta och kunskaper
om hur sill, skarpsill och tobis av olika storlek och kvalitet pa basta satt
hanteras och bereds. Det forutsatter ocksa att konsumenter har kunskaper
om hur dessa arter tillagas och darigenom kan konsumera dessa i en
krissituation3®. Kunskap om och férmaga att anvinda reststrommar for till-
verkning av specialprodukter dr av betydelse ur ett beredskaps-perspektiv.
Dessutom skulle, i hdndelse av kris, kortare ransonsperioder for tilldelning
av fiskekvoter dn ett ar kunna inforas for att sdkra beredskapsbehovet.

38
39

En bredare analys av beredskapsperspektivet gérs i en kommande totalférsvarsutredning.

Kvoter skulle kunna tilldelas i jimn takt, exempelvis i perioder om en manad eller tvaveckorsperioder,
for att sdkerstilla ett jamnt ravarufléde i en period av kris.
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Rekommendation:

¢ Den basta beredskapen dr en robust produktion i icke-kristider dar
fartygsflotta, lossningskapacitet och foretagens mottagnings- och
beredningskapacitet stimmer 6verens. Detta inkluderar grundlaggande
infrastruktur, tillgang till service och anvandande av bergrum.

¢ Beredningsindustrin bor ha tillgang utrustning for att kunna skala upp
produktionen av livsmedel och/ eller stilla om f6r produktion av speci-
alprodukter vid behov. Statens ansvar for att bekosta investeringar som
Okar beredskapen genom en robust och diversifierad nationell livsmed-
elsproduktion bor utredas.

e Alla féretag bor ha beredskap for att hantera olika typer av kriser och
storningar.

16. Fordndringsbehov: Ett mervirde skapat av en svenskmirkning skulle
stirka forutséittningarna for att i hogre grad anvinda svensk ravara

En svenskmarkning av en kedja fran jord till bord ger i manga fall ett
mervarde eftersom konsumenterna ser positivt pa den svenska livsmedels-
kedjan. Det dr rimligt att anta att en svenskméarkning av den bla vardekedjan
fran bat till bord ocksa skulle kunna skapa mervarden. Detta skulle stirka
forutsattningarna for att 6ka anvandningen av svensk ravara i den svenska
beredningsindustrin. Fisk fangad inom svensk kvot, av en svensk bat och
landad i en svensk hamn borde kunna ses som ”fran Sverige”.

Rekommendation:

e Aktorerna i kedjan fran bat till bord kan samarbeta f6r att ta fram en
svenskmarkning for fisk.
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Bilaga 1: Fiske

1.1 Det pelagiska fiskearet

Det pelagiska fiskearet ser i princip ut pa samma satt for samtliga fiskare som
fiskar inom det pelagiska systemet med individuella fiskerattigheter. Fiskearet
styrs av flera faktorer sasom marknad, kvalitet, hur fisken dr samlad och om den
ar mojlig att fanga kostnadseffektivt. Detta avgor nér de aktuella fiskslagen &r
lampliga att fiska.

Pelagiskt fiskear

_

Sill (strémming) %

Bottenhavet / Bottenviken A
sill /
Skagerrak / Kattegatt / Nordsjon

(sill)
Norska Havet (NVG/ASH)
Makrill

Skagerrak / Kattegatt / Nordsjon

Skarpsill
Skagerrak / Kattegatt / Nordsjon

Tobis
Nordsjon

(Blavitling)
Nordostatlanten

(Lodda)
Gronland

Bild 1. Det pelagiska fiskedret. Kéilla: Sweden Pelagic Federation PO 2022.

I figuren 3 som visar det pelagiska fiskearet markeras vanligt forekommande
fiske med morkblatt for de storre fartygen och gront for de mer smaskaliga. Ma-
nader da fiske som bedrivs i mindre omfattning markeras som streckade rutor
medan manader da inget fiske bedrivs dr vita. Under juli manad har manga
fartyg och aven beredningsindustrin sommarsemester, dessa rutor dr da gra.
Vissa fisken (sill i norska havet, blavitling och lodda) bedrivs endast vissa ar,
dessa dr ljusblarutiga i figuren.

Det pelagiska fiskearet paverkar inte bara fiskarna utan dven férstahandsmot-
tagare och beredningsforetagen. De behover salunda tillsammans planera sin
verksamhet sa att den bedrivs nar fisket dr som bast for den aktuella arten.
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1.2 Sillravara och marknad for sillprodukter

Sill/stromming férekommer i hela Sveriges kustvatten'. Sillen kallas stromming
nar den fangas norr om Kalmar. Den férekommer i stim fran ytan och ner till
200 meters djup och vandrar mellan lika havsomraden och olika djup i havet

i samband med lek. Vandringen kan ocksa bero pa att den soker féda. Saval i
Visterhavet som i Ostersjon féorekommer bade hést- och varlekande sill.

Sill till sillinldaggningar kan bara fiskas vid vissa tidpunkter under aret for att fa
basta kvalité och lagringsduglighet. Nordsjosill fiskas tidigt till mitten av juni
och under augusti - september medan NVG-sillen (norsk varlekande sill) fiskas
fran oktober till januari. Detta beror framfor allt pa att man vill undvika att sil-
lens fett slapper i tunna eller i produkt vilket kan ge en hdrsken smak da sillens
fett ar kansligt for luftens syre. Beredningsindustrin efterfragar en fast sill som
haller hela lagringstiden.

Sillens storlek varierar med fangster samt fangstomrade. Beredningsindustri-
ernas utrustning ar darfér anpassad till ravara av olika storlek. Generellt ar
sillen i Ostersjon dr mindre dn den som fiskas pa Vistkusten. Enligt uppgift
fran beredningsindustrin pa Vastkusten kan sill av storlek (klass) 3 och uppat
bearbetas for livsmedelsinldggningar. I Ostersjon haller sillen generellt storlek
42 . Sill fran sddra Ostersjon gar i stor utstrackning till firskvarumarknaden och
denna far inte vara for stor. Sill for tillverkning av surstromming ska dessutom
halla storlek 4-53.

Tabell 1. Storleksklassificering av sill och strémming. Kdlla: Eurolex?.

Storleksskala Antal per kilo Gram/fisk
Sill/stromming 1 1-4 styck/kilo >250
Sill/strémming 2 5-8 styck/kilo 125 -250
Sill/stromming 3 9-11 styck/kilo 85-125
Sill/stromming 4 12-20 styck/kilo 50 -85
Sill/stromming (norr om 59° 30'N*) 5 12-32 styck/kilo 31-85

Ett utvecklingsarbete for att kunna ta tillvara sillravara som traditionellt sett
ansetts for liten (<55 g, klass 4-5) har nu paborjats i syfte att fa ut sa mycket som
mojligt av fangster dven om sillen r liten. Det finns dock i dagslaget stora ut-
maningar att bearbeta liten sill, da den idag tar betydligt langre tid att bearbeta
men med samma behov av arbetskraft. Beredningsindustrier kan beh6va an-
passa sina maskiner for att kunna ta tillvara pa liten sill, men det dr en mycket
kostsam process.

Ravarans storlek och kvalitet styr var de svenska fangsterna kan landas och
avséttas. Beroende pa var fisket bedrivs ger det ravara av olika storlek och

1 Fiskbranschens riksférbund 2022. Fiskbranschens lilla bla. En guide for hallbara bestand.

2 Klassificeringen regleras i Bilaga 2 av Radets férordning (EG) nr 2406/96 av den 26 november 1996 om
faststdllande av gemensamma marknadsnormer for saluféring av vissa fiskeriprodukter.

Personlig kommunikation med surstrémmingsindustrin.

4  Fran Alands hav och norrut.
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kvalitet. Svensk beredningsindustri har intresse for landningar fran samtliga
fiskeomraden omndmnda nedan.

1.2.1 Centrala Ostersjon

Marknaden for sill fran centrala Ostersjon dr i huvudsak koncentrerad till Polen,
Baltikum, Finland och Sveriges . Ar 2022 var tillginglig kvot 23 686 ton. I relation
till svensk tillganglig kvot finns det enligt beredningsindustrin mgjlighet att
silja mycket mer livsmedel for humankonsumtion. Fran centrala Ostersjén dr
féljande produktgrupper i dagslaget av intresse:

e Fryst helsill (samtliga ldnder)

Fryst huvudkapad och urtagen
Fryst filé

Farsk sill, hel och filé (enbart Finland, Sverige och Danmarké )

Naturell kryddsill (enbart Sverige)

1.2.2 Bottenhavet

Polen, Baltikum och Finland dr huvudsakliga marknader for ravara fran Bot-
tenhavet. Till detta kommer att en mindre del av kvoten gar till beredning av
svensk surstréomming’. Ar 2022 var tillginglig kvot 14 420 ton. Produktgrupper
av relevans ar:

e Fryst helsill

e Fryst huvudkapad och urtagen

e Fryst filé

¢ Firsk sill, hel och filé (enbart Finland, Sverige och Danmark)
e Fryst filé

e Flundra® (farsk och fryst)

e SurstrOmming

1.2.3 Norska havet

Ravara fran norska havet (NVG-sill) utgors av en stor sill och dr den som har
storst efterfragan och en mycket bred marknad. Ar 2022 var kvoten 4 823 ton.

5 Fiskbranschens Riksforbund, muntlig kommunikation.

Enbart Finland och Danmark kdper produkten farsk vilket beror logistikkedjornas kapacitet samt
farskhetskrav (kvalitet) pa produkten.

7  Det smaskaliga fisket som forser surstrommingsindustrin har svart att leverera ravara i dagslaget. Ett
normalar for surstrommingen da fisket gar bra, har surstrommingsindustrin ett totalt ravarubehov pa
cirka 300 — 400 ton strémming.

8 Sillflundra ar tva filéer som ldggs ihop och paneras.
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Polen har den storsta importen av NVG-sill men dven 6vriga norra Europa efter-
fragar denna sill. Produkttyper ar i huvudsak:

e Marinerade flaps

e Filéer och bitar (fryst eller farsk)

¢ Kryddade bitar och filéer (sill pa tunna)
e Fryst helsill (6stra Europa)

I Sverige ar marknaden for NVG-sill koncentrerad till kryddade bitar och filéer
pa glasburk.

1.2.4 Nordsjosill

Nordsjosillen dr en medelstor till stor sill som i huvudsak exporteras till
Polen och 6vriga norra Europa. Ar 2022 var kvoten 3449 ton. Produkttyper &r i
huvudsak:

e Marinerade flaps
e Kryddade filéer och bitar (sill pa tunna)
e Fryst helsill

1.2.5 Skagerrak

Skagerraksillen ar liten till stor. Ravaran exporteras framst till Polen och till 6v-
riga Europa. Ar 2022 var kvoten 10 376 ton. Skagerrakkvoten anvinds dven som
tonfiskmat och gar vissa tider pa aret till foderandamal®.

Produkttyper baserad pa skagerrakssill ar:
e Marinerade flaps

e Filéer och bitar

e Marinerade och kryddade sma filéer

e Fdrsk och fryst flundra

Fiskbranschen menar att om produktionen i Sverige ska kunna 6ka, och darmed
ocksa efterfragan pa sill landad i Sverige, ar det n6dvandigt att utveckla export-
marknaderna. Internationellt finns det stora kdpare av fryst sill, till exempel
Egypten och Nigeria. Inom Europa dr Polen, Danmark, Tyskland, Ukraina,
Estland, Litauen och Lettland stora kdpare av fryst sill. Den frysta sillen betingar
dock ett betydligt lagre pris an exempelvis konserverade sillinldggningar.

9 Fiskbranschens Riksférbund, muntlig kommunikation.
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1.3 Fiskemojligheter idag och i framtiden

Internationella havsforskningsradet (ICES) har identifierat ett antal olika
bestand av sill/stromming i Ostersjén och Nordsjon. Statusen for de olika sill/
strommingsbestanden varierar 6ver tid och beskrivs i SLU:s arliga rapport Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sotvatten”.

Ett flertal bestand av sill och stromming har problem. Bestanden i Centrala
Ostersjon utom Rigabukten samt varlekande sill i Skagerrak, Kattegatt och
sydvistra Ostersjon bedémdes 2021 ligga under de griansvirden for biomassa
som ej bor underskridas. Dessa bestand samt bestandet av norsk varlekande sill
i nordostra Atlanten och Arktis lag dven 6ver det referensvarde for fiskeridod-
lighet som motverkar ett hallbart fiske over tid.

Bestanden av hostlekande sill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt och Gstra eng-
elska kanalen samt bestandet av sill i Bottenviken har minskat de senaste aren,
men ligger 6ver gransvarden for bestandets biomassa och har en fiskeridod-
lighet under den niva som ger ett hallbart fiske.

Mot bakgrund av situationen f6r de olika bestanden finns det begridnsat ut-
rymme for 6kat fisketryck dvs. mojligheten att 6ka fisket. Bade fiskerindring och
myndigheter har papekat ett behov av kraftfulla atgarder for att trygga hallbara
fiskbestand i framtiden. Det pagar arbete med att ta fram forbattrade underlag
kring lokala fiskbestand samt pilotférsok med ekosystembaserad fiskforvaltning
for att gynna sill/strommingsbestanden.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att genomféra ett
tidsbegransat vetenskapligt projekt som motsvarar en utflyttning av tralgransen
for fartyg som fiskar efter pelagiska arter i Ostersjon, i syfte att utvirdera ef-
fekterna pa sill-och strommingsbestandens biomassa samt deras storleks-,
bestands- och aldersstruktur.
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Figur 1. Fangst av sill (ton) inom svenska fiskerdittigheter i omrdde 25 - 29 samt 32. Kdilla: ICES
radgivning 2022'°.

10 ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort Baltic Sea ecoregion Published 31 May 2022.
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Figur 2. Fangst av skarpsill (ton) inom svenska fiskerdttigheter i omrdde 22 - 32. Kdilla: ICES
radgivning 2022'".

1.4 Producentorganisationers roll i fiskenaringen

Fisket organiserar sig i Producentorganisationer (PO). Dessa dr sammanslut-
ningar av producenter, i sektorer inom saval jordbruk som fiske, som erkénts

av nationella myndigheter utifran EU:s regelverk. PO inom olika sektorer har
lite olika funktioner men generellt ar syftet att stdrka primdrproducenterna som
grupp genom olika former av samarbeten, t.ex. rérande saluféring av produk-
tionen. EU:s regelverk for PO inom fisket finns i den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri och vattenbruksprodukter®. Artikel 7 handlar om PO:s mal
dér artikel 7.1 a — e anger obligatoriska mal och artikel 7.3 a — e anger fem mal
dér PO ska vilja minst tva. Ett av dessa fem mal ar:

(d) Bidra till livsmedelsforsérjningen, fraimja hoga standarder for livsmed-
elskvalitet och livsmedelssidkerhet och bidra till sysselsdttningen i kust-
och landsbygdsomraden.

Detta frivilliga mal visar att EU ser att PO kan ha en tydlig roll i livsmedelsfor-
sorjning och sysselséttning i kustomraden.

Artikel 7 i Forordning (EU) 1379/2013 har féljande lydelse.

1. Fiskeriproducentorganisationer ska verka for féljande mal:

a) Framja livskraftig och hallbar fiskeverksamhet for medlemmarna i full
overensstaimmelse med férordning (EU) nr 1380/2013 och med miljoratten,

11 ICES Advice on fishing opportunities, catch, and effort Baltic Sea ecoregion Published 31 May 2022.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-
samma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om dndring av radets férordningar
(EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av radets férordning (EG) nr 104/2000.
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med respekt for socialpolitiken, samt om den berérda medlemsstaten
foreskriver detta d@ven delta i forvaltningen av havets biologiska resurser.

b) Salangt det dr mojligt undvika och minska o6nskade fangster av kom-
mersiella bestand och vid behov anvianda sadana fangster pa bésta sétt
utan att skapa en marknad for fangster vars storlek underskrider minsta
referensstorlek for bevarande i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr
1380/2013.

c) Bidra till fiskeriprodukternas sparbarhet och konsumenternas tillgang till
tydlig och fullstdandig information.

d) Bidra till att stoppa olagligt, oreglerat och orapporterat fiske.

2. Vattenbruksproducentorganisationer ska verka for féljande mal:

a) Framja hallbar vattenbruksverksamhet fér medlemmarna genom att ge
dem mojlighet att utveckla sin verksamhet i full 6verensstimmelse med
sarskilt forordning (EU) nr 1380/2013 och med miljordtten, med respekt for
socialpolitiken.

b) Sakerstilla att medlemmarnas verksamhet 6verensstammer med de
nationella strategiska planer som avses i artikel 34 i forordning (EU) nr
1380/2013. ¢) Strédva efter att sdkerstalla att fiskbaserade foderprodukter
som anvinds inom vattenbruk hirstammar fran fiskeverksamhet som
forvaltas pa ett hallbart satt.

3. Producentorganisationer ska utéver malen i punkterna 1 och 2 verka for tva
eller flera av foljande mal:

a) Forbattra villkoren for utslappande pa marknaden av medlemmarnas
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

b) Forbattra den ekonomiska avkastningen.
c) Stabilisera marknaderna.

d) Bidra till livsmedelsforsorjningen, framja héga standarder for livsmed-
elskvalitet och livsmedelssidkerhet och bidra till sysselsdttningen i kust-
och landsbygdsomraden.

e) Minska fiskets miljopaverkan, bl.a. genom atgarder for att férbattra fiske-
redskapens selektivitet.

4. Producentorganisationer far verka for att uppna andra kompletterande mal.
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1.5 Internationell utblick

Fiskeripolitiken och dess utformning 4r i manga lander féremal for intensiva de-
batter. I fokus star utformandet av en politik som ska skapa en balans mellan de
tre hallbarhetsdimensionerna social hallbarhet, ekologisk hallbarhet och eko-
nomisk hallbarhet. Diskussionerna handlar darfor ofta om hallbar forvaltning
av fiskebestand, ekonomisk hallbarhet for fiskeféretag och om kustsamhéllenas
framtid och ekonomi.

I detta kapitel presenteras kortfattat hur fiskeripolitiken fér det pelagiska fisket

i Ostersjéldnderna, Fardarna och Island dr utformad. Den internationella ut-
blicken ger information om landernas férvaltning som kan anses ha relevans for
regeringsuppdraget.

1.5.1 Danmark

Danmark har sedan 2003 ett system med individuellt 6verforbara fiskerat-
tigheter for sill. Systemet introducerades dven for andra pelagiska fiskarter ar
2004. Det danska systemet har fokuserat pa en hog flexibilitet for yrkesfiskets.
Enligt den danska Rigsrevisionen ingick ett férsok att 6ka andelarna av landad
fangst till humankonsumtion i den forsta forsoksperioden med sillkvoter. En
viss kvotandel har reserverats for kustnira fiske med mindre batar. Precis som
i andra ITQ-system har inférandet lett till att antalet fartyg minskat. Rigsrevi-
sionen kritiserade 2017 administrationen for ITQ-systemet, eftersom den inte
lyckats stoppa kvotkoncentration till ett fatal dgare.

For att anses ha anknytning till Danmark och darmed férfoga 6ver fiskerattig-
heter sa racker det att ha en adress i landet. Detta har gjort att svenska fiskefo-
retag forfogar 6ver betydande fiskerdttigheter i Danmark.

1.5.2 Estland

Estland inférde 2001 ett ITQ system som snabbt ledde till att fiskeflottan
minskade fran 197 innan systemet infordes till 30 aktiva fartyg 2016%. Enligt
uppgifter fran finska forskningsinstitutet LUKE har Estlands fiskberedningsin-
dustri for humankonsumtion har lidit av det ryska import/exportférbudet som
tradde i kraft 2014. Landet forlorade da stor del av sin marknad for produkter

till humankonsumtion. Exporten har dock till viss del forflyttats till andra
exportmarknader i Osteuropa. Sillen och skarpsillen som fangas utanfor Estland

13 https://www.riksdagen.se/globalassets/06.-utskotten--eu-namnden/miljo--och-jordbruksutskottet/
mju-uppfoljning/summary-of-follow-up-follow-up-of-the-system-of-transferable-fishing-rights-for-the-
pelagic-fishery

14 Nordiska ministerradet 2018, Structural Adjustment and Regulation of Nordic Fisheries until 2025
(norden.org).

15  Eesti Kalapiitigilihistu, en av Estlands producentorganisationer.
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ar liten. Den passar bra for fiskmj6lsproduktion (utifran dagens krav pa ravara)
vilket har féranlett estlandska foretag investerat i en ny fiskmjolsfabrik.

1.5.3 Finland

Finland inforde ett ITQ-system for det pelagiska fisket for stréomming och skarp-
sill i boérjan av 2017%. Systemet omfattar bade storskaligt fiske och smaskaligt
kustnara fiske. En bidragande orsak till att ITQ-systemet introducerades var att
det pelagiska fisket brottades med stora ekonomiska svarigheter.

Finland har en nationell strategi for att frimja inhemskt fangad och beredd fisk,
med ett konsumtionsmal om férdubblad konsumtion till 2035"7. Diskussioner
har forts om att livsmedelfiske ska gynnas genom nagon form av mekanism i
kvotsystemet men nagon sadan forandring inférdes aldrig for att undvika att
rangordna olika fiskeformer, eftersom det ofta innebéar motstridigheter mellan
olika fiskargrupper®. Istdllet antogs en nationell strategi for att fraimja livsmed-
elfiske pa annat satt.

1.5.4 Faroarna

Den fardiska fiskeflottan har en lang historia av att fiske, ofta i utlandska
fiskevatten™ . Faroarna maste bedriva forhandlingar for att fa tilltrdade till andra
landers vatten. Férvaltningen bygger i de flesta fall pa TAC (total allowable
catch) och fartygsédgare kan inom det pelagiska systemet 4ga maximalt 25 — 35
% av rattigheterna (beroende av fartygstyp). Dessa rattigheter har mojliggjort
rationaliseringar inom sektorn och har lett till 6kade intakter.

Antalet pelagiska fartyg i fiskeflottan har 6kat efter att sill och makrillsbe-
standen 2008 bérjade dka. Det pelagiska fisket har organiserats under ett ITQ-
system samt ett system med gemensamma kvoter (common pool quotas). Under
2010-talet borjade den fiardiska regeringen att auktionera ut fiskerattigheter

for makrill och senare dven for andra pelagiska arter, delvis som ett svar pa en
debatt om att tilldelningsprocessen av fiskerattigheter tidigare inte hade varit
tillrackligt oppen. Auktionerna skulle ocksa fungera som en inkomstkalla for
staten.

16  Nordiska ministerradet 2018, Structural Adjustment and Regulation of Nordic Fisheries until 2025
(norden.org).

17  Statsradets principbeslut 8.7.2021.
18 Diskussion med LUKE, 2022.

19 Danielsen. Fisheries policy in the Faroe Islands: Managing for failure? - ScienceDirect.
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1.5.5 Island

Pa Island har ett system med fiskerattigheter funnits sedan ar 1990?°. Systemet
inférdes som en kraftfull atgard mot 6verfiskade bestand och Gverkapacitet i fis-
keflottan. Ekonomiskt har systemet varit en framgang, antalet fiskefartyg i den
overdimensionerade fiskeflottan har minskat. Enligt fiskelagstiftningen ar fisken
en gemensamt dgd resurs, ratten att fiska den resursen har dock forflyttats till
kvotagare. Systemet har varit foremal for omfattande diskussioner, inte minst pa
grund av att problem har uppstatt i mindre fiskesamhallen®. Detta ledde till att
en resursskatt 2012 introducerades

Island har aven ett system for regionalkvoter for en viss del av fisket ska vara
knutet till glesbygdsomraden. Kvoterna beslutas pa basis av huruvida regio-
nerna i sig ar beroende av resursen snarare dn om fiskeféretagen ar beroende av
kvoterna. De regionala kvoterna har dock visat sig gynna huvudstadsregionen,
bland annat eftersom det dr dér de flesta beredningsféretagen finns (bade for-
stahandsmottagning och bearbetning).

1.5.6 Lettland

Lettlands fiskeflotta minskade efter att landet genomforande ett skrotningspro-
gram?®. Orsaken var att minskade kvoter gjort att ekonomin i fiskeflottan var
dalig.

Lettland har en positiv handelsbalans for fisk och fiskprodukter med en export
som konsekvent 6verstiger importen. Helfryst fisk ar volymmassigt den storsta
produktgruppen med en andel pa 6ver 37 procent medan konserver var den var-
demdssigt storsta gruppen med en andel pa cirka 50 procent. Lettlands export
av fiskprodukter gar i huvudsak till Litauen, Estland, Tyskland och Danmark.
Fram till 2014 var Ryssland en stor exportmarknad men efter invasionen av
Krim gar ingen export dit. Lettland har anvant sig av stod till fisket for att starka
landets mottagningskapacitet samtidigt som de arbetat med att utveckla nya
exportmarknader3.

1.5.7 Litauen

Litauen inférde ett 6verlatbart kvotsystem ar 2016, med ambitionen att fisk-
branschen bittre skulle kunna planera verksamheten pa lang sikt?. Systemet
har inbyggda skyddsatgarder for att férhindra att fisket koncentreras till ett litet

20 OECD. 2017. Sustaining Iceland’s fisheries through tradeable quotas. Country study. ENVIRONMENT
POLICY PAPER NO. 9 OECD 2017.

21 Miljo och Jordbruksutskottets Uppféljning av systemet med 6verlatbara fiskeréttigheter i det pelagiska
fisket. Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2017.

22 Ministry of Agriculture, Republic of Latvia. 2022. Fishing sector. Fishing sector (zm.gov.1v).
23 Samtal med Ministry of Agriculture, Republic of Latvia, 2022.
24 Eurofish. https://eurofish.dk/balancing-capacity-with-resources-for-greater-profitability/
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antal fiskare.” Litauens beredningsindustri har ett stort importberoende med
Over 70 procent importerad ravara.

1.5.8 Norge

I Norge har system med fiskerdttigheter funnits under en langre tid.?® Kvotsys-
temet har successivt utvecklats det har efter olika fordndringar bibehallits.
Kvoter kan endast 6verforas inom ett begransat geografiskt omrade och till en
begrdnsad typ av fartyg. Den norska fiskeflottan har minskat och kvoterna har
koncentrerats till farre batar.

Norges Sildesalgslag anvander ett system dar fangsterna siljs via ett digitalt
auktionssystem? . Detta auktionssystem dr Europas storsta marknadsplats for
forsta forsaljningsled av pelagisk fisk?. For ndrvarande arbetar Norge pa en
reform av landets kvotsystem framférallt gdllande aspekter kopplade till det
smaskaliga segmentet, och man undersiker nya férdelningsprinciper for viktiga
arter sasom varlekande sill®.

1.5.9 Tyskland

Det huvudsakliga verktyget for att minska flottkapaciteten i Tyskland &r en
skrotningspremie3°. Landet har inget system f6r individuellt 6verférbara kvoter,
men det finns ett avtal med Danmark och Nederldnderna som ger deras fiskefo-
retag majlighet att kopa fiskefartyg och darmed fa del av tyska fiskemaojligheter.
Hela det pelagiska segmentet i Tyskland uppges dock i praktiken vara dgt av ett
enda bolag3.

Tysklands storsta fiskberedningsindustri, Riigen Fisch, stingde 2022 ner verk-
samheten pa grund av bristande 16nsamhet. Anledningen uppges vara att brist
pa ravara pa grund av minskande kvoter3°.

1.5.10 Polen

For att komma tillrdtta med bristande 16nsamhet i flottan och anpassa fisket
till kommande tilltrade till fiskevatten genomftrde Polen ett program f6r att

25 Eurofish 2. https://eurofish.dk/fishers-and-farmers-increasingly-add-value-to-their-production/>

26 Miljo och Jordbruksutskottets Uppf6ljning av systemet med 6verlatbara fiskeréttigheter i det pelagiska
fisket. Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2017.

27 Det konglige nirings- och fiskeridepartement. Meld. St. 10 (2015-2016) Melding til Stortinget En konkur-
ransekraftig sjpmatindustri. Meld. St. 10 (2015-2016) (regjeringen.no).

28 Eurofish, 2021. Norway - Eurofish.
29 Samtal med Norwegian Ministry of Trade, Industry and Fisheries, 2022.
30 Muntlig kommunikation med tyska Ministeriet for Livsmedel och Jordbruk.

31 Rapport fran STECF:s, Scientific, Technical and Economic Committree for Fisheries, 2020.
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minska fiskeflottans storlek innan landet gick med i EU ar 20043. Polens bered-
ningsindustri importerar idag stora volymer ravara. Kostnaden for arbetskraft

ar lagre i Polen jamfort med andra lander vilket férklarar varfor tyska, danska
och franska foretag har lokaliserat delar av sin bearbetning till Polen . Fangster
av pelagisk fisk, sill och skarpsill, utgor en signifikant andel av polska fiskares
inkomst.3*

32 European Parliament, 2011. DIRECTORATE-GENERAL FOR INTERNAL POLICIES OF THE UNION
POLICY DEPARTMENT B: STRUCTURAL AND COHESION POLICIES FISHERIES FISHERIES IN POLAND.
IP/B/PECH/NT/2011_02 IPOL-PECH_NT(2011)460037_EN.pdf (europa.eu).

33 STECF rapport 2022.

34 Fisheries Department Ministry of Maritime Economy and Inland Navigation. 2017. POLAND. Annual
report on Poland’s efforts to achieve a sustainable balance between fishing capacity and fishing
opportunities for the period from 1 January to 31 December 2017. Microsoft Word - MARE-2018-00285-
00-00-EN-TRA-00.docx (europa.eu).
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Bilaga 2: Handel

2.1 Import och export

Delar av fiskberedningsindustrin uppger att de har ett behov av importerad
sillravara for att kunna producera sillinldggningar. Detta da sill av efterfragad
kvalitet inte finns i tillrdcklig mdngd inom EU. Sillen importeras huvudsakligen
fran Norge. Den sillravara som beredningsindustrin sarskilt efterfragar ar
sillfiléer som lagts in i en lag pa tunna. For att tillverka 1 kg sillfiléer gar det at
2,5 kilo sill. Varje ton sillfilé som importeras motsvarar darfor 2,5 ton landad sill.
Detta ar viktigt att beakta nar landad kvantitet i Sverige jamférs med importerad
ravara.

Det svenska importbehovet av sill pa tunna varierar fran ar till ar. Under de
senaste aren har importen fran 6kat markant och 1ag under aren 2018 till 2021
mellan 17 800 och 24 700 ton sill vilket motsvarar 44 500 till 61 700 ton landad
sill.

25

20

tusen ton

10

v

|‘Hé‘§|§ Eg HiImn

L AR I B SIS SRS
& F PSS S

. Import ﬁ Export
Figur 3. Import och export av sill pd tunna under perioden 1995 — 2021%. Kélla: SCB.
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Vissa kvantiteter av fisk importeras for att transiteras genom Sverige. De i
sdrklass storsta kvantiteterna syns i import fran Norge som ar 2021 stod for 96
procent av importerade kvantiteter. Resterande kvantiteter kom fran Danmark,
Finland, Polen, Fir6arna och Litauen. Historiskt har Island statt for betydande
importkvantiteter men den importen upphérde 2009.

35 For att separera sill i tunna fran 6vrig sillimport (som dock dr marginell i sammanhanget) baseras
stapeldiagram pa KN-nummer 1604 12 99. KN-numret tacker dock lite mer &n sill i tunna och avser:
”Sill och stromming, beredda eller konserverade, hela eller i bitar, men inte hackade eller malna
(exkl. i hermetiskt tillslutna férpackningar samt sill och strommingsfiléer, raa, endast panerade, dven
forstekta i olja, frysta)”.
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2.2 Nettoimport over tid

Import- och exportstatistiken paverkas av olika faktorer. Det férekommer att

sill i tunna importeras for att relativt omgaende vidareexporteras till andra
lander, utan nagon bearbetning i Sverige. Det svenska foretaget Sweden Pelagic
producerar sill i tunna och exporterar delar av sin produktion till kunder i andra
lander. For att fa en bild av ravarubehovet dr nettoimporten ddarmed av intresse.
Nettoimporten visar skillnaden mellan importerad och exporterad volym under
en viss tidsperiod. Nettoimporten kan ddarmed anses visa pa det faktiska ravaru-
behov som svenskt sekundérled har éver tid. Den har varierat 6ver tid men har
Okat markant sedan 2016.
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Figur 4. Nettoimport av sillrdvara pa tunna under perioden 1995-2021. Kdilla: SCB.

2.3 Villkor vid import fran lander utanfoér EU

Nér varor importeras fran lander utanfoér EU innebér det vanligtvis att foretagen
maste betala tull innan varorna far tas i bruk eller sdljas vidare. For sill géller
den ordinarie tullsatsen 20 procent, vilket innebér ett ordentligt prispaslag.
Genom att anvdnda sig av tullkvoter kan foretagen fa tillgang till férmaner i
form av nedsatt tull och i vissa fall nolltull. Tullkvoter omfattar en viss férutbe-
stamd volym under en viss tidsperiod.

Tullkvoter bygger vanligtvis pa olika internationella avtal, t.ex. Varldshandels-
organisationen WTO, anslutningsférdrag och andra frihandelsavtal. Darutéver
finns det s.k. “autonoma” tullkvoter, d.v.s. tullkvoter som det importerande
landet har uppréttat pa eget initiativ for att tillgodose sitt inhemska behov.

De tullkvoter som den svenska beredningsindustrin huvudsakligen anviander sig
av for att fa del av sillravara grundar sig pa tva olika system: unionstullkvoter
kopplade till EES-avtalets finansieringsmekanism samt EU:s autonoma tull-
kvoter. Autonoma tullkvoter ar ett system dar EU ger alla tredjeldnder mojlighet
att exportera till EU till 1ag eller ingen tull. Historiskt sett har beredningsin-
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dustrin i férsta hand anvént sig av unionstullkvoterna da dessa har varit mer
formanliga eftersom de har varit tullfria. Nar unionstullkvoterna inte har funnits
att tillga har en autonom tullkvot istdllet kunnat anvandas under vissa perioder.
Vanligtvis har den autonoma tullkvoten for sillravara varit belagd med 5 — 10
procent tull. Den har darmed varit dyrare och mindre attraktiv att anvanda.

Den st6rre unionstullkvoten omfattar bl.a. sill i tunna och bestod under
foregaende period av en tullfri tullkvot med en volym pa 17 100 ton arligen3®.
Unionstullkvoten 16pte dock ut den 30 april 2021 och nagot nytt avtal finns
dannu inte pa plats. Darmed ar denna kvot inte tillganglig. Daremot finns det en
mindre tullfri unionstullkvot pa 3 ooo ton per ar fér import av sillravara fran
Norge som tillkom i samband med att Sverige gick med i EU 1995. Den kvoten
l6per tillsvidare.

De autonoma tullkvoterna for fiskravara omférhandlas vanligtvis vart tredje ar.
Nuvarande period 16per fran 2021 — 2023. I samband med den senaste revide-
ringen av de autonoma tullkvoterna aterinférdes en mindre tullkvot for sillra-
vara med en tullsats pa 10 procent i syfte att motverka de negativa effekterna av
en eventuell férsening av den stora unionstullkvoten.

2.4 Tullkvoter over tid

Den importerade sillravara som beredningsindustrin anvander sig av kommer
som framgatt ovan i forsta hand fran Norge. Nar Sverige gick med i EU gick
handeln med fiskeriprodukter fran fullstindig frihandel med Norge genom
EFTA till en mer begrdnsad form av frihandel genom EES-avtalet. Protokoll 9 till
EES-avtalet ger Norge fritt tilltrdde till EU:s inre marknad for en rad produkter
inklusive vissa fiskeriprodukter, dock inte for sill. Darfor har unionstullkvoterna
och de autonoma tullkvoterna varit viktiga for beredningsindustrins mojligheter
att importera norsk sill till mer férmanliga villkor. Tullkvotsvolymerna och
tullsatserna for sill har varierat 6ver tid.

36 Den 6verenskomna tullkvotsvolymen var egentligen 11 400 ton per ar under den period som den
finansiella mekanismen ursprungligen var tankt att rada, det vill sdga 1 maj 2014- 30 april 2021. De
tullkvoter som var kopplade till den finansiella mekanismen tradde dock i praktiken inte ikraft férréan i
september 2016. De tullkvotsvolymer som ddarmed aldrig 6ppnades for perioden maj 2014- augusti 2016
férdelades ddarmed ut pa de kvarvarande aren. Detta resulterade i en tullkvotsvolym pa 17 100 ton per
kvarvarande ar.
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Figur 5. Total tullkvotsvolym (autonom samt unionstullkvot) fér sill pa tunna under perioden
2011 -2022. Kdlla: Tullverket.

2.4.1 Tullkvoter under 2011 -2016

Under perioden 2011 — 2014 fanns unionstullkvoter pa 10 000 — 11 000 ton sill pa
tunna per ar att tillga. Tullkvoterna rackte inte till for att tdcka efterfragan utan
de arliga kvoterna tog slut efter cirka sex manader.

Den autonoma tullkvoten uppgick under 2011 — 2012 till 10 0oo ton per ar med
en tullsats pa 6 procent. Kvoten utnyttjades till cirka 70 procent 2011 och 20
procent 2012. Den stora skillnaden i utnyttjandegrad beror sannolikt pa att den
stora unionstullkvoten inledningsvis inte fanns att tillga under 2011.

For perioden 2013 — 2015 framf6rde fiskberedningsindustrin 6nskemal om 12 ooo
ton sill pa tunna (en 6kning med 2 ooo ton mot bakgrund av EU-utvidgningen
och det faktum att fler medlemsldnder anvdande kvoten dn vad man hade rdknat
med). Vidare begirdes en 6kning till 20 ooo ton vid den tidpunkt da unionstull-
kvoten skulle upphora att gilla. Forhandlingarna landade i en arlig autonom
kvot pa 15 000 ton sill till 6 procent tull. Utnyttjandegraden av den autonoma
tullkvoten var 12 procent under 2013 da den stora unionstullkvoten fortfarande
var tillganglig, men 6kade darefter till cirka 50 procent.

2.4.2 Tullkvoter under 2016 - 2020

For perioden 2016 — 2018 dnskade fiskberedningsindustrin en bibehallen
autonom tullkvotsvolym pa 15 0oo ton och en tullsdnkning till noll procent tull.
Den stora unionstullkvoten var inte fardigforhandlad nar de autonoma tullkvo-
terna tradde ikraft utan det var endast den mindre unionstullkvoten pa 3 ooo
ton per ar som var tillgdnglig. Férhandlingarna om den autonoma tullkvoten
landade i en inledningsvis bibehallen volym men med en volymsankning till 7
500 ton vid unionstullkvotens ikrafttradande. Tullsatsen sanktes till 5 procent.
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Den 1 september 2016 tradde den stora unionstullkvoten ikraft. Sverige hade
framf6rt 6nskemal om att kvoten skulle utokas till 15 ooo ton per ar. Den slutliga
volymen blev 11 400 ton per ar men uppgick i realiteten till 17 100 ton per ar for
att kompensera for det férsenade ikrafttradandet. Under perioden 2016 — 2020
fanns sammantaget unionstullkvoter pa 20 100 ton sill per ar att tillga.

Fiskberedningsindustrin efterfragade infér forhandlingarna om den autonoma
tullkvoten for perioden 2019 — 2020 bibehallen volym och nolltull. Férhandling-
arna mynnade dock ut i att kvoten for sill pa tunna togs bort helt. Den férvan-
tades ha lag utnyttjandegrad eftersom det under hela kvotperioden skulle finnas
mojlighet att importera ravaran mer férmanligt genom EU:s unionstullkvoter
med Norge.

2.4.3 Tullkvoter under 2021

Den stora unionstullkvoten 16pte ut den 30 april 2021 och har darefter inte varit
tillgdanglig. Forhandlingarna pagar och det ar oklart ndr kvoten kan komma att
aterinféras. Den mindre unionstullkvoten pa 3 0ooo ton per ar dr dock fortsatt
tillganglig.

For perioden 2021 — 2023 6nskade fiskberedningsindustrin en autonom tullkvot
pa 17 100 ton till nolltull. Férhandlingarna landade i 5 000 ton till 10 procent
tull. I samband med att unionstullkvoten 16pte ut inférdes dock en kompense-
rande autonom tullkvot pa 15 0oo ton till nolltull.
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Bilaga 3: Beredskap

3.1 Befintlig kapacitet

Den befintliga lossningskapaciteten uppskattas till cirka 160 ooo ton ravara

per ar¥ . Denna siffra bortser dock fran savil kvoter som fiskens och fiskets sa-
songsvariation och blir i praktiken mycket svar att na. Statistiken visar samtidigt
tydligt att landningar av sillravara i Sverige och avsedd fér humankonsumtion
och livsmedelsberedning har minskat i volym under de senaste aren.

Beredningsindustrin for fisk har samtidigt betydligt hogre kapacitet dn vad
som idag nyttjas. Det skulle darfor vara mojligt att 6ka produktionen. Ur ett
beredskapsperspektiv dr resonemang om teoretisk kapacitet av intresse och
den kapacitet som finns idag skulle i en krissituation kunna ékas genom
att infora tva-skift eller tre-skift och ddrmed férdubbla eller tredubbla
produktionskapaciteten.

3.2 Krisscenarier

En kris kan ha manga former. Vilken typ av kris som vi kan hamna i paverkar
vilka behov, problem och méjligheter som uppstar och star till buds. Det gar
darfor inte att ta fram en “krislosning” for alla typer av kriser utan en hantering
av situationen maste beakta vilken typ av kris det handlar om.

Listan nedan ger exempel pa olika typer av kriser (observera att listan inte ar
uttommande) och effekter som de kan ge:
e Torka och extrem virme
e Ger problem framf6r allt fér vaxande grédor, foder och for djurvalfard
e Paverkan pa mojligheterna att fiska ar begransad

e Okade langsiktiga globala problem med torka och virme kan 6ka efter-
fragan pa fiskprotein fér humankonsumtion

e Oversvimningar

¢ Problem med viaxande grédor och foder

e Paverkan pa mojligheterna att fiska och landa fisk dr begransad
e Svara stormar

¢ Skadad infrastruktur kan paverka mojligheten att skaffa bréansle och re-
servdelar till fiskebatarna och paverka hamnar och utrustning for lossning
av fisk

37 Baserat pa angiven mottagningskapacitet, och beredningsindustri i bruk 5 dagar i veckan (och ett skift
per dygn) under 47 veckor.
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e Skador pa byggnader kan paverka forstahandsmottagares och berednings-
foretagens mojligheter att ta hand om fangsterna

e Pandemi med nedstdngningar eller utbrott av smittsam djursjukdom -
stangda granser

e Brist pa bransle och reservdelar kan paverka mojligheterna att bedriva
fiske

e Minskad import kan 6ka inhemsk efterfragan pa fiskprotein
¢ Stingda restauranger paverkar efterfragan pa vissa produkter

e Kan ge problem dven med saval utlandsk som inhemsk arbetskraft

e Krig pa land, i luften och pa hav och sjoar

e For stor risk for fartyg att ge sig ut och fiska antingen 6verallt eller i vissa
omraden

e Skadad infrastruktur kan paverka mojligheten att skaffa bransle och re-
servdelar till fiskebatarna och paverka hamnar och utrustning for lossning
av fisk men ocksa att fa ut produkterna till konsumenterna

e Skador pa byggnader kan paverka forstahandsmottagares och berednings-
foretagens majligheter att ta hand om fangsterna

¢ Toxiska dmnen pa land, i luften och/eller i hav och sjoar

e Stor risk for fartyg att ge sig ut och fiska antingen 6verallt eller i vissa
omraden

¢ Fisken har dott i vissa omraden

e Fisken har paverkats och dr inte langre sdker att dta

Ovanstaende lista visar tydligt att det ar svart att dels ge en generell bild av
effekterna av en kris eftersom det beror helt pa vilken typ av kris det handlar om
men ocksa att ta fram generella forebyggande atgarder. En omstéllning for att
Oka beredskapen att hantera en mojlig kris maste darfor beakta att kriser kan se
olika ut. Har kan vi konstatera att bilden av vilka typer av kriser som vi behéver
vara forberedda pa drastiskt har férandrats de senaste aren.

De flesta former av anpassning till ett krislage tar dock tid och kraver omstall-
ningar och material. Dessa kan vara betydligt svarare att genomféra i en situa-
tion som kan ha stdngda granser och/eller paverkad infrastruktur. F6ljande om-
raden kan darfér behova diskuteras for att kunna bedéma hur angelédget det ar
med forberedande beredskapsatgarder relaterade till fisket av sill och skarpsill.

¢ Hur kan fartyg fiska om tillgangen pa diesel har strypts? Finns det nagra
alternativ for att kunna anvinda batarna antingen utan diesel eller med en
betydligt lagre forbrukning av diesel och @nda ge mojligheter att fiska? Bor
fartyg ha nagon form av teknisk beredskap for detta? Ar det 6ver huvud taget
tekniskt mojligt och vad skulle det i sa fall kosta?
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Vilka vanliga problem som kraver reservdelar finns det? Finns dessa idag att
tillga i Sverige eller maste dessa kopas fran utlandet? Borde de vanligaste
reservdelarna finnas i Sverige och skulle det vara mojligt och realistiskt?

Hur skulle sdkerheten kunna 6ka i en situation med risker pa sjoar och till
havs? Behover det finnas beredskap for att fiskebatar kan skyddas av forsvars-
makten eller fa tillgang till lamplig utrustning for att t.ex. kunna upptéacka
minor?

Om mojligheten att landa storskaligt fiske dr begrénsat till en eller ett par
hamnar sa okar sarbarheten. Finns det tillrdcklig utrustning som gor det
mojligt att anvdnda enklare hamnar dar fisken lossas direkt i en lastbil pa det
sdtt som idag gors i Norrsundet utanfor Gavle?

En kris kan medf6ra att behovet av fiskprotein 6kar och att betydligt stérre
kvantiteter dn idag behover lossas for att ga vidare till livsmedels-produktion.
Finns det lossningskapacitet fér att hantera 6kade volymer?

Det finns idag bara ett féretag som dr forstahandsmottagare av sill och filéar
denna och lagger den pa tunna for vidare bearbetning i de féretag som till-
verkar konsumentprodukter. Det skapar en sarbarhet i féradlingskedjan. Kan
de foretag som tillverkar konsumentprodukter stdalla om och dven filea och
lagga sillen pa tunna om detta skulle behévas?

I en situation dar behovet av fiskprotein kraftigt 6kar kan det bli aktuellt for
industrin att hantera andra storlekar an de har utrustning fér idag. Hur kan
man skapa en storre flexibilitet eller beredskap for att kunna hantera andra
storlekar dn idag?

Den skarpsill som svenska fiskebatar fangar idag gar bara i liten utstrackning
till livsmedel. Detta kan behéva forandras i en krissituation. Finns det utrust-
ning sa att dven skarpsillen kan tas om hand av livsmedelsindustrin eller
skulle det behévas annan utrustning?

De foretag som tillverkar konsumentprodukter av sill dr lokaliserade till ett
fatal platser i Sverige. Ar denna koncentration en risk?

Ett relativt enkelt sétt att ta hand om stora mangder fisk ar att frysa in den,
t.ex. i block. Kan en uttkad fryskapacitet vara ett sdtt att 6ka beredskapen?
Nagra anldggningar med fryskapacitet anvands i dagsldget inte. Finns det
anledning att férsoka bevara dessa? Behover frysanldaggningar ha tillgang till
aggregat som kan sdkra elférsorjningen under en viss tids avbrott?

Om livsmedelsproduktionen av sill och skarpsill slas ut och fisk &r en viktig
proteinkalla sa blir konsumenternas kunskaper om hur man tillagar dessa
arter viktig. Behdver denna kunskap forbattras?

De rekommendationer som finns idag for konsumtion av sill frdn Ostersjén
paverkas av att denna sill innehaller dioxin. Dioxinet dar dock framst skadligt
for yngre manniskor. En battre kartlaggning av dioxininnehallet i olika sillpo-
pulationer skulle kunna modifiera bilden. Ar det dessutom méjligt att medge
okad konsumtion av Ostersjosill fér “dldre” méanniskor i kristider och i sa fall
fran vilken alder?
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3.3 Reststrommar

I en krissituation med begriansad tillgang pa livsmedel, bland annat via
minskad import, kan svenskt fiske ha stor betydelse for att forsérja befolkningen
med mat. Under ar 2021 gick ca 223 miljarder kcal férlorade fran livsmedels-
kedjan genom foderfisk och reststrommar fran liten pelagisk fisk, lax- och vit-
fisk. Specificerar man kaloribidraget fran protein och fett kan dagens foderfisk
och reststrémmar bidra med att tacka 9,2 procent respektive 5,8procent av det
nationella dagliga energibehovet om det beh6vs i en krissituation3®.
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Figur 6. Kalorier (miljarder kcal) fran fett och protein i foderfisk och i reststrémmar skapad fran
alla de undersékta fiskgrupperna. Kdlla:

I kris anses det viktigaste kravet vara att ticka energibehovet for befolkningen,
da ménniskan har depaer av vitaminer och mineraler. Under en langre period
av minskad tillgang pa livsmedel riskerar dock delar av befolkningen (barn,
gravid/unga kvinnor, dldre 6ver 75 ar) att fa brist pa vissa naringsamnen.
Baserat pa 2021 ars data kan foderfisk och reststrémmar teoretiskt tacka jarnbe-
hovet for ca 220 0oo personer/dag, kalciumbehovet for ca 385 000 personer/dag
samt D-vitaminbehovet for 841 000 personer/dag.

38 Sevidare bilaga 5.
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Bilaga 4: Vattenbruk

Den svenska matfiskproduktionen har 2021 skattats till 11 9oo ton i berdknad hel
farskvikt. Jamfort med 2020 innebéar det en 6kning pa ungefar 2 ooo ton eller 20
procent. Matfiskproduktionen dr nu, efter en nedgang aren 2019-2020, tillbaka
pa samma nivaer som under 2011-2018.

Regnbage star for storsta andelen av matfiskproduktionen och uppgar till 10 400
ton. Det motsvarar ndstan 9o procent av den totala matfiskproduktionen. Efter
regnbage dr roding den vanligaste matfisken med en produktion pa ndstan 1 300
ton. Darefter kommer al med en produktion pa drygt 9o ton samt 6vrig matfisk
(lax, 6ring etc.) med knappt 90 ton. Produktionen av musslor (som hor till bl6t-
djur) uppgar till ndstan 3 500 ton.

4.1 Foradling av svenskt odlad fisk

Den storsta matfiskproducentorganisationen i Sverige, Matfiskodlarna Sverige,
har nyligen genomfort en studie kring féradlingsgraden av vattenbrukspro-
dukter samt vilka olika distributions, - och forsdljningskanaler deras medlems-
foretag anvander idag. Studien visar att medlemsforetagen producerar mest
regnbage, roding, al, stor (kaviar) och 6ring. Nagra foretag har bara slakt av fisk
medan andra dven bereder den till exempel genom att filea den och genom att
grava den. Det finns ocksa produktion av clarias, tilapia (rodstrimma), gés och
abborre.

4.2 Distributions, - och forsaljningskanaler for
vattenbruksprodukter

Den svenska vattenbruksnédringen bestar av féretag av olika storlekar och med
olika produktionsinriktningar. Detta medf6r att det finns variationer i hur olika
foretag for ut sina produkter pa marknaden. Jordbruksverket finansierade under
2022 en forstudie ”Kartlaggning och upprattande av en branschgemensam plan
foér marknadsforing av svenskt vattenbruk och sjomat.” Syftet med projektet var
att kartldgga produkter och ravaror fran det svenska vattenbruket och hur olika
distributions, - och forsdljningskanaler ser ut idag samt nya marknadskanaler.
Projektet illustrerade den existerande marknaden for svenska sjomatsprodukter.
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Producent Forséljningskanal (kund?) Slutkonsument (kund?)

Fisk o sjomatsodlare i Sverige

Figur 7. Svensk marknad for fisk- och sjimatsodlare. Kélla: Matfiskodlarna, de recirkulerande
vattenbrukarna Sverige ek.for. PO och Svenskt vattenbruk och Sjémat ek.fér.

Projektet identifierade vissa behov fran de olika férsdljningskanalerna som
styr deras mojlighet att ta emot vattenbruksprodukter. Dessa behov dr i manga
fall de samma som de som lyfts fran beredningsindustrin for att de ska kunna
ta emot ravara fran yrkesfisket. Det behover skapas méjligheter for stabila och
sdakra volymer aret runt, och 6ver flera ar, samt finnas en fungerande logistik
for att de ska kunna képa in och sdlja mer svenska vattenbruks- och sjémats-
produkter. Forsdljningskanalerna lyfter d&ven betydelsen av langsiktighet, de
behover veta for att vaga satsa, att primarproducenterna kan leverera 6verens-
kommen volym Over flera ar framat. Det maste finnas en férutsagbarhet genom
hela den bla vardekedjan.

4.3 Blamusslor

Blamusslor ar en nyttig ravara och kan forddlas till manga olika produkter (t

ex kan musselmjol och musselpulver anvindas i djurfoder, livsmedel eller som
smaksattare i matlagning). Blamusslor séljs i stérre volymer pa export, till gros-
sister, restauranger och dagligvaruhandeln och i mindre volymer till Rekoringar
och lokala fiskhandlare.

Ett svenskt foretag Musselfeed har utvecklat en metod for att féradla musselkott
till ett ndringsrikt mjol och pulver utan tillsatser. Bolaget anvander sig av svinn
och tar hand om de musslor som annars sldngs inom musselindustrin. Blamus-
selmjol och pulver kan anvindas som proteinravara i livsmedel, smaksattare

i matlagning samt protein- eller naringstillsats i foderprodukter. Musselfeeds
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pulver har ett hogt innehall av essentiella aminosyror samt nyttiga fetter sasom
Omega-3 och Omega-6.

Musslor som anvands i Musselfeeds musselmjol kommer fran MSC-certifierade
ekologiska musselfarmar. For foderprodukter minskar behovet av ohallbara
kadllor som fisk- och sojamjol. Detta innebar att fodret kan vara helt ekologiskt.

Vid utvinning av musselmjol och pulver dr en sidoprodukt krossade blamussel-
skal. Dessa skal ar kalkrika med extra naring. Skalen anvands idag till att skapa
jordforbattringsprodukter, sorkskydd och andra tradgardsprodukter.

4.4 Fiskfoder

Historiskt sett har fiskfoder tillverkats med hog andel fiskmjol och fiskolja fér

att fa ett foder som innehaller réitt ndringsamnen, har hog smaklighet och ge-
nererar friska fiskar. Under den senaste 20-arsperioden har fodertillverkningen
utvecklats och karaktdriseras av miljovanliga foderblandningar, dar ravaror fran
fisk byts ut mot bland annat insekter och mikrober odlade pa reststrommar fran
skogen och annan livsmedelsproduktion. Likasa byts nu fodrens vegetabilier,
som importerad soja, mot mer lokalt odlade grédor, vilket framjar en cirkular
produktion och cirkuldra floden. I en del fiskfoder anvinds animaliska bipro-
dukter, alltsa delar av djur som inte anvands till konsumtion.

Sverige dr idag helt beroende av import av foder fran utlandska foderprodu-
center. Anviandning av mer lokalt producerade och uthalliga foderravaror till
fiskfoder forsvaras idag av bade langa avstand till foderfabriker och att tillver-
karna kraver stora leveransvolymer.
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1 Introduktion

Livsmedel fran hav och sj6ar ar vilkianda for sitt bidrag till en hdlsosam kost,
men de har ocksa en betydande roll for var livsmedelssakerhet. De dr en viktig
kalla till protein, vitaminer och mineraler, samt en unik killa till 1anga flero-
mattade fettsyror ("omega-3”) (1). Ur ett globalt perspektiv producerades 214
miljoner ton sjomatsprodukter fran fiske och akvakultur under 2020. Produktion
fran akvakultur har 6kat drastiskt med 60% sedan 1990-talet, medan vildfisket

i varlden hallit sig pa relativt oférandrade nivaer runt 9o miljoner ton per ar (1).
I Sverige gar idag bara 17 % av den landade fisken till mdnniskofdda, resten gar
till produktion av foder utomlands. Dessa laga siffror forklaras till stor del av det
faktum att 67 % av den fiskade sillen landas direkt till foderproduktion i Dan-
mark, och ytterligare 15 % nar samma 6de i form av restravaror fran filéindustrin
(2). Trots Sveriges langa kust och historik inom fiske ligger vi pa plats 9 i viarlden
over lander som importerar mest sjomatsprodukter (rdknat pa produktvirde)
(1), vilket ar 2019 uppgick till 74% importerad sjomat (2).

For att forbattra Sveriges sjalviorsérjningsgrad av sjomat, utan att 6ka fisket,
ar en viktig vag att anvanda mer av den fisk vi tar upp idag direkt till livsmed-
elsproduktion. Detta innefattar att battre nyttja fiskindustrins reststrémmar till
livsmedelsprodukter, vilket ar mojligt med hjalp av nya processtekniker.

I en tidigare studie (Bergman, 2015) framgick att mellan aren 2011-2014 produ-
cerades 30 000 till 63 000 ton reststrommar/ar fran den svenska fiskindustrin
(3). Reststrommar fran sill bidrog framst till denna kvantitet, f6ljt av vitfisk.
Primédra anvandningen av dessa reststrommar var till minkfoder och till fiskolja/
mjol-produktion. Intervjuade foretag i studien av Bergman uttryckte att en at-
titydforandring kring reststrommar, att inte se pa dem som “avfall”, kravs for att
en omstdllning mot viardeh6jande nyttjande skall ske.

Malet med denna studie var att bygga pa tidigare kunskap fran Bergman (3) och
fran Hornborg m.fl., (2021) (2) gdllande volymen av svenska reststrémmar fran
fisk, samt att visa data 6ver en langre tidsram. Vi har fokuserat pa de kvantita-
tivt storsta fiskarterna i Sverige, samt dven berdknat den mangd naringsamnen
och kalorier som ldmnar livsmedelskedjan via reststrommar fran sjématsindu-
strin samt via "foderfisk” fran fisket.

Likt Bergman, 2015 (2) anviandes i denna utredning olika metoder for att kart-
lagga volymen genererade reststrommar (2) fran ett urval av de volymmassigt
storsta fiskarterna inom grupperna liten pelagisk fisk, vitfisk och laxfisk (se
Tabell 1). Intervjuer utférdes med primarproducenter och beredningsindustri
for att fa fram data pa volymer skapade reststrommar under ar 2021, reststrém-
marnas anviandning idag, méjlig alternativ hantering i framtiden samt vilka
hinder foretagen ser for en omstdllning av dagens hantering. Via statistiska data
och rapporter 6ver en 8-arsperiod (2014-2021) gjordes dven teoretiska berdk-
ningar pa volymen skapade reststrémmar, samt en summering av de kvantiteter
fisk som fiskas for direkt produktion av foder. Darefter beraknades mangden
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ndringsamnen (protein, fett, fett-/aminosyror, vitaminer, mineraler) och antal
kalorier som gar forlorade fran livsmedelskedjan via ndimnda strémmar.

For att undersdka de forlorade reststrommarnas/foderfiskens potential som livs-
medel granskades krav pa lamplig kriskost och krav pa naringsprofil i offentliga
maltider. Slutligen sammanstélldes en 6versikt 6ver mojliga metoder och dartill
noddvandig processutrustning med vilken dessa reststrommar skulle kunna
foradlas till livsmedelsprodukter/livsmedelsingredienser. En mindre undersok-
ning av mojlig marknad for nya sjomatsprodukter som inte baseras pa filé utan i
stallet pa fars fran sill utférdes ocksa.
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2 Metoder

Arterna som valdes ut for kartldggning i denna rapport baserades pa ett urval
av de fiskarter som idag dominerar svenskt fiske och svensk fiskkonsumtion.
De undersokta fiskarterna grupperas i liten pelagisk fisk (har efter férenklat till
pelagisk fisk), vitfisk och laxfisk (se Tabell 1).

Tabell 1. Kartlagda fiskarter och deras grupptillhérighet.

Sill Torsk Atlantlax
Skarpsill Kolja Stillahavslax
Tobis Grésej Sikloja
Vitling Sik

Oring (inkl. Regnbage)
Roding

2.1 Kartlaggning av existerande reststrommar och
fiskravara som ej gar in i livsmedelskedjan

Som verktyg for kartlaggning av volym och hantering av existerande rest-
strommar fran den svenska fiskindustrin anvidndes tva metoder; i) anviandning
av officiell statistik ii) intervjuer med primérproducenter och beredningsin-
dustri. Vid kartlaggning av fiskravara/foderfisk som lamnar livsmedelskedjan
direkt fér produktion av foder anvandes officiell statistik och rapporter.

2.1.1 Berdkning av existerande reststrommar - Statistisk data

Datainsamling baserat pa statistik fran 2014-2021 gjordes utifran officiella rap-
porter och databaser, (se Tabell 2). Berdkning av skapat restflode fran respek-
tive fiskart baserades pa féljande ekvation

(L+Aq +Im—Ex) — (L+Aq+k1m—Ex) )

dar L = landningar, Aq = akvakultur, Im = import, Ex = export och k = om-
rakningsfaktor fran vikt hel fisk till vikt beredd form/filé. Skapad reststrém
berdknas alltsa som méngd hel fisk tillgdanglig for vidare livsmedelproduktion
(védnstra delen av Ekvation I) subtraherat med méngden producerad filé/beredd
form (hogra delen av Ekvation I).

Landningar, akvakultur, import och export berdknades alla i mdngd (ton) hel
fisk. For landningar valdes officiella data pa levande vikt samt en summering av
salt- och s6tvattenslandningar. Import- och exportdata samlades fran Statistiska
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Centralbyran (SCB) mha. varugruppsnummer for respektive fiskart pa KN-8 niva.
Varugruppsnummer for beredd form (filé) exkluderades da dessa inte bidrar

till reststrémmar i Sverige. Exportdata inkluderade dven landningar i utlandet.
Artspecifika omrakningsfaktorer (k) erhélls fran EUMOFA samt fran interna
opublicerade data fran Ingrid Undelands forskningsgrupp pa Chalmers. Berdk-
ningar utférdes i ton vatvikt for respektive studerad fiskart.

Tabell 2. Datakdillor for svenskt fiske, akvakultur, import, export samt omrékningsfaktor.

Data typ Titel Ar Kalla
Landningar, saltvatten Det yrkesmadssiga fisket i havet ~ 2014-2021 SCB
Landningar, s6tvatten Df:t yrkesmassiga fisket i 2014-2021 SCB

sotvatten
Akvakultur Vattenbruk 2014-2021 Jordbruksverket
Import Varuimport fran samtliga lander  2014-2021 SCB

efter varugrupp KN 8-niva

Export Varuexport fran samtliga lander  2014-2021 SCB
efter varugrupp KN 8-niva

Omrdkningsfaktorer Omrakningsfaktorer efter KN- 2001-2021 Europeiska marknads-
8-kod, fran 2001 till 2021 observatoriet for Fiske- och
vattenbruksprodukter

2.1.2 Berdkning av fiskravara som ej gar in i livsmedelskedjan

For att tydliggora hur mycket foderfisk (sill, skarpsill, tobis) som landas direkt
utomlands, dvs. exporteras, fraimst for fiskmjol/olja produktion samlades data
in fran aren 2014-2021 via rapporterna ”Det yrkesmassiga fisket i havet”. Be-
rakningar gjordes d@ven pa hur stor andel som foderfisken utgjorde av de totala
landningarna av dessa fiskarter. Slutligen berdknades volymen naringsamnen
som ldmnar livsmedelskedjan via denna strém av foderfisk, enligt formler i sek-
tion 4.2.

2.1.3 Uppskattning av existerande reststrommar - Intervjuer

Intervjuer med foretag inom primér- och beredningsindustrin utférdes under
sommar och hdst 2022, via digitalt mote eller telefon. For fragor gdllande méang-
derna av reststrommar fran deras processer efterfragades siffror fran féregaende
ar, vilket i detta fall var 2021. De tva forsta delarna av intervjufragorna hante-
rade “Arter och Mangd” samt "Reststrommar”. Specifika fragor fran dessa delar
foljer nedan:

Arter och Mingd
¢ Vilka fiskarter hanterar ni i er produktion?

¢ Vilka mangder hanterar ni av dessa arter per ar?

111



Reststrommar
¢ Hur mycket restravara bildas av respektive fiskart fran er produktion?
¢ Var bildas denna restravara (geografisk plats)?
o Foreligger sdsongsvariationer i genereringen av restravaran?

Av de tillfragade foretagen (16 st), vilka var utvalda for att representera de
viktigaste segmenten av svensk sjématsindustri inom vitfisk, pelagisk fisk och
laxfisk stdllde totalt 12 foretag upp pa intervjuer. Detta betyder att uppskat-
tade volymer av hanterad mangd fisk samt skapade reststrommar dr nagot
underskattade. Ett undantag &r foretagen som hanterar sill/skarpsill, dér de
intervjuade foretagen uppskattas tacka all beredning av sill/skarpsill i Sverige.

2.2 Kartlaggning av naringsamnen i reststrommar
och i hel fisk som idag gar till foder

Vetenskapliga artiklar samt interna opublicerade data fran Ingrid Undelands
forskningsgrupp pa Chalmers anviandes for berdkningar av det relativa bidraget
fran reststrommarnas olika bestandsdelar (huvud, ryggben, indlvor m.fl.) samt
dess ndringsinnehall (vatten, protein, fett, aska).

Pa grund av bristande litteratur och rapportering kring bestandsdelarnas

andel (%) fran hel fisk, for vissa fiskarter, gjordes féljande antagande; skarpsill
(Sprattus sprattus) antogs besta av samma andel bestandsdelar som sill (Clupea
harengus), alla vitfisk-arter antogs besta av samma andel bestandsdelar som
torsk (Gadus morhua), alla laxfisk-arter antogs besta av samma andel bestands-
delar som atlantlax (Salmo salar). Samma antagande gjordes for naringsinne-
hallet i fiskarternas respektive bestandsdelar.

Volym reststrom skapad per bestandsdel for respektive fiskart berdknades mha.
foljande ekvation, baserad pa Ekvation I,

(1D

dar L = landningar, Aq = akvakultur, Im = import, Ex = export, k = omrdknings-
faktor fran vikt hel fisk till vikt beredd form/filé och X = fiskartspecifik andel per
bestandsdel. Data 6ver X-varden aterfinns i Appendix 1.

Sammansittning (vatten, protein, fett, aska) av varje bestandsdel i reststrom-
marna fran respektive fiskart berdknades mha. foljande ekvation, baserad pa
Ekvation II,

(L+Aq+Im—Ex)

(((L + Aq + Im — Ex) — LHA0ED) *X) 3 -

112



dar L = landningar, Aq = akvakultur, Im = import, Ex = export, k = omrak-
ningsfaktor fran hel fisk till vikt beredd form/filé, X = fiskartspecifik andel per
bestandsdel och Y = andel néaringsdamne per fiskartspecifik bestandsdel. Data
over Y-varden aterfinns i Appendix 1.

Fett-, aminosyra och vitamin D innehall i hel samt reststrommar fran sill och
skarpsill berdknades mha. Ekvation III med tillagda innehallsandelar fran
publicerad litteratur (4).

Kaloriinnehallet (kcal) i bildade reststrommar berdknades med en faktor 4
kcal/g protein samt 9 kcal/g fett (5).

2.3 Reststrommarnas anvandning - Intervjuer

Den avslutande delen av intervjuerna med féretagen inom beredningsindustrin
och med processleverantdrer hanterade ”Skal till hantering av reststrommar”.
Fragorna som stédlldes inom detta omrade var:

Skil till hantering av reststrommar
e Hur tar ni hand om/vad gar respektive restravara till idag?
¢ Vilka ar skélen till hur ni hanterar/vad era reststrommar gar till idag?

¢ Vilka andra mojliga alternativ kring &ndamal f6r era reststrommar ser ni
idag?

e Vad kréavs for att ni i framtiden skulle gora en omstéllning till dessa/detta
alternativ? Vilka hinder och svarigheter ser ni?

2.4 Foradlingsmetoder for reststrommar

Information samlades framst fran vetenskapliga artiklar och rapporter, som be-
handlade olika former av forddlingsmetoder mojliga att appliceras pa den typ av
reststrommar som bildas fran svensk fiskindustri for att kunna viardehdja dessa
reststrommar mot livsmedelskonsumtion.

2.5 Marknadsundersdkning av nya sjomatsprodukter
produkter

I samarbete med Sweden Pelagic AB utférdes en marknadsundersokning med
huvudfokus pa deras nya sillfars producerad fran de ryggben som bildas i filé-
tillverkningen. Unders6kningen tackte amnen som potentiell Marknad, konkur-
rensfordel (USP), Politik for svensk sillberedningsindustri, Respons fran storre
relevanta aktorer pa marknaden och Strategier beroende pa marknad.
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3 Resultat

3.1 Kartlaggning av existerande reststrommar

3.1.1 Berdkning av existerande reststrommar - Statistisk data

Mangden hel fisk, av respektive fiskart, som ar tillganglig for foradling i Sverige
(exklusive fisk landad for foderproduktion) berdknades med officiella import-,
export- och fiskedata for aren 2014 till 2021 (Tabell 1). Fiskarterna som domi-
nerade var sill, atlantlax och torsk. For skarpsill 6versteg exportdata 6vriga
infléden (landningar och import) mellan aren 2014 och 2018, vilket visas som
teoretiska nollvdarden i Tabell 3. Utifran data i rapporterna ”Det yrkesmassiga
fisket i havet” samt kontakt med handlaggare pa Havs- och vattenmyndigheten
fiskas tobis endast for foderproduktion varfor det hdar antogs att tobis ej finns
tillgdnglig for vidare processning i Sverige. Under ar 2018 och 2019 saknades
data Over svenskt vattenbruk av roding.

Tabell 3. Mcingd hel fisk (ton vatvikt) tillgénglig for vidare processning i Sverige indelat per
fiskart i olika férger (pelagisk fisk=blatt, vitfisk=gratt, laxfisk=rosa).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sill 44070 56250 60540 40650 50320 17830 10710 13220
Skarpsill 0 0 0 0 0 5570 3520 3840
Tobis 0 0 0 0 0 0 0 0
Torsk 11 640 12350 10180 8680 8560 3900 3910 4320
Kolja 1420 1160 770 940 800 320 1200 810
Grasej 1800 1980 1400 1670 2050 1490 720 1260
Vitling 80 120 140 70 80 70 80 90
Atlantlax 27 300 27880 20920 24770 23200 22730 21370 26100
Sikloja 2170 2120 1920 1120 1310 1050 1040 770
Sik 160 170 140 140 130 110 130 110
Oring 4580 4500 6070 5840 4590 4230 5280 4990
Stillahavslax 280 220 320 310 250 260 130 60
Roding 1660 1690 1770 1320 10 10 1060 1280

Nar respektive fiskart summerades inom grupperna pelagisk fisk, vitfisk och
laxfisk som tillgdnglig hel fel fisk for vidare processning dominerade gruppen
pelagisk fisk for alla ar utom 2021 (Figur 1).
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Figur 1. Mdngd hel fisk (ton vatvikt inom respektive fiskgrupp) tillgénglig for vidare processning
i Sverige 2014-2021.

Mingden skapad reststrom efter processning av respektive fiskart (Tabell

4) berdknades utifran data som visas i Tabell 3 samt med en palagd filé-/
beredningsomrakningsfaktor for respektive fiskart. Omrakningsfaktorer fér
respektive fiskart kan ses i Appendix 1. Mellan aren 2014 och 2019 dominerades
reststrommarna av sill, med en topp ar 2016 pa ca 36 300 ton. Ar 2020 och 2021
dominerade atlantlax med ca 8000 ton respektive 10 000 ton.

Tabell 4. Reststrém (ton vdtvikt) skapad fran respektive fiskart indelad i olika fiskgrupper
(pelagisk fisk=blatt, vitfisk=gratt, laxfisk=rosa).

Sill 26 440 33750 36330 24390 30190 10700 6430 7930
Skarpsill 0 0 0 0 0 3510 2220 2420
Tobis 0 0 0 0 0 0 0 0
Torsk 7560 8020 6610 5630 5550 2530 2540 2800
Kolja 960 780 520 630 540 210 810 550
Grasej 1100 1200 850 1020 1240 900 440 770
Vitling 50 80 90 40 50 50 50 60
Atlantlax 10 240 10 460 7840 9290 8700 8530 8020 9790
Sikloja 1960 1910 1730 1010 1180 950 930 690
Sik 70 70 60 60 60 50 50 40
Oring 2030 1200 2700 2600 2040 1880 2350 2220
Stillahavslax 120 100 140 140 110 110 60 30
Réding 740 750 790 590 5 5 470 570

Om man ser pa de olika fiskgrupperna i sin helhet skapade pelagisk fisk storst
reststrom under aren 2014-2019, medan laxfisk 6versteg pelagisk fisk under aren
2020-2021 (Figur 2).
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Figur 2. Reststrém (ton vatvikt) skapad per fiskgrupp mellan 2014-2021.

Flodesscheman for respektive fiskgrupp (pelagisk fisk, vitfisk, laxfisk) visas i
Figur 3- 5 och dr baserade pa ett medelvarde av officiella data fér 2020-2021. Re-
sultaten visar att laxfisk skapade den storsta mangden reststrém, som uppgick

till ca 13 ooo ton.
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Figur 3. Flédesschema 6ver skapandet av reststrdm for pelagisk fisk 2020-2021, enligt Ekvation
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Figur 4. Flédesschema 6ver skapandet av reststrém for vitfisk 2020-2021, enligt Ekvation .
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Figur 5. Flédesschema 6ver skapandet av reststrom for laxfisk 2020-2021, enligt Ekvation |.

Vid en summering av alla fiskgrupper uppgick den producerade reststrommen
for aren 2020-2021 till ca 26 ooo ton (Figur 6).
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Figur 6. Flédesschema 6ver skapandet av reststrom for alla fiskgrupper 2020-2021, enligt
Ekvation |I.

3.1.2 Berdkning av svensk fiskravara som ej gar in i livsmedelskedjan

Landningar av fiskarterna sill, skarpsill och tobis for &ndamalet att producera
foder visas i Figur 7. Sill och skarpsill har vaxelvis statt for de stérsta volymerna
under &ren 2014-2021, medan tobis i snitt legat pa 19 ooo ton/ar. Ar 2016 var
fangstkvoten for tobis markant langre dn Ovriga ar, vilket kan ses i figuren
nedan.
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Figur 7. Méngd (ton) av sill, skarpsill och tobis som landas f6ér iindamdl att producera foder.

Andelen foderfisk baserat pa den totala landningsvolymen av sill, skarpsill och
tobis berdknades mellan aren 2014-2021 (Tabell 5). For alla undersokta fiskarter
har andelen som gar till foderproduktion generellt 6kat sedan ar 2014.

Tabell 5. Andel foderfisk som andel av total landad (hel) sill, skarpsill och tobis.

Sill 31% 33% 46 % 37 % 55 % 67 % 58 % 52%
Skarpsill 66 % 45 % 61% 79 % 76 % 88 % 94 % 94 %
Tobis 62 % 81 % 50 % 98 % 100% 100% 92 % 100 %

3.1.3 Uppskattning av existerande reststrommar - Intervjuer

De intervjuade foretagen ombads att ange volymer av hanterad mangd inflode i
produktionen samt mangd bildad restravara fran foregaende ar (2021). Uppskat-
tade data Over dessa volymer visas i Tabell 6. Processvatten och lake, som vissa
foretag producerar som ett restflode, ingar inte i siffrorna nedan.
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Tabell 6. Hanterad volym ravaruinfléde (ton/dr) samt skapad reststrém (ton/dr) fér undersékta
fiskarter enligt svar fran intervjuade féretag (n=12). Notera att inflodet éir en blandning av hel
fisk samt delvis processad fisk, sGsom marinerad sill pa tunna eller fiskfilé.

Hanterad volym  Reststrom skapad

(ton/ar) (ton/ar)
Sill 19980 6505
Skarpsill 3600 1400
Tobis 0 0
Torsk 8751 742
Kolja 1370 47
Grasej 22328 7
Vitling 0 0
Atlantlax 57417 9006
Sikloja 40 36
Sik 0 0
Oring 5242 180
Stillahavslax 0 0
Réding 5492 620
Totalt (ton/ar) 119120 17 144

Vid jamforelse av andelen reststrom skapad fran hanterad ravaruvolym in till
foretagen stammer inte konverteringsfaktorerna 6éverens med de som anges i Ap-
pendix 1. Detta beror pa att vissa infloden av fisk kommer som delvis eller helt
beredda/fileade produkter och utsitts da endast fér enklare processning/om-
packning hos féretagen vilket skapar ett mindre restfléde. Ett exempel &r torsk
déar 950 ton av den totala hanterade volymen fileas i Sverige (skapar reststrom),
medan resten av torsken kommer till Sverige mer eller mindre redo f6r forsalj-
ning fran utlandet (skapar ingen reststrém). Liknande géller for en del av den
svenska odlade laxfisken for vilken en stor del av slakt och filétillverkning sker i
utlandet, t.ex. Finland. Det senare gor att reststrommen inte skapas i Sverige.

Reststrémmar fran pelagisk fisk bildas framst 1angs vastkusten och i sédra
Sverige, medan vitfiskreststrommar delvis skapas i centrala Gotaland och delvis
langs vastkusten. Laxfiskreststrommar skapas till viss grad i G6taland samt
nordligare delar av Norrland.

De pelagiska reststrommarna skapas i takt med fiskesdsongerna, dvs. med en
lagsdasong Over senvaren och sommaren. For laxfiskar ar det ett relativ jamnt
skapande av reststrommar aret runt, men de intervjuade foretagen namnde
olika lagsdasonger 1) ibland nagon vecka under vintern pa grund av valdigt laga
temperaturer (-30°C), 2) under sommarsemestrar och 3) i december till mars
p.g.a. generell lagsdasong i produktionen. Slutligen, for vitfisk sa ligger genere-
ringen av reststrommar relativt jimnt aret runt.
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3.2 Kartlaggning av naringsamnen och kalorier i rest-
strommarna, och i hel fisk som gar direkt till foder

3.2.1 Naringsamnen och kalorier i reststrommar fran fiskindustrin

Mingden naringsdamnen (protein, fett) samt mangden aska och vatten i de
skapade reststrommarna berdknades for respektive fiskgrupp baserat pa Ekva-
tion III (Figur 8, Figur 9, Figur 10). Den pelagiska reststrommen inneholl i
princip lika stor andel protein som fett, och uppgick under aren 2020-2021 till ca
1400-1700 ton/ar av vardera. Reststrommen fran vitfisk bestod av ca 2,7 ganger
mer protein an fett, dir mdngden protein under ar 2020-2021 uppgick till ca 700
ton. Andelen protein i reststrommen fran laxfisk genererade totalt ca 2300 ton/
ar vilket var ca 1,4 ganger storre an mangden fett; 1600 ton/ar. Att anméarka &r
att data for odlingen av réding fattas for aren 2018-2019, vilken for 6vriga under-
sokta ar i genomsnitt har uppgatt till ca 1400 ton/ar.
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Figur 8. Ndringsdmnen, aska och vatten (ton) i reststréom skapad fran liten pelagisk fisk. Notera
att aska utgérs av mineraler, varav flera dr nutritionellt viktiga.
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Figur 9. Ndringsdmnen, vatten och aska (ton) i reststrém skapad fran vitfisk. Notera att aska
utgérs av mineraler, varav flera dr nutritionellt viktiga
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Figur 10. Néiringsémnen, vatten och aska (ton) i reststrém skapad frdn laxfisk. Notera att aska
utgdrs av mineraler, varav flera dr nutritionellt viktiga.

Vid summering av ndringsdmnen f6r alla fiskgrupper bestod den totala rest-
strommen av ca 1,27 ganger mer protein dn fett (Figur 11). For aren 2020-2021
bestod den totala reststrommen av ca 4300 ton protein samt ca 3200 ton fett.
Viktigt att podngtera ar att fettet i fisk ar mycket rikt pa de langkedjiga fleromét-
tade omega-3 fettsyrorna EPA, DPA och DHA. I fett fran sill har det rapporterats
att upp till 40-50% av de totala fettsyrorna ar omega-3 (4). Gdllande proteinet
har detta en hég andel essentiella aminosyror, och ar vidare mycket latt for oss
manniskor att bryta ner det i mag-tarmkanalen, och darmed, att ta upp det som
naring (4).
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Figur 11. Néiringsdmnen, vatten och aska (ton) i reststrém skapad frdn alla fiskgrupper.
Specifika data i figuren anger méngden (ton) av respektive dmnesgrupp som skapats per Gr
mellan 2014 till 2021. Notera att aska utgdrs av mineraler, varav flera dr nutritionellt viktiga.

Baserat pa det faktum att sillen dr Sveriges storsta fiskeravara lades ett djupare
fokus pa olika ndringsamnen i dess reststrommar; narmare bestamt fettsyror,
aminosyror, vitaminer och mineraler. I Tabell 7 presenteras volymer av dessa
amnen i bildade reststrommar f6r aren 2014-2021 (observera att viarden i tabellen
redovisas i olika enheter).
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Tabell 7. Berdknade volymer av fettsyror (ton), essentiella aminosyror (ton), vitamin D (gram),
B12 (gram), jédrn (kg), hemjdrn (kg) och kalcium (kg) i reststrommar skapade fran sill (4).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fettsyror

MUFA 580 740 1240 890 1590 1460 1140 910
LC MUFA 160 210 350 250 450 410 320 250
PUFA 980 1260 2120 1520 2710 2490 1940 1550
LC PUFA 890 1130 1910 1370 2450 2250 1750 1400
Aminosyror

EAA 1620 2070 3500 2510 4480 4120 3200 2560
Vitaminer

Vitamin D 460 590 990 710 1260 1160 900 720
B12 90 110 120 80 100 30 20 30
Mineraler

Jarn 7 9 10 7 8 3 2 2
Hemjarn 2 3 3 2 3 1 1 1
Kalcium 30350 38740 41700 28000 34660 12280 7380 9100
MUFA: Enkelomattade fettsyror LC MUFA: Langkedjiga enkelométtade fettsyror

PUFA: Flerométtade fettsyror LC PUFA: Langkedjiga flerométtade fettsyrort

EAA: Essentiella aminosyror

Over alla undersokta ar var fett det ndringsdmne som bidrog till stérst mangd
kalorier i skapad reststrom fran alla fiskgrupper (Figur 12). Mellan aren 2020-
2021 innehdll reststrommarna fran alla fiskgrupper totalt ca 47-51 miljarder kcal/
ar.
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Figur 12. Kalorier (miljarder kcal) i reststrém skapad fran alla fisk fiskgrupper.

3.2.2 Naringsamnen och kalorier i hel fisk som gar direkt till foder

Mingden naringsamnen (protein, fett) samt aska och vatten berdknades ocksa
for de stora volymerna av sill, skarpsill och tobis som ldmnar livsmedelskedjan i
hel form for direkt processning till foder (Figur 13).
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Figur 13. Néringsémnen, vatten och aska i den sill, skarpsill och tobis som ldmnar
livsmedelskedjan for direkt produktion av foder (Ekvation Ill). Specifika data i figuren anger
mdéngden i ton av respektive dmne som skapats éver alla dr fran 2014 till 2021. Notera att aska
utgdrs av mineraler, varav flera dr nutritionellt viktiga.

Likt Tabell 7 ovan berdknades volymen av fettsyror, aminosyror, vitaminer
och mineraler dven f6r den sill, skarpsill och tobis som lamnar direkt livsmed-
elskedjan (Tabell 8). Pa grund av bristande litteratur antogs tobis innehalla
samma andel undersékta &mnen som skarpsill.

Tabell 8. Berdknade volymer av fettsyror (ton), essentiella aminosyror (ton), vitamin D (gram),
B12 (gram), jdrn (kg), hemjéirn (kg) och kalcium (kg) i den sill och skarpsill som gdr direkt till
produktion av foder.

Fettsyror

MUFA 1530 1660 2070 2570 2840 2820 2520 2240
LC MUFA 420 460 580 700 790 780 700 620
PUFA 2570 2740 3510 4230 4780 4770 4210 3770
LC PUFA 2310 2470 3170 3830 4320 4300 3790 3400
Aminosyror

EAA 4680 5530 5890 8510 8520 8300 7810 6790
Vitaminer

Vitamin D 1670 2370 1730 3640 2900 2690 2900 2350
B12 3290 4250 3800 6530 5870 5600 5610 4700
Mineraler

Jarn 370 640 280 970 600 520 670 500
Hemjarn 170 300 110 460 260 220 310 220
Kalcium 79 340 164540 32280 251000 119350 91310 153600 103430
MUFA: Enkelomaéttade fettsyror LC MUFA: Langkedjiga enkelométtade fettsyror

PUFA: Flerométtade fettsyror LC PUFA: Langkedjiga flerométtade fettsyrort

EAA: Essentiella aminosyror

Utifran de berdknade volymerna av protein och fett i hel sill, skarpsill och tobis
(Figur 13 ovan) som lamnar livsmedelskedjan till férman for foderproduktion
kunde dess kaloriinnehall berdknas (Figur 14). Volymen kalorier som gick till

123



foderproduktion 6kade fran ar 2014 till 2018, varefter det minskat en aning de
tre senaste aren till 170 miljarder kcal ar 2021.
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Figur 14. Kalorier (miljarder kcal) i den sill, skarpsill och tobis som direkt Iimnar
livsmedelskedjan for foderproduktion.

3.3 Reststrommarnas anvandning - Intervjuer

Nedan summeras svar fran de intervjuade féretagen géllande anvandning av
deras reststrommar idag, mojliga val for framtiden och vilka hinder/svarigheter
foretagen ser for en framtida omstédllning till alternativa vagar fér anvandning
av deras reststrémmar.

Inom den pelagiska industrin gar restflodet huvudsakligen till fiskolja- och fisk-
mj6lproduktion i Danmark, en mindre del gar till samma dndamal men i Norge.
Restravarorna skickas relativt ndra inpa att de har blivit skapade i farsk form,
men ibland dven i fryst form. Lake fran inldggning av sill/skarpsill (ej rappor-
terad i volym i tidigare delar av rapporten) som skapas fran vissa foretag i livs-
medelskedjan gar idag till biogasproduktion/r6tanldaggning eller reningsverk.

Fran bade vitfisk (framst torsk) och laxfisk produceras en mindre del firs fran de
mest muskelrika resterna (ryggben). Ovriga rester (huvud, inilvor, avskar, stjért,
ben) gar till varierande dndamal beroende pa foretag och dess geografisk plats
da mojliga alternativ i ndrheten och transportkostnader spelar stor roll. Ett par
namnda alternativ listas nedan:

e Djurfoder
¢ Minkfoder
¢ Forbranning

* Biogas
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Ett foretag namner att det kan vara en férdel att producera foder istallet for
biogas, da biogas producerat av reststrommar som egentligen kan anvandas till
foderproduktion ej langre far energiskattebefrielse utifran hallbarhetsdirektivet
(Fornybarhetsdirektivet EU 2018/2001, Regeringskansliet Faktapromemoria
2020/21:FPM144).

Gallande skalen till dagens hantering av reststrommar fran de intervjuande
foretagen finns en relativt gemensam trad om att det dr en inarbetad process i
foretaget, att det ger relativt bra betalt (i de fall da de sjdlva inte behover betala
for t.ex. forbranning) och att det finns en kundbas som kan ta emot deras
reststrommar. Det &r tydligt att ekonomi spelar en viktig roll i valet av andamal
for reststrommarna; det handlar uppenbart om att antingen att fa sa bra betalt
som mdjligt eller att minimera eventuella kostnader f6r omhdndertagande

av reststrommarna. En del foretag har certifieringskrav att félja, vilket styr
beslutet om hur deras reststrommar skall tas omhand. Andra utfor just nu ett
forbattringsarbete och har framtida planer pa att anvanda sina reststrommar till
“bittre” andamal dn idag.

Gallande framtida alternativ ser manga av foretagen ett 6kat intresse fran
omvarlden i deras reststrommar, men da framst fran forskningssidan och inte
fran etablerade foretag som erbjuder nya alternativ for produktion av livsmedel.
De foretag som varit/ar inblandade i forskningsprojekt har en viss inblick i hur
deras reststrommar skulle kunna anvianda i framtiden, men ser att processerna
dven maste kunna fungera storre skala.

Utover nya ”battre” processer som kan konvertera féretagens reststrommar mot
humankonsumtion ndmnde nagra av foretagen att ett annat sitt att minska
deras reststrommar ar en attitydférandring hos konsumenter. De anger lander i
Asien/Indonesien/runt medelhavet som exempel pa omraden dar konsumenter
generellt sett dter fler delar av fisken, till skillnad fran de férberedda filé-portio-
nerna vi framst ser i Sverige idag.

I princip alla intervjuade féretag namner att en omstallning till nya alternativa
vagar for att hantera deras reststrémmar maste vara ekonomiskt drivande. Ett
annat hinder, férutom att en ny hantering kontinuerligt maste vara ekonomiskt
drivande dr att omstéllningen oftast kraver en storre start-investering (nya
maskiner, processforandringar m.m.). Geografisk placering av ”béttre” och nya
alternativ ndmns av vissa foretag som ett hinder da transport (eventuellt dven
kyld transport) till mottagare pa langre distans kommer paverka pris/marginaler
markant; detta i de fall da féretaget ej sjdlva utfor foradlingsprocessen.

Bortsett fran ekonomiska och logistiska hinder ndmner féretagen att de gdrna
ser mer “industrianpassade” resultat fran forskningen, for att enklare kunna

ta till sig de forskningsresultat som adresserar nya vardehdjande vagar for
reststrommar. Under intervjuerna ndmndes t.ex. en samlad informationssajt
som nagot som hade underlattat for foretagen att se vilka tekniker som finns till-
gangliga inom deras bransch/industriprocess. Ett foretag nimnde att de férstar
att de maste forsoka vara involverade i forskningsprojekt for att kunna félja med
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i de nya tekniker som utvecklas for forddling av reststrommar. Ett annat foretag
namner vikten av det finns mdjliga medel att s6ka for projekt ddr nya metoder
for ”battre” anvandning av deras reststrommar utvarderas. De hoppas ocksa att
dessa medel fortsdattningsvis ska vara tillgangliga i framtiden samt att en 6kad
mangd medel finns att soka.

Nagra av foretagen ser problemet att samtalen kring reststrommar innefattar
termer som underminerar vardet avdem genom att bendmna dem som ”bi-
produkt”, "rest”, “rens”, “avfall” m.m. Ett foretag lyfter fram ett exempel fran
Norge dar de anvander uttrycket ”plusprodukt” vilket sétter en mer positiv syn
pa produkten. Slutligen fanns ocksa tanken om att krav fran lagstiftning samt
upphandlare skulle sétta press pa foretagen att stdlla om mot att anvdnda sina

reststrommar battre.

3.4 Foradlingsmetoder for reststrommar

Reststrommar fran fiskindustrin har stor potential att féradlas till livsmedel

via en rad metoder och tekniker. Figur 15 visar typiska fraktioner fran fiskrest-
strdbmmar, ett urval av tekniker som sjdlva eller i kombination kan appliceras

pa fraktionen och slutligen en samling produkter som kan produceras via dessa
tekniker (6—10). Nedan ges en kortare fordjupning i tre av de namnda teknikerna
vilka alla kan appliceras direkt pa komplexa beniga strukturer eftersom benen
kan separeras fran muskel/protein/peptider via tryck, filtrering eller g-kraft.

3.4.1 Enzymatisk hydrolys

Enzymatisk hydrolys innebdr att protein bryts ner till mindre storlekar, s.k. pep-
tider. Detta initieras vanligtvis via malning av fiskbiomassan med efterféljande
tillsats av vatten i ett bestamt forhallande. I efterféljande steg tillsdtts proteo-
lytiska enzymer under optimerade forhallanden, d.v.s. temperatur och pH, och
slutligen samlas proteinhydrolysatet upp genom centrifugering eller filtrering.

3.4.2 pH-skift-baserad proteinisolering

pH-skift-metoden utnyttjar proteiners varierande nettoladdning vid olika pH-
varden for att 16sa upp och sedan filla ut dessa i vatten. Mald biomassa blandas
med vatten, homogeniseras och justeras till surt eller basiskt pH-varde. Losliga
proteiner separeras sedan fran ben, skinn, olja och andra olésliga komponenter
genom centrifugering eller filtrering, samlas upp och pH-justeras till en optimal
”isoelektrisk punkt” dar proteinerna inte langre bar nagon nettoladdning. I
detta stadie ar proteinerna inte langre 16sliga i vattnet och kan slutligen sepa-
reras fran vitskan genom en andra centrifugering/filtrering vilket resulterar i

en proteiningrediens. pH-skift-metoden kan bevara en stor del av proteinernas
struktur och funktionalitet, samt na hoga proteinutbyten jamfort med t.ex. suri-
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mitillverkning, vilken dessutom kraver att muskeln forst separeras mekaniskt
fran benen. Idag ar pH-skift-baserad proteinisolering kommersiellt anvand inom
exv. sojaproteinframstallning.

3.4.3 Mekanisk separation

Mekanisk kott-benseparation producerar en firs genom att separera muskeln
fran ben, dér den ingadende biomassan pressas fran ett transportband mot en
roterande perforerad trumma. Benrester transporteras bort langs utsidan av
trumman medan farsen ansamlas i trumman och samlas upp i andra dndan.
Forandringar i applicerat tryck, hastighet och trumperforeringsstorlek kan for-
dndra den utgaende fiarsen, men likt pH-skift-metoden halls proteinerna intakta
genom denna process vilket gor att de kan ”gela” och ddrmed anvédndas i t.ex.
en burgare eller boll.

skinn Ryggben

——
Stjartfena s a

Buklist

Inélvor, rom,
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Figur 15. Oversikt av reststrémmar (vitt), applicerbara forddlingsmetoder (gront) och méjliga
slutprodukter av kommersiellt viirde (blatt). | de fall dé forddlingsmetoder och slutprodukter éir
specifika fér en viss typ av reststrdm har detta angivits inom parentes.

3.5 Kriskost och offentliga maltider

3.5.1 Kriskost

I Livsmedelsverkets rapport Kost vid h6jd beredskap fortydligas en rad behov
och prioriteringar gdllande energi- och naringsbehov fér befolkningen i en
situation av hojd beredskap (11). En forsta slutsats &r att energibehovet ar hogre
dn ndringsbehovet i en situation av minskad tillgang pa livsmedel under 3
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manader; ett generellt riktvirde pa 2450 kcal per person och dag rapporteras. Ar
2021 rapporterades det att Sveriges befolkning lag pa ca 10,5 miljoner personer
(12), vilket betyder att per dag finns ett nationellt energibehov pa 25,7 miljarder
kcal och enligt samma rapport skall energibehovet tdckas till 10-20% av protein
och 25-60% av fett. Appliceras de lagre nivaerna av protein och fett; 10% res-
pektive 25%, blir det dagliga nationella energibehovet 2,6 miljarder kcal fran
protein och 6,4 miljarder kcal fran fett.

Med data fran 2021 uppskattas den totala kaloriméangden i fiskreststrommar och
hel ”foderfisk” till 87 miljarder kcal fran protein samt 136 miljarder kcal fran
fett, vilket per dag motsvarar 0,24 miljarder kcal fran protein och 0,37 miljarder
kcal fran fett. Utifran dessa siffror kan reststrommar och foderfisk tdacka 9,2%
samt 5,8% av det dagliga nationella energibehovet av protein och fett.

Utover det potentiella energibidraget fran reststrommarna och foderfisken i en
situation av minskad tillgang pa livsmedel sa dr det viktigt att lyfta att dessa
ravaror innehaller flera viktiga fettsyror, en hég andel essentiella aminosyror
samt viktiga vitaminer och mineraler. I Livsmedelsverkets scenario 1 vid h6jd
beredskap minskar tillgangen till livsmedel med 25% (11). Efter 3 manader av
detta scenario finns risker for brist pa bland annat jarn, kalcium och D-vitamin
vilket bade reststrommarna och foderfisken ar extremt goda kallor till. Det &r
hér viktigt att lyfta att en stor del av jarnet i fisk; inte minst i de sma pelagiska
fiskarna som sil/skarpsill, dr i formen hemjdrn som ar latt for manniskokroppen
att ta upp.

Gor man liknande berdakningar som for kalorier ser man att reststrémmar och
foderfisk bidrar med

1981 g jarn/dag, 308 0oo g kalcium/dag och 8410 mg D-vitamin/dag. Livs-
medelsverket anger inga kvantitativa behov per dag fér dessa dmnen vid 6kad
beredskap i scenario 1, men utifran data pa dagligt behov vid vanliga forhal-
landen beh6ver vuxna 9 mg jarn/dag (15 mg jarn/dag fér unga flickor och fertila
kvinnor), 8oo mg kalcium/dag och 0,01 mg D-vitamin/dag (13). Reststrommar
och foderfisk kan utifran dessa data tdacka jarnbehovet for ca 220 ooo personer/
dag, kalciumbehovet f6r ca 385 000 personer/dag samt D-vitaminbehovet for
841 000 personer/dag.

3.5.2 Offentliga maltider

Nationella riktlinjer fér maltider i skolan (férskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola och fritidshem) framstéllda av Livsmedelsverket baserar sig pa de Nord-
iska naringsrekommendationerna (NNR) (14,15). Rekommendationerna fér mal-
tider i skolan utgar fran en maltidsmodell som integrerar aspekter som ”god”,
“trivsam”, “ndringsrik” och “miljésmart”. I rapporten anges nagra generella
kostrad som att minska pa rott kott, samt att konsumtionen av fisk och skaldjur
bor 6ka. Rapporten lyfter ocksa att flerométtat fett, D-vitamin, jarn och folat

kan vara svart att fa i sig tillrackligt av. Det tydliggors att fet fisk (sill, lax) har en
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viktig roll med sitt bidrag av fleromattade fetter och D-vitamin; aven bidraget till
latt-tillgdngligt hemjarn borde lyftas. Fleromattade fetter dr viktiga for hjarnans
utveckling och hjalper med minskad risk for utvecklandet av hjart-/karlsjuk-
domar. D-vitamin bidrar till hdlsan genom att reglera kalkbalansen i skelett och
tdnder; vitaminet bildas i huden vid solexponering och kan tas upp av kroppen
via konsumtion av D-vitaminrika livsmedel. Pa grund av det nordiska morkare
vinterhalvaret dr det under denna tid n6dvandigt att D-vitaminbehovet tacks via
kosten.

Jarn ar viktigt bl.a. for syretransporten i blodet, och for 1aga jarndepaer kan leda
till jarnbristanemi. Jarnbristanemi 6kar idag hos bl.a. unga kvinnor ddar manga
tenderar att ga 6ver pa en helt vegansk kost, utan hemjarn. Det rekommenderas
att typen av fisk- och skaldjur i maltiderna skall vara varierande och komma
fran hallbara bestand for att minska fisketrycket pa specifika arter. I en skol-
meny skall fisk serveras minst en gang i veckan, och varannan fiskmaltid skall
specifikt besta av fet fisk. Att i stérre utstrackning servera produkter fran rest-
strommar och liten pelagisk fisk som idag blir foder skapar inte behov av 6kat
fiske, utan ser till att fisken som tas upp ur haven nyttjas gynnsammare. Nya
sjomatsprodukter producerade fran reststrommar och liten pelagisk fisk kan uti-
fran dessa rekommendationer bidra med sitt h6ga naringsinnehall, inte minst
sina héga halter omega-3-rikt fett, vitamin D och biotillgangligt hemjdrn. Att
anvanda namnda kéllor som ravara skulle ocksa driva en hégre nyttjandegrad
av dessa och ddarmed hindra att de gar forlorade ur livsmedelskedjan. Vidare
bidrar de med ett 1agt klimatavtryck samt dr i manga fall lokalproducerade.

SAKER

Figur 16. Mdltidsmodellen framstdilld av Livsmedelsverket, vilken ger ett helhetsperspektiv pd
bra maltider och kan anvéindas vid planering och uppféljning av den offentliga
madltidsverksamheten.

Livsmedelsverkets sammanstéllning for bra maltider i dldreomsorgen utgar
ifran samma maltidsmodell som ovan (Figur 16), samt integrerar rekommenda-
tioner fran NNR (16). I denna rapport ndmns en rad unika riktlinjer for dldre, sa
som energitata (speciellt for dldre med nedsatt aptit) och proteinrika maltider
samt Okat tillskott av D-vitamin. Det senare beror pa att hudens formaga att
skapa D-vitamin minskar aldern, vilket gor det viktigare for dldre att fa i sig
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tillracklig vitamin D-méngd via mat eller tillskott. Personer 6ver 75 ar rekom-
menderas att fa ett tillskott av 20 pg D-vitamin/dag. Gallande energi, sa bidrar
fett med mer dn dubbelt sa mycket energi (kcal, kJ) som protein och kolhydrater,
vilket gor fett till en nyckelingrediens for att 6ka energimangden i en maltid.
Proteinet i sig ar dock viktigt for att bl.a. motverka sarkopeni (minskad mus-
kelmassa). Forlorade reststrommar och liten pelagisk fisk utgors framst av sill,
skarpsill, tobis samt lax, vilka alla ar feta fiskar som via nya féradlingsmetoder
till exempelvis farser (se avsnitt 3.5) kan bidra till nya maltider med hogt fett/
energiinnehall, hog proteinhalt och hog halt vitamin D.

Med nya foradlingstekniker och formuleringsmetoder kan texturen pa sjomats-
produkter fran reststrémmar och liten pelagisk fisk ocksa skraddarsys. Detta
kan komma val till pass for att designa energi- och naringsrika livsmedel med
anpassad konsistens, vilket kan underldtta fortaring fér dldre med foérsamrad
muskelkraft och tandhalsa.

3.6 Marknadsundersokning av nya sjomatsprodukter
med fokus pa fars av sill

Sammanstillningen av Marknadsundersdkning géllande sillfars fran sido-
strémmar av sillproduktion ar uppdelad i 5 st huvudkategorier med en samman-
fattning i sista stycket.

e Marknad

Unique Selling Point (USP)

Politik

Respons

Strategi

Sammanfattning

Med sidostrommar fran sillproduktion innefattas har bade fars fran sillens
ryggben, samt firs fran sa kallad headed and gutted ("HG”) sill; vilket kan bli
ett viktigt anvandningsomrade for den sill som idag inte ens gar in livsmedels-
kedjan pa grund av for liten storlek.

3.6.1 Marknad

Marknaden kan delas upp i tre huvudkategorier: Privat sektor, offentlig sektor
och export. De olika marknaderna har olika angreppsvinklar och drivs av skilda
motiv. For popularisering av sillfdrs i den privata sektorn star privata foretag i
producentledet samt dagligvaruhandeln for framdriften. Den offentliga sektorns
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marknad utgors av maltider som serveras i skola, vard och omsorg. Det serveras
ca 3 miljoner offentliga maltider per dag till ett virde av 10 miljarder kronor
arligen. Exportmarknaden utgors av en bred palett av varor, i vilka olika typer
av fars ingar.

3.6.2 USP-ar for sillfars

Sillfarsens USP:ar kan delas in i fyra kategorier: Bra mat (Omega 3 & 6, protein-
rikt, viktiga vitaminer som D och B12, selen, jod, lattillgdngligt hem-jarn, etc.),
mjuka varden (hogre utnyttjandegrad av fangad fisk till humankonsumtion, s.k.
sidostrommar, narproducerat, mycket lagt koldioxidavtryck) som &r olika rele-
vanta beroende pa vem slutkunden &r, Lagt pris (jamfort med kottfars, sojafars,
laxfars).

3.6.3 Politik

Produktionen av sillfars ger hogre beldaggningsgrad vilket sanker kostnader och
okar den ekonomiska barkraftigheten i svensk sillberedningsindustri. Bered-
ningsindustrin dr en férutsdttning for att den svenska kvoten av pelagisk fisk
ska kunna landas i svensk hamn. Svensk sillfarsproduktion ar tillsammans med
svensk sillproduktion viktig for den svenska beredskapen och sjadlvférsorjnings-
graden. Produktionen av sillfars 6kar utnyttjandet av svenska naturresurser
och leder till fler jobb. Den offentliga sektorn dr i viss utstrackning underkastad
politiska beslut.

3.6.4 Respons

Sweden Pelagic Ab har erbjudit sillfdrs till olika aktorer pa den svenska mark-
naden (ICA, Axfood, MAX, Orkla, Dafgards, Feldts Fisk). Reaktionerna har varit
blandade. Flera aktorer lyfter fram att varubeteckningen ”sill” dr behaftad med
vissa negativa associationer, primart smakmassigt. Dock ar samtliga aktorer
medvetna om sillens naringsmassiga och hadlsoframjande fortrafflighet. Pris-
nivan for offererad sillfars har motts av positiv respons fran aktdrerna.

3.6.5 Strategi

Sillfarsen dr en omnipotent ravara. Den kan anvdndas som substitut till annan
fisk eller kott, bade naringsmaéssigt, smakmaéssigt, sensoriskt och prisméssigt.
Den kan med fog ocksa marknadsforas som sjdlvstdandig vara. Inkdpsinci-
tamenten skiljer sig mellan privat sektor och offentlig sektor. Den offentliga
sektorn dr i viss man understilld exv. politiska beslut sa som lagen offentlig
upphandling och tilldelat pristak per maltid medan den privata sektorn (dar
exportmarknaden ingar) snarare styrs av ekonomiska incitament, kundnoéjdhet
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och aterkop. Givet detta forhallande sa har det formulerats tva strategier, en for
den privata sektorn och en for den offentliga sektorn.

Offentlig sektor
Argumentationen trycker pa:
Bra mat
e HOgt ndringsinnehall
e Rik pa omega-3 & -6
e Rik pa viktiga vitaminer som B12 och D
e Lattillgangligt hem-jarn
e Hoga halter av gott kolesterol
e Proteinrikt

e Stort anvandningsomrade

Mjuka varden
e Narproducerat
e Nationell resurs
e Sidostrommar kan nyttjas
e MSC certifiering
e Groni WWFs fiskguide

e Mycket lagt koldioxidavtryck

Lagt pris

e Proteinpriset halva priset av blandfars och sojafars

Privat sektor

Argumentation trycker pa samma varden som offentlig sektor men med vissa
tillagg. Sillfars ar ett utmérkt alternativ for konsumenter som vill ga fran "Réd
mat” (Kott) till ”Bla mat” (Sjomat) och for dem som vill ga fran ”Grén mat”
(Vegetabilier) till bla mat, inte minst p.g.a. ndrings- och smakférdelar hos den
senare. Sillfars passar dem som vill ga fran r6d mat, men som fortfarande vill ha
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animaliska proteiner och en matritt som fortfarande ar lik r6d mat i textur och
smak, men inte vill ga 6ver till vegetabiliska substitut. Omvant for dem som ar
konsumenter av grén mat och som vill ha mer lattillgangliga aminosyror, hem-
jarn och en proteinrik matratt, men som inte vill dta rod mat.

3.6.6 Sammanfattning dagsldaget

Om Sweden Pelagic skulle gora sillfars av alla ryggbens-sidostrémmar fran
2022 ars produktion (totalt 55 ooo ton landad sill i hela landet) skulle mdngden
sillfars uppga till ca 1000 ton. Om man ocksa skulle gora fars av all den sill
som idag sorteras bort p.g.a. for liten storlek skulle mdngden uppga till totalt
ca 22 000 ton. Om varje offentlig maltid innehaller 100 g proteinbarande massa
motsvarar ryggbensfidrsen ca 3 dagars konsumtion i offentlig sektor, eller 0,8%
av den offentliga sektorns behov. Fars fran liten sill skulle motsvara 63 dagars
konsumtion, eller 17% av den offentliga sektorns behov.

Utover offentlig sektor tillkommer privat sektor och exportmarknaden. Med
dessa siffror dr det tydligt att &ven med en mycket begransad servering av
sillfarsprodukter inom den offentliga sektorn, plus méjlig forsaljning inom den
privata sektorn och exportmarknaden finns mycket stor potential for att utoka
produktionen av sillfdrs i Sverige.

Det finns ett lite motstand mot varubeteckningen sill som flera aktdrer namnt,
men stallt mot alternativa proteinkéllor sasom insekter, bakterier och sjopung
torde sillfarsen ga segrande ur den striden. Sill har dessutom en kulturell och
traditionell proveniens som torde 6verskugga eventuella negativa associationer.
Nar/om Skagerak 6ppnar for kommersiellt fiske av sill kan sillfarsen markas
med beteckningen ”Fran Sverige”. Sillfars har manga egenskaper som gor den
till en attraktiv vara och proteinkalla. Den dr ndringsrik, proteinrik, omega-3 rik,
har ett 1agt klimatavtryck, den dr narproducerad, kommer fran sidostrémmar,
certifierad och ar lagt prissatt. Det finns saledes en stor potential for sillfars fran
sidostrommar pa den svenska och internationell marknaden.

3.6.7 Mojlig framtida storlek pa inhemsk, och delvis internationell,
marknad

Det finns manga olika satt att uppskatta storleken pa en méjlig marknad for
sillfars i Sverige.

Ett satt ar att utga fran att vi idag konsumerar totalt 856 ooo ton kott i Sverige.
Om man pa sikt skulle ersitta 2% av kottet med sill/sillfars skulle detta mot-
svara 17 120 ton sillfars per ar. Om man begransar sig till frysta kottprodukter,
av vilka vi konsumerar 10,8 kg per capita i Sverige (dvs 113 0oo ton/ar) och esti-
merar att 5% av dessa skulle ersittas med sillfarsbaserade produkter, sa skulle
vi landa pa 0,54 kg sillfars/capita, dvs ett behov 5650 ton sillfirs per ar.
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Om man istéllet utgar fran den privata marknaden och gor en uppskattning av
Sveriges alla barnfamiljer (1,2 miljoner stycken) skulle konsumera 4 maltider/ar
med sillfarsbaserade produkter (100g/portion) i hemmet, sa skulle man landa

i ett behov av 1440 ton sillfars per ar om familjerna i genomsnitt har 3 familje-
medlemmar. Lagger man till detta att den offentliga sektorn, som enligt ovan
serverar 3 miljoner maltider per dag, dvs 1,1 miljarder maltider per ar, och tdnker
att 2/3 av dessa ar luncher och middagar, sa landar man i 723 miljoner luncher
och middagar per ar. Om 2% av dessa bestar av sillfars skulle behovet uppga till
1445 ton sillfars.

Leker man med tanken att IKEA, som idag rullar 1 miljard kéttbullar per ar,
skulle introducera en sillfidrsbaserad boll som skulle ta 5% av kottbullemark-
naden sa landar man pa ett behov av 1000-1500 ton fars om bollarna bestar av
65-100% sillfars.

Idag séljs vastbaserade kottsubstitut pa den svenska marknaden till ett virde av
862 miljoner SEK (Lantbrukarnas Riksférbund, 2020). Om man uppskattar att
5% av denna marknad skulle kunna tas av nya bla farsalternativ, sa landar det
pa ett viarde av 43 miljoner SEK och ett behov av 560 ton firs (uppskattat fran att
sillfars siljs till samma pris som vegofars vilket dr ca 77kr/kg i butik, dock tror vi
att sillfarsen kan komma att ligga pa ett 1agre pris).

Om man tanker utifran ett beredskapsperspektiv sa skulle man kunna visionera
om att det finns ett beredskapslager som dr integrerat med offentlig maltid,

och darigenom kontinuerligt konsumeras/fylls pa sa att produkterna ej for-
lorar i kvalitet. Skulle man planera for 4 st portioner med sillfarsburgare per
capita skulle ett sadant lager arligen konsumera 4200 ton fars fér den svenska
befolkningen.

Lagger man samman behoven av sillfars fran denna vision, sa landar man latt
i ett behov av ca 10 000 ton sillfdrs per ar, vilket skulle krdva en landning av 62
500 ton sill om bara ryggbenen anvands, eller 18 300 ton hel liten sill om man
utgar fran HG-ravara. Det 4r med denna berédkning tydligt att dagens kapacitet
hos Sweden Pelagic pa 12 ooo ton landad ravara per ar inte racker.
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4 Diskussion

Enligt var statistiska berdkningsmodell har det under de sista tva aren fun-

nits i snitt ca 53 000 ton sjdmatsravara per ar tillganglig for vidare beredning

i Sverige, vilket i sin tur skapat en reststrom pa 26 100 ton/ar. Bergman, 2015,
berdknande att mdngden skapad reststrom i Sverige 1ag pa 63 ooo ton/ar mellan
2011-2013, medan Hornborg m.fl., 2021, berdknande att reststrommen ar 2019
var 35 500 ton/ar. Bade dessa rapporter utférde sina reststromsberédkningar pa
liknande sdtt som i denna rapport, dock finns det skillnader i antal undersokta
fiskarter samt sma skillnader i anvdanda konverteringsfaktorer. Vi kan dock se
att volym sjomatsravara som ér tillgénglig for beredning (dvs. steget innan kon-
verteringsfaktorer 1aggs pa) generellt sett har minskat sedan 2014, vilket ocksa
paverkar berdkningarna fran ar till ar. Genom att undersoka statistiken kan vi
se att mellan 2014 och 2021 har laxfiskodlingen i Sverige legat relativt stabilt

pa 10 ooo ton/ar, medan fisket efter torsk drastiskt har minskat. Samtidigt har
andelen sill och skarpsill som gar till foder 6kat fran 31% till 52% och fran 66%
till 94% for respektive fiskart, baserat pa de totala sill-/skarpsillfangsterna.

Baserat pa intervjuer skapades ca 17 000 ton reststrémmar 2021, vilket vi antar
ar en underskattning da vara intervjuer inte tackte upp alla féretag som skapar
reststrommar; dock har vi pratat med alla de storsta aktérerna. Bergman, 2015,
rapporterade att det under ar 2014 skapades ca 30 000 ton restprodukter baserat
pa intervjuer; vilket visar att vara data dven har ligger ldagre. Bergmans data
uppges dock ocksa vara underskattade enligt samma anledningar som vara. I
enighet med vara statistiska berdkningar antar vi den minskad produktionsvo-
lymen i fiskindustrin samt det 6kande foderfisket ligger bakom. Under intervjuer
i denna understkning uppgavs att inom vitfisk och laxfiskomradet importeras
en stor del av dessa fiskarter delvis rensade (utan huvud, urtagen) eller i helt be-
redd form (bitar, filé), vilket skapar en mindre reststrom under slutlig beredning
inom Sveriges granser. Detta diskuteras ej av Bergman, 2015, men kan ocksa
vara en bidragande faktor till skillnaderna 6ver aren, dvs., att alltmer beredd
vitfisk och laxfisk importeras till Sverige for vidare beredning for konsumtion.

De senaste fem aren har ca 120 0oo ton/ar av sill, skarpsill och tobis landats for
direkt foderproduktion. Detta &r en forlust fran livsmedelskedjan pa ca 20 0oo
ton protein och 13 000 ton omega -3/-6 rikt fett per ar. Bidragande faktorer till
denna hantering ar att tobis endast anses vara en foderfisk (nagot som tal att
ses over!) samt att sillen/skarpsillen som anvands till foder ar liten till storleken
och/eller kommer fran delar av Ostersjén med oénskade halter av hilsoskadliga
dioxiner/dioxinlika PCB’r. Dock finns idag utrustningen pa marknaden t.ex.
SEAC FPM-400, som skulle kunna hantera sill, skarpsill och tobis ner till en
storlek av 25g/fisk. Med denna typ av maskin kan den lilla fisken kunna huvud-
kapas, rensas och fileas, vilket ppnar upp for nyttjandet av icke-kontaminerad
liten sill, skarpsill och tobis till humankonsumtion. For kvoten med hogre halter
av dioxiner/dioxinlika PCB’r finns rapporterade bevis att t.ex. pH-skift-metoden
kan avldgsna ca 70% av dessa amnen samt ta vara pa ca 75% av de funktionella
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proteinerna fran den ingaende fiskbiomassan (17,18). Denna metod, liksom
andra tankbara strategier, skulle saledes kunna vara en mojlig vag framat for att
béttre nyttja sillen fran norra Ostersjon till livsmedel.

Genom foderfisket och reststrémmar fran beredningsindustrin forloras protein
med hoga halter av essentiella aminosyror och fett med hdlsosamma omega
-3/-6 fettsyror. Berdknat utifran 2021 ars data inneholl dessa strommar totalt ca
223 miljarder kcal, i tilldgg till viktiga vitaminer och mineraler. Vi ser att inom
den offentliga maltidssektorn kan nya sjomatsprodukter fran dessa strémmar
bidra som killor till bland annat flerométtade fettsyror (omega -3/-6) vilka ar
viktiga for hjarnans utveckling, D-vitamin som bidrar till att reglera kalkba-
lansen i skelett och tander, kalcium vilket motverkar benskorhet, samt 14ttill-
gangligt jarn av vilket ar extra viktigt for barn, unga och fertila kvinnor (13).

I en krissituation med begréansad tillgang pa livsmedel, bland annat minskad
import, kan svenskt fiske spela en viktig roll for férsérjningen av befolkningen.
Har kan liten pelagisk fisk och reststrommar som idag gar till foder bidra med
att tacka 9,2% samt 5,8% av det nationella dagliga kaloribehovet via protein
respektive fett. I kris anses det viktigast kravet vara att ticka energibehovet for
befolkningen, da manniskan har depaer av vitaminer och mineraler (11). Under
en langre period av minskad tillgang pa livsmedel kan delar av befolkningen
(barn, gravid/unga kvinnor, dldre 6ver 75 ar) dock fa brist av vissa nérings-
amnen. Baserat pa data fran 2021 kan liten pelagisk fisk och reststrommar som
idag gar till foder tacka jarn- och kalciumbehovet f6r ca 100 000 personer/dag
samt D-vitaminbehovet fér 640 000 personer/dag. Under kris har vi kanske
inte mojligheten att dta vara favoritfiskprodukter som kommer fardigpackade i
filéformat, utan maste anpassa var konsumtion och inkludera nya sjomatspro-
dukter som férs, bollar och proteinberikade rétter fran de strémmar som idag
lamnar livsmedelskedjan.

Trots den stora potentialen visar vara intervjuer att majoriteten av reststrém-
marna idag framst gar till produktion av fiskolja/mjo6l, djurfoder, biogas

eller blir till avfall som forbranns. Inom féretagen dr dessa vagar inarbetade
processer, de far relativt bra betalt och det finns en kundbas som tar emot deras
reststrommar. Flaskhalsen for omstéllning till andra dndamal for reststrom-
marna dr ekonomin. Det handlar om att fa sa bra betalt som mdgjligt eller att det
ar en sa lag kostnad som mojligt vid omhandertagande avfall. Att reststrommar
fran fiskindustrin ses just som en lagvardesprodukt eller avfall bidrar till en for-
svarande miljo om dessa ravaror i en snar framtid skall féradlas till livsmedel.

Vi ser dock att det finns stora mojligheter for en sadan féradling (Figur 15) exv.
via produktion av fars, ingredienser (protein, peptider, vitaminer) och hogvar-
desprodukter (kollagen). Utifran intervjuerna ndmns ett antal ganger att indu-
strin 6nskar se mer samlad information kring de féradlingsalternativ de kan
applicera i sina processer, samt att denna information dr industrianpassad. Det
senare innebar att forskningsresultat ar forenklade genom att t.ex. ange tydliga
processparametrar och utbyten. Under intervjuerna namndes aven vikten av
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att fortsatt kunna séka medel f6r innovation och att tillgangen pa dessa medel
Okar. Vidare var det 6nskvart att fortsatt kunna delta i forskningsprojekt och
inkorporera nya féradlingsmetoder i deras processer.
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5 Slutsats

Mangden reststrommar skapade i fiskindustrin uppskattas vara mellan ca 17
000-26 000 ton per ar utifran intervjuer med foretag och statistiska berdkningar
fran 2020-2021 ars data. Bada metoderna har sina brister i att uppskatta den
sanna volymen av skapade strommar, men ger dnda en mycket god insikt i
vilken mangd som existerar. I tilldgg till dessa reststrommar landas arligen ca
120 000 ton liten pelagisk fisk direkt som foderfisk i Danmark vilket gor att totalt
ca 145 000 ton fiskravara arligen lamnar livsmedelskedjan.

Via moderna féradlingsmetoder av reststrémmar och liten pelagisk fisk till

nya sjomatsprodukter skulle dessa kunna bidra med savél energi som viktiga
ndringsamnen till befolkningen via vardagskosten, men aven via offentliga
maltider och kriskost dar specifika ndaringsdmnen kan spela en viktig roll for
riskgrupper. I tid av kris blir det annu viktigare att vi nyttjar tillgangliga svenska
livsmedelsravaror pa ett mer optimalt sétt.

For att lyckas med en omstdllning inom fisket och fiskindustrin sa att dagens
anvandning av reststrommar och liten pelagisk fisk till foder skruvas om mot att
i stéllet ga till vardefulla livsmedelsprodukter kravs kunskapsspridning, teknik-
utveckling och medel f6r investeringar. Ett viktigt styrmedel skulle kunna vara
att saval fiskeri- som beredningsforetag far nagon form av skattereduktion i takt
med att de 6kar landningen respektive féradlandegraden av sin ravara till mat;
och da helst i Sverige. I dagens osdkra tider borde detta vara extra motiverat. Ett
annat incitament skulle vara att integrera graden av ravaruanviandning till mat
i nagra av de miljoméarkningar som idag finns pa plats, sasom MSC, ekologiskt
och KRAV.
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Appendix 1

Omriakningsfaktorer (k-viarden) som omvandlar vikten av hel fisk till vikt filé/
beredd form for respektive fiskart (Tabell A1). Omrakningsfaktorerna, vilka an-
vandes i Ekvation I, samlades in frain EUMOFA samt fran interna opublicerade
data fran Ingrid Undelands forskningsgrupp pa Chalmers. Undantag ar sikldja
dér vi likt Hornborg m.fl., 2021 (2) antar att endast romen tas tillvara vilket ger
en uppskattad omrakningsfaktor pa 10.

Fortydligande rakneexempel:

Fran en sill pa 200 g far vi alltsa 8o g filé (200 g/2,5 = 80 g) och skapar en rest-
strom pa 120 g (200 g-80 g = 120 g).

Tabell A1. Omrékningsfaktorer (k) samt vilken andel filé/beredd form och reststrom dessa
motsvarar fér samtliga studerade fiskarter.

Omraknings- Andel filé/ Antal reststrom

faktor (k) beredd form (%) (%)
Sill 2,5 40 60
Skarpsill 2,7 37 63
Tobis 1 100 0
Torsk 2,85 35 65
Kolja 3,06 33 67
Grasej 2,55 39 61
Vitling 2,80 36 64
Atlantlax 1,60 63 37
Sikloja 10 10 90
Sik 1,70 59 41
Oring 1,80 56 44
Stillahavslax 1,80 56 44
Réding 1,80 56 44

Fiskartspecifik andel som varje bestandsdel utgor baserat pa hela fisken vikt,
dvs. X-vdrden, vilka anvindes i Ekvation II redovisas i Tabell A2 nedan.

Tabell A2. X-virden (Ekvation i) for sill/skarpsill (4), vitfisk (19) och laxfisk (20,21).

Huvud Ryggben Indlvor  Skinn Buklist  Stjartfena Avskar

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Sill/Skarpsill 25 36 12 12 10 4 =
Vitfisk 42 21 21 5 = = 11
Laxfisk 25 25 32 9 4 - 5
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Andel ndringsdamnen, vatten och aska per fiskartspecifik bestandsdel, dvs.
Y-vdrden, for anvandning i Ekvation III redovisas nedan. Vardena ar angivna pa
vatviktsbasis.

Tabell A3. Andel néringsémnen, vatten och aska per bestandsdel for sill/skarpsill (vatviktsbasis)
(4,22-25).

73 70 2 70 72 71

Vatten 72

Protein 12 16 17 27 17 14 17
Fett 11 8 1 65 11 8 11
Aska 5 3 2 4 2 6 2

Tabell A4. Andel néringsémnen, vatten och aska per bestdndsdel for tobis (vatviktsbasis) (26).

Vatten 74 74
Protein 18 18
Fett 6 6
Aska 2 2

Tabell A5. Andel ndringsdmnen, vatten och aska per bestdndsdel for vitfisk (vatviktsbasis)
(22,27-32).

79 60 1 81

Vatten 79

Protein 14 14 15 82 17
Fett 4 1 21 3 1
Aska 6 6 4 2 1

Tabell A6. Andel néringsémnen, vatten och aska per bestdandsdel for laxfisk (vatviktsbasis)
(20,22,33-37).

58 79 59 56 66

Vatten 60

Protein 15 15 15 36 15 18
Fett 22 16 3 2 28 15
Aska 3 10 1 1 1 1
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