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+ Produktionen har 6kat i livsmedelskedjan som helhet.

« Sma férandringar av Ionsamheten i livsmedelskedjan som helhet, men
I6nsamheten 6kade i livsmedelshandeln och minskade i restaurangledet.

- Den svenska marknadsandelen har okat eller varit oférandrad, forutom
for ost.

« Svensk export av jordbruksvaror och livsmedel har 6kat.

« Utvecklingen gar at ratt hall for flera miljomalsindikatorer, men det
gar inte tillrackligt snabbt. Inga miljomal som ar tydligt kopplade till
livsmedelsstrategin beddms vara majliga att na till ar 2030.







Uppfoljning och utvardering
av livsmedelsstrategin

— Arsrapport 2023

Jordbruksverket har i uppdrag att lopande félja och utviirdera livsmedelskedjans
utveckling éver tid samt félja och utviirdera genomforandet av livsmedelsstrategin.
Detta ska goras i samrad med berérda myndigheter. Denna rapport dr en redo-
visning av regeringsuppdraget for dr 2023.

Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats (fran och med ar 2016 fram
till senast tillgdngliga statistik) for de foretag som har huvudsaklig verksamhet inom
livsmedelskedjan. Rapporten dr uppdelad utifrdn hallbarhetens tre dimensioner
och utgar fran livsmedelsstrategins 6vergripande mal och malen for de tre strategiska
omradena (Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och Innovation).

En arbetsgrupp pa Jordbruksverket med f6ljande representanter har skrivit
regeringsuppdragets arliga rapport: Camilla Burman, Andreas Davelid, Frida Edstr6m
och Sandra Lindstrém. Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets generaldirektor.



Sammanfattning

For att na livsmedelsstrategins Gvergripande mal om en konkurrenskraftig, 6kad och hallbar
livsmedelsproduktion i hela landet samtidigt som relevanta miljomal nas, behover féretagen
vara l6nsamma och konkurrenskraftiga. Arets rapport visar utvecklingen i livsmedelskedjan
fran och med ar 2016, som var aret innan livsmedelsstrategin beslutades, fram till och med ar
2021. Nytt for i ar ar regressionsmodeller for att analysera utvecklingen och ett 6kat fokus pa
minskad sarbarhet. Regressionsanalysen visar om utvecklingen ar statistiskt signifikant, det
vill sdga om utvecklingen troligen inte kan férklaras enbart av slumpen.

Okad lIonsamhet i livsmedelshandeln, men inte i 6vriga led

Lonsamheten i livsmedelskedjan som helhet var of6randrad mellan aren 2016 och 2021, men
utvecklingen skilde sig at mellan leden. I livsmedelshandeln fanns en statistiskt signifikant
forbattring. I primarproduktionen och livsmedelsindustrin fanns sma férbattringar som inte
ar statistiskt signifikanta. I restaurangledet fanns en statistiskt signifikant forsamring av
I6nsamheten.

Effekterna pa foretagens 1onsamhet under perioden har i stor omfattning paverkats av yttre
omstandigheter som torkan ar 2018, covid-19-pandemin och att priserna pa insatsvaror och
produktionsmedel har stigit kraftigt, samtidigt som marknadspriserna stigit i olika grad.
Effekterna har varierat for olika produktionsgrenar och enskilda primarproducenter. De yttre
omstédndigheterna kraver att féretagen har ett handlingsutrymme i form av bland annat hogre
marginaler for att vara mindre sarbara och béttre rustade fér framtiden.

Produktionen visar pa viss motstandskraft trots kostnadskrisen

For att folja produktionen anvands bland annat forddlingsvardet' som 6kade i i livsmedelskedjan
som helhet mellan aren 2016 och 2020. Det var en statistiskt signifikant 6kning under perioden.
Men tillvixten i livsmedelskedjan var svagare dn i niringslivet i stort. Aven inom livsmedels-
industrin och livsmedelshandeln har produktionen en signifikant 6kning, medan det fér primar-
produktionen och restaurangledet saknas statistiskt signifikanta resultat. Produktionen f6ljs
aven med volymuppgifter for primdrproduktionen, som ar 2021 1ag kvar pa samma niva som ar
2016, samtidigt som ledet lyckades fa ersattning for de héjda kostnaderna snabbare dn tidigare.
En anledning kan vara de erfarenheter som gjordes till f61jd av torkan ar 2018. Detta gor att
primarproduktionen visat pa en motstandskraft mot den pagaende kostnadskrisen.

Inga relevanta miljomal bed6ms som méjliga att na till 2030

Inget av de sju miljokvalitetsmal som identifierats som sarskilt relevanta for livsmedelsstrategin
beddms som mojliga att na till ar 2030 enligt den férdjupade utvarderingen som gjorts inom
miljomalssystemet ar 2023. Det enda miljokvalitetsmalet som bed6ms som nara att nas till ar
2030 ar Giftfri miljo. For detta samt for Ingen 6vergédning beddms utvecklingen ga at ratt hall.
Utvecklingen for indikatorerna kopplade till livsmedelskedjan for de tva malen visar dock inga
statistiskt signifikanta trender sedan ar 2016. Utvecklingen av Generationsmalet samt malen
Begréansad klimatpaverkan och Ett rikt vaxt- och djurliv gar at fel hall, medan utvecklingen for
malet Ett rikt odlingslandskap ar neutral.

1 Foradlingsvéardet visar vardet pa produktionen minus vardet av anvédnda insatsvaror.



Bland indikatorerna som ar kopplade till livsmedelsstrategin ser vi bland annat att
¢ jordbrukssektorns vaxthusgasutslapp minskar, men for langsamt,

e arealen dngs- och betesmarker 6kat nagot, dock samtidigt som antalet betande far
och notkreatur som behovs for att havda markerna har minskat,

e arealen akermark har minskat stadigt sedan ar 2016.

Utvecklingen av social hallbarhet inom livsmedelskedjan varierar mellan lanen

Det finns flera aspekter som kan kopplas till social hallbarhet i livsmedelskedjan: foretags-

och arbetsmiljo, jamlikhet och tillvixt, men ocksa djurhélsa, djurvilfard och antibiotikaresistens
samt folkhélsa. Utvecklingen i 1anen varierar, och det finns statistiskt signifikanta trender i flera
ldn mellan aren 2016 och 2020: antalet foretag och deras foradlingsvarde 6kade i vissa ldn, medan
samma indikatorer minskade i andra lan samma ar. Rapporten visar en signifikant férsamring
av svenskarnas matvanor mellan aren 2016 och 2022. Lagstiftning, frivilliga ataganden och lang-
siktigt arbete inom djurskydd, djurhilsa och vixtodling skapar merviarden. Men allt viktigare
for konsumenten i radande lagkonjunktur blir priset pa varorna.

Minskad sarbarhet kraver robusta och motstandskraftiga foretag

Grunden for att minska livsmedelskedjans sarbarhet dr att dess foretag dr robusta, motstands-
kraftiga och rustade att hantera oférutsedda handelser och yttre omstdndigheter. Lénsam
produktion dr en férutsédttning, men ingen garanti, for att foretagen ska investera i atgarder som
minskar miljopaverkan. Samtidigt kraver produktion av livsmedel odlingsbar mark, tjanligt
vatten, fungerande ekosystemtjdnster och ett stabilt klimat. Om dessa faktorer @ventyras pa-
verkas sarbarheten, eftersom jordbruksmarken dr en grundlaggande resurs f6r svensk livsmedels-
produktion pa samma sitt som tillgangen pa vatten &r centralt for livsmedelskedjan. Aven
tillgangen pa kompetent arbetskraft och djursjukdomar kan paverka livsmedelsproduktionen
och livsmedelskedjans sarbarhet.

Sa har har atgarderna i livsmedelsstrategins handlingsplaner bidragit till att livsmedels-
strategins mal

I livsmedelsstrategins handlingsplaner finns atgarder som ska bidra till att na strategins

mal. Ett resultat dr att uppdraget Grogrund bidragit till att utveckla den kommersiella vaxt-
foradlingen med nya sorter av grodor pa marknaden. Ett annat resultat under ar 2021 var att
kompetenscentrum f6r vattenhantering i jordbruket fatt genomslag i Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Livsmedelsstrategin har ocksa varit viagledande

i prioriteringen mellan olika atgdrder i Sveriges strategiska plan fér genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Mal for ekologisk produktion och konsumtion
kommer dock bli svara att na. Uppdrag i handlingsplanerna med koppling till regler och villkor
kan bidra till maluppfyllelsen. Men fortsatt och utvecklad samordning krévs, bade mellan upp-
drag i livsmedelsstrategins handlingsplaner och med andra uppdrag och processer.



Summary

In order to achieve the overall goal of the Food Strategy of an increased and sustainable food
production throughout the country, while meeting relevant environmental goals, companies
need to be profitable and competitive. This year's report shows the development in the food
supply chain from the year 2016, which was the year before the Food Strategy was approved,
until the year 2021. A new element this year is the use of regression models to analyse the
development of relevant indicators as well as an increased focus on reduced vulnerability in
the food supply chain. The regression analysis shows whether the development is statistically
significant, i.e. whether the development probably cannot be explained by chance alone.

Increased profitability in the food trade sector, but not in other areas

The profitability of the food supply chain as a whole was unchanged between 2016 and 2021,
but the development differed between the sectors. The food trade sector showed a statistically
significant improvement in profitability. The primary production sector and food production
industry presented small improvements that were not statistically significant. The restaurant
sector showed a statistically significant deterioration in profitability.

The changes in profitability during the period have been largely caused by external circum-
stances such as the drought in 2018, the covid-19 pandemic and that the prices of inputs and
means of production have risen sharply, while market prices have risen to varying degrees. The
effects differ for different production branches and individual primary producers. The impact of
external circumstances require that the companies have room for action in the form of, among
other things, higher margins in order to be less vulnerable and better equipped for the future.

Production shows some resilience despite increasing costs

The added value?, which is one of the indicators used to monitor production, increased in the
food supply chain between the years 2016 and 2020. The increase in added value was shown
to be is a statistically significant. But the growth of the food supply chain was lower than that
of the total business economy. The food production industry and food trade sector presented
significant increases in production, while there are no statistically significant results for the
development of the production in the primary production sector and the restaurant sector.
Another indicator used to monitor production is production volume in primary production,
which in 2021 remained at the same level as in 2016, while at the same time the sector was able
to be compensated for the increased production costs faster than before. One reason may be the
experiences gained as a result of the drought in 2018. This means that primary production has
shown resilience against the ongoing cost crisis.

No relevant environmental quality objectives are deemed achievable by 2030

None of the seven environmental quality objectives identified as particularly relevant to the
Food Strategy are possible to achieve by 2030, according to the in-depth evaluation carried
out in 2023 within the environmental objective system. A Non-Toxic Environment is the only
environmental quality objective expected to be close to being achieved by 2030. The indicators
for this environmental quality objective are considered to be developing in the right direction,
accompanied by the indicators for the environmental quality objective Zero Eutrophication.
However, the development of the indicators linked to the food supply chain for these two
environmental quality objectives shows no statistically significant trends since 2016.

2 The added value is the value of production minus the value of inputs.



The indicators for the Generational Goal and the environmental quality objectives Reduced Climate
Impact and A Rich Diversity of Plant and Animal Life are developing in the wrong direction, while
the development of the indicators for A Varied Agricultural Landscape are neutral. Regarding
the indicators linked to the food supply strategy we see, among other things, that

¢ the greenhouse gas emissions of the agricultural sector are decreasing, but not quickly enough

e the area of meadows and pastures has increased slightly, but at the same time the number
of grazing sheep and cattle, which are needed to maintain the area, has decreased

e the area of arable land has decreased steadily since 2016.

The development of social sustainability within the food supply chain varies between
counties

There are several aspects that can be linked to social sustainability in the food chain: business
and work environment, equality and growth, but also animal health, animal welfare and
antibiotic resistance as well as public health. The development of the foods supply chain in the
different counties varies, and there are significant trends in several counties between the years
2016 and 2020: the number of companies and their value added increased in some counties,
while the same indicators decreased in other counties in the same year. The report shows a
significant deterioration in Swedes' eating habits between the years 2016 and 2022. Legislation,
voluntary commitments and long-term work in animal welfare, animal health and crop cultiva-
tion create added value. But in the current recession the price of the goods is also increasingly
important for the consumer.

Reducing vulnerability requires robust and resilient businesses

In order to reduce the vulnerability of the food supply chain it is important that the companies
are robust, resilient and equipped to deal with unforeseen events and external circumstances.
Profitable production is a prerequisite, but not a guarantee, for companies to invest in measures
that reduce environmental impact. At the same time, food production requires arable land,
serviceable water, functioning ecosystem services and a stable climate. If these factors are com-
promised, the vulnerability of food production is affected, because agricultural land is a funda-
mental resource for Swedish food production in the same way that access to water is central to
the food supply chain. The availability of competent labour and animal diseases can also affect
food production and the vulnerability of the food chain.

How the activities in the Food Strategy's action plans contributes to the Food Strategy's
goals

The Food Strategy's action plans contain activities that aim to contribute to achieving the
strategy's goals. One noticeable result is that the Grogrund mission contributed to developing
commercial plant breeding with new varieties of crops on the market. Another result in 2021
was that the Competence Center for Water Management in Agriculture was reflected in Sweden's
strategic plan for the Common Agricultural Policy. The Food Strategy has also guided the prio-
ritization of various actions in Sweden's strategic plan for the implementation of the Common
Agricultural Policy 2023-2027. However, targets for organic production and consumption will be
difficult to achieve. Activities in the action plans linked to rules and conditions can contribute
to the achievement of relevant goals. But continued and developed coordination is required, both
between activities in the Food Strategy's action plans and with other assignments and processes.
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INLEDNING

1 Inledning

Livsmedelsstrategin dr en langsiktig tillvaxtstrategi som stracker sig till och
med ar 2030 och inkluderar hela livsmedelskedjan (se Figur 1). Det 6vergripande
malet dr en konkurrenskraftig livsmededelskedja dar den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas och det
skapas en hallbar tillvaxt och sysselsittning i hela landet (Regeringen, 2017).

Jordbruksverket ska 16pande f6lja och utvardera livsmedelskedjans utveckling

over tid samt félja och utvirdera genomforandet av livsmedelsstrategin (Reger-
ingen, 2017) (Regeringen, 2019). Detta gors i samrad med berérda myndigheter

genom en arlig rapport och en fordjupad analys vart fjarde ar.
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Figur 1. Livsmedelskedjans fyra led
Not: Se Bilaga A for en detaljerad genomgéng av vilka SNI3-koder som ingér i livsmedelskedjan
Killa: (SCB, 2007), egen bearbetning.

1.1 Livsmedelsstrategins fyra mal och 6nskvard riktning

Livsmedelsstrategins fyra mal beslutades med bred majoritet av riksdagen i juni
ar 2017. De fyra malen bestar av ett 6vergripande mal och ett mal f6r vart och ett
av de tre strategiska omradena, se Figur 2. For att andra malen behovs ett nytt
riksdagsbeslut.

3  Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI).



INLEDNING

Det 6vergripande malet

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan.

En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjélvférsérjningsgrad
av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att ut-
formningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrens-
kraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och I6n-
samheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara

att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna goéra medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat
och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Mal for 3 strategiska omraden

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara
att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel.

Figur 2. Livsmedelsstrategins fyra madl

Killa: (Regeringen, 2017), egen bearbetning

©Jordbruksverket



INLEDNING

Livsmedelsstrategins fyra mal ar riktningsmal, vilket innebdr att det inte finns
nagra preciserade nivaer som ska uppnas utan endast en onskvard riktning for ut-
vecklingen. I Tabell 1 redovisas 6nskvard riktningen for ett urval av identifierade
indikatorer. Observeras bor att utvecklingens riktning inte ar sjalvklar for alla
indikatorer, utan den beror pa vilken utgangspunkt man har och de olika ut-
gangspunkterna kan leda till att malavvagningar kan behova goras.

Tabell 1. Onskvdrd riktning fér ett urval av indikatorer som anvéinds fér att félja utvecklingen

Oférandrad Ofé6randrad
Oka (inte minska) (inte oka) Minska
Foretagens konkurrenskraft! Antal foretag Forséljning av Matsvinn
antibiotika
Foretagens lonsamhet? Vaxtndrings-balanser | Vaxtnarings- Ohalsosamma matvanor
fosfor* balanser fosfor*
Produktion? Utslapp av vaxthusgaser
Export* Vaxtnaringsbalanser (kvédve)
Sysselsattning Vaxtskyddsmedel
(Harmoniserad riskindikator
for vaxtskyddsmedel)
Arbetskrafts produktivitet Antalet rodlistade arter
Utbildningsniva Sarbarheten
Fjarilar i grasmarker och
odlingslandskapets faglar
Areal betesmark
Andel fisk- och skaldjursbestand
som nyttjas hallbart
Indikator over hallbar fangst

Not 1: Nettomarginal, svensk marknadsandel, Innovation (FoU-satsningar)
Not 2: Nettomarginal, Rorelsemarginal, Avkastning pa eget kapital

Not 3: Foradlingsvarde, produktionsvolym, andel ekologisk produktion
Not 4: Turismens exportvarde, export av jordbruksvaror och livsmedel

Not *: Ur ett nationellt perspektiv ar tillférseln och bortforseln av fosfor generellt i balans och bor varken 6ka
eller minska.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med den arliga rapporten &r att forse regeringen, Tillvaxtverket och andra
berorda aktorer med relevanta beslutsunderlag for det vidare arbetet med livs-
medelsstrategins genomférande. I rapporten redovisas hur livsmedelskedjan“
har utvecklats utifran det 6vergripande malet och malen for de tre strategiska
omradena (Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation) som finns i regeringens proposition 2016/17:104. Rapporten f6ljer
dven uppdrag i strategins handlingsplan (som genomf6rdes ar 2021) baserat

pa den rapport som Analysys Mason tagit fram pa uppdrag av Tillvaxtverket
(Analysys Mason, 2022).

4  Detvill siga utvecklingen for de foretag som har huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan.
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Arsrapporten besvarar f6ljande fragestillningar:
e Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016?
e Hur har produktionen i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016??

¢ Nas de miljomal som har identifierats som sarskilt relevanta for
livsmedelskedjan?

Dessutom diskuteras vilken betydelse livsmedelskedjan har fér den sociala
dimensionen av hallbarhet och i vilken utstrackning uppdragen i livsmedels-
strategins handlingsplaner kan bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.

1.3 Avgransningar

En méngd olika faktorer paverkar livsmedelskedjans utveckling och det ar inte
moijligt att isolera effekterna av livsmedelsstrategin. Det kan dessutom vara
svart att se effekterna av politiska beslut pa kort sikt, eftersom det tar lang tid
till de beslutade atgarderna ger resultat. Dessutom dr nagra av de uppdrag som
genomfors av sadant slag att de inte kan forvantas ge effekt forrdan pa langre
sikt, till exempel atgarder kopplat till forskning och innovation.

Rapportens beskrivningar och analyser gors pa en aggregerad niva for de olika
leden i livsmedelskedjan. Varje led bestar av flera olika delbranscher och ibland
skiljer sig utvecklingen at mellan dessa. Det dr darfor inte mojligt att i detalj
forklara de trender och samband som presenteras i rapporten. Eftersom de olika
leden bedriver sin verksamhet utifran olika forutsattningar bor jamférelser mellan
leden undvikas. Istdllet bor nyckeltalen anvandas for att studera utvecklingen
over tid for respektive led var for sig.

I likhet med arsrapporten ar 2022 inkluderas féretag med minst 200 ooo kronor i
omsdttning.s Syftet med att tillimpa en omséttningsgrans ar att redovisa statistik
for de grundldaggande indikatorerna som aggregerats utifran observationer av
foretag som drivs med viss langsiktighet och med ett vinstintresse. Manga av de
allra minsta féretagen dr hobbyverksamheter eller foretag i mycket tidigt start-
skede eller i nedldggningsfas. Merparten av dessa féretag ar inte representativa
for den del av branschen som utgors av foretag som drivs affirsméassigt. Statistiken
for dessa allra minsta foretag innehaller ocksa ett relativt stort matt av osdkerhet.
Néar en omsattningsgrans pa 200 000 kronor tillampas exkluderas en stor andel
av alla foretag (just under 50 procent i en delsektor), men nastintill inget av
nettoomsattningen (som mest drygt 2 procent i en delsektor) och féradlings-
vardet (som mest mindre dn 1 procent en delsektor). De mindre foretagen kan
dock vara viktiga for livsmedelsférsérjningen i hela landet. De kan dven bidra
till en forbattrad miljo och en levande landsbygd.

5 Motsvarande troskelvirde anvinds i andra studier och undersokningar, bl.a. i Tillvixtverkets ater-
kommande undersékning Foretagens villkor och verklighet.
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Enligt livsmedelsstrategins 6vergripande mal ska produktionen 6ka samtidigt som
relevanta miljémal nas. I rapporten har vi utéver Generationsmalet® identifierat
sju’ miljokvalitetsmal som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (framf6r
allt primarproduktionen). Denna avgransning utesluter inte att andra miljomal
ocksa kan vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin.

De redovisade indikatorerna paverkas av manga faktorer forutom livsmedels-

strategin. Till exempel varierar produktionen och miljopaverkan med arsman

och flera andra faktorer som &r svara att paverka, sarskilt pa kort sikt. Den all-
manna trenden fér indikatorerna som foljs boér darfor tolkas med forsiktighet,
i synnerhet kopplingen till livsmedelsstrategin.

Arets rapport har ett 6kat fokus pa att sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska,
men avsikten dr inte att formulera en egen definition av vad som menas med
sarbarhet i livsmedelskedjan. I stédllet anvands definitioner och begrepp som
anvands i andra sammanhang kopplat till livsmedelssédkerhet och livsmedels-
produktion.

Uppf6ljningen och utvarderingen av uppdragen i livsmedelsstrategins handlings-
planer som genomfordes ar 2021 begransas till de uppdrag som lamnat arsrapporter
till Tillvaxtverket. Det ingar inte i uppdraget att foresla konkreta atgarder for att
mal inom de olika hallbarhetsdimensionerna nas.

1.4 Disposition

Arets rapport bestar av sju kapitel och flera bilagor, som bland annat innehaller
foérdjupad information om utvecklingen av konkurrenskraft och produktion i de
fyra leden (se bilaga E-H).

Det forsta kapitlet ger en 6versiktlig beskrivning av livsmedelsstrategins fyra
mal (och 6nskvard riktning for ett urval av indikatorer) men innehaller ocksa
syfte, fragestdllningar och avgransningar. I det andra kapitlet (Slutsatser och
sammanfattande diskussion) svarar vi pa rapportens fragestallningar och
diskuterar resultatet. Teoretisk ansats liksom definitioner och metoder som

vi anvander for att félja utvecklingen i livsmedelskedjan och utvardera livs-
medelsstrategin finns i det tredje kapitlet (Utgangspunkter fér uppfoljning av
livsmedelskedjan). Det fiarde kapitlet (Livsmedelskedjans konkurrenskraft och
produktion) fokuserar pa den 6vergripande utvecklingen for livsmedelskedjans
konkurrenskraft och produktion mellan aren 2016—20218. I kapitel fem (Livs-
medelskedjans miljopaverkan och resurseffektivitet) redogor vi for uppfyllelsen

6  Generationsmalet anger inriktningen f6r den samhallsomstdllning som krdvs inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr darfor vdagledande f6r miljdarbetet pa alla nivaer
i samhallet. I mélet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen inte ska ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljo- och hadlsoproblem till andra ldnder.

7  Desjumiljomalen &r: Begransad klimatpaverkan, Ett rikt vixt och djurliv, Ett hav i balans samt
levande kust och skérgard, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo, En giftfri miljé samt
Ingen 6vergddning.

8 Rapporten visar dirmed utvecklingen innan Rysslands invasion av Ukraina i februari ar 2022.
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av miljomal som ar sarskilt relevanta for livsmedelsstrategin. Kapitel sex (Livs-
medelskedjans betydelse for den sociala dimensionen) innehaller en diskussion
av utvecklingen for ett urval av indikatorer kopplade till den sociala dimensionen
av hallbarhet. I det sjunde och sista kapitlet (Uppdrag i livsmedelsstrategins
handlingsplaner ar 2021) f6ljer vi de uppdrag som genomfordes ar 2021 i livs-
medelsstrategins handlingsplaner.

1.5 Samrad

Under samradsprocessen varen 2022 framfordes 6nskemal om att bland annat
fortsatta utveckla rapporten, men ocksa att tydliggoéra 6nskvard riktning for
indikatorernas utveckling och aterge livsmedelsstrategins fyra mal. Dessutom
fanns 6nskemal om att pa ett battre sitt inkludera sarbarhet i rapporten.

Var bedomning ar att rapporten i stort beaktar de kommentarer som lamnats
under samradsprocessen och som ryms inom uppdraget. I vissa fall kommer vi
ta med oss inspel till kommande arsrapporter.
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2 Slutsatser och sammanfattande
diskussion

Livsmedelsstrategins 6vergripande mal dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta miljomal
nas. En forutsiattning fér minskad sarbarhet dr en hallbar livsmedelsproduktion.

I detta kapitel svarar vi pa fragestédllningarna i arets uppfoljning och utvardering
av livsmedelsstrategin och diskuterar resultatet. Forst beskrivs utvecklingen av
livsmedelskedjans konkurrenskraft®, som mats genom att bland annat studera
den langsiktiga 16nsamheten hos foretag i livsmedelskedjan. Darefter redog6r

vi for utvecklingen av produktionen i livsmedelskedjan, f6ljt av uppfyllelsen av
miljomal som &r sarskilt relevanta for livsmedelsstrategin. Livsmedelskedjans
betydelse for den sociala dimensionen av hallbarhet diskuteras sedan, liksom
forutsattningar for minskad sarbarhet i livsmedelskedjan. Slutligen redogor vi
for i vilken utstrackning atgarderna i livsmedelsstrategins handlingsplaner kan
bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.

©Jordbruksverket

Arets rapport visar utvecklingen i livsmedelskedjan fran och med &r 2016 (aret
innan livsmedelsstrategin beslutades) och fram till det ar det finns senast till-
gdngliga data, vilket ibland &r ar 2020 och ibland ar 2021. En nyhet i arets rapport
ar att vi anvinder regressionsmodeller for att analysera utvecklingen for en
uppséttning indikatorer. Pa sa sitt kan vi fa en béttre uppfattning om huruvida
utvecklingen kan sagas vara en signifikant® trend eller om de férandringar som
observeras beror pa tillfdlliga variationer. Men vi kan inte med sdkerhet koppla
eventuella trender till nagot som héant under eller efter ar 2016. Sadana handelser
kan namligen vara en effekt av en pagaende trend som borjade fore ar 2016.

9  Begreppet konkurrenskraft definieras som: Férmagan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet som
dr 16nsam pa lang sikt.

10 Ensignifikant trend dr, forenklat uttryckt, en 6kande eller minskande trend som troligen inte enbart
kan forklaras av slumpen.
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Utvecklingen av konkurrenskraften i livsmedelskedjan
sedan ar 2016

Sma forbattringar av Ilonsamheten har skett mellan aren 2016 och 2021 i de
tre forsta leden i livsmedelskedjan: primarproduktion, livsmedelsindustri
och livsmedelshandel. Men endast f6r livsmedelshandeln visar trendanalysen
en signifikant positiv trend for rérelsemarginalen. I det fjdrde ledet i livs-
medelskedjan, restaurangledet, visar analysen en signifikant negativ trend
for rorelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital. For den totala
livsmedelskedjan var 16nsamheten oférandrad under perioden.

Konkurrenskraftiga och hallbara foretag behovs for att skapa en ekonomisk
tillvixt som inte leder till 6kad belastning pa miljon eller far negativa konse-
kvenser fér ménniskors hilsa och vilfird. Aterkommande kriser och yttre om-
standigheter visar pa behovet av lonsamma och motstandskraftiga foretag.
For att mata foretagens konkurrenskraft har vi anvant tre matt pa 1onsamhet,
sa kallade nyckeltal.

Oforandrad Ionsamhet i livsmedelskedjan i stort

Det var férhallandevis sma variationer i de tre Iénsamhetsmatten® under perioden
2016 till 2021 i livsmedelskedjan som helhet, men utvecklingen skilde sig at
mellan leden. Restaurangledet drabbades hardast av covid-19-pandemin, och
trots forbattrade nyckeltal ar 2021 hade tva®s av restaurangledets nyckeltal en
signifikant negativ trend mellan 2016 och 2021. I livsmedelskedjans tre forsta
led (primadrproduktion, livsmedelsindustri och livsmedelshandel) forbattrades
nyckeltalen nagot under perioden, men bara i livsmedelshandeln fanns en
signifikant positiv trend for rorelsemarginalen.

Néar pandemin borjade avta under ar 2021 uppstod flera flaskhalsar, som ledde
till snabba kostnadsotkningar fér bland annat energi och transporter. Under
andra halvan av ar 2021 borjade kostnaderna att stiga kraftigt, och kostnads-
Okningen forstarktes ytterligare nar Ryssland invaderade Ukraina i slutet av
februari ar 2022.

11 Nettomarginal, rérelsemarginal samt avkastning pa eget kapital.

12 Nettomarginalen visar resultatet efter finansiella poster i procent av nettoomsattningen, det vill saga
hur effektivt foretaget utnyttjar sin omsattning for att skapa ett Gverskott.
Rorelsemarginalen visar rorelseresultatet i procent av nettoomsattningen, det vill saga det 6verskott
som varje omsdttningskrona ger efter avdrag for rérelsens kostnader.
Avkastning pa eget kapital visar rorelseresultat efter finansiella poster i procent av foretagets egna
kapital, det vill sdga om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget eller om det dr béattre att ta ut
och omplacera pengarna.

13 Rorelsemarginalen och avkastning pa eget kapital.
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Med andra ord har effekterna pa foretagens 1onsamhet i stor omfattning paverkats
av yttre omstandigheter som att priserna pa produktionsmedel har stigit kraftigt,
samtidigt som marknadspriserna stigit i olika grad. Effekten pa lonsamheten har
varierat for olika produktionsgrenar och enskilda primarproducenter beroende
pa nér priserna pa produktionsmedel 6kade och hur mycket marknadspriserna
steg. I det korta perspektivet har krisstodet hjalpt foéretagen att klara likviditeten.
For att foretagen ska vara mindre sarbara, battre rustade for framtiden och kunna
motsta negativa effekter orsakade av yttre omstandigheter kravs handlingsut-
rymme i form av bland annat hégre marginaler.

Rapporten visar, pa en mer detaljerad niva, att bade nettomarginalen och rorelse-
marginalen férbattrades i 19 av livsmedelskedjans 24 delsektorer. Nyckeltalen
for de tva I16nsamhetsmatten forbattrades i samtliga av jordbrukets delsektorer,
men minskade i fisket och vattenbruket. Aven inom livsmedelsindustrin for-
battrades nyckeltalen, men inte for foretag som huvudsakligen tillverkar mjol,
mixer, flingor och stdrkelse och foretag som bland annat tillverkar konfektyr, te,
kaffe och fardigratter.

Rapporten visar ocksa en signifikant positiv trend av arbetskraftsproduktiviteten
i livsmedelskedjan. Bortsett fran restaurangledet hade arbetskraftsproduktivi-
teten i livsmedelskedjan en liknande utveckling som naringslivet som helhet.

Lantbrukares framtidstro minskade under 2022, men foretagsinkomsten
okade

Statistik 6ver Ionsamheten for senare ar ar inte fardigstalld. Men prelimindra upp-
skattningar visar att lantbrukets foretagsinkomst 6kade trots féretagens farhagor
mellan aren 2021 och 2022 (Jordbruksverket, 2023). Omvérldshindelser i form av
kraftiga pris6kningar pa jordbrukets insatsvaror och stigande marknadspriser
pa bland annat spannmal, oljevixter och mjolk gor dock att den preliminéra
berdkningen av foretagsinkomsten dr mer osédker dn ett normalar.

I borjan av ar 2022 fanns en stark oro om den framtida 16nsamheten inom framst
jordbrukssektorn. Till exempel visade LRF:s grona naringslivsindex pa en
dramatisk nedgang under forsta kvartalet ar 2022 jamfort med tredje kvartalet

ar 2021. Enligt Ludvig & Co Lantbruksbarometer trodde grisproducenter och
mjolkforetag pa en forbattrad 16nsamhet, medan vaxtodlings- och n6tkotts-
producenter trodde pa en férsamrad lI6nsamhet (Jordbruksverket, 2022).

14 Arbetskraftsproduktivitet anvdnds for att folja utvecklingen av hur effektivt féretaget ar och berdknas
som kvoten mellan féradlingsvarde och antalet anstéllda.
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Bibehallen eller 6kad svensk marknadsandel, forutom for ost

Den svenska produktionens konkurrenskraft kan dven méatas med hjdlp av svensk
marknadsandel, som visar hur stor del av den totala férbrukningen som produ-
ceras i Sverige. Trendanalysen visar endast i ett fall pa en signifikant negativ
trend for den svenska marknadsandelen, ndmligen for ost. I 6vrigt ar den svenska
marknadsandelen oférdandrad eller har 6kat — det finns en signifikant positiv
trend for den svenska marknadsandelen for tomater, nétkott, griskott och mat-
fagel mellan aren 2016 och 2021.

Fortsatt viktigt med satsningar pa kunskap och innovation

Foretagens Ionsamhet paverkas av deras produktivitet och foradlingsgrad, men
daven av mojligheten att ta till sig nya tekniker och ny kunskap for att tillgodose
konsumenternas behov och pa sa satt 6ka efterfragan. En viktig del ar forskning
och utveckling (FoU), som &r centralt for att na livsmedelsstrategins mal och
skapa en langsiktig produktivitetstillvixt och 6kande foradlingsgrad. Sverige
har satsat férhallandevis lite pa livsmedelsorienterad forskning, men nu pagar
ett arbete med att starka innovationskraften i livsmedelskedjan.

Regeringens forskningsproposition for aren 2021-2024 forstiarkte det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel®, som ska bidra till 6kad produktivitet
och innovation, samt till hallbar produktion och konsumtion av livsmedel. Den
hittills storsta insatsen dr finansieringen av fyra centrumbildningar inom olika
tema, sa som sjomat, djurproduktion och vaxtbaserade produkter.

Precis som i forra arets rapport saknas officiell statistik 6ver FoU-utgifter for
mindre livsmedelsforetag, vilket begransar méjligheterna att dra slutsatser som
omfattar hela livsmedelskedjan. SCB:s statistik om forskning och utveckling
baseras pa urvalsundersokningar som bara omfattar foretag med minst 10 an-
stallda. Dessutom saknas primdrproduktionen helt i undersékningarna om
innovationsverksamhet i foretagen. De uppgifter som dnda finns visar att for
storre foretag i livsmedelskedjan minskade utgifterna for egen FoU mellan aren
2020 och 2021, samtidigt som andelen av livsmedelskedjans foradlingsvarde
som utgjordes av FoU-utgifter 6kade ar 2020. En undersékning fran Sweden
Food Arena visar dock att andelen foretag i livesmedelskedjan som introducerat
en ny eller vasentligt férbattrad produkt, process eller metod dr lika hog som i
ovriga naringslivet (Sweden Food Arena, 2021).

15 https://www.formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/livsmedel.html
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Produktionen i livsmedelskedjan har okat

Produktionen har 6kat i livsmedelskedjan som helhet mellan aren 2016 och
2020, och dven i livsmedelsindustrin och i livsmedelshandeln. Det framgar
av trendanalysen, som visar en signifikant positiv trend for produktionen.
Okningen i livsmedelskedjan var dock svagare &n i det totala niringslivet.

Vi foljer produktionen genom att studera foradlingsvardet (som férenklat visar
vardet pa produktionen minus vardet pa anvanda insatsvaror) hos foretagen i
livsmedelskedjan. Det totala féradlingsvardet i livsmedelskedjan uppgick till
drygt 210 miljarder kronor ar 2020, vilket var en 6kning jamfoért med ar 2016
och en signifikant positiv trend. Livsmedelskedjan hade en svagare tillvixt mellan
aren 2016 och 2020 (9 procent) jamfort med det totala ndringslivet (14 procent).
En svagare tillvixt kan leda till svarigheter att attrahera investeringar och kapital,
eftersom férviantningar om framtida avkastning dr hogre nir investeringar gors

i andra sektorer.

Produktionsutvecklingen skiljer sig precis som fér 1o6nsamhetens utveckling at
mellan livsmedelskedjans olika led och delbranscher. Trendanalysen visar en
signifikant positiv trend for foradlingsvardet inom livsmedelsindustrin och i
livsmedelshandeln mellan aren 2016 och 2020, vilket innebdr att produktionen
inom dessa led har 6kat. Den kraftigaste procentuella 6kningen var dock inom
primdrproduktionen, men detta resultat ar inte signifikant. I restaurangledet
minskade féradlingsviardet, men inte heller dar ar trenden signifikant.

Delvis 6kad produktionsvolym i primarproduktionen

Produktionens utveckling f6ljs &ven med volymuppgifter fér primarproduktionen.
Primarproduktionen lag kvar pa ungefdar samma niva ar 2021 som ar 2016 (nar
volymutvecklingen studeras), samtidigt som ledet lyckades fa ersattning fér de
ho6jda kostnaderna snabbare dn tidigare. Detta visar pa motstandskraft mot den
pagaende krisen i det svenska jordbruket.

Mellan aren 2016 och 2021 finns en signifikant positiv trend for produktions-
volymen av griskott, matfagel och tomater. Produktionsvolymen f6r andra
produktgrupper hade mindre variationer som inte ar signifikanta.

For att na livsmedelsstrategins mal om en hallbar produktion behéver resurs-
effektiviteten 6ka och de varor och tjanster som produceras behéver anvanda en
mindre mangd insatsvaror. Sett till resurseffektivitet ar den nationella utveck-
lingen jamférbar med utvecklingen i EU.

16 Uppgifter efter ar 2020 dr inte tillgdngliga.
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Svensk export har okat

Internationell handel ar viktig for att produktionen ska vara effektiv och utvecklas.
Det dr genom handel som foretag blir utsatta for konkurrens, vilket leder till 6kad
innovation och teknikutveckling. Dessutom &r det ett uttalat mal i livsmedels-
strategin att exporten ska ges forutsattningar att oka. En 6kad export och en
storre marknad starker foretagens 16nsamhet eftersom det ger ett 6kat nyttjande
av investeringar, mojliggor avsattning under produktionstoppar och erbjuder
avsattning av biprodukter som det inte finns avsattning for pa narmare hall. En
Okad efterfragan leder i sin tur till 6kad produktion och stirkt konkurrenskraft.

Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till drygt

103 miljarder kronor ar 2021. Trendanalysen visare en signifikant positiv trend
mellan aren 2016 och 2021. En stor andel av den svenska livsmedelsexporten ar
vidareexport av fisk samt kréft- och bl6tdjur fran Norge.”” Oljor och fetter f6ljt av
djurfoder, tobak och tobaksvaror foljt av mejeriprodukter och levande djur dr de
produktgrupper vars exportvarde 6kade mest.

Aven import av vissa jordbruksvaror och ravaror till livsmedelsindustrin &r i
manga fall nédvandig for att det ska vara mojligt att producera varor i Sverige.
Insatsvaror som godselmedel, viaxtskyddsmedel, foder, utsdde och drivmedel
behdover ocksa importeras for att jordbruket i Sverige ska kunna producera livs-
medel. Dessutom efterfragar manga konsumenter livsmedel som inte gar att
producera i Sverige eller som bara finns tillgangliga under delar av aret.

Livsmedelsstrategins mal om generella produktions-
okningar ar svara att koppla till forandringar i miljon

Inget av de sju miljokvalitetsmal som dr identifierade som sarskilt relevanta
for livsmedelsstrategin bedoms vara majliga att na till ar 2030. Det visar de
ansvariga myndigheternas fordjupade utvardering av miljomalssystemet
2023. Malet Giftfri miljo bedoms dock vara néra att nas till ar 2030, férutsatt
att atgarderna inom EU:s kemikaliestrategi genomfors.

Sammantaget dr det svart att identifiera férandringar i miljon som gar att koppla
till forandringar av produktionen till f6ljd av livsmedelsstrategin. Sedan ar 2016,
aret innan livsmedelsstrategin beslutades, dr forandringarna inom produktionen
sma. Utvecklingen gar at ratt hall for flera indikatorer, men det finns dven indi-
katorer som gar at fel hall och i manga fall saknas miljo6vervakningsdata for

att kunna folja utvecklingen pa ett tillfredsstédllande sitt. De senaste arens om-
varldshdandelser gor det tydligt att konsumtionsménster och produktionsforut-
sattningar kan férandras mycket pa kort tid, nagot som i sin tur kan paverka den

17 Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel exklusive fisk samt kraft- och blétdjur uppgick
till ndrmare 62 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 8 procent.
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miljomassiga utvecklingen pa sikt. Det rader stor osdkerhet kring utvecklingen
framover for de miljomal som har koppling till livsmedelskedjan.

Livsmedelsstrategins mal om generella produktions6kningar ar svara att koppla
till forandringar i miljon och utvecklingen for de svenska miljomalen. Det dr inte
alltid mojligt att separera betydelsen av olika paverkansfaktorer fran varandra
och det tar ofta tid innan fordndringar i produktionen leder till matbara for-
andringar i miljon. Det gar ddarmed inte att koppla produktionsdkningarna for
griskott, matfagel och tomater direkt till férandrade miljotillstand.

Inga relevanta miljomal bedoms vara mojliga att na till ar 2030

Vi har utéver det mer 6vergripande Generationsmalet identifierat sju miljo-
kvalitetsmal med tillhérande indikatorer som &r sarskilt relevanta for livs-
medelskedjan:

e Begrénsad klimatpaverkan

o Giftfri miljo

e Ingen Overgdodning

e Havibalans samt levande kust och skargard

e Ett rikt odlingslandskap

¢ God bebyggd milj6 (precisering Hallbar avfallshantering)

e Ett rikt vaxt- och djurliv.

Inom miljomalssystemet har det gjorts en férdjupad utvdrdering av miljomalen
ar 2023. Den fordjupade utvarderingen, som samordnas av Naturvardsverket,
har gjort en uppdaterad bedémning av méjligheterna att na malen till ar 2030.
Utvarderingen bedomer att miljokvalitetsmalet Giftfri miljoé ar ndra att nas, men
de andra sju malen, som identifierats som extra relevanta for livsmedelskedjan,
bed6ms inte vara mojligt att na till ar 2030.

Malet Giftfri miljo bedéms ha en positiv utveckling och vara nara att nas till ar 2030,
forutsatt att atgdarderna inom EU:s kemikaliestrategi genomfors. Utvecklingen av
indikatorn som vi fran och med i ar anvander for att folja utvecklingen for Giftfri
miljo i utvarderingen och uppféljningen av livsmedelsstrategin, den harmoni-
serade riskindikatorn f6r vaxtskyddsmedel, visar dock en osédker trend sedan ar
2016. Aven for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdédning bedéms utvecklingen ga
at ratt hall, enligt den foérdjupade utvarderingen.

Utvecklingen for Generationsmalet samt miljokvalitetsmalen Begransad klimat-
paverkan och Ett rikt vaxt- och djurliv gar enligt den férdjupade utvarderingen
at fel hall. For malet Ett rikt odlingslandskap beddms utvecklingen till ar 2030 som
neutral enligt den fordjupade utvarderingen. Fér malet Hav i balans samt levande
kust och skargard gar det inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Slutsatserna om uppfyllelsen av miljomalen med koppling till livsmedelskedjan
bygger pa en bedomning av hur olika indikatorer kopplade till malen har ut-
vecklats sedan ar 2016. Nedan foljer en beskrivning av nagra av de undersokta
indikatorerna som har koppling till ett eller flera av de sju malen.

Sma minskningar av jordbrukets utslapp av vaxthusgaser

I denna rapport anvands ett par olika indikatorer for att f6lja klimatpaverkan
kopplat till livsmedelskedjan. Sammanfattningsvis ser vi att hushallens konsum-
tionsbaserade utslapp av vixthusgaser till f61jd av livsmedelskonsumtion har
minskat, liksom territoriella respektive produktionsbaserade vaxthusgasutslapp
fran livsmedelsindustrin. De sistndmnda utgor dock bara en mindre del av de
totala utslappen fran den totala jordbruksproduktionen. Jordbrukssektorns
utslapp har minskat nagot sedan ar 2016, men minskningarna dr sma och inte
signifikanta. Vid en 6kad nationell produktion av livsmedel kan utslappen av
vaxthusgaser att 6ka ifall ytterligare atgarder for att minska utsldppen inte gors.
Produktionsokningen i Sverige har dock potential att ersdtta livsmedel som &dr
producerade i andra ldander med en hogre klimatpaverkan, vilket vore en vinst
for klimatet.

Sveriges akermark minskar stadigt

For malet Ett rikt odlingslandskap méts arealen akermark. Akermarken har
minskat stadigt sedan ar 2016, vilket dr problematiskt eftersom det dr direkt
kopplat till forutsattningarna for att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.
Att mark stills om fran jordbruksmark till exempelvis skog innebar ocksa att
odlingslandskapets miljo- och kulturvirden paverkas. En del av akermarken
exploateras, vilket innebar att marken inte kan aterga i produktion i framtiden.

Ytterligare en indikator som méts for malet dr arealen ekologisk produktion i
slattbygd. Den ekologiska produktionen i slattbygd 6kade mellan 2016 och 2021.
Detta géller ocksa for den ekologiska produktionen i hela landet. Dock har for-
sdljningen av ekologiska livsmedel minskat (en indikator f6r Generationsmalet)
och arealen mark som ar under omstallning till ekologisk produktion har halverats
sedan ar 2016. Utvecklingen mot att na den forra regeringens inriktningsmal om
en 6kad ekologisk produktion har dirmed avmattats.

Mer angs- och betesmark men farre betande djur

Sedan ar 2016 Okar arealen dngs- och betesmarker, men samtidigt minskar
antalet far och notkreatur som behovs for att havda betesmarkerna. Dessa in-
dikatorer anvinds for att mita malet Ett rikt odlingslandskap. Angs- och betes-
marker utgér mycket viktiga miljoer for att fraimja och uppratthalla biologisk
mangfald i Sverige. Betesmarkernas kvalitet for biologisk mangfald dr beroende
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av att de betas for att inte vdxa igen. Darfor dr det bekymmersamt att antalet
betesdjur fortsatter att minska. Fler betesdjur behver komma ut och beta pa
betesmarker for att viktiga kultur- och naturmiljoer ska bevaras.

Odlingslandskapets biologiska mangfald ingar ocksa i malen Ett rikt odlings-
landskap och Ett rikt vixt- och djurliv. Utvecklingen fér odlingslandskapets bio-
logiska mangfald ar oklar eftersom det till stor del saknas 6vervakning av arter
och genetisk mangfald. De tva 6vervakningsmetoderna for att folja utvecklingen
for odlingslandskapets faglar ger en tvetydig bild, dar det ena indexet visar en
arlig minskning, medan det andra indexet visar en stabil trend sedan ar 2016.
Overvakningen av dagfjérilar i grasmarker visar pa en oklar trend mellan aren
2016 och 2022.

Inte heller for indikatorn med koppling till malet Hav i balans samt levande kust
och skadrgard gar det att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljon. Andelen
hallbara bestand ligger pa ungefar samma niva som ar 2016.

Livsmedelskedjans betydelse for den sociala
dimensionen av hallbarhet

Flera indikatorer anvands for att f6lja livsmedelskedjans betydelse for den
sociala dimensionen av hallbarhet, men for de flesta indikatorer finns inga
signifikanta trender mellan de studerade aren. De signifikanta trender som
finns visar att svenskarnas matvanor forsamrats mellan aren 2016 och 2022.
Utvecklingen i lanen varierar, och det finns signifikanta trender i flera 1an
mellan aren 2016 och 2020: antalet foretag och deras foradlingsvarde 6kade
i vissa ldn, medan samma indikatorer minskade i andra lan samma period.
Dessutom minskade antalet arsarbetstider i flera 14n, liksom lokaliserings-
kvoten (det vill sdga livsmedelskedjans relativa betydelse for sysselsatt-
ningen). Lagstiftning, frivilliga ataganden och langsiktigt arbete inom djur-
skydd, djurhdlsa och védxtodling skapar mervarden, men det blir svarare
att ta betalt for dessa da priset blir allt viktigare fér konsumenten i radande
lagkonjunktur.

Det finns flera aspekter som kan kopplas till social hallbarhet i livsmedelskedjan:
foretags- och arbetsmiljo, jamlikhet och tillvdaxt, men ocksa djurhélsa, djurvalfard
och antibiotikaresistens samt folkhdlsa. Vi har undersokt ett urval av indikatorer
kopplade till dessa aspekter.
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Gott foretagsklimat, utbildad arbetskraft och trygg arbetsmiljo behovs

For att kunna starta féretag och driva affarsverksamhet med ett gott foretags-
klimat och en trygg arbetsmiljé utan onddiga risker kravs vissa grundlaggande
forutsattningar. Tillgang till 1an och krediter, utbildad arbetskraft eller bredband
och relevant infrastruktur ar exempel pa faktorer som kan paverka méjligheterna
att bedriva en affarsverksamhet. Utover det paverkar lagstiftning, regler och
foretagens administrativa borda foretagsklimatet, men det kan ocksa paverka
andra dimensioner av hallbarhet. Lagstiftning, regler och foreskrifter kan vara
begransande, paverka foretagens handlingsfrihet och i férlangningen konkurrens-
kraften. Enligt undersékningen Féretagens villkor och verklighet upplevde

24 procent av de tillfragade féretagen i primarproduktionen att begransad till-
gang pa lamplig arbetskraft eller kompetens var ett stort hinder for foretagets
utveckling och tillvaxt. For livsmedelskedjan och 6vriga ndringslivet dr mot-
svarande siffra 37 respektive 33 procent.

En god arbetsmilj6 innebér ocksa fa arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Primér-
produktionen ar den bransch i naringslivet dar flest dédsolyckor intraffar per
100 000 sysselsatta®®, och de tre vanligaste orsakerna till dédsfall inom jordbruket
var forlorad kontroll 6ver maskin/fordon, ras/fall av foremal som traffar den
skadade och forlorad kontroll 6ver djur. Det led i livsmedelskedjan som har flest
arbetsskador® per antal sysselsatta var livsmedelsindustrin. Antalet anméalda
arbetsskador per 1 000 sysselsatta i livsmedelskedjan ligger pa en relativt jamn
niva under perioden ar 2016 till ar 2021, men det finns en signifikant férsamring
i primarproduktionen och detaljhandeln.?® Antalet anméalda arbetsskador per

1 000 sysselsatta i livsmedelsindustrin var ndra 50 procent fler dn i det totala
naringslivet.

Jamn konsfordelning i hela livsmedelskedjan, men det finns undantag

I livsmedelskedjan som helhet rader en jamn kénsfordelning®, da andelen
kvinnor stabilt 1ag pa 47 procent mellan aren 2016 och 2020. Kénsfordelningen
kan dven betraktas som jamn i livsmedelshandeln? och i restaurangledet®, men
inte i primarproduktionen och livsmedelsindustrin. Andelen kvinnor i primar-
produktionen varierade mellan 23 och 24 procent under perioden, samtidigt
som andelen kvinnor i livsmedelsindustrin varierade mellan 38 och 39 procent.
Trendanalyserna visar inga signifikanta trender under perioden.

18 6,6 arbetsolyckor med d6dlig utgang per 100 000 sysselsatta under perioden ar 2012 till ar 2021.
19 Omfattar bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar.
20 Antalet arbetsskador dkar alltsa.

21 Enjdmn konsfordelning anses enligt Jamstdlldhetsmyndigheten rada ndr andelen kvinnor respektive
man i en grupp ar 40/60 procent eller jimnare.

22 Andelen kvinnor 1ag stabilt pa 56 procent mellan 2016 och 2020.

23 Andelen kvinnor varierade mellan 49 procent ar 2016 till 46 procent ar 2020.
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Jamstalldhet utgors inte bara av jamn konsférdelning utan ocksa av attityder,
normer, varderingar och ideal som paverkar livs- och arbetsvillkoren f6r kvinnor
och mén. En utredning fran Tillvaxtverket bekréftar att det finns en tydlig mans-
dominans inom flera av de vanligaste utbildningsgrupperna och yrkena i primar-
produktionen och livsmedelsindustrin. Som forklaring pekar Tillvaxtverket bland
annat pa normer och forestallningar om kvinnligt och manligt och generations-
vaxlingar ddr unga man som under uppvaxten i hogre utstrackning fatt hjalpa
till med manligt kodade uppgifter framstar som battre férberedda att ta 6ver
garden. Aven den skeva konsférdelningen i sig tycks skapa svarigheter for kvinnor
att etablera sig i sektorn pa grund av stereotyper och konsekvenser av att vara
minoritetsperson i sammanhanget. Inom delar av livsmedelsindustrin, livs-
medelshandeln och restaurangnaringen innehaller arbetsplatserna ofta flera
olika yrkesgrupper, déar vissa ar mansdominerade, medan andra ar kvinno-
dominerade.

Forutsattningarna for tillvaxt varierar mellan lanen

Livsmedelsstrategin ska bland annat bidra till tillvaxt, sysselsattning och hallbar
utveckling i hela landet. Forutsidttningarna for tillvaxt varierar dock dver landet,
samtidigt som livsmedelskedjans foretag dr spridda 6ver landet, vilket kan pa-
verka foretagens konkurrenskraft. Det ar darfor viktigt att livsmedelsstrategin
kan bidra till att skapa hallbara foretag som kan verka i hela Sverige.

Ett satt att visa hur viktig livsmedelskedjan ar for sysselsattningen i olika lan
ar att studera den sa kallade lokaliseringskvoten, som visar livsmedelskedjans
relativa betydelse for sysselsattningen i 1anen. Lokaliseringskvoten indikerar
om andelen sysselsatta inom en viss bransch i ett 1an dr stérre 4n motsvarande
andel i riket som helhet. Med andra ord visar kvoten om en viss nadring relativt
sett dr 6verrepresenterad eller underrepresenterad i naringslivet i ett visst 1an.?

I likhet med tidigare ar visar rapporten att livsmedelskedjans relativa betydelse
for sysselsattningen ar storst utanfor storstadsregionerna. Den hogsta lokaliserings-
kvoten fanns ar 2020 i Gotlands l4n, foljt av Kalmar ldn, Skane 1dn och Hallands
lan, medan de lagsta kvoterna fanns i Kronobergs ldn, f6ljt av Jénkopings lan
och Visternorrlands 14n. Ar 2020 var lokaliseringskvoten ligre i merparten av
lanen an ar 2016, vilket sannolikt var en effekt av pandemin eftersom antalet
sysselsatta minskade kraftigare i livsmedelskedjan mellan aren 2016 och 2020
an i det totala ndringslivet. I nio* lan fanns en signifikant negativ trend for
lokaliseringskvoten mellan aren 2016 och 2020.

24 Om kvoten dr stérre dn 1 har kommunens naringsliv en relativt sett hog grad av specialisering till
branschen, vilket tyder pa att det finns vissa lokaliseringsfordelar. Om kvoten ddremot dr mindre dn 1
har branschen en relativt sett liten vikt i kommunens néringsliv, vilket kan tolkas som ett tecken pa att
det finns lokaliseringsnackdelar.

25  Stockholms ldn, Ostergdtlands ldn, Skéne 14n, Vistra Gétalands ldn, Varmlands 1dn, Orebro Idn,
Gévleborgs ldn, Vasterbottens lan och Norrbottens lan.
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For att skapa en levande landsbygd krévs att det gar att leva samt arbeta pa
landsbygden, och darfor har vi aven f6ljt utvecklingen av antalet foretag i livs-
medelskedjan samt féretagens antal arsarbetstider och foradlingsvarde. Mellan
aren 2016 och 2020 6kade antalet féretag i livsmedelskedjan i Uppsala ldan, Soder-
manlands lan och Dalarnas lan men minskade i Hallands och Vasternorrlands
lan. En tydlig effekt av pandemin &r att antalet arsarbetstider i livsmedelskedjan
minskade i samtliga 1dn, och i atta*® 1an var trenden signifikant negativ. Rapporten
visar ocksa en signifikant positiv trend for féradlingsvardet i atta®” 1an.

God djurhdlsa och lag antibiotikaanvandning i forhallande till andra lander

Sverige har i en internationell jimforelse god djurhilsa, god djurvalfard och ofta
hogre stédllda djurskyddskrav 4n manga andra ldnder, bade inom och utanfoér EU.
Den goda djurhédlsan kdnnetecknas bland annat av 1ag antibiotikaanviandning
och till grund f6r svensk djurhallning ligger filosofin att friska djur inte behdver
antibiotika. Anvandningen av antibiotika f6r djur i Sverige ar internationellt sett
lag och antibiotikaresistensldaget ar gynnsamt. Mellan aren 2016 och 2020 var
det sma fordandringar i den totala férsaljningen av antibiotika fér djur métt som
milligram aktiv substans per populationskorrektionsenhet, men trenden &r inte
signifikant. Sverige har dven den lagsta dodligheten i tillvaxt- och slaktgrisleden
inom InterPig®, vilket visar ett gott djurhélsoldge (Gard&Djurhilsan, 2022).

Drygt hélften av svenskarna har 6vervikt och fetma

Rapporten visar att det finns en signifikant férsdmring av svenskarnas matvanor.
Andelen svenskar med 6vervikt och fetma har 6kat med tva till tre procentenheter
per ar under en lang period. Utvecklingen fran och med ar 2016 visar pa sma
forandringar som inte ar signifikanta. De Overviktiga kan samtidigt vara under-
ndrda eller ”felndrda” och ha en brist pa vissa naringsimnen. Mellan aren 2016
och 2022 var det en 6kning av andelen personer som dricker s6tad dryck minst
tva ganger per vecka, vilket innebdr en statistiskt signifikant negativ trend. Under
samma ar var det ocksa en minskning av andelen personer som éter frukt och
gronsaker mer dn tre ganger per dag, vilket innebar en statistiskt signifikant
negativ trend.

26  Ostergétlands ldn, Kalmar 14n, Hallands l&n, Varmlands 1dn, Orebro ldn, Gavleborgs 1dn, Vister-
bottens 1dan och Norrbottens lan.

27 Uppsala ldn, Sodermanlands 1dn, Kalmar l4n, Blekinge l4n, Skane 1an, Vastmanlands ldn, Dalarnas lan
och Vésterbottens lan.

28 InterPIG &ar en internationell grupp fér bench marking som bildades 2002. Sverige representeras av
Gard & Djurhélsan. I gruppen jamfors produktionsresultat och ekonomiska parametrar fran medlems-
landernas grisproduktion. Nétverket fungerar ocksa som en referensgrupp och kunskapsbank for
aktuella fragor kopplade till grisndringen i respektive land.
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Lagstiftning och langsiktigt arbete inom djurskydd, djurhalsa
och vaxtodling skapar mervarden

Livsmedelsstrategins ambition dr att konsumenternas medvetna och hallbara val
ska leda till en 6kad konsumtion av svenska livsmedel och att producenterna ska
fa betalt fér svenska mervarden. Mellan aren 2016 och 2021 var det en signifikant
positiv trend fér den svenska marknadsandelen av notkott, griskott, matfagel
och tomater. Det finns dven sma positiva variationer for fler produkter, men de
ar inte signifikanta. I Sverige dr kraven som styr produktionen av mat (bade i
lagstiftning och enligt praxis) ofta hogre dn i manga andra lander. Dessa krav
skapar mervarden, da de har en positiv paverkan pa matens egenskaper ur olika
hallbarhetsaspekter.

Ett exempel pa svenska mervirden till foljd av det langsiktiga arbetet med god
djurhilsa och vara svenska djurskyddsregler ar att djuren skyddas fran lidande
och ges goda forutsattningar att bete sig naturligt. Djurskyddet bidrar ocksa till
att djuren i det svenska lantbruket har en god hélsa jamfort med djur i manga
andra lander. I Sverige har det under lang tid pagatt arbete for att forbattra djur-
halsa och férebygga sjukdomar. Ett annat mervarde ar betande djur, som bidrar
till ett attraktivt odlingslandskap med stor variationsrikedom av djur, viaxter och
kulturmiljoer. Detta ger ocksa mojligheter till rekreation och friluftsliv, som i sin
tur utgor viktiga delar av Sveriges miljokvalitetsmal. Dessutom har det svenska
kulturlandskapet formats av betande djur under lang tid.

Mervardena inom vaxtodlingen skapas bland annat av en saker och ansvarsfull
anvandning av vaxtskydds- och vaxtnaringsimnen samt en hég andel vall pa
svensk akermark som bidrar till bindande av kol. Sverige har stranga krav for
anvandning av vaxtskyddsmedel f6r att minimera riskerna bade for manniskor
som arbetar med vaxtskyddsmedel och for miljon. Dessutom bidrar Sveriges
geografiska lage till ett relativt 1agt tryck fran vaxtskadegorare, vilket minskar
behoven av vixtskyddsmedel jamfort med manga andra lander i Europa.

Sammanfattningsvis finns det i Sverige flera mervarden kopplade till ekonomisk
och social hallbarhet som spelar roll for konsumenten. Har ingar en svensk,
konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som skapar arbetstillfallen i flera delar
av samhallet, utvecklar landsbygden och tryggar livsmedelsforsorjningen. Men
med tanke pa omvarldshandelser och kraftiga pris6kningar ar det sannolikt

att priset kommer att bli allt viktigare for konsumenterna vid val av livsmedel.
Livsmedelsforetagens arliga trendmétning, som visar vilka konsumenttrender
som paverkar livsmedelsproducenterna mest, visar att priset just nu ar den allra
viktigaste trenden (mars 2022).
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Minskad sarbarhet kraver robusta och motstands-
kraftiga foretag

Robusta, motstandskraftiga och 16nsamma féretag som kan hantera ofor-
utsedda handelser och yttre omstandigheter dr nddvandiga for att minska
livsmedelskedjans sarbarhet och paverkan pa livsmedelsforsorjningen.
Arets rapport lyfter ett urval av faktorer som kan paverka livsmedelskedjans
sarbarhet: tillgang till vatten och markavvattning, nedlaggning och forlust
av jordbruksmark, ett férandrat klimat, ekosystemtjanster, tillgang och
priser pa insatsvaror och ravaror, inflation, livsmedelspriser, djursjukdomar,
tillgang pa kompetent arbetskraft och konsumentpreferenser.

I livsmedelsstrategins 6vergripande mal ingar att minska sarbarheten i livs-
medelskedjan. I arets rapport har vi darfor lagt ett 6kat fokus pa sarbarheten

i livsmedelskedjan genom att beskriva och diskutera ett urval av faktorer som
enligt EU-kommissionen paverkar sarbarheten. Faktorerna kan alla kopplas till
nagon av de tre dimensionerna av hallbarhet.

I Sverige pagar ett arbeta att starka livsmedelsforsorjningen vid kris och krig
och arbetet dr en del i myndigheternas uppdrag inom civil beredskap. Arbetet
baseras pa malet for det civila forsvaret i regeringens proposition (2020/21:30)
och innebdr ett ndara samarbete mellan myndigheter och naringsliv. Myndig-
heterna® inom sektorn for livsmedelsforsorjning och dricksvatten har sedan
tidigare ett brett uppdrag att stidrka det civila forsvaret nir det galler livsmedels-
forsorjning. Arbetet som pabdrjats handlar d&ven om att sdkerstélla flodet i livs-
medelskedjan vid en allvarlig bristsituation och den livsmedelsberedskap som
nu byggs syftar till en tryggad livsmedelsforsoérjningen for hela befolkningen
under minst tre manader vid en sdkerhetspolitisk kris.

Oférutsedda handelser paverkar matproduktionen

Faktorer kopplade till ekonomisk hallbarhet paverkar sarbarheten i livsmedels-
kedjan. Grunden f6r att minska livsmedelskedjans sarbarhet ar att dess foretag
ar robusta, motstandskraftiga och rustade att hantera oférutsedda handelser
och yttre omstandigheter. Utvecklingen fran och med ar 2016 visar att livsmedels-
kedjan utsatts for yttre omstandigheter som &r svara att paverka for det enskilda
foretaget. Foretagens férmaga att kunna planera for, aterhdmta sig fran och an-
passa sig till oférutsedda hdndelser paverkar mojligheten att producera livsmedel
och i férlangningen sdkra livsmedelsférsdrjningen, som dr grundlaggande i sam-
héllet. Med andra ord behdover foretagen ha en férmaga att motsta stérningar
och potentiella bortfall i produktion eller leverans.

29 Livsmedelsverket, Statens Jordbruksverk, Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
och lansstyrelserna.
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Livsmedelsforsérjningen ar fullstindigt beroende av primadrproducenter — utan
lantbrukare, fiskare och vattenbrukare kan ingen mat produceras. Foretagen
behover vara langsiktigt Ionsamma for att vara robusta och motstandskraftiga,
kunna investera i nya mer hallbara tekniker och metoder, bidra till en hallbar
omstdllning och vara béttre rustade for framtiden. Lonsam produktion ar en
forutsdttning, men ingen garanti, for att foretagen ska investera i atgarder som
minskar miljopaverkan.

Tva av de undersokta faktorerna som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet ér till-
gang till och priser pa insatsvaror och ravaror. Nar tillgangen sviktar eller priserna
stiger paverkas mojligheten att producera livsmedel till en rimlig kostnad. De
kostnadsokningar for bland annat energi, gédselmedel och transporter som upp-
stod under ar 2021 paverkade bade livsmedelspriset och hushallens inkomster.
En effekt av hogre livsmedelspriser dr forandrade konsumtionsvanor, som kan
paverka bade livsmedelsproduktionen och folkhéilsan.

Produktionen kraver odlingsbar mark, tjanligt vatten och stabilt klimat

Sarbarhet kopplad till den miljémassiga hallbarhetsdimensionen ber6r fraimst
primadrproduktionen. Produktion av livsmedel bygger pa att det finns odlingsbar
mark, tjdnligt vatten och ett stabilt klimat, men ocksa att det finns fungerande
ekosystemtjanster sasom nedbrytning av skorderester och godsel, en god mark-
struktur, reglering av vatten och kontroll av skadegorare. Jordbruksmarken ar
en grundldggande resurs for svensk livsmedelsproduktion pa samma satt som
tillgangen pa vatten ar centralt for livsmedelskedjan.

Tillgangen pa kompetent arbetskraft paverkar produktionen

Aven faktorer kopplade till social hallbarhet paverkar sarbarheten i livsmedels-
kedjan. Har ingar djursjukdomar som kan leda till stora produktionsforluster
och vars utbrott kan leda till restriktioner som paverkar fler féretag dn de/den
som drabbas av smitta. Lindrigare halsostorningar eller otillracklig skotsel,
djurhallning och utfodring kan ocksa leda till att djuren inte producerar optimalt.
Aven tillgdngen pa kompetent arbetskraft har en direkt paverkan pa majligheten
att producera livsmedel. For vissa sektorer ar tillgangen pa sdasongsarbetskraft
avgorande, liksom transparenta och forutsagbara regler och villkor for foretagen.
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Sa har har atgarderna i livsmedelsstrategins handlings-
planer bidragit till livsmedelsstrategins mal

Uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner har olika karaktar,
vilket paverkar majligheten att se konkreta resultat pa kort sikt. Nagra
exempel pa uppdrag i handlingsplanerna med konkreta resultat ar 2021

ar Kompetenscentrum vatten och Kompetenscentrum for vaxtforadling
(Grogrund). Malen som finns for ekologiskt brukad mark och ekologiska
livsmedel kommer dock bli svara att na. Uppdrag med koppling till regler
och villkor kan bidra till livsmedelsstrategins maluppfyllelse, men da kravs
fortsatt och utvecklad samordning — d&ven med uppdrag och processer som
inte ingar i livsmedelsstrategins handlingsplaner.

Livsmedelsstrategins handlingsplaner innehaller de atgdrder som regeringen
anser behovs for att na malen i livsmedelsstrategin. Atgdrderna ska genomforas
genom uppdrag med koppling till nagot av de tre strategiska omradena:

e Regler och villkor
e Konsument och marknad

e Kunskap och innovation.

I rapporten har vi f6ljt 30 uppdrag som genomfordes ar 2021 inom livsmedels-
strategins handlingsplaner. Uppdragen har olika karaktar, och for vissa borjar
resultat visa sig ar 2021, medan andra uppdrags resultat ar mer langsiktiga.

Dialog om regelforenkling behover fortsatta

Inom det strategiska omradet Regler och villkor kan flera av uppdragen kopplas
till Tillvaxtverkets samordningsuppdrag dar bland annat regler och villkor
identifierats som ett prioriterat omrade. Det finns dven kopplingar till reglerings-
breven for ar 2023, dar det anges att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna ska redovisa vilka regler och villkor som motverkar livsmedels-
strategins maluppfyllelse inom deras respektive verksamhetsomraden samt
hur dessa hinder kan atgardas. I det fortsatta arbetet med livsmedelsstrategins
genomforande ar det fortsatt viktigt att dialogen om regelférenkling mellan de
olika uppdragen fortsatter och att det sker samordning nar det ar relevant. Det
ar aven viktigt att dialogen och samordningen sker med relevanta uppdrag och
processer som ligger utanfor livsmedelsstrategins handlingsplaner, eftersom de
kan ha en paverkan pa maluppfyllelsen for livsmedelsstrategin.

Inom det strategiska omradet regler och villkor har uppdraget om kompetens-
centrum for vattenhantering i jordbruket fatt genomslag i Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Exempel pa atgarder i den strategiska
planen kopplade till uppdraget dr satsningar pa dranering och bevattning.
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Regeringen har dven gjort satsningar pa tackdikning och jordbrukets vatten-
behov har fatt utrymme i det nationella arbetet med dricksvattenférsorjning
och i regionala vattenforsorjningsplaner. Livsmedelsstrategin har ocksa varit
vagledande i prioriteringen mellan olika atgarder i Sveriges strategiska plan for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027.

Exporten 6kar men ekologiska mal svara att na

Inom det strategiska omradet Konsument och marknad kompletterar Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket varandra i arbetet med exportuppdragen. For att
undvika att arbetet stoppas upp ar det viktigt att myndigheterna tillfors resurser
pa likartad niva. Mellan ar 2016 och ar 2021 har den svenska livsmedelsexporten
Okat med 25 procent. Om exporten av fisk, kraft- och blotdjur exkluderas3® uppgick
exportdokningen till 39 procent f6r samma period. Exporten av koétt och kéttvaror
Okade med knappt 20 procent mellan samma ar.

Ytterligare uppdrag in om omradet Konsument och marknad handlar om sam-
ordningsfunktionen EKO och arbetet med att na malet om att 30 procent av jord-
bruksmarken ska vara ekologiskt brukad och att 60 procent av den offentliga
konsumtionen av mat ska besta av ekologiska livsmedel ar 2030. Sedan ar 2016
har 6kningstakten legat pa en niva som férsvarar méjligheten att na malen till
ar 2030. En orsak till avmattningen senare ar dr att konsumenter idag har fler
hallbara koncept att vdlja mellan — ekologiska livsmedel méter konkurrens fran
bland annat svenskt, narproducerat, vegetariskt och klimatsmart. Under ar 2022
och inledningen av ar 2023 har matprishéjningar fatt konsumenter att minska
sin konsumtion av dyrare alternativ, som ekologiskt certifierade livsmedel.

En av branschorganisationerna menar att det behover fortydligas hur flera av
uppdragen inom omradet Konsument och Marknad kopplar an till livsmedels-
strategins 6vergripande mal. I detta sammanhang behéver man ha i atanke att
de tva andra strategiska omradena (Regler och villkor samt Kunskap och inno-
vation) ar stodjande mal till livsmedelsstrategins Gvergripande mal, medan det
strategiska omradet Konsument och marknad ér ett fristiende mal. En annan
branschorganisation lyfter fram det positiva med den myndighetsgemensamma
strukturen for arbetet med matsvinn.

Framgangsrikt uppdrag om vaxtforadling

Inom det strategiska omradet Kunskap och innovation finns uppdraget att utveckla
kompetenscentrum for vaxtforadling (Grogrund), som ocksa har bidragit till
resultat ar 2021. Uppdraget har bidragit till att utveckla och forfina nya effektivare
vaxtforadlingstekniker samt utveckla viaxtmaterial. Utvecklingen av den kom-
mersiella vaxtforadlingen kommer pa sikt att mynna ut i nya sorter av grédor pa
marknaden. Vidare har vaxtféradlingsutbildningen resulterat i ett 6kat intresse
for vaxtforadling bland befintliga och potentiella studenter.

30 Denna export utgors till stor del av vidareexport av norsk fisk.
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3 Utgangspunkter for uppfoljning
av livsmedelskedjan

Detta kapitel ger en 6versiktlig beskrivning av livsmedelsstrategins fyra mal,
den teoretiska ansatsen och de definitioner och metoder som anvands for att
folja utvecklingen i livsmedelskedjan och utvardera livsmedelsstrategin. For
utforligare beskrivning av utgangspunkter, inklusive ramverket fér konkurrens-
kraft och urval av indikatorer hdnvisas till tidigare arsrapporter (Jordbruksverket,
2019) (Jordbruksverket, 2020) (Jordbruksverket, 2021) (Jordbruksverket, 2022), men
dven den fordjupningsstudie som genomfordes ar 2020 (Jordbruksverket, 2020).

3.1 Konkurrenskraft

I arbetet med att f6lja upp livsmedelsstrategin definieras begreppet
konkurrenskraft (ITPS, 2007) som:

Formagan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet som dr lonsam
pa lang sikt.

Foretagens langsiktiga 16nsamhet dr central for deras 6verlevnad och méjlighet
att investera i mer hallbara metoder, tekniker eller processer. Dessutom dr en
langsiktig 16nsamhet n6dvéndig for att 6ka foretagens motstandskraft mot oforut-
sedda hindelser och risker och ddrmed minska sarbarheten. De faktorer som
paverkar foretagens konkurrenskraft 4r en komplex process dar kunskap och
innovation resulterar i 6kad produktivitet, h6jd féradlingsgrad och i férlangningen
forbattrad konkurrenskraft, som i sin tur ger lonsamma, effektiva foretag som
leder till att livsmedelsproduktionen vaxer. For en mer utférlig beskrivning
hénvisas till de tidigare arsrapporter som nimnts ovan.

3.2 Hallbar livsmedelskedja

Enligt livsmedelsstrategins mal ska produktions6kningen bland annat bidra

till en hallbar utveckling i hela landet. I detta avsnitt diskuteras vad de tre
hallbarhetsdimensionerna innehaller utifran vad som dr mest relevant for livs-
medelskedjan och dess aktorer. Vissa aspekter av hallbarhet kan inkluderas i
mer dn en dimension, till exempel djurhdlsa och djurvalfard samt resurseffektiv
livsmedelsproduktion (se Figur 3-Figur 5).
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Innehallet i avsnittet skiljer sig i vissa delar mot vad som kan inga i hallbara
livsmedelssystem enligt Jordbruksverkets rapport 2021:3, eftersom vi i detta upp-
drag foljer livsmedelskedjans utveckling. Férenklat kan man sdga att begreppet
livsmedelskedjan ger en linjar bild av de olika stegen fran primarproduktion till
fardigt livsmedel hos konsumenten, medan begreppet livsmedelssystem ger en
mer cirkuldr och komplex bild (Jordbruksverket, 2021).

3.2.1 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet handlar bland annat om ekonomisk tillvixt och att skapa
en langsiktig, 16nsam och resurseffektiv livsmedelsproduktion dar manniskor
har méjlighet att k6pa och konsumera livsmedel till ett rimligt pris.

Figur 3 illustrerar vad som kan inga i en ekonomiskt hallbar livsmedelskedja
och visar ett urval av indikatorer som anvands for att f6lja utvecklingen utifran
livsmedelsstrategins fyra mal.

" Ekq
Foretagens konkurrenskraft )
- Nettomarginal

+ Svensk marknadsandel

+ Innovation (FoU-satsningar)

W

*
Jaqjeq\\‘%\\

Langsiktigt Ionsamma foretag

+ Rorelsemarginal
- Avkastning pa eget kapital

Produktion

» Foradlingsvarde

«+ Produktionsvolym (primarproduktion)
+ Turismens exportvarde

« Export av jordbruksvaror och livsmedel

Mojlighet att skapa arbetstillfallen

- Antal foretag

- Antal arsarbetstider Figur 3. Ekonomiskt héllbar livsmedelskedja
Resurseffektiv livsmedelsproduktion Not: Figuren ger exempel pé vad en ekonomiskt

. Arbetskraftsoroduktivitet hallbar livsmedelskedja kan innehalla samt ett
. Matsvinn (Iivzme delsavfall och urval av identifierade indikatorer.

livsmedelsforluster
« Skordar (hostvete och vérkorn)

Képa och konsumera halsosamma
och miljomassigt hallbara livsmedel
av god kvalitet till ett rimligt pris

» Matkonsumtion som andel av disponibel
inkomst

3.2.2 Miljomassig hallbarhet

Miljomassig hallbarhet handlar om att 1angsiktigt behalla funktionerna som
jordens ekosystem ger, till exempel mdjligheten att odla mat, rena vatten och
reglera klimatet. For att folja den miljomassiga hallbarheten har Generations-
malet och sju miljokvalitetsmal identifierats som sarskilt relevanta for livs-
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medelskedjan. I de fall det finns indikatorer som &r framtagna for att f6lja upp
miljémalen och som har direkta kopplingar till livsmedelskedjan anvands
dessa. I de fall det saknas miljomalsindikatorer som ar direkt kopplade till
livsmedelskedjan anvander vi oss av andra indikatorer. Dessutom finns milj6-
aspekter med koppling till livsmedelskedjan som inte fangas upp av miljomals-
systemet men som har betydelse fér utvecklingen av den miljoémassiga hallbar-
heten. Indikatorer f6r dessa foljs ocksa upp i denna rapport. Figur 4 illustrerar
vad som kan inga i en miljomassigt hallbar livsmedelskedja och ett urval av
indikatorer som anvands for att félja utvecklingen utifran livsmedelsstrategins
fyra mal. Figuren inkluderar f6rutom Generationsmalet dven de identifierade3
relevanta miljokvalitetsmalen.

Identifierade miljomal Identifierade miljomal

Generationsmalet God bebyggd miljo (precisering

+ Hushallens konsumtionsbaserade utslapp Hallbar avfallshantering)
av véaxthusgaser fran livsmedel

« Territoriella utsldpp av vaxthusgaser

Produktionsbaserade utslapp av

vaxthusgaser

- Andel ekologisk forsaljning av livsmedel
och alkoholfria drycker

+ Ekologisk produktion i hela landet

Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt
och djurliv

« Angs- och betesmarker

» Andel ekologisk produktion i slattbyggd
-+ Odlingslandskapets faglar

« Fjarilar i grasmarker

+ Rodlistade arter

« Skordar (hostvete och fosfor)

+ Areal dkermark

« Livsmedelsavfall

- Antal notkreatur och far 47 é\.
- Exploatering av jordbruksmark /&O \ba(\\
Giftfri miljo Méssig hal
- Harmoniserad riskindikator for

vaxtskyddsmedel

Figur 4. Miliomdissigt héllbar livsmedelskedja

Not: Figuren ger exempel pa vad en miljoméssigt
hallbar livsmedelskedja kan innehalla samt ett
urval av identifierade indikatorer.

Ingen 6vergédning
« Véxtndringsbalanser (kvédve)
- Vaxtnaringsbalanser (fosfor)

Begransad klimatpaverkan

« Hushallens konsumtionsbaserade utslapp

av vaxthusgaser fran livsmedel

Territoriella utslapp av vaxthusgaser

« Produktionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser

« Jordbrukets utsldpp av lustgas
(skyddande ozonskikt)

Hav i balans och levande kust och
skargard
+ Andel fisk- och skaldjursbestand

- Indikator 6ver hallbar fangst

31 Ettrikt odlingslandskap, Ett rikt véxt- och djurliv, Giftfri miljo, Ingen 6vergédning, Begrdansad klimat-
paverkan, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, God bebyggd miljo (preciseringen Hallbar
avfallshantering).
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3.2.3 Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar i detta fall om foretags- och arbetsmiljo, utbildnings-
niva, framtidstro och yrkesstolthet, men ocksa om djurhélsa, djurvalfard och
antibiotikaresistens, levande landsbygd och folkhalsa. Figur 5 illustrerar vad
som kan inga i en socialt hallbar livsmedelskedja samt ett urval av indikatorer
som anvands for att félja utvecklingen utifran livsmedelsstrategins fyra mal.

Foretags- och arbetsmiljo

Matmiljons betydelse for konsumenternas val, « Begransad tillgéng till Ian och krediter
matvanor och hélsa ar ett stort hinder for foretagets utveckling
= och tillvaxt
Folkhalsa + Begrénsad tillgang till lamplig arbetskraft
+ Ohélsosamma matvanor ar ett stort hinder for foretagens utveckling
+ Andel med &vervikt och fetma, BMI 25,0 och tillvixt
eller hégre - Myndighetsregler &r ett stort hinder fér
+ Andel som ater frukt och grént mer an 3 ggr/ foretagens utveckling och tillvéxt
dag - Begransad tillgéng till bredband ar ett stort
+ Andel som dricker sétad dryck minst 2 ggr/ hinder for féretagens utveckling och tillvaxt
vecka + Arbetsskador

Minskade sociala klyftor i matvanor

och darmed forbattrad halsa

+ Andel som éater frukt och grént mer @n
3ggr/dag férdelat pa utbildningsniva X

+ Andel som dricker sétad dryck minst 2 ggr/ “(\e
vecka fordelat pa utbildningsniva o

Djurhalsa, djurvalfard och <

antibiotikaresistens .E

+ Forséljning av antibiotika g
v

Levande landsbygd

« Antal foretag (lansstatistik)

« Antal arsarbetstider (Iénsstatistik)
- Foradlingsvarde (lansstatistik)

» Lokaliseringskvot

Utbildningsniva

+ Andel sysselsatta efter hdgsta uppnadda
utbildning

Framtidstro och yrkesstolthet

E?: r?::; grcgh al:gaetxi;:; ofika Figur 5. Socialt hallbar livsmedelskedja
v 1s Not: Figuren ger exempel pa vad en socialt hallbar
Jamlikhet livsmedelskedja kan innehdlla samt ett urval av
+ Andel sysselsatta kvinnor identifierade indikatorer.
» Andel sysselsatta man
+ Andel sysselsatta i olika dldersspann
+ Andel sysselsatta utifran fodelseland

3.3 Minskad sarbarhet i livsmedelskedjan

Arets rapport har ett kat fokus pa formuleringen “minska sarbarheten i livs-
medelskedjan” som finns i livsmedelsstrategins 6vergripande mal. Avsikten

ar att diskutera paverkansfaktorer som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet.
For att inte gora rapporten alltfér omfangsrik diskuteras ett urval av paverkans-
faktorer i avsnitt 4.7, 5.3, och 6.8. Detta ar ett forsta steg att inom ramen for upp-
draget undersoka paverkansfaktorer som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet
och dess mojlighet att 6ka livsmedelsproduktionen.
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Minskad sarbarhet i livsmedelskedjan forutsatter robusta och motstands-
kraftiga foretag, som dr rustade att hantera oférutsedda handelser och yttre
omstandigheter.

I Sverige pagar ett arbeta att stiarka livsmedelsforsérjningen vid kris och krig och
arbetet dr en del i myndigheternas uppdrag inom civil beredskap. Arbetet baseras
pa malet for det civila férsvaret i regeringens proposition (2020/21:30) och inne-
bdr ett ndara samarbete mellan myndigheter och naringsliv. Myndigheterna
inom sektorn f6r livsmedelsférsorjning och dricksvatten har sedan tidigare ett
brett uppdrag att stdrka det civila forsvaret nar det giller livsmedelsforsérjning.
Arbetet som pabdrjats handlar d&ven om att sdkerstilla flodet i livsmedelskedjan
vid en allvarlig bristsituation och den livsmedelsberedskap som nu byggs syftar
till en tryggad livsmedelsférsorjningen for hela befolkningen under minst tre
manader vid en sdakerhetspolitisk Kris.

OECD definierar motstandskraftss som formagan att forbereda, planera for,
absorbera, aterhamta sig fran och mer framgangsrikt anpassa foretaget till
oforutsedda handelser (OECD, 2020). Organisationen betonar vikten av plane-
ring och férebyggande arbete, samtidigt som en flexibilitet bibehalls och hansyn
tas till motstandskraften i hela livsmedelssystemet. En forbattring av jordbrukets
motstandskraft dr en forutsattning for den framtida livsmedelsférsorjningen (FAO,
2017). Enligt FAO kan forbéttringarna handla om att sékerstélla att jordbruk och
livsmedelssystem dr produktiva och medvetna om risker och hur de kan hanteras.

Robusthet och sarbarhet anvdnds delvis synonymt och robusthet kan definieras
pa flera olika sétt. Enligt Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap (MSB)
handlar robusthet om férmagan att motsta stérningar och potentiella bortfall i
produktion eller leverans. (MSB, 2018)

Sarbarhet handlar om hur mycket och hur allvarligt samhéllet eller delar av
samhdllet paverkas av en hdandelse (MSB, 2011). For livsmedelskedjan handlar
det om faktorer, handelser och omstandigheter som paverkar majligheten att
producera livsmedel och sdkra livsmedelsférsérjningen.

Livsmedelsforsorjningen dr grundldaggande i samhallet och fullstandigt beroende
av primdrproducenter. Utan lantbrukare, fiskare och vattenbrukare kan ingen mat
produceras. Livsmedelsférsorjningen ar kopplad till manga olika delar i vart
samhadlle, som till exempel klimat, biologisk mangfald, energi, hilsa, teknik,
fred och sdkerhet. Under senare ar har fokus pa livsmedelssystemet och dess
paverkan pa och beroende av klimatférandringar och forlust av biologisk
mangfald 6kat. Sarbarhet blir en allt mer aktuell fraga, speciellt med tanke pa
omvarldshandelser och att livsmedelsproduktionen till stor del dr baserad pa
naturliga platsbundna resurser. Arbetet inom FAO med att 6ka motstandskraften
definieras utifran tre huvudgrupper av chocker/yttre omstandigheter (FAO, 2017):

32 Livsmedelsverket, Statens Jordbruksverk, Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
och ldansstyrelserna.

33 Resilience.
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e Naturliga faror (inklusive naturliga klimatférandringar)

e Kriser i livsmedelskedjan (inklusive gransoverskridande vaxtskadegorare
och sjukdomar, djursjukdomar och livsmedelssédkerhet)

e Valdsamma konflikter och utdragna kriser.

3.3.1 Paverkansfaktorer som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet

Tabell 2 4r en sammanstallning av de paverkansfaktorer som, enligt EU-kommis-
sionen, kan paverka livsmedelskedjans sarbarhet och méjligheten att producera
mat (European Commission, 2023). Mot bakgrund av omvirldshédndelser fokuserar
arets rapport pa elva aktuella paverkansfaktorer (mars ar 2023), som &r gulmar-
kerade i Tabell 2. Detta betyder inte att andra paverkansfaktorer ar oviktiga. I
kommande arsrapporter kan fokus vara pa andra paverkansfaktorer.

Flera av paverkansfaktorerna ar beroende av och paverkar varandra, men trots
det gors ett forsok att dela upp dem utifran de tre dimensionerna av hallbarhet.

I avsnitt 4.7, 5.3, 5.4 och 6.8 &r avsikten att diskutera de olika paverkansfakto-
rerna och effekter pa kort sikt (kommande tva ar) och pa medellang sikt (ar
2030). Bade trender for och kombinationen av olika paverkansfaktorer tydliggor
att vissa paverkansfaktorer kan utvecklas till att bli en risk for livsmedelsked-
jans sarbarhet, om de inte atgiardas pa rétt satt (European Commission, 2023).

Tabell 2. Pdverkansfaktorer som kan pdverka livsmedelskedjans sdrbarhet

Miljomassig (inkl. klimat)

Ekonomisk (inkl. marknad)

Social

Jord

Foretagens [6nsamhet’

Demografi

Tillgang till vatten och
markavvattning

Investeringar, inkl. FoU

Levande landsbygd

Biologisk mangfald

Riskférdelning

Strukturomvandling

Luft

Tillgdng och priser pa insatsvaror (t.ex.
energi och gédningsmedel)

Djursjukdomar (djurskydd,
djurvalfard)

Nedldggning och forlust av
jordbruksmark

Tillgadng och priser pa ravaror

Vaxtskydd

Miljoféroreningar

Forluster under produktion och odling

Generationsvaxling

Mark, vaxtfoljd

Foretagens tillgang till kapital och
krediter

Tillgang pa kompetent
arbetskraft

Bekdmpningsmedel?

Producenternas inkomster

Konsumentpreferenser

Forlust av biologisk mangfald

Strukturomvandling

Transparenta och forutsdgbara
regler och villkor

Extrem vaderlek

Riskfordelning

Ett forandrat klimat

Handel och handelsmoénster

Ekosystemtjanster

Inflation

Hushallens inkomster

Livsmedelspriser

Not. Gulmarkeringarna tydliggor de aktuella paverkansfaktorer som arets rapport fokuserar pa.

Not 1: Se avsnitt 4.2.1

Not 2: Bekdmpningsmedel inkluderar bade véaxtskyddsmedel och biocider.

Kélla: (European Commission, 2023)

40



UTGANGSPUNKTER FOR UPPFOLJNING AV LIVSMEDELSKEDJAN

Utifran de gulmarkerade paverkansfaktorerna bor nimnas att Rysslands in-
vasion av Ukraina i februari ar 2022 pa kort sikt hade omedelbara effekter pa
livsmedelsproduktionen, marknaden och handeln, vilket paverkade tillgangen
pa insatsvaror, ravaror och livsmedel. Livsmedelsproduktionens paverkan pa
naturresurserna behover begransas for att sdkerstilla en framtida livsmedels-
produktion. I detta arbete dr forskning, innovation, teknisk utveckling och
kunskapsoverforing nyckelfaktorer for att 6ka effektiviteten i livsmedelspro-
duktionen, samtidigt som effekterna pa naturresurserna minskas. (European
Commission, 2023) Effekterna av dessa satsningar &r framforallt langsiktiga.

Livsmedelsproduktion bygger pa att det finns odlingsbar mark, tjanligt vatten
och biologisk mangfald. Mojligheten att producera livsmedel bygger pa att
funktioner i ekosystemen fungerar, till exempel nedbrytning av skérderester
och gbdsel, en god markstruktur, rening av vatten och kontroll av skadegorare
(IPBES, 2019). Samtidigt paverkar livsmedelsproduktionen dessa funktioner,
ibland pa ett sdtt som leder till att sarbarheten i produktionen 6kar (European
Commission, 2023). Till exempel kan viss vaxtskyddsmedelsanvandning ge
negativa effekter pa biologisk mangfald, vilket i sin tur kan 6ka midngden skade-
gorare eller forsamra pollineringen av vissa grodor (European Commission, 2023).

En forutsattning for livsmedelsproduktion ar att det finns langsiktigt Ionsamma
féretag, som har en buffert och handlingsutrymme for att klara av yttre om-
standigheter. Den langsiktiga l1onsamheten ar nédvandig for att foretagen ska
vara robusta, kunna investera i nya mer hallbara tekniker och metoder, bidra
till en hallbar omstallning och vara battre rustade for framtiden (se avsnitt 3.1).
Den langsiktiga 16nsamheten beror pa flera olika faktorer, till exempel investe-
ringar, innovationer, méjlighet att ta till sig ny kunskap, tillgang och priser pa
insatsvaror och ravaror, tillgang till kapital och kredit samt foretagens inkomst.
Av betydelse for sarbarhet inom den ekonomiska dimensionen dr ocksa mojlig-
heten att bedriva handel, strukturomvandling och konsumentperspektivet. Handel
mellan ldnder har en positiv inverkan pa den globala livsmedelsforsérjningen,
da den moijliggor forflyttning av ravaror och livsmedelsprodukter mellan ldnder,
och EU:s inre marknad dr en hornsten i EU:s livsmedelsforsorjning. Yttre om-
standigheter som till exempel pandemin och Rysslands invasion av Ukraina
paverkade handelsfléden av viktiga jordbruksravaror. Effekterna pa handeln
paverkades ytterligare av politiska atgarder som infordes av till exempel Indien,
Argentina, Serbien som inkluderade bland annat exportférbud eller skatter

pa jordbruksravaror (spannmal, oljevaxter och oljor) och insatsvaror (energi,
gédningsmedel).

Mgjligheten att producera livsmedel paverkas ocksa av férekomsten av skade-
djur och sjukdomar, tillgang till djursjukvard, tillgang pa kompetent arbetskraft
samt transparenta och forutsagbara regler och villkor for foretagen. Andra pa-
verkansfaktorer inom den sociala dimensionen ar strukturomvandling, levande
landsbygd, ekonomiska férutsattningar och konsumenternas preferenser. Efter-
fragan pa lang sikt paverkas av den demografiska utvecklingen. Konsumenternas
aldersstruktur paverkar ocksa hur och vad som its, vilket i forldngningen paverkar
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sammansattningen och efterfragan pa mat. Av livsmedelsstrategins mal framgar
att produktionsokningen ska svara mot konsumenternas efterfragan och kost-
forandringar kan paverkas av forandringar i befolkningens férdelning mellan
landsbygd och stad. Samtidigt kan urbaniseringen paverka livsmedelsproduktionen
da en minskande landsbygdsbefolkning paverkar tillgangen pa arbetskraft.

3.4 Metod for uppfoljning av livsmedelskedjans
utveckling

En stor mdngd indikatorer anvands for att ge en samlad bild av livsmedelskedjans
utveckling over tid. De relevanta indikatorerna har identifierats utifran livsmedels-
strategins dvergripande mal och malen for de tre strategiska omradena (se Figur 2).

Ytterligare en nyhet i arets rapport ar att vi anvander regressionsmodeller for
att analysera trenden for en uppséttning indikatorer fran och med ar 2016, se
avsnitt 3.4.2.

3.4.1 Indikatorer

I uppfdljningen av livsmedelskedjans utveckling anvands tva olika typer av
indikatorer: grundlaggande samt specifika forklarande indikatorer. Grund-
laggande indikatorer baseras pa ekonomiska nyckeltal, medan specifika for-
klarande indikatorer méter underliggande faktorer som kan forklara skillnader
i utvecklingen for de grundlaggande indikatorerna.

3.4.1.1 Grundldggande indikatorer

Da livsmedelsstrategin ar en tillviaxtstrategi med fokus pa konkurrenskraft an-
vands ekonomiska nyckeltal som baseras pa uppgifter fran "Foretagens ekonomi”
(SCB) som inhamtar data fran féretagens bokféringsuppgifter. I detta register
kategoriseras foretagen efter den naringsgren (SNI) dar de har sin huvudsakliga
verksamhet. Se bilaga B for en ndarmare beskrivning av de grundlaggande indika-
torerna och vad de méter.

For att forsta forutsattningar for foretagande ar det viktigt att beakta att manga
foretag ar verksamma inom flera olika branscher. Detta dr ett av skdlen till att
vi studerar utvecklingen i livsmedelskedjan utifran statistik som baseras pa
foretagens bokforingsuppgifter istdllet for statistik som baseras pa produktions-
kalkyler. De nyckeltal som presenteras i rapporten ska inte betraktas som abso-
luta sanningar som géller for alla foretag i respektive led eller delbransch, utan
snarare som en temperaturmadtare for utvecklingen i branschen. Nyckeltalen
visar ett genomsnitt fér respektive led eller delbransch och inom varje aggregat
finns en stor variation. Man bor dock komma ihag att manga foretag bestar av
flera olika delar med varierad 16nsamhet och att de bokférda uppgifterna inte
speglar alla delar av féretagens ekonomi.
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3.4.1.2 Specifika férklarande indikatorer

De specifika forklarande indikatorerna ger underliggande forklaringar till
utvecklingen i de grundlaggande indikatorerna. Dessa indikatorer kan skilja
sig at mellan olika led i kedjan. I samrad med andra myndigheter, universitet,
branschorganisationer och frivilligorganisationer har ett hundratal specifika
forklarande indikatorer identifierats som relevanta for att félja utvecklingen i
livsmedelskedjan. I bilaga I-L finns tidsserier for ett urval av de specifika for-
klarande indikatorerna.

3.4.1.3 Relevanta miljémdl

I rapporten har vi utéver Generationsmalet identifierat sju miljokvalitetsmal
med tillhérande indikatorer som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan
(se avsnitt 3.2.2). Dessa indikatorer dr delvis samma som anvénds vid upp-
f6ljningen av Sveriges miljomal, men i rapporten ingar d&ven nagra som special-
anpassats till livsmedelsproduktionen (till exempel vaxtnaringsbalanser).

3.4.2 Trendanalys

En nyhet i arets rapport &r att vi anvinder regressionsmodeller f6r att analysera
utvecklingen for en uppsattning indikatorer fran och med ar 2016. Detta for att
fa en battre uppfattning om utvecklingen kan sédgas vara en trend eller om de
forandringar som observeras beror pa tillfdlliga variationer.

For att bedéma om en indikator 6kar eller minskar genomférs ett dubbelsidigt
hypotestest med en signifikansniva pa 10 procent (riskniva a = 0,1, dvs. 10 procent)3.
Om trendanalysen visar att trenden ar signifikant (statistiskt sakerstdlld), det
vill sdga om det sa kallade p-vardet dr under 0,10, far indikatorn antingen en
gron eller r6d markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning
eller inte. Vi har valt en signifikansniva (felrisk) pa 10 procent eftersom det

ar fa datapunkter fran och med ar 2016, och valet innebar att resultaten har
konfidensgraden 9o procent. Inga trender fore ar 2016 kommer att berdknas.
Detta innebar att vi inte med sdkerhet kan koppla en trend till nagot som hande
ar 2016 eller senare, utan att resultatet kan vara en effekt av en pagaende trend
som borjade fore ar 2016.

Ovanstaende innebdr en enkel, linjar trendanalys, som endast ger indikativa
resultat, eftersom tidsserien dr kort och enstaka ar med stor avvikelse kan fa

ett stort genomslag. Fluktuationer i materialet paverkar alltsa om en trend kan
utldsas. Vid regressionsanalyserna forutsétts att feltermerna ar normalférdelade
och okorrelerade. Med ett sa litet material dr det relativt stor risk for att forut-
sattningarna inte dr uppfyllda. Tidsserien kommer att byggas pa efterhand,

34 Testet gors med nollhypotesen att trendlinjen dr horisontell och alternativhypotesen att trendlinjen
lutar uppat eller nedat.
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vilket 6kar sakerheten i slutsatserna om det finns en trend fran och med ar
2016%. Det kommer ocksa att visa sig om trenderna ar stabila eller inte.

3.4.3 Statistik

Det dr viktigt att anvdnda indikatorer som haller 6ver tid da livsmedelsstrategin
ar langsiktig. For att kunna utvardera och félja upp livsmedelsstrategin i hela
livsmedelskedjan dr det ocksa lampligt att anvinda samma statistikkélla for alla
led dar sa dr mojligt. Darfor baserar vi uppfoljningen av ekonomiska aspekter
inom alla led pa officiell statistik fran SCB:s register Foretagens ekonomi, som
innehaller ekonomiska fakta baserat pa bokféringsuppgifter for alla féretag

som dr momsredovisningsskyldiga i Sverige. De indikatorer som hamtas fran
Foretagens ekonomi kallas grundldggande indikatorer i rapporten, medan
specifika férklarande indikatorer dr annan statistik som anvands for att folja
utvecklingen. Den statistiken kan skilja sig at mellan olika led.

Uppfoljningen av de miljomassiga aspekterna baserar pa data fran flera olika kallor,
bland annat Jordbruksverkets statistikdatabas, SCB, SLU, Lunds universitet och
Naturvardsverket.

Uppfdljningen av livsmedelskedjans betydelse for den sociala dimensionen
baseras ocksa pa data fran flera olika killor, bland annat SCB, Arbetsmiljo-
verket, Tillvaxtverket och Folkhdlsomyndigheten.

Rapporten redogor for utvecklingen under aren 2016—2020/2021 och inkluderar
senast tillgdngliga statistik. Det ar darfor utvecklingen for vissa indikatorer
redovisas till och med det andra aret med pandemin (2021), medan andra
indikatorer visar utvecklingen fram till och med pandemins f6rsta ar (2020).

I rapportens statistikbilagor och férdjupningskapitel presenteras en langre
tidsperiod, eftersom statistiken ar tillganglig for flera ar.

3.4.3.1 Statistiken och indikatorernas begrdnsningar

Indikatorer och statistik innehaller olika former av begransningar. Fér de grund-
laggande ekonomiska indikatorerna bér man ha i atanke att registerbaserad
statistik grundad pa bokféringsuppgifter innebér att:

e Statistiken omfattar aktiva foretag som bedrivit verksamhet under aret3.

e Lonsamhetsmatten i Féretagets Ekonomi bygger pa féretagens resultat-
och balansriakningar. De dr framst insamlade fran de néringsbilagor som
foretagen lamnar till Skatteverket. Det innebar till exempel att produktions-
vardet inte innehaller varor som bade produceras och konsumeras inom
foretaget liksom att tillgangar véarderas i enlighet med skattemassiga principer.

35 Dock inte om det dr en effekt av en pagaende trend.

36 Ett foretag var aktivt de aktuella &ren om det var arbetsgivarregistrerat, fanns i momsregistret eller var
registrerat for F-skatt.
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e Det dr ekonomin for de foretag som har primar?” verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan som utvarderas. Foretagen kan ocksa ha sekundéara verk-
samheter utanfor livsmedelskedjan. Om sa &r fallet raknas ocksa ekonomin
fran de sekunddra verksamheterna in i nyckeltalen. Féretagen kan besta av
olika delar, med varierande 16nsamhet.

¢ Det finns en risk att foéretagens SNI-kod inte stimmer 6éverens med dagens
verksamhet, eftersom foretag i regel inte uppdaterar SNI-koden nér den
huvudsakliga verksamheten dndrats.

e For primarproduktionen ingar samtliga subventioner3 i féradlingsvéarde och
andra nyckeltal, vilket dr en skillnad gentemot senare led i livsmedelskedjan.

e Agare till enskilda firmor riknas inte med bland antal arsarbetstider.

e Eget (eller oavlonat) arbete finns inte upptaget som en kostnad i statistiken,
vilket gor att ersittning for arbete, framst i enskilda firmor, inte finns med
som lonekostnader.

e Antal anstéllda har raknats om till arsarbetstider.

Eftersom inte minst féretagsformen skiljer sig at mellan de olika leden i livs-
medelskedjan uppstar vissa svarigheter med tolkningen av resultaten. Till exempel
bedrivs primarproduktionen och féretagen i restaurangledet ofta i féretagsformen
enskild firma, medan aktiebolag och ekonomisk forening dr vanliga bolagsformer
inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln. Effekten av detta blir att i
primdrproduktionen och restaurangledet ska féretagets 6verskott ofta tdcka
ersdttningen for hela arbetsinsatsen, medan det inte dr fallet fér aktiebolag

eller ekonomisk férening. Detta gor att flera av de nyckeltal som presenteras i
rapporten dr hogre for féretag i primarproduktionen och i restaurangledet.
Detta beror pa att kostnaden for eget arbete inte 4r medrdaknat som l6nekostnad
i dessa foretags bokforing och detta gor ocksa att egenforetagarnas arbetstid
inte rdknas in i arsarbetstiden. Enskilda firmor redovisar darfor i allmanhet

ett hogre resultat, hogre produktivitet och stérre marginaler dn exempelvis ett
aktiebolag. Om man riaknar av ersiattning fér bade anstillda och eget arbete som
laggs ner i foretagen, blir nyckeltalen avsevart lagre. Denna skillnad mellan de
olika leden paverkar framst tolkningen av nivaerna for de olika nyckeltalen, men
det kan ocksa vara viktig att halla i minnet ndr utvecklingen av vissa nyckeltal
analyseras. Dessutom &dr det nyckeltalens medianvirden som redovisas och
spridningen kan vara stor. Speciellt ar med stora prissvingningar.

37 Vihar valt att anvdnda begreppet huvudsaklig verksamhet, for att undvika sammanblandning
med primarproduktionen.

38 For primdrproduktionen innebdr detta att till exempel samtliga subventioner till jordbruket dr
med medan frikopplade produktionsstdd som gardsstod och miljostod inte finns med i till exempel
nationalrdkenskaperna.
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De miljomassiga indikatorerna representerar ett axplock av de miljéaspekter
som dr kopplade till livsmedelskedjan och livsmedelsstrategin, eftersom miljo-
overvakningen ar tdmligen fragmentarisk. Till exempel 6vervakas inte alla
aspekter av biologisk mangfald eller de organismgrupper som paverkas av
livsmedelsstrategin, utan representeras av skattningar av bestanden av faglar
och fjdrilar samt antalet rédlistade arter som dr knutna till odlingslandskapet.

I vissa fall finns det inte indikatorer f6r den direkta miljopaverkan eftersom
denna dr mycket svar att mata, till exempel férluster av kvive och fosfor till luft,
vatten och omgivande mark. Istdllet foljs balanserna mellan tillférsel och bort-
forsel av vaxtndring i odlingen. Om tillférseln av vaxtndring ar stérre respektive
mindre dn bortférselen innebar det ett 6verskott respektive ett underskott av
vaxtniring. Overskott och underskott av vixtniring speglar produktionens
resurseffektivitet, men inte nédvandigtvis férlusterna av kvave och fosfor. Vid
overskott av kvave eller fosfor 6kar dock risken for forluster till omgivande miljo.

I denna utvardering beaktar vi endast indikatorerna pa nationell niva. Regionala
skillnader kan ibland vara omfattande (till exempel utvecklingen av betesmarks-
arealen) och relevanta f6r miljoarbetet och produktionen pa nationell niva, men
beskrivs inte i detalj i denna utvardering. Ett exempel ar indikatorn for fosfor-
balanser, dir det pa nationell niva rader balans mellan tillférsel och bortforsel
av fosfor, men dar skillnaderna mellan regioner och produktionsformer ar stora.

Huvuddelen av de miljomadssiga indikatorerna beskriver primarproduktionens
paverkan, eftersom det dr dar den direkta miljopaverkan uppstar. Indirekt pa-
verkan sker via andra led i livsmedelskedjan, men for detta saknas indikatorer.

Bland indikatorerna for den sociala hallbarheten har statistiken for arbets-
skador vissa begriansningar. Enligt Arbetsmiljoverket anmadls inte mer dn hilften
av de intrédffade arbetsolyckorna och sex procent av arbetssjukdomarna i landet
till Forsakringskassan, sett som ett snitt 6ver alla sektorer i samhallet. Det dr
moijligt att anmalningsgraden inom primarproduktionen dr dnnu lagre, eftersom
antalet smaforetag och ensamforetagare inom sektorn &r stor.

I dagslédget saknas indikatorer f6r hallbar konsumtion. Livsmedelsverket och
Folkhdlsomyndigheten har dock i uppdrag att ta fram forslag till nationella mal
med indikatorer, samt insatsomraden for att ge en tydlig inriktning for arbetet
med hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion. Myndigheterna har ocksa ett
sarskilt uppdrag att beakta mal och insatsomraden rérande barn och unga och
grupper med samre socioekonomiska forutsattningar. Uppdragen ska rapporteras
i januari 2024 respektive januari 2025.
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4 Livsmedelskedjans konkurrenskraft
och produktion

Det forsta kapitlet om livsmedelskedjans
utveckling handlar om den ekonomiska
dimensionen av hallbarhet.
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Kapitlet visar den 6vergripande utveck-

lingen f6r livsmedelskedjans konkurrens-

kraft och produktion mellan aren 2016—2021.

Rapporten visar med andra ord utvecklingen

innan Rysslands invasion av Ukraina i

februari ar 2022. I bilaga E-H finns fordjup-

ningar om varje led i livsmedelskedjan som

visar utvecklingen mellan aren 2011-2021, i

bilaga I-L finns statistik fran ar 2011 till senast tillgdngliga ar.

Det fanns knappt 84 ooo foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan ar 2020 vilkas omséattning 6versteg 200 0oo kronor. Det var i
stort sett oférandrat jamfort med ar 2016. Antalet arsarbetstider i dessa foretag
minskade till cirka 273 000 ar 2020, jamfort med drygt 286 000 ar 2016, men
trendanalysen visar inget signifikant resultat. Som framgar av Figur 6 fanns
ndstan 70 procent av livsmedelskedjans féradlingsvarde och knappt 60 procent
av nettoomsattningen i foretag med farre dn 250 anstéllda ar 2020, det vill sdga

i sa kallade sma och medelstora foretag (SME) enligt EU:s definition. Med
andra ord far politiska beslut som ber6r SME-foretag stor paverkan pa hela
livsmedelskedjan.

2020

Foradlingsvarde

Nettoomsattning

Anstéllda

Antal foretag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Wo-19 [EH20-49 [M50-99 [E=100-249 [ 250+
Figur 6. Andel féretag, anstdllda, omsdttning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter antalet

anstdillda) for livsmedelskedjan dr 2020
Killa: (SCB, 2022)
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4.1 Gar utvecklingen at ratt hall?

For att f6lja om utvecklingen for ett urval av indikatorer gar at ratt hall eller

inte fran och med ar 2016 genomf6rs kompletterande regressionsanalyser for
flertalet indikatorer, vars resultat sammanfattas i Tabell 3. Det maste podngteras
att tabellen endast visar indikativa resultat. Om trendanalysen visar att det finns
en signifikant trend far indikatorn en gron eller r6d markering, beroende pa om

trenden ar positiv eller negativ.

Tabell 3. Trendanalysens resultat fér en uppsdttning av indikatorer som anvénds i uppféljningen

av en ekonomiskt hdllbar livsmedelskedja 2016-2020/2021

Urval av indikatorer for att folja utvecklingen

Trendanalysens resultat
2016-2020/2021"

Foretagens konkurrenskraft

Nettomarginal (livsmedelskedjan)

Ej signifikant resultat

+ Primdrproduktion

Ej signifikant resultat

« Livsmedelsindustri

Ej signifikant resultat

« Livsmedelshandel

Ej signifikant resultat

+ Restaurang

Ej signifikant resultat

Svensk marknadsandel

« Morbdtter, dpple, dgg, smér, mj6lkekvivalenter, matpotatis,
socker, spannmdl

Ej signifikant resultat

Svensk marknadsandel Signifikant positiv trend
- Tomater, nétkétt, griskott, matfagel
Svensk marknadsandel @ signifikant negativ trend

« Ost

FoU-satsningar (innovation)

Ingen trendanalys genomfors,
da antalet datapunkter ar for fa

Langsiktigt Ionsamma foretag

Rorelsemarginal (livsmedelskedjan)

Ej signifikant resultat

+ Primdrproduktion

Ej signifikant resultat

« Livsmedelsindustri

Ej signifikant resultat

« Livsmedelshandel

Signifikant positiv trend

+ Restaurang

@ signifikant negativ trend

Avkastning pé eget kapital (livsmedelskedjan)

Ej signifikant resultat

+ Primdrproduktion

Ej signifikant resultat

« Livsmedelsindustri

Ej signifikant resultat

« Livsmedelshandel

Ej signifikant resultat

» Restaurang

@ signifikant negativ trend

Produktion

Foradlingsvarde?

Signifikant positiv trend

« Primdrproduktion

Ej signifikant resultat

« Livsmedelsindustri

Signifikant positiv trend

« Livsmedelshandel

Signifikant positiv trend

+ Restaurang

Ej signifikant resultat

Produktionsvolym, urval av sektorer (primdrproduktion)

« Spannmal och oljeviixter, potatis, mjolkinvédgning, nétkétt,
dgg, dpplen, morétter, vattenbruksprodukter, insj6fiske

Ej signifikant resultat

- Griskétt, matfdgel, tomater

Signifikant positiv trend

« Marint fiske

@ signifikant negativ trend

Turismens exportvarde

@ signifikant negativ trend

Export av jordbruksvaror och livsmedel

Signifikant positiv trend
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Trendanalysens resultat
Urval av indikatorer for att folja utvecklingen 2016-2020/2021'

Mojlighet att skapa arbetstillfallen

Antal foretag Ej signifikant resultat

« Primdrproduktion Ej signifikant resultat

- Livsmedelsindustri Signifikant positiv trend

+ Livsmedelshandel @ signifikant negativ trend

« Restaurang Ej signifikant resultat
Antal arsarbetstider Ej signifikant resultat
Resurseffektiv livsmedelsproduktion
Arbetskraftsproduktivitet Signifikant positiv trend
Matsvinn (livsmedelsavfall och livsmedelsforluster) Ingen trendanalys genomfors,

da metoderna uppdaterats
och tidsserierna inte ar jamforbara

Skordar (hostvete per hektar) Ej signifikant resultat

Skordar (varkorn per hektar) Ej signifikant resultat

Not: Se bilaga C, Tabell 15 for regressionsanalysens regressionskoefficient och p-varde.

Not 1: Om trendanalysen visar att utvecklingen &r signifikant, det vill siga om det sa kallade p-virdet ar under o,10,
far indikatorn antingen en gron eller réd markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning eller inte.

Not 2: Senast tillgingliga data avser ar 2020, dvs. pandemins forsta ar.
Kalla: Jordbruksverket

4.2 Konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga® och hallbara foretag skapar en ekonomisk tillviaxt som inte
leder till 6kad belastning pa miljon eller far negativa konsekvenser for manniskors
hilsa och vilfiard. Aven ur ett beredskapsperspektiv behévs konkurrenskraftiga

foretag i fredstid for att de ska fungera i kriser och h6jd beredskap.

4.2.1 Lonsamhetens utveckling

De tre 16nsamhetsmattens (nyckeltalens)*° utveckling har varit relativt stabila i
livsmedelskedjan som helhet fran och med ar 2016, men utvecklingen skiljer sig
at mellan de olika leden (se Figur 7, som visar utvecklingen i indexform).

39 Iarbetet med att f6lja upp livsmedelsstrategin definieras begreppet konkurrenskraft som féretagens
férmaga att bedriva verksamhet som dr 16nsam pé lang sikt (ITPS, 2007).

40 Nettomarginalen visar resultatet efter finansiella poster i procent av nettoomsattningen, det vill sdiga
hur effektivt foretaget utnyttjar sin omsattning for att skapa ett 6verskott.
Rorelsemarginalen visar rorelseresultatet i procent av nettoomsattningen, det vill sdga det verskott
som varje omsattningskrona ger efter avdrag for rorelsens kostnader.
Avkastning pa eget kapital visar rorelseresultat efter finansiella poster i procent av féretagets egna
kapital, det vill siga om det dr I6nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget eller om det ar battre att ta ut
och omplacera pengarna.
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Figur 7. De tre nyckeltalens utveckling i livsmedelskedjan 2016-2021, Index 2016=100
Uppgifter for 2021 &r prelimindra. Ingen hdnsyn har tagits till inflation i figuren.
Kalla: SCB, egen bearbetning
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Som framgar av Figur 7 var livsmedelskedjans nettomarginal och rérelsemarginal
i stort sett oférdndrad ar 2021 jamf6rt med ar 2016 och trendanalysen visar inte
nagot signifikant resultat under den studerade perioden. Figuren visar ocksa

att de bada nyckeltalen férbattrades nagot i de tre forsta leden mellan aren 2016
och 2021, men minskade i restaurangledet under samma period.

Restaurangledet ar den del av livsmedelskedjan som drabbades hardast av
pandemin och det &r positivt att nyckeltalen forbattrades under ar 2021. Den for-
samrade lonsamheten i restaurangledet mellan aren 2018 och 2020 beror, enligt
Vista, pa att hushallens konsumtionsutgifter inte 6kade i lika stor utstrackning
som tidigare och att en storre andel av hushallens utgifter lades pa bilar och
boende. Dessutom hade pandemin en stor paverkan pa restaurangledet. Trend-
analysen visar en signifikant negativ trend for restaurangledets rorelsemarginal
samt avkastning pa eget kapital mellan aren 2016 och 2021. Det finns dessutom
en signifikant positiv trend for livsmedelshandelns rorelsemarginal mellan de
studerade aren.

Foretagens lonsamhet paverkas av deras produktivitet och féradlingsgrad, men
aven av mojligheten att ta till sig nya tekniker och ny kunskap for att tillgodose
konsumenternas behov och pé sa sitt 6ka efterfrdgan. Aven priser pa insatsvaror
och andra kostnader paverkar foretagens 16nsamhet, liksom yttre omstandigheter.
Detta syns tydligt bade under torkaret 2018 och pandemins startar 2020. Dessa
yttre omstandigheter och fluktuationer kraver ett storre handlingsutrymme i
form av bl.a. hogre marginaler for att foretagen ska vara battre rustade for fram-
tiden och mindre sarbara. Nar pandemin borjade avta under ar 2021 uppstod
flera flaskhalsar, som ledde till snabba kostnadsdkningar for bland annat energi
och transporter. Under andra halvan av ar 2021 borjade kostnaderna att stiga
kraftigt och kostnadsokningen forstirktes ytterligare nir Ryssland invaderade
Ukraina i slutet av februari ar 2022.

En lag 16nsamhet kan innebéara att foretag avstar fran investeringar, vilket i
forlangningen kan leda till hogre arbetsloshet och lagre inkomster. Samtidigt
kan en hog forvantad 1onsamhet stimulera investeringar som pa sikt ger en
Okad valfard. En hog forvantad 16nsamhet kan dven vara en indikation pa
bristande konkurrens. Det &r, enligt Konjunkturinstitutet, svart att identifiera
orsakssamband mellan 16nsamhet och investeringar, eftersom bada samvarierar
med konjunkturen. (Konjunkturinstitutet, 2015) Trots en oférandrad 16nsamhet
i livsmedelskedjan som helhet 6kade bruttoinvesteringarna i byggnader/mark-
anldaggningar och mark med 31 procent mellan aren 2016 och 2020, samtidigt
som bruttoinvesteringarna i maskiner/investeringar 6kade med 15 procent.

Kostnadskrisen och kriget i Ukraina har lett till kraftigt stigande priser pa pro-
duktionsmedel, samtidigt som marknadspriserna stigit i olika grad, bade vad
gdller tidpunkt och storlek. Lonsamhetseffekterna har darfor varierat for olika
produktionsgrenar och enskilda primarproducenter. I det korta perspektivet har
krisstddet hjalpt foretagen att klara likviditeten i foéretagen. Se avsnitt 4.4 for
mer information om utvecklingen efter ar 2021.

41 Dvs. investeringar fore avdrag av periodens kapitalforslitning.
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Nar utvecklingen studeras pa en mer detaljerad niva (se Figur 8) framgar att netto-
marginalen och rérelsemarginalen forbattrades i 194 av 24 delsektorer i livs-
medelskedjan, samtidigt som de bada nyckeltalen férsamrades i tva delsektorer.
I resterande tre delsektorer minskade nettomarginalen nagot, medan rérelse-
marginalen var of6randrad eller 6kade nagot. Inga trendanalyser har genomforts
pa den mer detaljerade nivan. Att nettomarginalen och rérelsemarginalens ut-
veckling f6ljs at kan bero pa att rantenivan var stabil mellan aren 2016 och 2021.
Se Tabell 4 for exempel pa vad foretagen kan producera i de olika delsektorerna.

Noteras kan att enligt Lantbruksbarometern varen 2021 bedémdes 16nsamheten
bli ungefar oférandrad jamfort med ar 2020. Jamfort med ar 2019 var det betydligt
fler som upplevde mycket eller ganska god 16nsamhet, framforallt grisproducenter.
Overlag sag lantbrukarna positivt pa framtiden och de uppskattade att 16nsam-
heten skulle 6ka om ett ar till f61jd av bra priser och efterfragan. (Jordbruksverket,
2021) Indikatorernas utveckling fram till ar 2021 visar att de index som redo-
visades i arsrapporten for tva ar sedan stimmer val med det faktiska utfallet.

42 Tvainkluderade delsektorer hade of6rindrad nettomarginal.
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Tabell 4. Vad kan ingd i livsmedelskedjans olika delsektorer?

SNI-kod | Bendmning Exempel pa vad som kan produceras
Primarproduktion Jordbruk, fiske, vattenbruk samt rennaring
01.1 Odling av ett- och tvaariga Odling av t.ex. spannmal, potatis, sockerbetor, koksvaxter
vaxter och svamp
01.2 Odling av flerariga vaxter Odling av t.ex. dpplen, paron, kdrsbar, plommon och vaxter
for dryckesframstéllning
014 Husdjursskotsel T.ex. uppfédning av t.ex. nGtkreatur, far, getter, gris och
fiaderfa, mjolkproduktion, dggproduktion och renskotsel
01.5 Blandat jordbruk Foretag som bedriver bade véxtodling och animalie-
produktion, utan specialisering pa véxter eller djur.
03.1 Fiske Fiske i bade saltvatten och sétvatten
03.2 Vattenbruk Fiskodling i bade saltvatten och sotvatten

Livsmedelsindustrin

10.1 Beredning och hallbarhets- Foradling (inkl. slakt, styckning och charkuteritillverkning)
behandling av kott och av t.ex. not-, gris- och fjaderfakott
kottvaror
10.2 Beredning och hallbarhets- Foradling av fisk, skal- och blétdjur
behandling av fisk samt
skal- och blétdjur
10.3 Beredning och hallbarhets- Bl.a. foradling av potatis, frukt, bar och gronsaker samt
behandling av frukt, bar juice- och safttillverkning
och gronsaker
10.4 Framstélining av vegetabiliska | Bl.a. tillverkning av oljor och fetter (inkl. matfett)
och animaliska oljor och fetter
10.5 Mejerivaru- och Bl.a. tillverkning av mejerivaror och glass
glasstillverkning
10.6 Tillverkning av kvarnpro- Bl.a. tillverkning av olika sorters mjol, mixer, frukostflingor
dukter och starkelse och starkelse
10.7 Tillverkning av bageri- Bl.a. tillverkning av brod, bakverk, kex och pasta
och mjdlprodukter
10.8 Annan livsmedelsframstélining | Bl.a. tillverkning av socker, choklad, godis, te, kaffe, senap,
ketchup, kryddor, smaksattningsmedel, saser och fardigratter
11.0 Framstallning av drycker Bl.a. tillverkning av drycker bade med och utan alkohol
12.0 Tobaksvarutillverkning Tillverkning av tobak

Livsmedelshandel

46.1 Provisionshandel utom Formedling av jordbruksravaror och levande djur genom

(46.11, med motorfordon kommissiondrer och méklare

46.17)

46.2 Partihandel med jordbruks- Forsaljning av jordbruksravaror och levande djur till
ravaror och levande djur foretag, juridiska enheter, organisationer, hantverkare eller

myndigheter

46.3 Partihandel med livsmedel, Forsaljning av livsmedel, drycker och tobak till foretag, juri-
drycker och tobak diska enheter, organisationer, hantverkare eller myndigheter

47.1 Detaljhandel med brett Forséljning av framforallt livsmedel, drycker och tobak pa t.ex.
sortiment varuhus- och stormarknader

47.2 Specialiserad butikshandel med | Forsaljning av framforallt livsmedel, drycker och tobak
livsmedel, drycker och tobak i specialbutiker

47.8 Torg- och marknadshandel

(47.82)

Restaurangledet

56.1 Restaurangverksamhet

56.2 Cateringverksamhet

Killa: (SCB, 2007)
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Figur 8 visar hur manga procentenheter de olika delsektorernas nettomarginal
och rérelsemarginal har férandrats mellan ar 2016 och 20214, Vi har valt att
visa det i procentenheter eftersom laga nyckeltal kan ge stora procentuella
férandringar.

Procentenhet beskriver skillnaden mellan tva procenttal, medan en for-
andring i procent visar en viss andel av utgangsvardet. Vi vill pAminna om
att forandringar fran laga varden kan ge stora procentuella forandringar.
Nyckeltalens utveckling (som visas som index i Figur 7) anges i texten
nedan som forandringar i procentenheter och utgar dirmed fran nyckel-
talens procenttal; inte de olika indextalen. Detta eftersom nivan pa nyckel-
talen skiljer sig at mellan de fyra leden, bl.a. beroende pa foretagsform,
och att 1aga nivaer pa nyckeltalen kan ge stora procentuella férandringar.

43 Det kan dock vara vanskligt att jimf6ra tva enskilda ar, speciellt om delsektorn &r starkt viderkopplad
eller om nagot speciellt hdnt ett av de studerade aren.
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Primarproduktion

Odling av ett- och tvaariga vaxter
Odling av flerariga vaxter
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Vattenbruk

Livsmedelsindustri

Beredning och hallbarhetsbehandling
av kott och kéttvaror
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av frukt, bar och gronsaker

Framstallning av vegetabiliska
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Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
Tillverkning av bageri- och mjélprodukter

Annan livsmedelsframstéllning
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Tobaksvarutillverkning
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Provisionshandel utom med motorfordon
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Figur 8. Fordndring i nettomarginal och rérelsemarginal Gr 2021 jdmfért med dr 2016 i olika
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Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen forbattrades i samtliga av
jordbrukets delsektorer, men minskade i fisket och vattenbruket. Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken, som tillampas fran
ar 2023 syftar bland annat till att skapa forutsattningar for 6kad livsmedels-
produktion och konkurrenskraft, till exempel genom satsningar pa investeringar
och kompetensutveckling, vilket dr helt i linje med livsmedelsstrategins mal.
Den storsta forandringen av nettomarginalen och rorelsemarginalen inom primar-
produktionen var for foretag som odlar flerariga vaxter#, foljt av foretag som
odlar ett och tvaariga vaxters och foretag som bedriver bade viaxtodling och
animalieproduktion, utan specialisering. Hogre priser och en god efterfragan
pa flera produkter har haft en positiv inverkan pa lénsamheten. Aven inom livs-
medelsindustrin férbattrades nyckeltalen, undantaget tva delsektorer dar netto-
marginalen minskade med en procentenhet. Férandringen i nyckeltalen kan
verka relativt sma i livsmedelshandeln, men detta led har en stor betydelse for
utvecklingen av livsmedelskedjans nettomarginal och rérelsemarginal. Ledets
omsadttning motsvarade 65 procent av livsmedelskedjans totala omsattning“ ar
2020. Motsvarande andel for livsmedelsindustrin var 18 procent, restaurang-
ledet nio procent och primarproduktionen atta procent.

4.2.1.1 Arbetskraftsproduktivitet

Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag skapas av bland annat ékad pro-
duktivitet. Generellt sett har arbetskraftsproduktiviteten en stérre betydelse for
l6nsamheten i foretag som producerar och siljer varor pa marknader med stark
priskonkurrens, till exempel spannmalsodling och detaljhandel. Darmed inte
sagt att fordadlingsgradens utveckling dr oviktig. (Jordbruksverket, 2020)

Arbetskraftsproduktivitet anvands for att folja utvecklingen av hur effektivt fére-
taget ar och berdknas som kvoten mellan féradlingsvarde och antalet anstillda.
Da foradlingsvardet paverkas av utvecklingen i andra produktionsfaktorer4

gar det inte att med sdkerhet sdga att foretagens effektivitet har 6kat under den
studerade perioden. Trendanalysen visar att det finns en signifikant positiv trend
for arbetskraftsproduktiviteten i livsmedelskedjan som helhet mellan aren 2016
och 2020. Bortsett fran restaurangledet sa har arbetskraftsproduktiviteten i
livsmedelskedjan haft en liknande utveckling som naringslivet som helhet (se
Figur 9). Den st6rsta relativa 6kningen, cirka 15 procent, observerades i primér-
produktionen och den lagsta i restaurangledet, 8 procent, vilket kan jamforas
med en 6kning med 13 procent i ndringslivet som helhet.

44 T.ex. dpplen, paron, korsbar och plommon samt vaxter for dryckesframstéllning.
45 T.ex.spannmal, potatis, sockerbetor, koksvaxter och svamp.

46 Nir nettomarginalen berdknas sitts resultat efter finansiella poster i férhallande till nettoomséttningen
och nir rérelsemarginalen berdknas sétts rorelseresultatet i forhallande till nettoomséttningen.

47 T.ex. fordndring i kapital, teknik, effektivitet inom och mellan foretag, skalférdelar och
kapacitetsutnyttjande.
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OECD menar att EU:s jordbruk har en lag produktivitetstillvaxt och att det kan
motverkas med hjdlp av 6kade satsningar pa forskning och innovation, som
aven kan bidra till minskade utslapp och férse den vixande befolkningen med
mat (OECD, 2022). Jordbruksstoden motsvarar en stor del av lantbrukets intdkter,
men de kan snedvrida konkurrenskraften mellan lander. Det behovs fler atgéarder
till forskning, innovation, kunskapshéjande som starker och anpassar jord-
bruket fér de utmaningar som sektorn star infor pa lite langre sikt. Exempel pa
atgarder som forvantas bidra till starkt kunskapsoverforing och 6kad konkurrens-
kraft ar de tva forstudierna av kunskapsnav inom foretagsledning och entre-
prendrskap respektive digitalisering samt kommande pilotprojekt inom samma
omraden.
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Figur 9. Arbetskraftsproduktivitet i livsmedelskedjan Gr 2016 och dr 2020
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Den forbattrade arbetskraftsproduktiviteten i livsmedelsindustrin kan delvis f6r-
klaras av en 6kad automatisering och hogre produktionsvolymer. Okade volymer
och effektiviseringar har bidragit till en hogre arbetskraftsproduktivitet i livs-
medelshandeln, samtidigt som farre restaurangbesok paverkat utvecklingen i
restaurangledet.

4.2.1.2 Férddlingsgrad

Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag kan @ven skapas av hogre féradlings-
grad. For féretag som producerar och saljer varor pa en marknad med stark egen-
skapskonkurrens, till exempel husdjursskotsel“®, bade vaxtodling och animalie-
produktion®, odling av flerariga vaxters, fiske samt vattenbruk, har féradlings-

graden generellt sett en storre betydelse for Ilonsamheten. (Jordbruksverket, 2020).

48 T.ex. uppfoljning av nétkreatur, far, getter, gris och fijaderfd, mjolkproduktion, dggproduktion och
renskotsel.

49 Foretag som bedriver bade vixtodling och animalieproduktion, utan specialisering pa vixter eller djur.
50 Odling av t.ex. dpplen, paron, korsbdr, plommon och vaxter for dryckesframstdllning.
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Dessutom kan foradlingsgraden, som visar foretagens formaga att utveckla
egenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa marknaden, anviandas som
ett grovt matt pa innovationskraft.

Figur 10 visar att foradlingsgraden varit i stort sett oférandrad nar ar 2020 jamfors
med ar 2016, men den visar ocksa att féradlingsgraden dr hogre inom primar-
produktionen®' och restaurangledet jamfért med andra led. Inom primérpro-
duktionen kan det till exempel innebdra att attraktiva produktegenskaper och
varumarken utvecklas som bygger pa mervarden kopplat till miljo, smittskydd
och djurvalfard. Den hogre foradlingsgraden i primdrproduktionen paverkas
sannolikt av att samtliga subventioner ar inkluderade i primdrproduktionens
foradlingsvarde och nettoomséttning, vilket ar en skillnad gentemot senare led
i livsmedelskedjan. Féradlingsgraden inom restaurangledet kan forklaras av en
god efterfragan pa mat- och maltidsupplevelser mellan aren 2016 och 2020.
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Figur 10. Férddlingsgrad i olika led i livsmedelskedjan dr 2016 och dr 2020

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Jamfort med ar 2016 var féradlingsgraden hogre ar 2020 inom flera av primar-
produktionens delsektorer. Den storsta forandringen var for foéretag som huvud-
sakligen dgnar sig at odling av spannmal, potatis, sockerbetor, koksvaxter och
svamp®, foljt av foretag som huvudsakligen bedriver bade vaxtodling och animalie-
produktion. Medan den var lagre for foretag som huvudsakligen dgnar sig at
uppfodning av djur inklusive mjolk- och dggproduktion och vattenbruk. For
ovriga foretag var foradlingsgraden i stort sett ofordandrad. (SCB, 2022) Att
foradlingsgraden> ar hogre i primarproduktionen beror delvis pa att samtliga

51 [ primdrproduktionen ingar samtliga subventioner i férddlingsvarde och andra nyckeltal, vilket
dr en skillnad gentemot senare led i livsmedelskedjan och kan vara en forklaring till den hogre
foradlingsgraden.

52 Dvs. foretag som huvudsakligen odlar ett- och tvaariga vaxter.
53 Foradlingsgrad = foradlingsvarde / nettoomséttning.
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subventioner’ dr inkluderade i primarproduktionens féradlingsvarde, ar en
skillnad gentemot senare led i livsmedelskedjan.

Ar 2020 var foradlingsgraden ligre i ett par delsektorer inom livsmedelsindustrin
jamfort med ar 2016, t.ex. foretag som huvudsakligen forddlar fisk, skal- och blot-
djurs (-14 procent) och foretag som huvudsakligen tillverkar mjol, mixer, frukost-
flingor och stéarkelse (-5 procent). Samtidigt som fordadlingsgraden var hogre

ar 2020 jamfoért med ar 2016 inom flera delsektorer. Den storsta forandringen
var for féretag som huvudsakligen férddlar potatis, frukt, bar och gronsakers”
(23 procent), f6ljt av foretag som huvudsakligen slaktar, styckar och tillverkar
charkuterier av kott>® (11 procent) och foretag som huvudsakligen tillverkar
socker, godis, kaffe, te, saser och fardigratters. Att férddlingsgraden var ldgre

ar 2020 jamfort med ar 2016 i restaurangledet beror sannolikt pa pandemin som
innebar farre restaurangbesok och ett lagre foradlingsvarde.

4.2.2 Svensk marknadsandel

Den svenska produktionens konkurrenskraft kan d&ven miatas med hjalp av
svensk marknadsandel, det vill saga hur stor del av den totala forbrukningen
som produceras i Sverige. Marknadsandelen &r ett relativt matt som paverkas

av bade efterfragan och utbud, vilket innebar att marknadsandelen kan minska
om efterfragan 6kar snabbare dn produktionen. Tabell 5 visar trenden fér den
svenska marknadsandelen f6r ett urval av sektorer mellan aren 2016 och 2021.
For mer diskussion och information om utvecklingen hanvisas till Fordjupnings-
kapitlet om primarproduktionen (Bilaga E).

Trendanalysen visar endast i ett fall pa en signifikant negativ trend fér den
svenska marknadsandelen, ndmligen f6r ost. Under ar 2021 sjonk den svenska
marknadsandelen for 4gg pa grund av flera utbrott av fagelinfluensa i Sverige.
Aven den svenska marknadsandelen f6r mj6lkekvivalenter minskade, men trend-
analysens resultat visar inget signifikant resultat for 4gg och mj6lkekvivalenter
mellan aren 2016 och 2021. Ddaremot visar trendanalysen pa signifikant positiv
trend for tomater, notkott, griskott och matfagel mellan aren 2016 och 2021.

54 For primdrproduktionen innebér detta att till exempel samtliga subventioner till jordbruket dr
med medan frikopplade produktionsstéd som gardsstéd och miljostéd inte finns med i till exempel
nationalrdkenskaperna.

55 SNI-kod 10.2, se Tabell 4.
56 SNI-kod 10.6, se Tabell 4.
57 SNI-kod 10.3, se Tabell 4.
58 SNI-kod 10.1, se Tabell 4.
59 SNI-kod 10.8, se Tabell 4.
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Tabell 5. Trendanalysens resultat for svensk marknadsandel (urval av sektorer) 2016-2021

Trendanalysens

Sektor Andel 2016 | Andel 2021 | resultat 2016-2021"
Moroétter 93 % 97 % Ej signifikant resultat
Apple 24 % 28 % Ej signifikant resultat
Tomater 14 % 17 % Signifikant positiv trend
No6tkott 51% 58 % Signifikant positiv trend
Griskott 70 % 83 % Signifikant positiv trend
Matfagel 67 % 76 % Signifikant positiv trend
Agg 94 % 89 % Ej signifikant resultat
Smor 57 % 57 % Ej signifikant resultat

Ost 45 % 42 % @ signifikant negativ trend
Mjolkekvivalenter? 75% 73 % Ej signifikant resultat
Matpotatis (obearbetad) 92 % 92 % Ej signifikant resultat
Socker 106 % 109 % Ej signifikant resultat
Spannmal 124 % 116 % Ej signifikant resultat

Not: Se bilaga C, Tabell 15 for regressionsanalysens regressionskoefficient och p-varde.

Not 1: Om trendanalysen visar att utvecklingen é&r signifikant, det vill séga om det sa kallade p-virdet ar under o,10,
far indikatorn antingen en gron eller r6d markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning eller inte.

Not 2: Mjolkekvivalenter anvands for att kunna jamfora olika mejeriprodukter och innebér en omrakning till
flytande mjolk.

Kalla: (Jordbruksverket, 2022)

4.2.3 Innovation

Som framgatt av tidigare arsrapporter har Sverige i en internationell jamforelse
satsat lite pa livsmedelsorienterad forskning, trots att forskning och innovation ar
centralt for att skapa en langsiktig produktivitetstillvaxt och 6kande féradlings-
grad i livsmedelskedjan (Jordbruksverket, 2021). Det pagar ett arbete med att
starka innovationskraften i livsmedelskedjan och i regeringens forsknings-
proposition for aren 2021—2024 niastan fyrdubblades statliga medel till livs-
medelsforskning (Regeringen, 2020).

Forskningspropositionen forstarkte det nationella forskningsprogrammet f6r
livsmedel®°, som drivs inom ramen for livsmedelsstrategin och ska bidra till
Okad produktivitet och innovation, samt till hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel. Exempel pa verktyg i programmet f6r nya kunskaper och innovativa
16sningar dr metod- och teknikutveckling samt digitalisering. Mellan aren

2017 och 2022 beviljades medel till 102 projekt med en total budget pa nidrmare
540 miljoner kronor. Den hittills storsta insatsen (190 miljoner kronor) dr finan-
sieringen av fyra centrumbildningar inom olika tema, sa som sjémat, djurpro-
duktion och vaxtbaserade produkter. Enligt programmets halvtidsutvardering ar
insatser och aktiviteter andamalsenliga for att bidra till kunskapsuppbyggnad,
samtidigt som projektportfoljen har en stark potential att bidra till att adressera
kunskapsluckor och behov (Formas, 2022). En annan rekommendation &r att

60 https://www.formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/livsmedel.html
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héansyn bor tas till resultaten fran Jordbruksverkets senaste utvardering och
uppf6ljning av livsmedelsstrategin ndr det Nationella forskningsprogrammets
strategiska forskningsagenda revideras. Enligt Formas kommer programmet
fortsdtta med ytterligare insatser och aktiviteter fér att 6ka kunskapen, pro-
duktiviteten och innovationen i livsmedelskedjan, genom till exempel krav pa
medverkan av behovsagare pa projektniva.

En 6versikt av det svenska innovationssystemet i livsmedelskedjan, som
publicerats av Sweden Food Arena, bekriftar att det gors jamforelsevis sma
satsningar pa forskning och innovation i livsmedelskedjan i Sverige, bade fran
staten och fran den privata sektorn (Sweden Food Arena, 2021). Rapporten visar
aven att livsmedelskedjans foretag ar svagt integrerade i det gdngse innovations-
systemet och darfor har svart att fa del av de innovationsstéd som riktas mot
naringslivet i bred bemarkelse.

For att folja foretagens innovationskapacitet och férmagan att ta till sig ny kunskap
och ny teknik kravs indikatorer. I dagslaget saknas det officiell statistik som
omfattar hela livsmedelskedjan. I budgetpropositionen anvands investeringar

i forskning och utveckling (FoU) som en indikator for att belysa viljan och forut-
sattningarna att utveckla néringslivets innovationsformaga (Regeringen, 2022).
Ar 2021 uppgick FoU-utgifterna i det totala naringslivet till 183 miljarder kronor,
vilket motsvarar 3,4 procent av BNP. Den storsta delen (70 procent) finansierades
och bedrevs av foretagen och de statliga anslagen uppgick till cirka 51 miljarder
kronor. (Ekonomifakta, 2022) Observeras bor att SCB:s statistik om forskning
och utveckling baseras pa urvalsundersékningar som inte omfattar féretag med
fiarre dn 10 anstillda och att primarproduktionen saknas helt i undersékningarna
om innovationsverksamhet i foretagen.

De uppgifter som dnda finns visar att ar 2021 var FoU-utgifterna i livsmedels-
kedjans storre foretag (fler 4n 10 anstillda) 827 miljoner kronor, vilket motsvarar
en minskning med 25 procent jamfort med ar 2020. Livsmedelskedjans FoU-utgifter
motsvarade 0,52 procent av livsmedelskedjans foradlingsvarde® ar 2021, vilket
var en 6kning jamfort med motsvarande andel ar 2019 (0,38 procent). (SCB, 2022)
Observeras hor att andelen féretag med farre dn 20 anstdllda uppgick till 98 procent
i den totala livsmedelskedjan.

Utover investeringar i FoU anvands i budgetpropositionen indikatorer som
illustrerar foretagens innovationsverksamhet och innovationssamarbeten®.
Detta for att fa en bild av om andelen innovativa foretag 6kar eller minskar i den
svenska foretagspopulationen samt om néaringslivets innovationssamarbeten
okar eller minskar 6ver tid (Regeringen, 2022). Under perioden 2018 till 2020
uppgav 1 procent av foretagen i livsmedelskedjan (exklusive primarproduktionen)
att de hade innovationssamarbeten och 40 procent att de hade innovationsverk-
samhet. (SCB, 2021).

61 Irapporten har vi valt att sdtta FoU-investeringarna i relation till livsmedelskedjans foradlingsvarde,
som visar bidraget till BNP.

62 Under perioderna 20162018 samt 20182020 uppgav 6 procent av féretagen att de hade innovations-
samarbeten och 55 procent att de har innovationsverksamhet.
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Under hosten ar 2020 genomforde Sweden Food Arena en innovationsunder-
sokning® for att kartlagga innovationsgraden i livsmedelskedjan (Sweden

Food Arena, 2021). Resultaten visar att andelen foretag i livsmedelskedjan som
introducerat en ny eller vasentligt férbattrad produkt, process eller metod ar
lika h6g som i 6vriga naringslivet. Andelen féretag som gér innovationer som

ar nya for varldsmarknaden eller den svenska marknaden ar dock lag jamfort
med andra nadringar. De flesta féretag gér innovationer som enbart dr nya for det
egna foretaget. Detta gdller i synnerhet fér primarledet, ddr innovationsgraden
slapar efter 6vriga led. Andra exempel pa resultat fran undersdkningen &r att

de flesta innovationer bidrar till 6kad omsattning och till viss del 6kad export
och att den mest vardefulla samarbetsparten ar féretag, inte universitet eller
hogskola. Vidare anger foretagen att finansieringen dr det omrade som dr mest
riskabelt och dar mer st6d behévs, men dven riskhantering och processledning
innebar utmaningar. Slutligen menar féretagen att det dr svart att hitta stod som
ar inriktade mot den typ av satsningar de vill gora.

4.3 Produktion

Det 6vergripande malet i livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
miljomal nas och det skapas en hallbar tillvixt och sysselsattning i hela Sverige.
Det star ocksa att produktionsokningen (bade konventionell och ekologisk) ska
svara mot konsumenternas efterfragan, att produktionsékningen ska bidra till
en 6kad sjalvforsorjning och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

Som framgar av Figur 3 anvands flera indikatorer f6r att félja utvecklingen.

I detta avsnitt fokuserar vi pa produktionens utveckling och méjligheten att
skapa arbetstillfdllen. Nar det géller resurseffektiv livsmedelsproduktion samt
konsumenternas méjlighet att képa och konsumera hdlsosamma och milj6-
massigt hallbara livsmedels hanvisas till avsnitten om Livsmedelskedjans
miljopaverkan och resurseffektivitet respektive Livsmedelskedjans betydelse
for den sociala dimensionen.

4.3.1 Foradlingsvardets utveckling

Foradlingsvardet visar i detta fall livsmedelkedjans bidrag till Sveriges brutto-
nationalprodukt, BNP, och anvands for att folja produktionen i hela livsmedels-
kedjan.

Mellan aren 2016 och 2020 6kade livsmedelskedjans foradlingsvarde och det &r
en signifikant positiv trend. Tillvaxten i livsmedelskedjan var mellan aren 2016
och 2020 svagare (9 procent) dn i det totala néringslivet (14 procent). Pa sikt

63 Denna undersdkning riktas till ett slumpmassigt urval av foretag i hela livsmedelskedjan som omsétter
minst 200 000 kronor. Undersdkningen baseras pa den enkit som anvénds i den officiella innovations-
undersokningen som gérs av SCB, men har gjorts med telefonintervjuer istédllet for en postenkat.
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kan det leda till svarigheter att attrahera investeringar och kapital®+. Det totala
foradlingsvardet uppgick till drygt 210 miljarder kronor i livsmedelskedjan
(se Figur 11) ar 2020.

Den kraftigaste procentuella 6kningen var inom primarproduktionen och livs-
medelshandeln (14 procent vardera) f6ljt av livsmedelsindustrin (10 procent)
medan utvecklingen i restaurangledet var negativ (-5 procent). Trendanalysen
ger inget signifikant resultat fér primarproduktionen och restaurangledet, men
det finns en signifikant positiv trend for livsmedelsindustrin och livsmedels-
handeln mellan aren 2016 och 2020.

250

200
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100

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020

M Primérproduktion & Livsmedelsindustrin Livsmedelshandel = Restaurang

Figur 11. Totalt forddlingsvdrde i livsmedelkedjan 2011-2020, miljarder kronor I6pande priser
Not: Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren.

Not: Nar figuren studeras maste man ha i atanke att utvecklingen endast visas till ar 2020, det vill saga aret
innan priserna pa insatsvaror borjade stiga och innan Rysslands invasion av Ukraina.

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Statistiken visar att tillvixten avstannade i livsmedelskedjan under pandemins
forsta ar, men det finns variationer mellan led och delsektorer (se Figur 12). I livs-
medelshandeln och livsmedelsindustrin 6kade foradlingsvardet mellan aren
2019 och 2020 (6 procent respektive 3 procent), samtidigt som det var oférandrat
i primarproduktionen och minskade med 16 procent i restaurangledet. Figur 12
visar forddlingsvardet ar 2016 och 2020 for de olika delsektorerna, men ger ocksa
en indikation pa sektorernas betydelse for utvecklingen i livsmedelskedjan som
helhet. Inga trendanalyser har genomf6rts pa denna detaljeringsniva. I samtliga
led har de storsta procentuella férandringarna med nagot undantag funnits i del-
branscher med de hégsta foradlingsvardena. Tillvaxten har varit starkast inom
livsmedelshandeln, och det dr i detta led som livsmedelskedjans hogsta forad-
lingsvarden finns. Inom livsmedelsindustrin finns de hogsta foradlingsvardena

64 Eftersom forvantningar om framtida avkastning kan vara hogre om investeringar gors i andra sektorer.
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inom annan livsmedelsforadling®, tillverkning av bréd, bakverk, kex och pasta
samt beredning av nét-, gris- och fijaderfakott och det dr i dessa delsektorer som
de procentuella 6kningarna ar stora. De hogsta férddlingsvirdena inom primér-
produktionen finns i delsektorn odling av spannmal, potatis, sockerbetor, kdks-
vaxter och svamp, foljt av uppfédning av djur inklusive mjélk- och dggproduktion
samt i foretag som bedriver bade vaxtodling och animalieproduktion. I livsmedels-
strategins handlingsplaner finns flera uppdrag som &r inriktade pa véaxtodlingen,
till exempel att utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling (Grogrund), Vaxt-
skyddsradet och uppdraget om viaxtskyddsmedel till mindre anvandningsomraden.

65 T.ex. tillverkning av socker, choklad, godis, te, kaffe, senap, ketchup, kryddor, smaksattningsmedel,
saser och fardigrétter.
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Figur 12. Férddlingsvdrdet i olika delsektorer 2016 och 2020

Se Tabell 4 for en beskrivning av vad som kan inga de olika delsektorerna.
Kéilla: (SCB, 2022)
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I bérjan av pandemin fanns en oro att den internationella handeln och arbets-
kraftens rorlighet skulle begrdnsas, men det kunde till stor del férhindras. Pa den
svenska marknaden gynnades inhemsk produktion av animalier av att restaurang-
besdken minskade och en 6kad konsumtion av mat skedde i hushallen. Under
ar 2021 borjade kostnaderna att stiga snabbt i sparen av pandemin och ar 2022
forvarrades krisen ytterligare i och med Rysslands invasion av Ukraina. Tyvarr
ar uppgifter om foradlingsvarde inte tillgangligt for aren efter ar 2020. Se avsnitt 4.4
for mer om utvecklingen efter ar 2020.

4.3.2 Produktionsvolymens utveckling

Foradlingsvardets utveckling paverkas av flera olika faktorer, till exempel priser,
valutakurser, insatsvaror, turism och handel. Darfor foljer vi aven utvecklingen
for produktionsvolymen i ett urval av sektorer i primdrproduktionen (se Tabell 6).
Sammantaget visar tabellen pa delvis 6kade produktionsvolymer, d&ven om det
finns variationer mellan sektorerna. Mellan aren 2016 och 2021 minskade
produktionsvolymen av dgg, spannmal och oljeviaxter samt marint fiske, men
trendanalysen ger endast signifikant resultat for marint fiske. Nar det géller
utvecklingen for viaxtodling beror skérdarna pa en naturlig variation till f6ljd
av vaderforhallanden. Trendanalysen visar en signifikant positiv trend fér
griskott, matfagel och tomater mellan aren 2016 och 2021. Aven produktionen
av dpplen och moré6tter 6kade nagot, men det finns ingen signifikant trend.

For mer information om utvecklingen hdnvisas till Férdjupningskapitlet om
primadrproduktionen.

Svenskt jordbruk har hittills visat stor motstandskraft mot den pagaende krisen.
Produktionen ligger kvar pa ungefdr samma niva som tidigare och ledet lyckades
fa ersattning for de hojda kostnaderna snabbare 4n tidigare. Ett skal till detta
kan vara erfarenheter fran torkan ar 2018.

Tabell 6. Trendanalys for produktionsvolymen (urval av sektorer) 2016-2021

Volym 2016 Volym 2021 | Trendanalysens resultat
Produkt 1000 ton 1000 ton | 2016-2020/2021"
Spannmal & oljevaxter 5753 5324 | Ej signifikant resultat
Potatis 861 826 | Ej signifikant resultat
Mjélkinvagning 2862 2 782 | Ej signifikant resultat
Notkott 131 136 | Ej signifikant resultat
Griskott 233 253 | @ signifikant positiv trend
Matfagel 158 183 | @ signifikant positiv trend
Agg 140 128 | Ej signifikant resultat
Applen 27 32| Ej signifikant resultat
Tomater 15 18 | @ signifikant positiv trend
Moroétter 112 123 | Ej signifikant resultat
Vattenbruksprodukter 17 15 | Ej signifikant resultat
Marint fiske 196 153 | @ signifikant negativ trend
Insjofiske 2 2 | Ej signifikant resultat

Not: Se bilaga C, Tabell 15 for regressionsanalysens regressionskoefficient och p-varde.

Not 1: Om trendanalysen visar att utvecklingen &r signifikant, det vill sdga om det sa kallade p-vardet dr under o,10,
far indikatorn antingen en gron eller r6d markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning eller inte.

Kailla: Jordbruksverket
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4.3.3 Den internationella handelns betydelse fér produktionen

Enligt malet f6r det andra strategiska omradet Konsument och marknad ska den
svenska livsmedelsexporten ges forutsiattningar att 6ka for att mota efterfragan
pa relevanta marknader. Jamfort med andra varor dar handeln med jordbruks-
varor och livsmedel 6ver nationsgranser relativt liten.

Som framgar av Figur 13 har den svenska handeln med jordbruksvaror och
livsmedel 6kat kraftigt mellan aren 2016 och 2021. Den svenska exporten av livs-
medel (inklusive jordbruksvaror) uppgick till ndrmare 104 miljarder kronor ar
2021, vilket var en 6kning med 25 procent jamfort med ar 2016 och en signifikant
positiv trend. En stor andel av den svenska livsmedelsexporten dr vidareexport
av fisk, kraft- och blétdjur fran Norge®- Tobak och tobaksvaror foljt av djurfoder,
oljor och fetter, levande djur samt kott och kéttvaror ar de produktgrupper
vilkas exportviarde 6kade mest.

Under ar 2021 uppgick den svenska importen av livsmedel (inklusive jordbruks-
varor) till knappt 160 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 22 procent jam-
fort med ar 2016. Oljor och fetter f6ljt av diverse livsmedel, oljefrén, oljehaltiga
noétter och kdarnor samt spannmal och produkter ddrav var de produktgrupper
dar importvardet 6kade mest.

Import av jordbruksvaror och livsmedel dr i manga fall ar nédvandigt for att det
ska vara mojligt att producera varor som efterfragas av konsumenter. Importerade
insatsvaror som gddselmedel, bekdmpningsmedel, foder, utsade och drivmedel ar
i manga fall nédvandiga for livsmedelsproduktion i Sverige. Utan de importerade
insatsvarorna skulle den svenska jordbruksproduktionen i princip upphora.
Dessutom efterfragar manga konsumenter livsmedel som inte gar att producera
i Sverige samtidigt som vissa svenska produkter bara finns tillgangliga under
delar av aret.

66 Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel exklusive fisk, kraft- och blotdjur uppgick till
ndarmare 62 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 8 procent.
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Figur 13. Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2016-2021, I6pande priser
Killa: SCB, (Jordbruksverket, 2022)

Internationell handel ar viktigt for att produktion ska vara effektiv och utvecklas.
Genom handel blir féretag utsatta for konkurrens, som leder till bland annat
Okad innovation och teknikutveckling. Dessutom visar studier att produktivitets-
tillvaxten stimuleras av internationell handel, eftersom lander bland annat kan
specialisera sig pa att producera varor som landet &dr bra pa att producera och
importera sadant som andra lander kan producera mer effektivt. Ett annat ex-
empel dr att en 6kad konkurrens leder till att de mest effektiva féretagen vinner
marknadsandelar medan mindre produktiva foretag slas ut (Wagner, J., 2007).
Sammantaget innebdr detta att en mer avreglerad internationell handel leder
till en mer effektiv global resursanvandning, vilket pa sikt gor produktionen
mer hallbar. En forutsattning for detta ar dock att landerna har lagstiftning och
regler som styr produktionen i en mer hallbar riktning. Dessutom dr livsmedels-
kriser oftast lokala eller regionala och det ar darfor viktigt att det finns omraden
som producerar ett Gverskott av livsmedel som kan férse underskottsomraden
med mat.

Internationell handel medfor ofta langre transporter som i sig har en negativ
paverkan pa miljo och klimat. Godstransporter dr dock ofta effektiva och pa-
verkar inte produkternas ekologiska avtryck sarskilt mycket, men det finns en
stor variation. Varor som transporteras med flyg har en storre klimatpaverkan,
liksom varor med kort hallbarhet dir langa transporter medfor ett stort svinn.

Generellt sett ar narproducerat inte mer klimatvanligt, eftersom transporterna
globalt sett star for fem procent av livmedelssystemets totala utslapp. Hanna
Ritchie och Max Rosner menar att vad konsumenterna dter spelar en storre roll
dn hur langt produkterna har transporterats. (Hannah Ritchie; Max Roser, 2023)
Att produktionen sker pa platser dar negativa effekter kan minimeras och sedan
transporteras till konsumenter runtom i virlden pa ett effektivt satt innebar att
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livsmedelskonsumtionens klimat- och miljoeffekter minskar. Med andra ord kan
en internationell handel bidra till en mer hallbar livsmedelskonsumtion (WTO,
2021). Den svenska livsmedelsproduktionen har kommit lingre vad géller om-
stdllningen till en mer hallbar produktion d@n produktionen i manga andra lander.
Detta innebér att en 6kad svensk export av sadana livsmedel som vi har goda
forutsattningar att producera kan bidra till att minska den globala livsmedels-
konsumtionens negativa effekter pa miljé och klimat. Det finns ocksa vissa
produkter som dr svara att producera pa ett hallbart satt i Sverige vilket gor att
importerade alternativ ar béattre fér miljé och klimat.

Det finns ocksa risker med en 6kande global specialisering inom jordbruk och
livsmedelsproduktion. Okad specialisering kan leda till en global struktur-
rationalisering som kan fa negativa effekter pa miljon, till exempel pa biologisk
mangfald som i manga fall missgynnas av en 6kad specialisering och minskad
variation i odlingslandskapen. En 6kad globalisering har lett till ett 6kat bero-
ende av fungerande handelsstrommar, som riskerar paverkas av bland annat
konflikter i var omvérld. Givet den h6ga graden av specialisering &r det dess-
utom svarare att stdlla om produktionen efter uppkomna behov utan betydande
kostnader. Strukturrationaliseringen leder ofta till att anlaggningar blir storre,
vilket kan leda till att dessa ocksa i vissa hdnseenden blir mer sarbara gentemot
yttre hot. A andra sidan har storre foretag ofta bittre mojligheter att investera i
atgarder for att sta emot pafrestningar.

En hallbar livsmedelsproduktion bygger pa odlad mangfald och f6r narings-
lackage, gbdselutnyttjande och mdéjlighet till bete ar det viktigt att det inte blir
stora koncentrationer djur pa sma ytor eller for fa djur pa vissa ytor. De institu-
tionella forutsattningarna kan férandras bade till det battre och till det sdmre
savil i Sverige som i andra lander. Detta dr viktigt att beakta i internationella
handelsstrategier.

4.3.3.1 Export av jordbruksvaror och livsmedel

Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till ndrmare
104 miljarder kronor ar 2021, vilket var en 6kning med 25 procent jamfért med
ar 2016 och en signifikant positiv trend. Om exporten av fisk, kraft- och bl6tdjur
exkluderas sa uppgick exporten till 62 miljarder kronor samma ar, vilket var

en 6kning med 39 procent jamfort med ar 2016. Den svenska exporten 6kade
for samtliga produktgrupper mellan aren 2016 och 2021, men de procentuellt
kraftigaste 6kningarna var for produktgrupperna Tobak och tobaksvaror,
Djurfoder, Oljor och Fetter samt Levande djur. I den officiella handelsstatistiken
ingar bade export och import till andra EU-ldnder och till 1ander utanf6ér EU.
(Jordbruksverket, 2022) Exporten av jordbruksvaror och livsmedel har 6kat
svagare dn Sveriges totala varuexport, som 6kade med 32 procent mellan aren
2016 och 2020 (SCB, 2022). Figur 14 visar Sveriges export av jordbruksvaror och
livsmedel fordelat pa produktgrupper ar 2021. (Jordbruksverket, 2022).

69



LIVSMEDELSKEDJANS KONKURRENSKRAFT OCH PRODUKTION

EU:s frihandelsavtal medfor ett férbattrat marknadstilltrade och darmed béttre
forutsattningar for export till ett antal marknader. Andelen export av jordbruks-
varor och livsmedel som gar till lander som EU har frihandelsavtal med varierade
mellan 11 och 16 procent mellan aren 2011 och 2021. Andelen uppgick till 16 pro-
cent ar 2021, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jamfort med aret fore.

Ovriga varor**; 13,1 %

Fisk, kraft- och
Kott och kottvaror; blétdjur; 40,2 %

23%

Frukt och grénsaker;
3,8%

Mejeriprodukter och l”“””""”"'“ ”“l"—“lllln.

499; 4,6 % // I,

Kaffe, te, kakao m.m,;
5,9 %

Drycker; 8,0 %

Spannmal och varor \
darav; 9,5 % Diverse livsmedel*;

12,5%

Figur 14. Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel dr 2021 férdelad pa produktgrupper

*Har ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fairdigmat och
halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,3 procent), socker och sockervaror (1,9 procent), djurfoder 2,4 procent), tobak och
tobaksvaror (4,2 procent) oljefron och oljehaltiga notter (0,3 procent) samt oljor och fetter (3,0 procent).

Killa: (Jordbruksverket, 2022)

Vardet av Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel till EU uppgick ar 2021
till knappt 75 miljarder kronor, vilket motsvarar 72 procent av den totala exporten
av jordbruksvaror och livsmedel. De fem stérsta marknaderna var under ar 2021
Norge, Danmark, Polen, Frankrike och Finland. Se avsnitt 7.3.2 f6r hur exporten
utvecklas for prioriterade marknader utanfér Europa dar Sverige har sirskilda
livsmedelsansvariga eller ett skogs- och lantbruksrad. (Jordbruksverket, 2022)

4.3.3.2 Import av jordbruksvaror och livsmedel

Den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till knappt
165 miljarder kronor ar 2021, vilket var en 6kning med 16 procent jamfort med
ar 2016. De produktgrupper vars importvarde 6kade mest var Oljor och fetter,
Diverse livsmedel, Oljefron, oljehaltiga nétter samt Spannmal och produkter
darav. Figur 15 visar Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel fordelat
pa produktgrupper ar 2021. (Jordbruksverket, 2022).
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Om fisk, kréft- och blétdjur exkluderas sa uppgick importen till cirka 116 miljarder
kronor ar 2021, vilket var en 6kning med 20 procent jamfort med ar 2016 (Jord-
bruksverket, 2022). Som en jamforelse kan namnas att Sveriges totala varuim-
port 6kade med 29 procent mellan aren 2016 och 2021. (Jordbruksverket, 2022)
(SCB, 2022).

Ovriga varor**; 13,3 %
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Drycker; 8,9 %

Figur 15. Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel dr 2021 férdelad pd produktgrupper

*Har ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fairdigmat och
halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,2 procent), socker och sockervaror (2,1 procent), djurfoder (3,2 procent), tobak och
tobaksvaror (1,4 procent) oljefrén och oljehaltiga nétter (0,7 procent) samt oljor och fetter (4,3 procent).

Killa: (Jordbruksverket, 2022)

De viktigaste avsdndningsldnderna for jordbruksvaror och livsmedel till Sverige
var under ar 2021 Norge, Danmark, Nederldnderna och Tyskland. Dessa fyra
lander svarade for drygt 56 procent av det svenska importvardet. Observeras

bor att produkterna inte nédvandigtvis har sitt ursprung i EU, bara for att de
redovisas som import darifran. Ett typiskt exempel &r att vi importerar frukt fran
Sydamerika, men eftersom merparten av den importen kommer till Sverige via
Nederldanderna sa redovisas den som import fran EU.

4.4 Den senaste utvecklingen

Den svenska livsmedelskedjan har utsatts for stora pafrestningar de senaste aren,
vilket tydliggor behovet av 1angsiktig 16nsamhet. Ar 2020 brét pandemin ut som
hotade tillgangen till olika produktionsmedel daribland arbetskraft fran andra
lander. Ar 2021 bérjade producenternas kostnader att stiga snabbt i sparen av
pandemin och under ar 2022 forvarrades krisen ytterligare genom Rysslands
invasion av Ukraina. Under senare delen av ar 2022 fanns flera indikationer

pa en begynnande lagkonjunktur i virlden, nagot som redan har det markts
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genom vikande efterfragan pa dyrare livsmedel. Den har utvecklingen har pa-
verkat mojligheterna att bedriva en 6kande, 16nsam och hallbar matproduktion
i Sverige. Aterkommande kriser och yttre omstindigheter visar pa behovet av
motstandskraftiga foretag. Konkurrenskraftiga foretag med en 16nsam och
hallbar produktion gor det mojligt att bygga upp reserver till exempel i form

av kapital, lager och att genomf6ra framatsyftande investeringar mot en mer
hallbar produktion.

Kostnadskrisen och kriget i Ukraina medf6rde kraftigt stigande priser pa de
produktionsmedel som jordbruket anvander, sarskilt energi®, handelsgodsel
och foder. Det har funnits en oro att det ska bli brist pa handelsgodsel, eftersom
importen fran Ryssland och Belarus upphort. Priserna pa naturgas var mycket
hoga vilket lett till att godningstillverkare tidvis stangt tillverkningen. Under
slutet av ar 2022 gick priserna pa energi och gédning ner vilket gjorde att laget
forbattrats. Infor 2023 ars odling verkar det inte vara nagon brist pa gédning

for de svenska jordbrukarna. Kostnadsokningarna pa drivmedel har slagit hart
mot vissa delar av yrkesfisket, sirskilt det smaskaliga och regionala fisket. Aven
vattenbrukssektorn, som drabbades hart av pandemin, paverkades av 6kade
energikostnader och det finns en oro for stigande priser pa frakt, ravaror och
foérpackningar. Dessutom har handelsmonster fordndrats till f6ljd av kriget i
Ukraina, vilket paverkat foretagen i olika grad.

For att mildra effekterna av kostnadsdkningarna har bade nationella beslut om
atgdrder och beslut om atgirder i EU tagits. EU har medgivit att mark kunnat
anvandas for odling, dven om tradesersittning erhallits. EU har dven frigjort
budgetmedel for att anvdndas som direktstdd till jordbrukarna och reglerna for
statsstdd har justerats. Nationellt har Sverige beslutat om krisstdd riktade till
animalieproduktion och vaxthusodling och om lagre skatt pa diesel. Stéd for
yrkesfiskets 6kade branslekostnader omfattades av atgardspaketet.

Den prelimindra berdkningen av lantbrukets féretagsinkomst visar att den kade
mellan aren 2021 och 2022. En viktig férklaring till detta dr hoga produktpriser.
Omvarldshindelser inklusive kraftiga prisokningarna pa jordbrukets insatsvaror
och stigande marknadspriser pa bland annat spannmal, oljevaxter och mjolk
gor dock att den prelimindra berdkningen av foretagsinkomsten dr mer osdker
an ett normalar. (Jordbruksverket, 2023).

Lantbruksbarometern visar att trots de stora utmaningarna under ar 2022 upp-
lever vaxtodlare, mj6lkproducenter, notkdttsproducenter och griskottsproducenter
en battre 1o0nsamhet jamfort med for ett ar sedan. Lonsamhetsindexet dar dock
fortsatt negativt. Mjolkproducenternas har upplevt en kraftig forbattring av
léonsamheten trots hoga kostnader. Mj6lkpriset 1ag redan i borjan av ar 2022

pa en hog niva och steg sedan kraftigt under aret. Griskottsproducenterna
upplever ocksa en kraftig forbattring av Ionsamheten jamfort med bade varen
och hésten 2022. Vaxtodlarna upplever en férbattrad 16nsamhet jamfort med
varen 2022, men en forsdmring jamfort med hosten samma ar. Aven notkotts-

67 Bade drivmedel och el.
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producenterna har upplevt en forbattring av Ionsamheten under ar 2022, men
det ar den produktionsgren som upplever den ldgsta l6nsamheten. De tror dock
pa en forbattring nasta ar. Lantbrukarna som grupp har ocksa en mer positiv
syn pa framtiden jamf6rt med for ett ar sedan, dven om de tror att Ionsamheten
kommer att férsamras jamfort med idag. Oroande for framtiden dr daremot bristen
pa langsiktiga investeringar bland annat i stallplatser. Det indikerar att det finns
en osdkerhet om den framtida I6nsamheten (Ludvig & Co, Swedbank och Spar-
bankernas riksférbund, 2023).

Under ar 2022 har 16nsamheten minskat i livsmedelsmedelsindustrin, samtidigt
som kostnadsokningarna kvarstar. De 6kade livsmedelspriserna gor att konsu-
menterna efterfragar mer lagprisprodukter och efterfragan pa EMV har 6kat
kraftigt, vilket kan ha en negativ paverkan pa svensk livsmedelsproduktion.
Enligt Livsmedelsforetagen hade hilften av medlemsféretagen langt ifran
kostnadstackning vid arets slut och endast ett av tio foretag hade full kostnads-
Okningstdckning pa sista salda varan. (Livsmedelsforetagen, 2023).

Pris6kningen for livsmedel och alkoholfria drycker ar fortsatt hég och uppgick
under februari 2023 (jamfort med februari 2022) till 21,0 procent enligt SCB:s
Konsumentprisindex (SCB, 2023). Det gor att den prisjusterade forséljningsut-
vecklingen i dagligvaruhandeln blir negativ. (Svensk Dagligvaruhandel, 2023).

Enligt Visita kom restaurangkonsumtionen snabbt tillbaka ar 2022 nér restrik-
tionerna slopades. I borjan av aret var konsumtionen en bit 6ver forpandemiska
nivaer men sjonk sedan tillbaka nagot under histen. Det stora problemet under
forra aret var inte efterfragan utan kompetensbrist, skenande kostnadsékningar
och sviter ifran pandemin. Ar 2023 férvintas fler kostnadsokningar och att efter-
fragan bromsar in pa grund av att hushallens ekonomi férsamras.

4.5 Arsarbetstider och kompetensniva

Antalet arsarbetstider i féretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
kedjan uppgick till drygt 273 000 ar 2020 (se Figur 16), men trendanalysen visar
inget signifikant resultat mellan aren 2016 och 2020. Sett 6ver tid har det varit 16n-
samt att investera i teknik som ersatter arbetskraft, samtidigt som kostnaderna
for kapital varit 1agre dn kostnaderna for arbetskraft. Detta kan bidra till farre
sysselsatta, som kan producera mer per sysselsatt. For att en naringsgren ska
vara konkurrenskraftig 6ver tid kravs att det gors effektiviseringar till exempel
genom investeringar i ny teknik.
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Figur 16. Antalet drsarbetstider i livsmedelskedjan 2016-2020
Kalla (SCB, 2022)

Som framgar av avsnitt 3.1 har produktivitet och forddlingsgrad betydelse for att
skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja. Kunskap ar centralt fér en positiv
utveckling i bade féradlingsgrad och produktivitet. En faktor som bidrar till att
hoja kunskapsnivan hos ett foretag ar tillgangen till valutbildad arbetskraft.
Behov av kompetensférsorjning och tillgang till kompetent arbetskraft dr nagot
som lyfts av flera organisationer i livsmedelskedjan som en nédvandighet for
att 6ka saval produktionen och 16nsamheten som att locka till sig investerare.
Se dven avsnitt 6.8.2.

Figur 17 visar andelen sysselsatta i livsmedelskedjan efter hogsta uppnadda
utbildning. Antalet sysselsatta skiljer sig fran arsarbetstider, dar det sistndimnda
mater antalet heltidsekvivalenter och tar darmed hansyn till hur mycket anstdllda
jobbar.
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tva arellerlangre 14 % ———

Eftergymnasial utbildning
kortare @n tva ér7 %

Uppgift saknas 4 %

Forgymnasial utbildning 24 %

i

Gymnasial utbildning 51 %

Figur 17. Andelen sysselsatta i livsmedelskedjan efter h6gsta uppnddda utbildning dr 2020
Kéilla: (SCB, 2022)
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Under ar 2020 hade ungefar 75 procent av de sysselsatta i livsmedelskedjan ingen
eftergymnasial utbildning och 51 procent hade gymnasial utbildning som den
ho6gsta uppnadda utbildningsniva. Mellan aren 2016 och 2020 har gruppen med
en eftergymnasial utbildning som ar minst tva ar 6kat med tva procentenheter.
For sysselsatta i ndaringslivet som helhet hade 62 procent ingen eftergymnasial
utbildning ar 2021. Med andra ord &r det stor skillnad mellan livsmedelskedjan
och ndringslivet som helhet i hur stor andel som har en eftergymnasial utbildning.

Bland forvarvsarbetande med gymnasieutbildning som hdgsta utbildningsniva
arbetar kvinnor inom primarproduktion och livsmedelsindustri ofta i lagre
utstrackning i yrken som motsvarar deras utbildning, om utbildningsgruppen
ar mansdominerad. Bland de universitets- och hogskoleutbildade ar konsfor-
delningen ofta jamnare och skillnaderna i matchad férvarvsgrad sma. Inom
livsmedelshandeln och restaurang ar kénsférdelningen i de vanligaste och mest
overrepresenterade utbildningsgrupperna relativt jamn. (Tillvaxtverket, 2022).

Aldersférdelningen bland sysselsatta inom livsmedelskedjan varierar mellan de
olika leden. Livsmedelshandeln och restaurangbranschen har en relativt jamn
aldersfordelning medan livsmedelsindustrin och primarproduktionen har hégre
andel sysselsatta i alderskategorierna 40-65 ar. Primarproduktionen har dven
en hogre andel sysselsatta i kategorin 65 + jamfort med 6vriga led i livsmedels-
kedjan. I Figur 18 visas aldersfordelningen i livsmedelskedjans olika led ar 2020.
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Figur 18. Aldersférdelning bland sysselsatta inom livsmedelskedjan dr 2020
Kalla: (SCB, 2022)

I primdrproduktionen var andelen sysselsatta i kategorin 65+ hela 19 procent
jamfort med mellan tva till tre procent i de andra leden. Det kan vara vart att
notera att andelen sysselsatta i primarproduktionen 6ver 65 ar har minskat
sedan ar 2016, da andelen var just under 26 procent. Mellan aren 2016 till 2020
har antalet sysselsatta inom primarproduktion minskat med 7 ooo till 38 ooo.
En stor del av denna minskning beror pa att antalet sysselsatta inom kategorin
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65 + minskat. Antalet sysselsatta inom alderskategorierna 15—25 ar och 25-40
ar har varit relativ konstanta. Trots att andelen i kategorin 65 + minskat har
primadrproduktionen fortsatta problem med foryngring. Sammantaget ser vi att
det inom primdrproduktionen finns ett problem med féryngring och att det haft
paverkan pa antalet anstillda inom sektorn under den studerade tidsperioden.
Tittar vi pa mangden arsarbetskraft inom primarproduktionen har den dock
varit relativt jamn under perioden.

4.6 Turismens betydelse for produktionen

Maltidsturismen &r en del av livsmedelskedjan och i detta avsnitt visas utveck-
lingen for turismens foradlingsvarde® i Sverige och turismens exportvarde®.
Avsnittet redogor for den totala turismen och inte enbart for sadan turism eller
turismkonsumtion som direkt avser livsmedel.

Turismsektorn drabbades hart av pandemin ar 2020, men aterhdmtade sig nagot
ar 2021 da den totala turismkonsumtionen i Sverige 6kade med 16 procent jamfort
med ar 2020. Den storsta delen bestod av svenskars egen turismkonsumtion i
Sverige. Turismens féradlingsviarde som andel av BNP har varit ungefir 2,5 pro-
cent mellan aren 2016 till 2019, men sjonk kraftigt till 1,6 procent ar 2020 for att
sedan aterhdmta sig nagot under ar 2021 (1,9 procent). (Tillvaxtverket, 2022)

Turismens foradlingsvarde 6kade svagt till 105 miljarder kronor ar 2021, efter
den kraftiga nedgangen ar 2020 (se Figur 19), vilket kan jamf6éras med knappt
131 miljarder ar 2016. Pa en mer detaljerad niva kan utldsas att detaljhandelns
andel av turismens féradlingsvarde 6kade till 16 procent under 2020 medan
mat- och dryckesserveringens andel minskade till 11 procent’. Det bér dock
podngteras att andelarna avser foradlingsvardet ar 2020. (Tillvixtverket, 2022).

68 Som dr fran foretagens perspektiv och visar deras produktion minus férbrukning.
69 Som visar utlindska turisters konsumtion i Sverige.

70 Motsvarande andelar under 2019 var 9 procent for detaljhandeln och 18 procent for mat- och
dryckesserveringen.
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Figur 19. Turismens férddlingsvdrde och exportvdirde 2016-2021, fasta priser
Not: Fasta priser i 2021 ars priser
Kalla: (Tillvaxtverket, 2022)

Av livsmedelsstrategin framgar att den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattning att 6ka och uppgifter om utlandsk turismkonsumtion i Sverige
visar turismens exportvarde. Under ar 2021 uppgick turismens exportvarde till
57 miljarder kronor, vilket var en 6kning jamf6ért med ar 2020 men 40 procent
lagre dn ar 2016 (se Figur 19 ). (Tillvixtverket, 2022) Trendanalysen visar pa en
signifikant negativ trend for turismens exportviarde mellan aren 2016 och 2021.

Indirekt har de livsmedelsprodukter som utldndska turister konsumerar i
Sverige pa restauranger eller i livsmedelsaffarer ett exportvarde, men det kan
inte sdrredovisas i statistiken. Aven internationellt drabbades turismsektorn
hart och kollapsen i det internationella resandet motsvarar en berdknad forlust
pa 1,6 biljoner US-dollar i exportintékter enlig FN:s varldsturismorganisation
(UNWTO) (Tillvixtverket, 2021). Aven om viss aterhdmtning skedde under ar
2021 sa finns manga utmaningar for beséksnaringen kvar med krig i ndromradet,
férandrade resmonster och ett nytt ekonomiskt ldge. Detta leder till forandrade
forutsattningar for besoksnaringen att starka sin konkurrenskraft, bade i Sverige
och gentemot andra ldander.

4.7 Minskad sarbarhet

Aterkommande kriser och yttre omstindigheter visar pa nodvindigheten av
langsiktigt 16nsamma och motstandskraftiga foretag. Konkurrenskraftiga och
robusta foretag med en 16nsam och hallbar produktion gor det méjligt att bygga
upp reserver till exempel i form av besparingar och lager och att genomfora
framatsyftande investeringar mot en mer hallbar produktion. Ekonomiska
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paverkansfaktorer som, enligt EU-kommissionen, kan paverka sarbarheten i
livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 2. I arets rapport fokuserar vi pa féljande:
l6nsamhet (se avsnitt 4.2.1), tillgang och priser pa insatsvaror, tillgang och
priser pa ravaror, inflation och livsmedelspriser.

4.7.1 Tillgang och priser pa insatsvaror och ravaror

Hela livsmedelskedjan behover en stabil och forutsagbar tillgang pa bade insats-
varor och ravaror. Nar tillgangen sviktar eller priserna stiger paverkas majligheten
att producera livsmedel till en rimlig kostnad. Nar pandemin bérjade avta under
ar 2021 uppstod flera flaskhalsar, som ledde till snabba kostnadsékningar f6r
bland annat energi, godselmedel och transporter. Kostnadsokningen forstarktes
ytterligare ndr Ryssland invaderade Ukraina i slutet av februari ar 2022.

Tillgangen och priset pa energi kan direkt kopplas till flera olika paverkans-
faktorer som paverkar livsmedelskedjans sarbarhet. Hogre energipriser 6kar
direkt priserna pa godselmedel, leder till 6kade kostnader i livsmedelskedjan,
o6kade produktionskostnader inom primarproduktionen och livsmedelsindustrin
med negativa effekter pa inkomsterna. Dessa kopplingar driver i sin tur pa livs-
medelspriset, samtidigt som energipriset direkt paverkar hushallens utgifter.
Hoga energipriser kan ha positiva effekter pa livsmedelstryggheten, om det leder
till en minskad, mer effektiv anviandning av energi och/eller att nya metoder
utvecklas. (European Commission, 2023).

Behoven av en stabil och sdker tillgang pa energi inkluderar bland annat energi
i form av naturgas for godseltillverkning, bransle f6r fartyg, traktorer och lastbilar,
gas, uppvarmning av vaxthus, gas och elektricitet fér virme- och kylverksamheter
i livsmedelsindustrin samt energikallor for logistik samt leverans inom livsmedels-
handeln. Energikostnaden star for en betydande andel av produktionskostnaderna,
speciellt i primarproduktionen, och hogre energipriser kan leda till ldgre pro-
duktion och hogre ravarupriser. Aven senare led i livsmedelskedjan paverkas av
hogre energipriser och konsumenterna paverkas av de hogre ravarupriserna. En
stor del av energin som anvands i livsmedelskedjan ar baserad pa importerande
fossila branslen, vilket gor livsmedelskedjan sarbar for férandringar i energi-
forsorjningen. En integrerad produktion av férnybar energi i verksamheten pa
garden skulle kunna minska sarbarheten och samtidigt 6ka andelen energi fran
férnybara killor (European Commission, 2023).

Priserna pa godselmedel ar direkt kopplade till energipriserna och det beho6vs
stora mangder naturgas for att producera kvavegodselmedel. Mineralgodsel
handlas pa en internationell marknad och det &r ett fatal lander som tillverkar
mineralgodsel, ddribland Ryssland och Vitryssland. Bade Sverige och EU ar

i stor utstrackning beroende av import av mineralgodsel och en effektivare
anvandning av godselmedel kan bidra till att minska sarbarheten. (European
Commission, 2023).
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Avbrott i energiforsérjningen paverkar livsmedelskedjans olika led negativt och
i slutdindan konsumenterna genom hogre livsmedelspriser. Fiskeflottan ar till
exempel starkt beroende av energipriser och energiférsérjning, da bréansle for
yrkesfisket och el fér vattenbruket ar grundldaggande for produktionen.

Utsikt dren 2022 till 2024

Okad osdkerhet vad giller bland annat viderbaserade produktionsforutsittningar
kopplat till ett forandrat klimat (se avsnitt 5.4.2), marknadsvillkor och en vixande
befolkning maste beaktas for att sdkerstélla en framtida livsmedelsproduktion
och en minskad sarbarhet i livsmedelskedjan.

Under andra halvan av ar 2022 har den kraftiga prisokningen for energi planat
ut och prisrorelserna har inte varit lika stora som tidigare. Det spanda saker-
hetsldget och tecken pa lagkonjunktur gor det dock svart att forutse hur energi-
priserna kommer att utvecklas under ar 2023. Detta paverkar i sin tur produktions-
kostnaderna, till exempel el, transport, kyla eller uppvarmning samt godnings-
medel och andra insatsmedel. Pa kort sikt kan energibesparingar och effektivitets-
forbattringar bade pa garden och i livsmedelskedjan bidra till att minska effekt-
erna av de héga energikostnaderna. (European Commission, 2023)

De hoga energikostnaderna har medfort att flera godselféretag minskat sin
produktion, vilket medfort ytterligare brist och prisékningar pa godselmedel.
Det kan i sin tur leda till att lantbrukare koper och anviander mindre mangder
gbdselmedel pa sina grodor, dar det inte finns nagra alternativa losningar. En
sadan hantering kan leda till 1agre skérdar och paverka den totala livsmedels-
produktionen (European Commission, 2023). Under inledningen av ar 2023 har
en stabilisering av energipriserna, bland annat beroende pa att EU infort pristak
for naturgas lett till att gddningsindustrin upplevt att forutsiattningarna for pro-
duktion tryggats. Det har lett till att priserna pa godning gatt ner bade i Sverige
och globalt.

Kortsiktiga 16sningar av mer malinriktad och effektiv anvandning av gédsel-
medel pagar pa gardar, liksom att sluta kretsloppen av vaxtnaring for att minska
ndringsforlusterna.

Utsikt till ar 2030

De hoga priserna pa godselmedel och andra insatsvaror &r ett internationellt
problem for bade livsmedelsproduktionen och livsmedelstryggheten. De globala
utsikterna for energi och icke energiravaror talar fér en progressiv aterhallsamhet,
dven om oljepriserna forvintas fortsdtta stiga fram till ar 2030.

En utmaning fér godselindustrin dr den gréna omstallningen och behovet av
stora mangder fornybar el, som kan anvindas for att producera godselmedel. En
annan utmaning dr att 6ka effektiviteten i godselmedelsanviandningen pa gardar
genom att anvianda precisionsgddsling som bade minskar behovet av gédsel-
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medel och bidrar till att minska naringsforlusternaPa sikt dr det en utmaning att
utveckla odlingssystemen for att bli mindre beroende av insatsvaror.

4.7.2 Livsmedelspriser och inflation

Den kraftiga inflationen under aren 2022 och 2023 paverkar savil foretagens
l6nsamhet som hushallens konsumtionsmonster. Ett resultat av den hdgre infla-
tionen dr att hushallen maste lagga en storre andel av sin disponibla inkomst pa
mat. Under kostnadskrisen ar 2022 har féljsamheten i prisutvecklingen i de olika
leden i livsmedelskedjan varit mer likformig jamfort med det marknadsldge som
radde ar 2018 i samband med torkan.

En avgorande drivkraft for livsmedelstryggheten ar livsmedelspriserna, da de
ofta sétter ramarna for saval kvantitet som kvalitet pa maten. Det finns en risk
att hégre livsmedelspriser leder till att konsumenterna véljer mer kaloritata men
mikrondringfattiga livsmedel, vilket i forlangningen kan paverka folkhélsan.

Se dven avsnitt 6.8.3.

Livsmedelsprisernas utveckling paverkar inflationen (KPI), som under ar 2022
paverkades av framforallt pris6kning pa livsmedel och el. Under ar 2022 var
KPI:s arsforandring for livsmedel 18,6 procent, dar de framsta bidragen kom
fran mjolk, ost och dgg, kott samt bréd och Gvriga spannmalsprodukter. El-
priserna 6kade med under samma period med 45,3 procent och drivmedel
med 16,7 procent. (SCB, 2023).

Mellan aren 2016 och 2022 var livsmedlens andel av hushallens konsumtions-
utgifter relativt stabil (runt 12,5 procent). Aven andelen fér alkoholhaltiga drycker
och tobak var stabil pa cirka 3,5 procent under samma period. Vanligtvis dr det
svart att se forandringar mellan enskilda ar, eftersom férandringar i konsum-
tionsmonster gar langsamt. Men, under pandemiaret 2020 6kade livsmedlens
andel av hushallens konsumtionsutgifter tillfalligt till 13,3 procent, samtidigt
som andelen for hotell, caféer och restauranger minskade till 5,8 procent vilket
kan jamforas med 11,7 procent ar 2022. (Ekonomifakta, 2023).

Utsikt dren 2022 till 2024

En effekt av hogre livsmedelspriserna ar att konsumenterna dndrar konsumtions-
vanor, vilken kan paverka livsmedelsproduktion (se avsnitt 6.8.3). Priserna pa
vissa ravaror har fallit tillbaka till nivaerna fére Rysslands invasion av Ukraina,
men trots det fortsatter livsmedelspriserna att stiga. Till exempel var livsmedels-
inflationen 18 procent i EU, oktober ar 2022, jaimfort med den totala inflationen
som var 11,15 procent. (European Commission, 2023).

Statistik fran Eurostat visar att prisokningen for livsmedel var en procentenhet
hogre i Sverige (19 procent) mellan december 2021 och december 2022 jamfort
med EU som helhet (Eurostat, 2023). Ett annat resultat av den hogre inflationen
ar att hushallen maste lagga en stérre andel av sin disponibla inkomst pa mat.
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Ytterligare en effekt av de hdgre priserna dr en minskad efterfragan pa finare
kottdetaljer och en 6kad efterfragan pa billigare mat. Enligt branschen syns

en tydlig forskjutning fran dyrare produkter och styckningsdetaljer till 14agre
prissatta produkter. (Livsmedel i fokus, 2023). Det finns dessutom en risk att
andrade konsumtionsvanor kan leda till simre matvanor och ddarmed sdamre
folkhéilsa.

Utsikt till ar 2030

Alla paverkansfaktorer som paverkar livsmedelsproduktionen paverkar ocksa
livsmedelspriserna, som i sin tur kan paverka den relativa 16nsamheten for
konkurrerande markanvandning. Matpriserna paverkar konsumtionsmonster
och kan associeras med 6kad social oro.

4.8 Sammanfattande kommentarer

Konkurrenskraftiga och hallbara foretag behovs, da de kan skapa en ekonomisk
tillvaxt som inte leder till 6kad belastning pa miljon eller far negativa konse-
kvenser fér ménniskors hilsa och vilfird. Aterkommande kriser och yttre
omstédndigheter visar pa behovet av l6nsamma, konkurrenskraftiga och mot-
standskraftiga foretag.

Lonsamheten i hela livsmedelskedjan var oférandrad mellan aren 2016 och

2021 och det finns sma forbéttringar i de tre férsta leden (primarproduktion,
livsmedelsindustri och livsmedelshandel). Trendanalysen visar pa en signifikant
positiv trend for livsmedelshandelns rorelsemarginal mellan de studerade aren.
Lonsamheten i restaurangledet minskade och det dr en signifikant negativ trend
for rorelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital under samma period.

Fram till och med pandemins f6rsta ar, 2020, fortsatte produktionen att 6ka,
men tillvaxten var svagare dn i det totala naringslivet. I livsmedelskedjan som
helhet, i livsmedelsindustrin och i livsmedelshandeln finns signifikanta positiva
trender av fordadlingsvardets utveckling mellan aren 2016 och 202o0.

Livsmedelskedjans foretag paverkas av yttre omstandigheter som kraver ett
storre handlingsutrymme i form av bl.a. hogre marginaler for att foretagen

ska vara battre rustade for framtiden och mindre sarbara. Férutom torkaret
2018 och pandemins startar 2020 uppstod flera flaskhalsar i ekonomin nér
pandemin borjade avta under ar 2021, som ledde till snabba kostnadsdkningar
for bland annat energi och transporter. Under andra halvan av ar 2021 bérjade
kostnaderna att stiga kraftigt och kostnadsokningen forstirktes ytterligare nar
Ryssland invaderade Ukraina i slutet av februari ar 2022.

Den svenska primarproduktionen har visat pa motstandskraft mot den pa-
gaende kostnadskrisen da produktionen ligger kvar pa samma niva, samtidigt
som ledet lyckats fa ersattning fér de hojda kostnaderna snabbare &n tidigare.
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En anledning kan vara de erfarenheter som gjordes till f6ljd av torkan ar 2018.
Det finns en signifikant positiv trend fér produktionen av griskétt, matfagel och
tomater, men dven produktionen av dpplen och morétter 6kade nagot under
perioden.

En 6kad export ar viktigt for foretagens 1onsamhet, da en stérre marknad ger ett
Okat nyttjande av investeringar, mojliggor avsattning under produktionstoppar
och erbjuder avsattning av biprodukter som det inte finns avsattning for pa nar-
mare hall. Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till
drygt 103 miljarder kronor ar 2021, vilket var en 6kning med 25 procent jamfort
med ar 2016 och en signifikant positiv trend.
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5 Livsmedelskedjans miljopaverkan
och resurseffektivitet

Det andra kapitlet om livsmedelskedjans
utveckling handlar om den miljomassiga
dimensionen av hallbarhet.

I kapitlet sammanfattar vi om de rele-
vanta nationella miljokvalitetsmalen
nas och i vilken riktning viktiga miljo-
indikatorer utvecklats sedan livsmedels-
strategin beslutades. Vi diskuterar ocksa
overgripande kopplingar mellan livs- e &
medelsproduktion och miljéaspekter och 0m dssig h°a\\‘0'°
resurseffektivitet.

Livsmedelskedjan paverkar var miljé men dr ocksa beroende av fungerande
ekosystem och ett gott tillstand i miljon. Globalt sett anvands ungefar hilften av
den beboeliga landytan? till jordbruk och livsmedelsproduktionen star f6r ca en
fiardedel av vaxthusgasutsldppen (Ritchie & Roser, 2022). Sverige domineras av
skog och ar ett forhallandevis litet land ur jordbrukssynpunkt; endast sju procent
av landets yta utgors av jordbruksmark (SCB, 2022). Trots det paverkar var pro-
duktion och konsumtion av livsmedel miljon kraftigt, vilket innebér att maten
vi ater formar landskapen och kvaliteten pa luft, vatten och den fysiska miljon.
Livsmedelsproduktionens negativa paverkan pa miljon kan inte upphora helt,
men den kan minskas genom férandrade konsumtionsmonster och utvecklade
och anpassade produktionsmetoder (Poore & Nemecek, 2018). Samtidigt kan
livsmedelsproduktionens positiva effekter pa odlingslandskapets varden for

till exempel biologisk mangfald starkas ytterligare, till exempel genom att fler
naturbetesmarker havdas.

5.1 Gar utvecklingen at ratt hall?

Livsmedelsstrategins 6vergripande mal dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas. Inom det svenska miljomalssystemet sker kontinuerliga upp-
f6ljningar och bedémningar av miljomalen. Vart fjarde ar gors en férdjupad
utvdrdering pa nationell niva’2. For att besvara fragan om generationsmalet
samt de sju nationella miljomal som identifierats som relevanta i detta uppdrag
ar uppnadda, utgar vi fran den senaste fordjupade utvarderingen som gjordes
inom miljomalssystemet ar 2023 (Naturvardsverket, 2023).

71 Landyta som inte dr 6ken eller tdckt av is.

72 Se www.sverigesmiljomal.se.
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Inget av de nationella miljomalen som &r sdrskilt relevanta for livsmedelskedjan
ar uppnadda eller bedoms kunna uppnas till ar 2030 Tabell 7). Endast ett miljo-
mal, Giftfri miljo, bedoms vara ndra att na till ar 2030, forutsatt att atgarderna
inom EU:s kemikaliestrategi genomfors.

Tabell 7. Nar vi miljomdlen?

Ansvarig myndighets bedémning avom
Miljokvalitetsmal miljokvalitetsmalen kommer nas till ar 2030
Generationsmalet Nej'
Begransad klimatpaverkan Nej?
Giftfri miljo Nara®
Ingen 6vergddning Nej*
Hav i balans samt levande kust och skargard Nej®
Ett rikt odlingslandskap Nej®
God bebyggd :niljij . Nej’
(precisering Hallbar avfallshantering)
Ett rikt vaxt- och djurliv Nej®
Kallor:
1 (Naturvardsverket, 2022) 5 (Havs- och vattenmyndigheten, 2022)
2 (Naturvardsverket, 2022) 6 (Jordbruksverket, 2022)
3 (Kemikalieinspektionen, 2022) 7 (Boverket, 2022)
4 (Havs- och vattenmyndigheten, 2022) 8 (Naturvardsverket, 2022)

For att folja om utvecklingen for ett urval av indikatorer (som &r sarskilt rele-
vanta for livsmedelskedjan) gar at ratt hall eller inte genomfor vi kompletterande
regressionsanalyser for flertalet indikatorer, vars resultat sammanfattas i Tabell 8
och diskuteras under respektive miljomal nedan samt i féljande avsnitt. Resul-
taten maste tolkas med forsiktighet eftersom de dr baserade pa fa datapunkter.
Om trendanalysen visar att det finns en signifikant trend far indikatorn en grén
eller rod markering, beroende pa om trenden dr positiv eller negativ.

Tabell 8. Trendanalysens resultat fér en uppsdttning av indikatorer som anvdnds i uppféljningen
av en miljomdssigt héllbar livsmedelskedja 2016-2020/2021

Trendanalysens resultat
Urval av indikatorer for att folja utvecklingen 2016-2020/2021"

Relevanta miljékvalitetsmal

Generationsmalet

Andel férséljning av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker | @ Signifikant negativ trend

Begransad klimatpaverkan

Hushallens konsumtionsbaserade utsldapp av vaxthusgaser Signifikant positiv trend,
fran livsmedel d.v.s. utsldappen minskar

Territoriella utslapp av vaxthusgaser?

« Jordbrukssektorn Ej signifikant resultat

Signifikant positiv trend,

« Livsmedelsindustrin . .
d.v.s. utslappen minskar
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Urval av indikatorer for att folja utvecklingen

Trendanalysens resultat
2016-2020/2021"

Produktionsbaserade utslapp av vaxthusgaser

« Jordbruk, fiske och vattenbruk

Ej signifikant resultat

« LivsmedeP

Signifikant positiv trend,
d.v.s. utslappen minskar

Territoriella utslapp av lustgas fran jordbrukssektorn
(Miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt)

Ej signifikant resultat

Giftfri miljo

Harmoniserad riskindikator for vaxtskyddsmedel (HRI)*

Ej signifikant resultat

Ingen 6vergodning

Véaxtndringsbalanser (kvave)

Ingen trendanalys genomfors,
da uppdaterade data saknas

Véxtnaringsbalanser (fosfor)

Ingen trendanalys genomfors,
da uppdaterade data saknas

Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt vaxt- och djurliv

Skordar hostvete

Ej signifikant resultat

Skordar varkorn Ej signifikant resultat
Areal akermark @ Signifikant negativ trend
Areal @ngs- och betesmark Signifikant positiv trend
Antal nétkreatur @ signifikant negativ trend,
dvs. antalet djur minskat
Antal far @ signifikant negativ trend,
dvs. antalet jur minskar
Andel ekologisk produktion i slattbygd Signifikant positiv trend
Andel ekologisk produktion i hela landet Signifikant positiv trend
Odlingslandskapets faglar® @ signifikant negativ trend

Grasmarksfjarilar®

Ej signifikant resultat

Rodlistade arter

Ingen trendanalys genomfors,
da data samlas in vart tredje ar.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Andel fisk- och skaldjursbestand som nyttjas héllbart

Ingen trendanalys genomfors,

da data inte ar jamforbar mellan ar

Indikator over hallbar fangst

Ingen trendanalys genomfors,

da data inte ar jamforbar mellan ar

God bebyggd miljo (precisering Hallbar avfallshantering)

Matsvinn (livsmedelsavfall)

Ingen trendanalys genomfors,
da metoderna uppdaterats och
tidsserierna inte ar jamforbara

Not: Se bilaga C, Tabell 16 for regressionsanalysens regressionskoefficient och p-varde.

Not 1: Om trendanalysen visar att utvecklingen &r signifikant, det vill séga om det sa kallade p-virdet dr under o,10,
far indikatorn antingen en gron eller rod markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning eller inte.

Not 2: I jordbrukssektorn ingér utslapp fran djurens fodersméiltning, gédselhantering och kvavefléden i

jordbruksmark
Not 3: SNI/SPIN kod C10-12 (Livsmedel, drycker och tobak)

Not 4: Ny indikator for i ar som anvands av EU-kommissionen for att 6vervaka anvdandningen av och riskerna

med vaxtskyddsmedel inom EU

Not 5: Regressionsanalyserna har genomforts av Lunds Universitet

Killa: Jordbruksverket
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Livsmedelsstrategins 6vergripande mal &r brett och pekar inte ut produkter

eller produktionsformer som ska 6ka. Darfor ar det svart att bedéma livsmedels-
strategins paverkan pa de miljomassiga hallbarhetsaspekterna. En 6vergripande
systemanalys av svensk konsumtion och produktion av livsmedel dr inte méjlig
att géra inom ramen f6r detta uppdrag. Att koppla produktionsékningar direkt
till forandringar i miljon dr dessutom svart, eftersom olika miljéaspekter inte
bara paverkas av livsmedelsstrategin, och eftersom effekterna kan vara indirekta
och inte bli synliga eller matbara férrdn flera ar senare.

Huvuddelen av de miljéméassiga indikatorerna beskriver primarproduktionens
paverkan, eftersom det dr dar den direkta miljopaverkan uppstar. Indirekt pa-
verkar dven andra led i livsmedelskedjan miljopaverkan i primarproduktionen,
eftersom efterfragan till stor del styr vilka produkter som produceras och till

viss del hur de produceras. Paverkan kan vara pa bade internationell, nationell,
regional och lokal niva. Det saknas samlade indikatorer f6r hur féradlings-,
restaurang- eller konsumtionsledet indirekt styr miljopaverkan i primarproduk-
tionen, till exempel hur stor andel av n6tkottet som konsumeras pa restauranger
som produceras via hdvd av betesmarker.

5.1.1 Generationsmalet

Det 6vergripande Generationsmalet innebar att samhallet ska stédlla om

sa att de stora miljoproblemen &r 16sta nédr nédsta generation tar ver, utan
att orsaka 6kade milj6- och hidlsoproblem utanfor Sveriges granser. For att
Generationsmalet ska nas behover de 16 nationella miljokvalitetsmalen i
huvudsak vara uppfyllda. For att fortydliga generationsmalet finns det dven
sju sa kallade strecksatser som handlar om: (1) ekosystem och ekosystem-
tjanster, (2) biologisk mangfald, natur- och kulturmiljo, (3) manniskors
hélsa, (4) resurseffektiva och giftfria kretslopp, (5) hushallning med natur-
resurser, (6) fornybar energi och energianvandning, samt (7) konsumtion
av varor och tjanster.

I den fordjupade utvarderingen av generationsmalet gérs bedomningen att
malet inte kommer att uppnas fullt ut till ar 2030 (Naturvardsverket, 2022).
Utvecklingen f6r milj6- och klimatpaverkan fran konsumtion av material och
produkter samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av biologisk mang-
fald gar i flera fall at fel hall. For flera av strecksatserna, till exempel att den
biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, frimjas och nyttjas
hallbart, dr hallbar konsumtion och produktion av livsmedel en viktig aspekt.

73 Generationsmalet — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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De livsmedel vi konsumerar i Sverige paverkar framst miljon dér de produceras,
men dven ddr insatsmedel framstalls och dar rester av produkterna i slutandan
hamnar. Manniskors behov av mat tillgodoseddes forr lokalt, men den inter-
nationella handeln av livsmedel har vaxt kraftigt (Liu, 2020). Den svenska
konsumtionens och produktionens paverkan pa miljon stracker sig langt
utanfor Sveriges granser via import av livsmedel och insatsvaror. Till exempel
berdknas den svenska konsumtionen av jordbruksravaror ha évervaldigande
storst effekt pa biologisk mangfald utanfér Sveriges granser; den férvantade for-
lusten av arter till f6ljd av svensk konsumtion berdknades uppga till nastan tio
arter utanfor Sverige jamfort med o,4 arter inrikes ar 20177 (Naturvardsverket,
2022). An s ldnge sker det bara arliga uppféljningar av den svenska konsum-
tionens paverkan pa utslappen av vaxthusgaser inom och utanfor landets
granser (se avsnitt 5.1.2), medan paverkan pa biologisk mangfald, avskogning
och férandrad markanvandning, kemikalier och andra miljoaspekter annu inte
berédknas regelbundet (Naturvardsverket, 2022).

Miljoeffekterna av internationell handel med livsmedel ar komplexa och for att
mota internationella och nationella hallbarhetsmal kravs en vid forstaelse for
orsakssambanden i komplexiteten (Pimm, 2022). Till exempel kan de negativa
effekterna av livsmedelsproduktion pa den globala biologiska mangfalden mildras
om lander med rik mangfald importerar livsmedel istéllet fér att omvandla globalt
extra vardefulla livsmiljer till jordbruksmark (Pimm, 2022). Omvént kan den
biologiska mangfalden paverkas negativt om linder med extremt rik biologisk
mangfald omvandlar viktiga livsmiljoer, till exempel regnskog, till jordbruks-
mark for att exportera livsmedel. I vissa fall dr livsmedelsproduktionen en férut-
sattning for att bevara viktiga livsmilj6er, till exempel for havd genom bete i de
svenska naturbetesmarkerna.

De naturgivna forutsattningarna paverkar vad som kan produceras men ocksa
vad som dr mest resurseffektivt att producera. Det svenska lantbrukets natur-
givna forutsattningar praglas av arstiderna. Antalet soltimmar och klimatet
innebar begransningar fér produktionen men kan ocksa vara fordelaktiga, till
exempel ur ett sjukdoms- och skadegorarperspektiv (Jordbruksverket, 2020).
Den svenska produktionen begrdnsas ocksa av de naturgeografiska forutsatt-
ningarna, ddr arealen som passar for 6ppen vaxtodling ar relativt begransad,
medan storre arealer har forutsattningar att brukas som grasmarker eller skog
(Bengtsson, 2021).

Livsmedelsstrategins 6vergripande mal om att 6ka den totala produktionen

av livsmedel i Sverige skulle kunna leda till att den svenska konsumtionens
inhemska och globala miljoeffekter minskar. Detta forutsatter att produktions-
O0kningen sker for produkter som produceras med mindre negativa miljdeffekter
an de varor de ersitter, oavsett om de dr importerade eller producerade i Sverige.
Nettoeffekten pa miljoproblem i och utanfor Sveriges granser dr dirmed bland
annat beroende av vilken produktion som 6kar och hur konsumtionen férdndras.

74 Se https://commodityfootprints.earth/
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En indikator for generationsmalet dr ekologisk mat som f6ljs via andelen eko-
logisk forsdljning av livsmedel och alkoholfria drycker. Ekologisk produktion
gynnar i flera fall biologisk mangfald och ekosystemtjanster, har lagre anvand-
ning av vaxtskyddsmedel och har utvecklade principer for vaxtnaring i krets-
lopp. Forsdljningen av ekologisk mat har ékat med sex procent eller en miljard
kronor mellan aren 2016 och 2021. Forsaljningsandelen av ekologiska livsmedel
och alkoholfria drycker har daremot minskat med 14 procent under samma tids-
period, vilket dr en signifikant negativ trend (Naturvardsverket, 2023), (SCB, 2022).
Minskningen galler for alla varugrupper utom for fisk, vars forsdljning nastan
har dubblerats under samma tidsperiod (SCB, 2022). Arealutvecklingen for jord-
bruksmark som brukas ekologiskt redovisas i avsnitt 5.1.5.

5.1.2 Begransad klimatpaverkan

Enligt miljokvalitetsmalet ska halten av vixthusgaser i atmosfaren
stabiliseras, och detta ska ske i en sadan takt att den biologiska mang-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal f6r
hallbar utveckling inte dventyras. Riksdagen har faststillt en precisering
for miljokvalitetsmalet som innebér att Sverige ska verka internationellt fér
att den globala medeltemperaturokningen begréansas till langt under tva
grader Celsius 6ver forindustriell tid och att det ska goras anstrangningar
for att 6kningen inte ska overskrida 1,5 grader Celsius.”

Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalet begransad klimatpaverkan
visar att malet inte r uppnatt och att utvecklingen gar at fel hall eftersom de
globala utsldappen fortsétter att 6ka (Naturvardsverket, 2022). Férandrad mark-
anvandning dr en av de viktigaste orsakerna till den globala uppvarmningen
(Naturvardsverket, 2022), och denna &r kopplad till den globala produktionen
och konsumtionen av livsmedel.

Livsmedelskedjans utsldpp av vaxthusgaser behéver minska bade globalt
och nationellt. Utdver utslapp och upptag kopplat till vixtodling och annan
markanvandning sa sker jordbrukets vixthusgasutslapp framst fran djurens
fodersmaltning och gddselhantering. Jordbrukets utslapp av vaxthusgaser
behdver minska per producerad enhet men kommer inte att upphéra helt om
livsmedelsproduktionen ska bibehallas (Naturvardsverket, 2022).

75 Begridnsad klimatpaverkan — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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Kopplat till markanvandning skiljer sig Sveriges forutsattningar fér klimat-
arbetet fran manga andra europeiska landers genom att vi har en stor andel
skogsmark och stor potential for klimatnytta genom atervitning av dranerade
torvmarker’. Livsmedelsstrategins mal om att 6ka den svenska livsmedelspro-
duktionen kan paverka kolinlagring inom Sverige negativt (Naturvardsverket,
2022), eftersom den alternativa markanvandningen till livsmedelsproduktion

i manga fall 4r aktiv eller passiv beskogning. A andra sidan skulle en minskad
livsmedelsproduktion i Sverige innebara en 6kad import av livsmedel, vilket
riskerar att orsaka avskogning och 6kade nettoutslapp av vaxthusgaser i de
lander dar produktionen av livsmedel kommer att 6ka.

I livsmedelskedjan férekommer utslapp av vaxthusgaserna lustgas, metan

och koldioxid. For att méta utvecklingen av klimatpaverkan i relation till livs-
medelsstrategin foljer vi upp tre indikatorer”’. For det forsta foljs hushallens
konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser fran livsmedel, vilket tar hansyn
till den klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och i andra
lander. For det andra sa foljer vi de territoriella utslappen av vaxthusgaser med
koppling till livsmedelsproduktion. Territoriella utslapp dr utslapp som sker
inom Sveriges granser och anvdnds som det huvudsakliga mattet for att f6lja
upp klimatmalen. Har rapporteras vaxthusgasutslappen kopplat till livsmedels-
produktion i olika sektorer. For det tredje f6ljs produktionens klimatpaverkan
via de produktionsbaserade utsldppen. Produktionsbaserade utslapp omfattar
utslapp fran svenska aktorer som sker bade inom Sveriges granser och utanfor.
Vi foljer ocksa jordbrukets territoriella utslapp av lustgas specifikt, vilket daven
ingar i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt.

De totala konsumtionsbaserade utsldppen av vixthusgaser i Sverige och

i andra lander till f6ljd av svensk konsumtion uppgick till 79 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2020. Av dessa utsldpp stod de svenska hushallen

for drygt 48 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket r en minskning med

16 procent sedan ar 2016. Konsumtion av livsmedel stod for ndstan en tredjedel
av hushallens utslapp. Utsldppen av vaxthusgaser i Sverige till f6ljd av svensk
livsmedelskonsumtion har minskat med sex procent sedan ar 2016, vilket dr en
signifikant nedatgaende trend som dock &r svagare &n for de totala konsum-
tionsbaserade utsldppen fran hushallen. Annu ldangsammare sker minskningen
av viaxthusgasutslapp i andra lander orsakade av svensk livsmedelskonsumtion;
sedan ar 2016 har dessa minskat med tre procent (SCB, 2022).

76 Vixande skog tar upp koldioxid fran atmosfaren och binder kol fram till dess att trdden dor och bryts
ned eller att traprodukterna fran avverkade trdd branns eller bryts ned. Torvmarker innehaller mycket
kol, och nér de drdneras och kommer i kontakt med syre bryts torven ned och da frigors kolet till
atmosfiren. Atervitning innebir att héja grundvattennivan i ett omrade fér att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

77 Lids mer om olika sétt att rikna pa utsldppen av vixthusgaser: Tre sitt att berdkna klimatpaverkande
utsldpp (naturvardsverket.se).
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Figur 20. Konsumtionsbaserade utsldpp av véiixthusgaser i Sverige, i andra Idnder samt totalt
frdn de svenska hushdllens konsumtion av livsmedel dr 2016-2020
Kalla: (SCB, 2022)

Sveriges territoriella utslapp av vixthusgaser, dvs. de totala utslappen inom
Sveriges granser exklusive utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markan-
vandningssektorn och internationella transporter har minskat med drygt en
tiondel sedan ar 2016 och uppgick ar 2021 till ndastan 48 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter (Naturvardsverket, 2023). Jordbrukssektorns utslapp uppgick ar
2021 till 6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, och uppvisar inte nagon tydlig
trend mellan aren 2016 och 2020. De star nu for ca 14 procent av de territoriella
utslappen (Naturvardsverket, 2023). Dessutom tillkommer utslapp fran livs-
medelsproduktionen som raknas in i andra sektorer. Livsmedelsindustrin har
under perioden minskat sina utslapp med nastan en tredjedel, vilket dr en
signifikant trend, och utgdr nu endast 0,6 procent av de territoriella utslappen
(Naturvardsverket, 2023). Utslappen fran fiskebatar i Sverige uppgick till knappt
0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2021, medan utslapp fran jordbrukets
arbetsmaskiner uppgick till 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Naturvards-
verket, 2023) och jordbrukets och skogsbrukets lokaler till 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2021 (Naturvardsverket, 2023). Utslappen av vaxthus-
gaser fran akermark har halverats sedan ar 2016, framforallt pa grund av att
arealen organogena jordar som odlas minskar. Akermark med mineraljord?

har ett nettoupptag av vaxthusgaser, medan organogen® akermark slapper

ut vaxthusgaser. Berdkningarna for betesmarker visar vissa ar nettoupptag

och andra ar nettoutsldpp av vaxthusgaser. Dessa variationer beror delvis pa
berakningsmetodiken, dar den stora variationen i antalet trdad, dvs. den levande
biomassan, pa olika betesmarker slar igenom. Berdkningar av utslapp kopplat

78 De utsldapp som inom klimatrapporteringen ingar i jordbrukssektorn kommer fran djurens foder-
smiltning, gédselhantering och kvévefléden i jordbruksmark och bestar framst av metan och lustgas.

79 Mineraljord dr jord som domineras av material som har vittrat fran bergarter.

80 Organogen jord dr jord som domineras av organiskt material, vanligtvis nedbrutna vaxtdelar,
till exempel torv.

90



LIVSMEDELSKEDJANS MILJOPAVERKAN OCH RESURSEFFEKTIVITET

till markanviandning (LULUCF) ar forknippade med stor osdkerhet. (Naturvards-
verket, 2023).

De totala produktionsbaserade utslappen i Sverige uppgick till knappt 48 mil-
joner ton ar 2020, vilket ar en minskning med 18 procent jamfort med ar 2016. De
produktionsbaserade utslappen fran svenska aktorer inom jordbruk, fiske och
vattenbruk uppgick till knappt atta miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020,
vilket innebar en minskning med tva procent sedan ar 2016, men detta dr inte en
signifikant trend mellan aren 2016 och 2020. For livsmedelsindustrin minskade
de produktionsbaserade utsldppen med 13 procent, vilket dr en signifikant trend,
vilket innebar att utslappen ar 2020 var cirka 0,6 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. (SCB, 2022).

I miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt foljs utslappen av lustgas fran jord-
brukssektorn separat (men de ingar dven i de territoriella utslappen som redo-
visas ovan). Utslapp av lustgas paverkar ozonskiktet i atmosfaren som skyddar
livet pa jorden mot skadlig UV-stralning, men lustgas dr dessutom en stark
vaxthusgas. Jordbruket star for majoriteten av de nationella lustgasutslappen.
Jordbrukssektorns utslapp av lustgas ar i stort sett oférandrade sedan ar 2016
och uppgick ar 2021 till cirka 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter (SCB, 2022).
Lustgas star ddarmed for omkring hilften av jordbrukssektorns totala utslapp.
Lustgasutslappen uppstar framfor allt vid odling av organogena jordar och vid
lagring och spridning av gbdsel (Naturvardsverket, 2023). Utslapp fran tillverk-
ning av mineralg6dsel ger ocksa upphov till lustgasutsldapp (och andra viaxthus-
gaser) men dessa ingar inte i Sveriges territoriella utslapp da produktionen sker
utomlands.

Sammantaget minskar de svenska utsldppen av vixthusgaser kopplade till
livsmedelsproduktionen, men minskningarna sedan ar 2016 dr sma och for-
andringstakten for utslippen inom jordbrukssektorn ar lagre dn for flera andra
sektorer. Det dr svart att fa till kraftiga minskningar i utslapp av metan och
lustgas vid ett bibehallande eller 6kning av befintlig produktion. Livsmedelspro-
duktion leder ofrankomligen till utslapp av vaxthusgaser och utvecklingen av
den svenska livsmedelsproduktionen kommer att paverka de framtida utslappen
och upptagen. En 6kad inhemsk livsmedelsproduktion skulle kunna leda till
Okade utslapp fran jordbruket, men detta beror ocksa pa hur odlingsmetoder
och produktionssystem utvecklas, i vilken omfattning atgarder som kan minska
utsldappen infors samt hur mycket jordbrukets markanvandning kan bidra till
O6kade upptag. For att livsmedelskedjan ska bidra till att vinda den negativa
utvecklingen inom miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan kravs kraftigt
minskade utsldpp fran de olika leden i livsmedelskedjan samt 6kade upptag
fran kolinlagring pa jordbruksmark (Naturvardsverket, 2022).
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5.1.3 Giftfri miljo

Enligt miljokvalitetsmalet ska @mnen som har skapats i eller utvunnits av
samhadllet inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Naturfraimmande dmnens paverkan pa manniskors hélsa och ekosystemen
ska vara férsumbar och halterna i miljon ska vara ndra noll. Det sker for
ndrvarande ett omfattande arbete for att starka kontrollen av kemikalier
inom EU, vilket gor att Kemikalieinspektionen férvantar sig att miljo-
kvalitetsmalet delvis kommer att uppnas till ar 2030, forutsatt att atgar-
derna inom EU:s kemikaliestrategi genomfors (Kemikalieinspektionen,
2022). Den svenska anvandningen av vaxtskyddsmedel ar lag jamfort med
ovriga EU-lander (Eurostat, 2023).

Nytt for i ar dr att vi presenterar en ny indikator kopplad till vaxtskyddsmedels-
anvandning i primarproduktionen; en harmoniserad riskindikator fér vaxt-
skyddsmedel. Den harmoniserade riskindikatorn for vaxtskyddsmedel (HRI)
anvands av EU-kommissionen for att 6vervaka anvandningen av och riskerna
med vaxtskyddsmedel inom EU (Jordbruksverket, 2023). Till skillnad fran den
tidigare indikatorn for vaxtskyddsmedel, hektardoser, tar den harmoniserade
riskindikatorn hdnsyn till preparatens giftighet (toxicitet) och hélsorisker. Det
gar inte att utldsa en tydlig trend for riskindex for vaxtskyddsmedel sedan ar
2016 (Figur 21). Den 6kande odlingen av hostsadda grodor som hostvete och
héstraps innebdr att anvandningen av vaxtskyddsmedel, framfér allt ograsmedel,
Okar, men det gar dnda inte att se tydligt att riskerna av anvandningen av vaxt-
skyddsmedel har 6kat under perioden 2016—2020 (Jordbruksverket, 2021).

Inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo dr en av de faststdllda indikatorerna
baserad pa resthalter av vaxtskyddsmedel i ytvatten®. Flera av de vaxtskydds-
medel som patraffas i ytvatten har forbjudits de senaste aren och férviantas
déarfér minska under de kommande aren (Kemikalieinspektionen, 2022).

81 Vixtskyddsmedel i ytvatten — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se).
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Figur 21. Riskindikator fér vixtskyddsmedel (HRI) mellan Gr 2016-2020. Index dr beréknat
utifrdn basdr 2016.
Kélla: Berdknat efter data fran Kemikalieinspektionen, 2022

5.1.4 Ingen 6vergodning

Enligt miljokvalitetsmalet ska halterna av godande &mnen i mark och
vatten inte ha negativ inverkan pa manniskors hilsa, forutsiattningarna for
biologisk mangfald eller anvandning av mark och vatten. Havs- och vatten-
myndigheten bedomer att malet inte kommer att kunna nas till ar 2030
och att problemen med 6vergédning till stor del kopplas till konsumtionen
och produktionen av mat, via jordbruk och avloppsrening (Havs- och
vattenmyndigheten, 2022). Malet ingen 6vergédning ar beroende av inter-
nationellt arbete, till exempel krévs insatser fran andra Ostersjoldnder.
Utvecklingen pa land bed6ms som positiv pa grund av de senaste arens
omfattande utslappsminskningar och nedfall av kvdve bade fran Sverige
och 6vriga Europa (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).

Jordbruket star for en betydande del av utslappen av kvave och fosfor, men
utslapp kommer ocksa fran avloppsreningsverk, trafik och industri. Vid odling
och djurproduktion sker ldckage av kvave och fosfor till vatten och ammoniak-
avgang till luft. Ammoniak som avgar till luft kan transporteras i atmosfaren och
falla ned som kvéavenedfall pa andra platser. (Jordbruksverket, 1999).

Det &r svart att méata de faktiska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Istdllet
kan risken for vaxtnaringsforluster uppskattas via berdkning av vaxtnarings-
balanser som inkluderar in- och utfloden av vaxtnaring for ett definierat system,
sasom en gard (sa kallade gards- eller grindbalanser) eller en markyta (sa kallade
markbalanser). For kviave okar risken for vaxtnaringsforluster vid stora 6verskott.
For fosfor 4r sambandet inte lika tydligt eftersom férlusterna ofta dr koncentrerade
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till vissa jordtyper, topografiska och geografiska forhallanden (Villa Solis, 2014).
For att folja utvecklingen for miljokvalitetsmalet kopplat till livsmedelskedjan har
vi valt att studera jordbrukets flode av fosfor och kvave i form av markbalanser.
I dessa balanser ingar floden av naringsamnen till och fran marken i form av
mineral-, stall- och betesgddsel, andra organiska godselmedel, deposition,
utsdade och kvéavefixering samt bortférd skord och skdrderester.

Eurostat berdknar arligen vaxtnaringsbalanser, men berdkningen for ar 2020
blir fardig forst efter att denna rapport publicerats och darfor redovisas inte
varden i arets rapport. Nationella vaxtnaringsbalanser avseende ar 2022 redo-
visas forst under hésten 2024. I bada dessa redovisningar avser balanserna
jordbruksmark, dvs. bade aker- och betesmark.

5.1.5 Ettrikt odlingslandskap

Malsattningen for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r att skydda
odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion
och livsmedelsproduktion, samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovarden bevaras och stdarks. Den fordjupade utvarderingen for ett
rikt odlingslandskap visar att malet inte ar uppnatt och att det inte kommer
att nas till ar 2030 med befintliga och beslutade styrmedel (Jordbruksverket,
2022). De senaste aren har den negativa utvecklingen dock avtagit och Jord-
bruksverket bedémer att den sammantagna trenden f6r miljokvalitetsmalet
numera ar neutral mot att tidigare varit negativ.

Ett rikt odlingslandskap &r beroende av att det bedrivs jordbruk i form av vaxt-
och djurproduktion. Odlingslandskapets férmaga att producera livsmedel,
fiber och foder dr beroende av att det finns jordbruksmark och att dess tillstand
dar gott, men ocksa av att ekosystemen fungerar och kan tillhandahalla eko-
systemtjdnster som till exempel nedbrytning av vaxtrester och omsattning av
vaxtndring, kontroll av skadegdrare, pollinering och vattenrening. Jordbruket
maste darfor bedrivas miljomassigt langsiktigt hallbart sa att dessa funktioner
aven fungerar i den framtida livsmedelsforsorjningen.

Den totala arealen jordbruksmark?®? i Sverige minskade med 30 0oo hektar,
motsvarande en procent, mellan ar 2016 och ar 2022. Om man bara tittar pa
akermarken dr minskningen storre, nédstan 42 0oo hektar (-1,6 procent) férsvann
under samma tidsperiod, vilket dr en signifikant negativ trend. Minskningen sker
i alla Sveriges produktionsomraden. For arealen dngs- och betesmarker har det
skett en liten 6kning, drygt 2,5 procent eller ca 12 ooo hektar, under samma tids-
period, vilket dr en signifikant positiv trend. Det senaste aret minskade dock betes-
marksarealen med ca 400 ha jamfort med féregaende ar. (Jordbruksverket, 2023).

82 Jordbruksmark inkluderar dker och dngs- och betesmark.
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En del av akern som forsvinner 6vergar till skog eller betesmark, medan ungefar
en tiondel av minskningen sker till f6ljd av exploatering f6r i férsta hand bostads-
bygge (Jordbruksverket, 2021). Antalet féretag som har jordbruksmark sjonk
med 1,3 procent mellan ar 2021 och ar 2022 (Jordbruksverket, 2023).

Akermarkens produktionsformaga styrs till stor del av naturgivna forutsitt-
ningar, men paverkas av hur jorden odlas. Brukningsmetoder och insatsmedel
paverkar markens mullhalt och markstruktur bade direkt och indirekt via mark-
organismerna som bland annat bryter ned skorderester® till vaxttillganglig naring.
Produktionsféormagan paverkas ocksa av markens vattenhallande férmaga och
av insatser for att reglera 6verskott och underskott av vatten. I den nationella
miljé6vervakningen av svensk akermark finns det &nnu sa lange enbart data fram
till ar 2017%, vilket innebar att det inte gar att beskriva utvecklingen for aker-
marken mellan ar 2016 och 2022. Skérdarna av hostkorn och vete kan ses som ett
indirekt matt av akermarkens produktionsférmaga, &ven om skdrdenivaerna till
stor del paverkas av odlingsmetoder och insatsmedel. Vid forandrade kostnader
for insatsmedel och intédkter av skordeprodukter kan anvindningen av insats-
medel och brukningsmetoder forandras, vilket kan paverka skordenivaerna.

De genomsnittliga hektarskdrdarna for hostvete och varkorn har varierat mellan
ar 2016 och 2021, dir 2018 ars torka drar ner det glidande trearsmedelvardet,
men dir dven 2021 ars skordar var lite lagre dn for 6vriga ar (Jordbruksverket,
2023). De glidande trearsmedelvardena for saval skordar av hostvete som av
varkorn har en oklar trend under tidsperioden. Detta kan till stor del férklaras
av extremt vader, ddr hoga temperaturer i kombination med laga nederbords-
mangder begrinsat grodornas utveckling och produktion i delar av landet.

Odlingslandskapets struktur och kvalitet for biologisk mangfald f6ljs via indi-
katorerna dngs- och betesmarker® och andel ekologisk produktion i slattbygd.
Angs- och betesmarker utgér mycket viktiga miljder for att frimja och uppritt-
halla biologisk mangfald i Sverige. Dessutom &r de viktiga miljéer for foder till
djur och fér rekreation och friluftsliv. Utvecklingen fér dessa marker dr ddarmed
viktig for hur bade miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt-
och djurliv paverkas. Enligt officiell jordbruksstatistik har arealen slatterang for-
dubblats sedan ar 2016, och utgjorde nistan 18 0oo ha ar 2022 (Jordbruksverket,
2023). Okningen bestér till ungefir hilften av myrslattermarker i Norrbotten.
Ovriga betesmarker har 6kat betydligt mindre i omfattning under samma tids-
period, totalt 3 ooo hektar har tillkommit vilket &r en 6kning med mindre dn

en procent (Jordbruksverket, 2023). Angs- och betesmarkernas kvalitet har inte
forandrats i ndgon méatbar utstrackning sedan ar 2016 (Jordbruksverket, 2022).
Den fortsatta utvecklingen for landets betesmarker ér tatt férknippad med
utvecklingen av den svenska animalieproduktionen och i vilken man djuren
betar naturbetesmarker. Det totala antalet nétkreatur i Sverige har minskat med

83 Skorderester inkluderar bland annat halm, blast och rotdelar som inte f6rs bort fran dkern vid skord.
84 Mark- och grodoinventeringen | Externwebben (slu.se).

85 [Iindikatorn ingar arealen betesmarker med miljdersattning vilket inkluderar marker med bade allmdnna
och sdrskilda varden. For detaljerad information om indikatorn och utvecklingen av olika typer av
betesmarker hédnvisas till uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

95


http://slu.se

LIVSMEDELSKEDJANS MILJOPAVERKAN OCH RESURSEFFEKTIVITET

tre procent sedan ar 2016, vilket &r en signifikant trend, och uppgick till strax
over 1,4 miljoner nétkreatur ar 2022 (Jordbruksverket, 2023). Antalet féretag
som har notkreatur har minskat mer, ar 2022 fanns det farre dn 15 ooo foretag
med noétkreatur, vilket 4r en minskning med mer dn en tiondel sedan ar 2016.
Antalet foretag med far har minskat med fem procent under samma tid, medan
det totala antalet far har minskat med tolv procent, vilket dr en signifikant
negativ trend. Detta innebar att det fanns drygt en halv miljon far i Sverige ar
2022. En konsekvens av att antalet betesdjur minskar dr att de koncentreras till
platser med forutsittningar for storre besittningar och att forutsattningarna
for att skota betesmarker pa andra platser forsamras. I genomsnitt bedoms tre
fijardedelar av betesdjuren komma ut pa betesmarker (d.v.s. inte akerbete)
(Jordbruksverket, 2022).

Ekologisk odling gynnar biologisk mangfald och ekosystemtjanster i slattland-
skapet eftersom produktionen bidrar med 6kad variation, endast anvander ett
fatal kemiska vaxtskyddsmedel och ofta har mer vall i vaxtfoljden. Darfor foljs
indikatorn andelen ekologisk akermark i slattbygd i miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap. Arealen ekologiskt odlad akermark i sldttbygd har 6kat med
tre procentenheter sedan ar 2016 till 14,5 procent ar 2021 (Sveriges miljomal, 2023).
Enligt regeringsbeslut ska 30 procent av jordbruksmarken brukas ekologiskt till
ar 2030 (Regeringen, 2019). Arealen jordbruksmark (aker och betesmark) som ar
omstdlld till ekologisk produktion 6kade med mer en femtedel mellan aren 2016
och2021, vilket dr en signifikant positiv trend (Jordbruksverket, 2023). Samtidigt
har arealen mark som ar under omstallning till ekologisk produktion mer dn
halverats mellan ar 2016 och 2021 (Jordbruksverket, 2023), vilket innebér att ut-
vecklingen for arealen ekologiskt brukad jordbruksmark kommer att mattas av
under kommande ar.

Miljokvalitetsmalet ett rikt odlingslandskap ér ett brett mal som utéver aker-
markens egenskaper och processer och odlingslandskapets variationsrikedom
bland annat ocksa innefattar preciseringar om vaxt- och husdjursgenetiska
resurser, bevarande av natur- och kulturmiljévarden och om hantering av fram-
mande arter (Jordbruksverket, 2022). Livsmedelsproduktionen bygger pa att eko-
systemen i odlingslandskapet fungerar och levererar vissa tjanster, sa kallade
ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster utgors till exempel av omvandling av vaxt-
ndring, reglering av vatten, kontroll av skadego6rare och pollinering. Utvecklingen
for dessa funktioner sedan 2016 dr oklar eftersom det saknas standardiserad
overvakning av ekosystemtjdnster i Sverige. Detta dr problematiskt eftersom

det har biring for sdrbarheten och resurseffektiviteten i livsmedelskedjan. Aven
for odlingslandskapets biologiska mangfald saknas det till stor del data for att
f6lja utvecklingen, med undantag for fjdrilar och faglar i odlingslandskapet och
index over rodlistade arter. Dessa presenteras i denna utvardering under milj6-
kvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.
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5.1.6 Ett rikt vaxt- och djurliv

I miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv 4r malet att bevara den
biologiska mangfalden och nyttja den pa ett hallbart sétt, sa att arternas
livsmiljoer och ekosystemens funktioner och processer varnas. Variationen
av livsformer, arter och genotyper dr en grundlaggande forutsattning for
grundldggande funktioner i ekosystemen. Den biologiska mangfalden
paland och i vatten paverkas i manga fall kraftigt av hur livsmedel
produceras, men férviantas ocksa paverkas av klimatférandringar. Den
fordjupade utvarderingen av miljomalet visar att malet inte ar uppnatt och
att det inte kommer att kunna nas till ar 2030 med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder (Naturvardsverket, 2022). Jord- och skogsbruk hor
till de framsta paverkansfaktorerna for naturtyper och arter.

Utvecklingen for de delar av miljomalet som &r tydligt kopplade till livsmedels-
kedjan, till exempel biologisk mangfald, féljs via index 6ver rodlistade arter
samt via indikatorer for faglar och dagfjarilar i odlingslandskapet. Biologisk
mangfald omfattar variationen av ekosystem och naturtyper, mangfalden av
arter och deras genetiska variation. Det saknas idag indikatorer och miljé6ver-
vakning for att f6lja utvecklingen for stora delar av den biologiska mangfalden.
I den hér utvéarderingen foljer vi utvecklingen for biologisk mangfald genom
indikatorer dér det finns data att tillga; rédlistade arter, odlingslandskapets faglar
och grasmarksfjarilar. Index 6ver rédlistade arter utkommer vart femte ar och
redovisades i 2021 ars utvardering av livsmedelsstrategin (Jordbruksverket,
2021). Pa grund av detta och att metodiken att ta fram rodlisteindex gor att det
inte dr jamforbart mellan ar genomfor vi inte trendanalyser for denna indikator.

Indikatorn for odlingslandskapets faglar foljer utvecklingen for 15 fagelarter som
ar knutna till odlingslandskapet (Sveriges miljomal, 2023). Overvakning av odlings-
landskapets faglar sker med tva olika metoder®. Mellan ar 2016 och 2022 dr index
for den standardiserade 6vervakningen av odlingslandskapets faglar stabilt, medan
overvakningen med sa kallade sommarpunktrutter visar mattlig minskad trend
for index med cirka tre procent per ar. Dessa trender har analyserats av Lunds
universitet. (Green m.fl., Opublicerade data).

For att f6lja utvecklingen av dagfjarilar som lever i grasmarker 6vervakas 12 fjdrils-
arter i ett index for grasmarksfjarilar arligen av Lunds universitet (Pettersson L. ,
2021). Trenden for indexet mellan ar 2016 och 2022 dr oklar, vilket innebér att
det varken gar att se en generell 6kning eller minskning av grasmarksfjarilarna
(Pettersson L. , Opublicerade data). Tva dagfjdrilsarter som ar knutna till
odlingslandskapet, men som inte ingar i indexet, har med stor sannolikhet

dott ut fran Sverige; veronikanatfjaril har inte aterfunnits sedan ar 2018 och
kronirtsblavinge sedan &r 2019. Ar 2018 drabbade de hoga temperaturerna i

86 Metoder | Svensk Fageltaxering (lu.se).
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kombination med laga nederbérdsmangder fjarilspopulationerna hart. Nagra av
arterna verkar till viss del ha aterhamtat sig efter detta.

5.1.7 Havibalans samt levande kust och skargard

Malsittningen i miljokvalitetsmalet &r att Visterhavet och Ostersjon ska ha
en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och bevarad biologisk mang-
fald. Havs- och vattenmyndigheten beddmer att malet inte kommer att
kunna nas till ar 2030. Arbetet dr beroende av internationellt arbete, till
exempel krivs insatser frdn andra Ostersjéldnder. De senaste arens utveck-
ling bedéms dock vara neutral, det vill sdga att det inte gar att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon. (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).

I uppdraget foljer vi indikatorn f6r andelen fisk- och skaldjursbestand som
nyttjas hallbart samt indikator 6ver hotade bestand.

Indikatorn for hallbart nyttjande av fisk- och skaldjursbestand i kust och hav
aterspeglar i vilken utstriackning ett flottsegment®” dr beroende av 6verfiskade
bestand. Strax 6ver hilften av de bedémda fiskbestanden nyttjades hallbart ar
2021, vilket &r samma andel som ar 2016 (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).
Bedémningen om bestanden ar hallbart nyttjade eller inte baseras pa principen
om maximal hallbar avkastning for internationellt férvaltade bestand samt pa
expertbedomningar for nationellt forvaltade bestand.

Indikatorn for hotade bestand méater hur manga bestand som paverkas av flot-
tans aktiviteter som ar biologiskt sarbara. Ett kritiskt troskelvarde for denna
indikator anses vara om ett segment i flottan tar mer dn tio procent av sin fangst
fran ett eller flera fiskebestand med hog biologisk risk eller om mer &n tio pro-
cent av segmentets totala fangst kommer fran fiskebestand med hég biologisk
risk. Siffrorna fran ar 2019 visar att elva segment i fiskeflottan tar mer &n tio pro-
cent av sin fangst fran hotade bestand. (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).

Vi gor inga trendanalyser for dessa indikatorer eftersom bland annat antalet
bedomda segment och antalet fartyg inom varje segment varierar mellan aren.

87 Ett flottsegment bestar av fiskefartyg med liknande fiske och av liknande storlek. I Sverige fanns ar
2020 27 flottsegment, varav 22 var aktiva. Antalet fartyg inom varje segment kan skilja sig at.
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5.1.8 God bebyggd milj6 (preciseringen Hallbar avfallshantering)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och den precisering for hallbar
avfallshantering som ingar i malet dr relevant for en stor del av livsmedels-
kedjan. Preciseringen innebdr att hela samhallets avfallshantering ska
vara effektiv, enkel att anvdanda fér konsumenterna. Det innebér ocksa att
forebygga avfall samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till
vara i sa hog grad som moijligt och att avfallets paverkan pa och risker for
hélsa och miljé minimeras. Boverket bedomer att dagens styrmedel inte &r
tillrackliga for att na preciseringens mal ar 2030 (Boverket, 2022).

Matsvinn kan uppkomma i hela livsmedelskedjan och bendmnas pa olika
satt. Livsmedelsavfall och livsmedelsforluster dr tva begrepp som anvands vid
matning av matsvinn pa nationell niva. Inom miljomalsarbetet finns det tva
etappmal som syftar till att avancera arbetet med att minska matsvinnet®, Det
ena ar att matsvinnet ska minska matt i mangd livsmedelsavfall och det andra
att livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat. Eftersom avfalls-
direktivet och definitionerna av matsvinn gjordes om 2018 saknas det data for
den arliga utvecklingen sedan ar 2016, och darfor gors inga trendanalyser for
utvecklingen under perioden.

Livsmedelsavfall dr enligt EU:s definition livsmedel som har blivit avfall. Livs-
medelsavfall kan vara bade mat som hade kunnat dtas och annat som inte ar
tankt att dtas sasom skal och ben. Under 2021 uppkom 900 000 ton livsmedels-
avfall i Sverige varav den stérsta mdngden, 619 000 ton, uppstar i hushallen
(Naturvardsverket, 2023). Om mat och dryck som gar ut i avlopp inkluderas

ar det 809 000 ton fran hushallen. Fér hushallen har uppfoljningen gjorts pa
samma Vis sen 2012 och ddr syns en minskande trend, liksom livsmedelsavfallet
fran livsmedelsbutiker som ligger pa 91 ooo ton (Naturvardsverket, 2023). Ovriga
led i livsmedelskedjan har lagre mangder livsmedelsavfall. Fér primarproduktionen
och livsmedelsindustrin beror det bland annat pa att det &r sma mangder som
klassas som livsmedelsavfall.

For att folja upp det som producerats i syfte att bli mat men som av olika an-
ledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan har Jordbruksverket genomfort en
forsta stérre nationell méatning genomférts av livsmedelsforluster. Resultaten
visar till exempel att 55 ooo ton kvarnvete forstordes i filt, att 75 ooo ton mat-
potatis och 37 ooo ton mordtter inte lamnade gardar och packerier for att bli mat
samt att stora mangder jordgubbar blev kvar i falt 2021-2022. Ungefar 103 000 ton
av den totala fangsten i svenskt havsbaserat fiske ar 2021 anvandes inte till
humankonsumtion utan till foder. Vissa livsmedelsindustrier har betydande
mangder restprodukter som skulle kunna inga i livsmedelsproduktionen om

88 https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/
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forutsattningarna varit annorlunda. Det &r svart att jamfora den uppgiften med
uppfoljningen av livsmedelsforluster eftersom métningen gjorts pa olika sitt.

5.2 Andra miljoaspekter kopplade till livsmedelskedjan

Det finns fler miljéaspekter av livsmedelsstrategin dn som namns har. For en
bredare genomgang av detta hanvisar vi till 2022 ars uppféljning och utvarde-
ring av livsmedelsstrategin, dar vi gav en 6vergripande beskrivning av olika
miljoaspekters koppling till livsmedelskedjan, bland annat livsmedelskedjan
och hallbar hantering av vatten, cirkuldra floden i livsmedelskedjan och resurs-
effektiv livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2022).

5.3 Detregionala och lokala perspektivet

Sverige bestar av ett heterogent landskap med vitt skilda forutsattningar fér
produktionen och de miljoeffekter som uppstar till f61jd av den. Miljopaverkan
kan vara férknippad till vissa regioner, produktionsformer eller grodor. Ett
exempel dr 6vergddning kopplat till viaxtnaringsamnet fosfor. Pa ett nationellt
plan f6rs det bort mer fosfor via skordar och djur fran svenska jordbruk an vad
som tillfors via bland annat foder och vaxtnaring, vilket indikerar att det inte
finns ett stort 6verskott av fosfor som kan ldacka ut till omgivande miljéer och
orsaka 6vergdodning. De regionala skillnaderna dr daremot stora. I G6talands
sodra slattbygder rader det underskott av fosfor, vilket innebar att markernas
forrad av fosfor gradvis utarmas (SCB, 2021). I G6talands skogsbygder &r det
generellt 6verskott av fosfor vilket kan innebara hogre risk for forluster av fosfor
och darmed Overgddning. Dessutom &r risken for fosforforluster komplex och
starkt forknippad med specifika platsforhallanden som topografi, jordartsfor-
hallanden och vaderhidndelser (Jordbruksverket, 2015). Pa liknande sétt finns
det regionala skillnader for manga av de indikatorer som f6ljs. Det regionala
och lokala arbetet for att minska miljéeffekterna och 6ka produktionens hall-
barhet dr en nyckelfaktor, men dessa presenteras av utrymmesskal inte i denna
utvardering.

5.4 Minskad sarbarhet

Sarbarhet kopplad till den miljoméssiga hallbarhetsdimensionen &r framst
kopplad till primarproduktionen. Produktion av livsmedel bygger pa att det
finns odlingsbar mark, tjanligt vatten och ett stabilt klimat, men ocksa att det
finns fungerande ekosystemtjdnster sa som nedbrytning av skorderester och
gbdsel, en god markstruktur, reglering av vatten och kontroll av skadegorare.
Samtidigt som livsmedelsproduktionen adr beroende av dessa faktorer sa paverkar
produktionsmetoderna ocksa tillgangen pa dem, ibland pa ett sétt som leder till
att sarbarheten i produktionen 6kar (European Commission, 2023). Till exempel
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kan viss anvandning av viaxtskyddsmedel ge negativa effekter pa naturliga fiender
till skadegorare eller pa pollinerande insekter, vilket i sin tur kan 6ka mangden
skadegorare eller leda till férsamrad pollinering av grodor. Miljémassiga faktorer
som paverkar sarbarheten i livsmedelsproduktionen beskrivs i Tabell 2. I arets
uppfoljning och utvardering av livsmedelsstrategin fokuserar vi pa fyra av dessa
miljéaspekter som dr kopplade till livsmedelskedjans sarbarhet, ndamligen ned-
laggning och forlust av jordbruksmark, ett forandrat klimat, tillgang till vatten
och markavvattning samt ekosystemtjanster.

5.4.1 Forlust av jordbruksmark

Jordbruksmarken &r en grundlaggande resurs f6ér svensk livsmedelsproduktion.
Arealen jordbruksmark i Sverige minskar sakta men sakert (se avsnitt 5.1.5),
framst pa grund av skogsplantering eller spontan igenvdxning. Det saknas till-
forlitliga aktuella data 6ver orsakerna till att jordbruksmark laggs ned. En dldre
analys visar att en primar orsak till att lantbrukare lagger ned verksamheten ar
bristande 16nsamhet, men sociala faktorer spelar ocksa stor roll, till exempel en
kansla av ensamhet och svarighet att ha en 6nskvéard familjesituation, en kdnsla
av utsatthet och icke-jamstalldhet (Nordstrom Kallstrom, 2002).

Ungefar en tiondel av arealen akermark som ldggs ner exploateras (Jordbruks-
verket, 2021). Exploatering av jordbruksmark till f6ljd av till exempel urbanise-
ring eller infrastrukturprojekt innebar ofta oaterkalleliga forluster av odlingshar
mark (European Commission, 2023). Det innebér att marken tas ur produktion
permanent och i regel inte kan anviandas i framtidens livsmedelsproduktion.
Exploateringar innebdr oftast att matjorden tas bort och att djupare jordlager
packas ihop. Det kan ocksa leda till féroreningar av marken som gér den
olamplig for livsmedelsproduktion. I Sverige dr exploateringen av jordbruks-
mark inte jamnt férdelad, utan sker till storst del i Skane och Vastra Gétaland
(Jordbruksverket, 2021), tva 1an som ocksa har jordbruksmark av hog kvalitet.

Jordbruksmark som véxer eller planteras igen med skog dr mojlig att aterstélla
till betes- eller akermark. Att aterstdlla akermark fran skogsproduktion &r en
omfattande insats som ar férknippad med héga kostnader for stubbr6jning,
drédnering och markforbattring. Att istillet aterstilla skogsmark till betesmark
ar en enklare process.

Jordbruksmarken fyller manga funktioner. Ut6ver att vara produktionsplats for
odlade grodor och betande djur ar jordbruksmarken en mycket viktig livsmiljo
for manga arter, livsmiljé for manniskor och en viktig del av den svenska lands-
bygden. Ett annat exempel dr att jordbruksmarken kan utgéra kontrollerade
oversvamningsytor for att skydda nedstroms omraden, exempelvis tatbebyggda
omraden, fran éversvimningar (Jordbruksverket, 2017). I vissa fall kan produk-
tionskapaciteten paverkas negativt nar flera av dessa funktioner ska samsas

pa jordbruksmarken. Nér arealen jordbruksmark minskar kan méjligheten
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till multifunktionell anvandning av den kvarvarande marken begriansas om
produktionen ska bibehallas eller 6ka.

Akermarkens tillstand och odlingsbarhet #r en annan aspekt av sarbarhet
kopplad till tillgdngen pa brukningsbar jordbruksmark. Akermark med sémre
kvalitet r mer kinslig fér 6versvimningar, torka och har sdmre kapacitet att
lagra kol (European Commission, 2023). Tackdikning och markavvattning
behover fungera for att ge bra skérdar och det paverkar méjligheten att hantera
bade 6versvimningar och torka (European Commission, 2023). Den svenska
akermarken har generellt ett gott tillstand med 6kande mullhalter (Jordbruks-
verket, 2022). I de svenska slédttbygderna dr mullhalten i akermarken dock ibland
lag, sarskilt i Skane (Jordbruksverket, 2022). Pa grund av de senaste artiondenas
storleksrationalisering har maskinparken i jordbruket blivit tyngre, vilket medfor
att markpackning® sannolikt dr ett 6kande problem for svensk akermark (Keller
m.fl., 2019). Markpackning ingar i miljo6vervakning av jordbruksmark, men éver-
vakningen har inte pagatt 1ange nog for att bedoma den generella utvecklingen
(Jordbruksverket, 2022). Det kan kravas forbattringsinsatser under manga ar for
att forbattra jordbruksmark som blivit utsatt for markpackning, har laga mull-
halter eller undermalig markavvattning.

En annan aspekt av akermarkens tillstand dar markhilsa. Markhélsa dr direkt
kopplad till biologisk mangfald eftersom markens processer till stor del utfors
av svampar, bakterier och djur. Markorganismerna kan paverka vaxtsjukdomar
och omvandla av viaxtnaringsamnen, men har ocksa betydelse for markens kol-
inlagring. Det saknas miljoovervakning av markbiologiska processer som ar
viktiga for livsmedelsproduktionen (Jordbruksverket, 2022).

Utsikt dren 2022 till 2024

Det svenska odlingslandskapet krymper gradvis pa grund av forlust av jord-
bruksmark. De kommande tva aren ar tillgangen till jordbruksmark dock inte
begransande for livsmedelsproduktionen. Mellan aren 2021 och 2022 var minsk-
ningen st6rre dn fér genomsnittet de foregaende tre aren (Jordbruksverket,
Publiceras varen 2023).

Det senaste arets energikris har lett till ett kraftigt 6kat intresse for att anldgga
solpaneler pa jordbruksmark, och denna utveckling kan fortga under de kom-
mande aren. Detta dr en ny process som ocksa tar mark ur produktion. Det dr
inte en permanent atgard sa som exploatering, men dr dnda en forlust av jord-
bruksmark just i dagsldaget. Hur solcellsanlaggningar kan kombineras med livs-
medelsproduktion pa aker och betesmark, ekosystemtjanster och jordbrukets
sarbarhet kan sannolikt variera och dr i nuldget oklart.

89 Framférallt irreversibel markpackning i alven, dvs. djupare jordlager.
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Utsikt till ar 2030

Om nedldggningen av jordbruksmark fortloper 6kar risken f6r svensk livsmedels-
produktion pa sikt. M6jligheten att na malet om en 6kad svensk livsmedelspro-
duktion minskar pa medellang till lang sikt vid en fortsatt nedldggning. Exploate-
ring av jordbruksmark sker till stérsta del i de stora jordbruksldnen Skane och
Vastra Gotaland, vilket dr extra problematiskt eftersom odlingsbetingelserna i
dessa ldn generellt dr goda.

5.4.2 Ettforandrat klimat

Klimatforandringar kan paverka manga aspekter av jordbruket och livsmedels-
kedjans sarbarhet. Sarbarheten kan yttra sig som kortsiktiga hdandelser och genom
langsiktig instabilitet, men dessa hédnger ofta ihop. Till exempel kan kortare perioder
med extremt vider vara kopplat till langsiktiga klimatférandringar (European
Commission, 2023) (Naturvardsverket, 2022). Sommaren ar 2018 var tva till drygt
tre grader varmare dn normalt for Sverige, men pa vissa platser var det i genom-
snitt upp till fem grader varmare dn normalt i maj och juli (SMHI, 2019). De higa
temperaturerna i kombination med laga nederb6rdsméngder ledde till att
skordarna minskade kraftigt, till exempel var spannmalsskérden 45 procent
lagre och skorden av akerbonor 63 procent lagre dn ar 2017 (SCB, 2019). Kost-
naderna for torkan inom svenskt jordbruk ar 2018 uppskattas till mellan 6 och
10 miljarder kronor (Jordbruksverket, 2019). Férekomsten av extremvader men
ocksa mattliga 6versvamningar eller férhdjda medelfléden och ddarmed livsmedels-
produktionens sarbarhet bedoms 6ka de kommande artiondena (European
Commission, 2023) (IPCC, 2022). Férutom att paverka odlingssdkerheten 6kar
dven risken for 6kad miljopaverkan via 6kade skordeforluster och forspillda
insatsvaror. Varmestress paverkar aven djurproduktionen och férekomsten av
sjukdomar (Jordbruksverket, 2022).

Det finns en risk att flera konsekvenser av klimatférandringarna kan samman-
falla, till exempel utbrott av skadegorare i kombination med extremvader, vilket
kan leda till storre marknadsomsvéangningar som dr svara att forutse (European
Commission, 2023).

Utsikt dren 2022 till 2024

Brist pa vatten och risken for perioder med hoga temperaturer férekommer redan
och kan férekomma under de kommande tva aren. Varma hostar och milda vintrar
kan ge negativa konsekvenser for viaxtodlingen till exempel i form av 6kat tryck
av skadegorare och ett storre tryck av problematiska grasogras. Det ses dven
positiva effekter av klimatférandringarna pa svensk livsmedelsproduktion. Till
exempel har antalet vallskordar 6kat och odlingen av till exempel héstraps och
hostvete expanderar norrut. Det senare beror bland annat pa mildare klimat
under vintern, men ocksa pa att sortmaterialet utvecklas. Klimatférandringarna
medger ocksa odling av nya grodor, till exempel har svensk vinodling okat.
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Utsikt till ar 2030

I ett medellangt till langt perspektiv kan svensk livsmedelsproduktion gynnas
av ett forandrat klimat eftersom produktionsférutsattningarna kan bli battre.
Till exempel kan odlingssdsongen férldngas och méjligheten for utevistelse for
lantbrukets djur férlingas. Anda dr primarproduktionen mycket sarbar for pa-
verkan fran klimatforandringar, dels direkt via férandrade produktionsforutsatt-
ningar som nederbérdsmoénster och temperaturforandringar, och dels indirekt
via effekter pa bevattningsbehov, viaxtskydd och tillgang till ekosystemtjanster.

Livsmedelskedjans sarbarhet for ett forandrat klimat 4r omfattande och
mangfacetterad. Vadret forvantas bli mer extremt med forandrade nederbo6rds-
monster och perioder av torka, skyfall, virmeboljor och milda vintrar vilket
direkt kan paverka produktionsforutséttningarna, sakerheten och stabiliteten i
alla inriktningar av primarproduktionen. Det forvantas ocksa indirekta negativa
effekter i form av ett 6kat och fordndrat tryck av sjukdomar som drabbar grodor
och djur, 6kade problem med invasiva arter och paverkade ekosystemtjanster.
Samtidigt forvantas vissa positiva produktionseffekter av klimatférandringarna.
Till exempel forvantas odlingssdsongen forldngas och det kan bli méjligt att
odla nya grodor. Det kan ocksa bli majligt till forlangd utevistelse for lantbrukets
djur och konsekvenser f6r skotseln av betesmarker (Jordbruksverket, 2022).

5.4.3 Tillgang till vatten och markavvattning

Vatten ar centralt for livsmedelskedjan; som ett livsmedel, som ett produktions-
medel inom livsmedelsindustrin, vaxtodlingen och djurproduktionen, och som
livsrum f6r odlingslandskapets biologiska mangfald. De pagaende klimatfor-
andringarna paverkar vadret och denna paverkan kommer att utvecklas, vilket
kommer att paverka livsmedelsproduktionens férutsattningar. Tillgang till
vatten och fungerande dranering ar en viktig férutsattning for att ta tillvara
jordbruksmarkens potential att producera livsmedel. Jaimfért med manga andra
lander har Sverige en generellt god tillgang till vatten, men i vissa omraden
finns det brist pa vatten och det &dr darf6r en viktig sarbarhetsaspekt for
livsmedelsproduktionen.

Tillgang till vatten av tillrdcklig mangd och kvalitet ar sarskilt viktigt fér att kunna
hantera perioder med héga temperaturer. Vattentillgangen ar fundamental for
djurproduktionen, i synnerhet inom mjélkproduktionen. Jordbruket star for

tre procent av den totala vattenanvandningen i Sverige och endast en liten
andel av akermarken bevattnas (Jordbruksverket, 2018). I framtiden forvantas
behovet av bevattning 6ka, men behovet varierar mellan olika 14dn och paverkas
av vilka grodor som kommer att odlas. Tillgangen till vattenresurser dr inte
heller jamnt férdelad 6ver landet, vilket innebér att det ar mer komplicerat och
en storre investering att investera i bevattning i vissa odlingsomraden jamfort
med andra. Storst brist pa vatten finns i sydostra Sverige (Jordbruksverket,
2018). Utéver mojligheter till bevattning ar forebyggande arbete for att forbattra
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markens hédlsa och férmaga att halla vatten viktigt for att skydda skordarna
under perioder med knapp nederbérd. Dessa insatser kan dessutom indirekt
minska bevattningsbehovet. Omstéllning till att odla mer torktaliga grodor kan
bli nédvandig i omraden med storre risk for torka. Vattenbesparande teknik
och tillgang till bevattningsdammar dr exempel pa andra atgarder som kan
utvecklas och tillimpas i stérre utstrackning.

Klimatférandringarna férvintas dven leda till viderhandelser eller perioder med
stora nederbordsméngder. En ldngre vaxtsdasong 6kar ocksa behovet av att aker-
marken ska vara dranerad under en langre period. Pa akermark som inte &r till-
rackligt sjdlvdranerande beh6vs markavvattning for att grodornas rotutveckling
inte ska hammas. Tre fjirdedelar av den svenska akermarken uppskattas ha till-
fredsstillande dranering, och ungefar halften av Sveriges akermark ar tackdikad.
Investeringarna i tickdikning beh&ver 6ka kraftigt for att akermarken ska fa

en tillfredsstédllande drénering i det framtida klimatet. (Jordbruksverket, 2018)
(Jordbruksverket, 2020) (Jordbruksverket, 2022).

Utsikt dren 2022 till 2024

Omradesvis kan tillgang till vatten, saval vattenbrist som perioder med stora
nederb6rdsméngder under kort tid, redan vara en sarbarhet for den svenska
livsmedelsproduktionen. Nédstan arligen paverkas nagon region av perioder
med vattenbrist eller 6versvamningar, vilket till exempel kan begransa foder-
tillgangen och leda till 6kade kostnader foér foderinkop eller till produktions-
bortfall i grédor som odlas for férsaljning.

Utsikt till ar 2030

Som en f6ljd av klimatforandringarna forvdntas livsmedelsproduktionens
sarbarhet kopplad till torka och 6verskott av vatten 6ka. Ett 6kat behov av
bevattning kan leda till en 6kad konkurrens om vattnet. Till exempel kan ett
Okat uttag av grundvatten for bevattning leda till hart belastade vattentékter
och konsekvenser bade for andra samhallsfunktioner, ekonomi och miljé
(European Commission, 2023).

5.4.4 Sarbarhet kopplat till ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster dr sadant som sker i ekosystemen som manniskan kan ha
nytta av. Till exempel handlar det om ravaror som mat och dricksvatten, eller
processer som reglering av vatten och skydd mot éversviamningar och erosion
eller pollinering och kontroll av skadegorare (Naturvardsverket, 2017). Odlings-
landskapet utgor livsmiljoer for en lang rad organismer, som i sin tur mo6jliggor
en stabil livsmedelsproduktion Gver tid och 6kar produktionens motstandskraft
mot till exempel klimatférandringar (European Commission, 2023). Ekosystem-
tjidnster ar ofta tatt forknippade med biologisk mangfald. Minskad mangfald

av pollinatorer, naturliga fiender till skadegorare eller organismer som bryter
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ned véaxtrester kan leda till minskade skordar och 6ka risken i produktionen pa
sikt. Biologisk mangfald utgors av en mangfald av ekosystem eller naturtyper,
en mangfald av arter och genetisk mangfald. Samtliga av dessa aspekter av
biologisk mangfald kan paverka motstandskraften mot klimatférandringar,
skadegorare och sjukdomar i livsmedelsproduktionen (European Commission,
2023). Omvént kan klimatforandringarna paverka ekosystemtjdnsterna. Dels
kan ett fordndrat klimat méjliggora odling av nya grodor som har andra behov
av ekosystemtjdnster dn vad dagens grddor har, och dels kan de arter som utfor
ekosystemtjansterna paverkas direkt eller indirekt av klimatférandringar.

Ett exempel pa hur biologisk mangfald och ekosystemtjdnster kan paverka sar-
barheten i livsmedelsproduktionen dr genom insektspollinering i odlade grodor
(IPBES, 2019). Grodor som raps, klover, akerbonor och frukt och bér &r beroende
av insektspollinering for att sidtta fron eller ge hégre skord och mer stabila skordar
om insekter pollinerar blommorna (Bishop, 2022). Dessa olika grodor har olika
behov av pollinering. Vissa grodor kraver pollinatérer med langa tungor som
humlor, till exempel kléver, medan andra kan pollineras av flugor och ytterligare
andra behdva pollinatorer som ar aktiva tidigt pa sasongen. Bin hor till de vikti-
gaste pollinatdrerna, men populationerna av manga av de 300 arterna som finns
i Sverige minskar i antal och utbredningsomrade (Borgstrom, 2018). Det tama
honungsbiet uppskattas bidra med 315 till 641 miljoner kronor arligen via pol-
linering av grédor (Jordbruksverket, 2020). Stérst behov av insektspollinering i
odlade grodor finns i de svenska slidttbygderna i Skane, Ostergétland och Vistra
Gotaland. Det dr ocksa i slattlandskap som bin har samst forutsattningar. Att
gora insatser for en bredd av pollinerande insekter kan minska sarbarheten for
framtidens livsmedelsproduktion.

Utsikt aren 2022 till 2024, samt till ar 2030

Det finns i dagslaget ingen 6vervakning av ekosystemtjdnster kopplade till livs-
medelsproduktionen i Sverige. Fér manga ekosystemtjanster saknas det ocksa
overvakning av de arter som utfor ekosystemtjdnsterna. Laget for ekosystemtjanster
kopplade till odlingslandskapet ar osdkert men beddéms ha ett acceptabelt till-
stand (Jordbruksverket, 2022). Pa langre sikt dr utvecklingen dn mer oklar och
fungerande ekosystemtjdnster ar ett sarbart omrade for en tryggad framtida
livsmedelsproduktion.

5.5 Sammanfattande kommentarer

Livsmedelsstrategins 6vergripande mal anger att den totala livsmedelsproduk-
tionen ska dka samtidigt som nationella miljomal nas (Regeringen, 2017). I den
férdjupade utvarderingen av miljomalen ar 2023 har en uppdaterad bedémning av
mojligheterna att na miljomalen till ar 2030 gjorts. Inga av de sju miljokvalitetsmal
som dr identifierat som sdrskilt relevanta for livsmedelsstrategin bedéms vara
uppnadda eller moéjliga att na till ar 2030, forutom miljokvalitetsmalet Giftfri
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milj6 som bed6ms vara néra att nas, forutsatt att atgarderna inom EU:s kemikalie-
strategi genomfors.

Det dr svart att identifiera férandringar i miljon kopplat till livsmedelsstrategin.
Dels tar det tid innan fordndringar i produktionen dr matbara i miljon, och

dels kan det vara svart att separera betydelsen av olika paverkansfaktorer fran
varandra. I manga fall saknas dven miljo6vervakningsdata for att kunna félja
utvecklingen pa ett tillfredsstédllande satt. De aktuella omvarldshdndelserna
kan ha stor paverkan pa de miljoméssiga hallbarhetsaspekterna. Konsumtions-
monster och produktionsférutsidttningar kan dndras kraftigt till f61jd av bland
annat prisokningar, och detta kan i sin tur ha stor paverkan pa den miljomassiga
utvecklingen. Det dr darfor en mycket osdker utveckling for flera miljomal framéver.

Det har gjorts flera férbattringar av den miljomassiga hallbarheten kopplat till
livsmedelskedjan de senaste artiondena. Utvecklingen for miljomalen Giftfri miljé
och Ingen 6vergddning gar at ratt hall enligt den fordjupade utvarderingen som
gjorts inom miljomalssystemet ar 2023. Utvecklingen for indikatorn kopplad till
livsmedelskedjan for Giftfri miljo, harmoniserad riskindikator for vaxtskydds-
medel, visar dock pa en osdker trend sedan ar 2016 och for indikatorerna kopp-
lade till Ingen 6vergddning saknas uppdaterade data sedan ar 2019.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard gar det inte
att se en tydlig riktning fér utvecklingen till 2030 enligt den fordjupade utvarde-
ringen. Andelen hallbara fisk- och skaldjursbestand ligger pa ungefar samma
niva som ar 2016.

Den sammantagna utvecklingen for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
bedoms enligt den férdjupade utvarderingen ocksa som neutral utan en tydlig
riktning eftersom det bade finns indikatorer som utvecklas i 6nskad riktning och
de som gar at fel hall.

Fo6r de resterande tre miljomalen; Generationsmalet, malet om Begransad klimat-
paverkan samt Ett rikt vaxt- och djurliv, gar utvecklingen enligt den férdjupade
utvarderingen at fel hall. Kopplat till livsmedelskedjan ser vi att vaxthusgas-
utslappen minskar sedan ar 2016, men minskningarna gar langsamt och priméar-
produktionens minskningar ar inte signifikanta. Livsmedelsindustrins territoriella
respektive produktionsbaserade vixthusgasutslapp har minskat markant och
har en signifikant trend sedan ar 2016, men dessa utgor bara en mindre del av
de totala utsldppen.

Livsmedelskedjan och livsmedelsproduktionen dr en nédvandighet for samhallet,
och det ar ofrankomligt med paverkan pa miljo och klimat fran de varor som
produceras. For alla steg i livsmedelskedjan sker en anvandning av olika ravaror
och insatsvaror, som antingen forbrukas, blir del av livsmedelsprodukten eller
blir svinn och restprodukter. Det sker ett omfattande arbete for att minska
miljépaverkan fran primarproduktionen. Samtidigt aterstar mycket arbete och
utveckling for att minska de miljomassiga sarbarhetsaspekterna och for att
livsmedelsproduktionen ska anses miljomassigt hallbar. Dagens konsumtion
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av livsmedel och metoderna som anvands for att producera livsmedel behover
forandras for att mildra framtida produktionsbegransningar och minska livs-
medelskedjans sarbarhet (European Commission, 2023). I vissa fall ger dagens
produktionsmetoder en stabilitet i produktionen pa kort sikt, medan de dventyrar
den framtida livsmedelsproduktionen pa medellang till 1ang sikt. Flera av de miljo-
massiga sarbarhetsaspekterna ar tdtt sammankopplade och behover hanteras
tillsammans. Till exempel kommer ett fordndrat klimat paverka ekosystemen,
samtidigt som ekosystemen behovs for att mildra effekterna av klimatférand-
ringarna (IPCC, 2022). Samhadllets och jordbrukets anpassning till klimatfor-
andringarna kommer i sin tur att paverka ekosystemtjansterna och férutsatt-
ningarna for livsmedelsproduktionen. I detta sammanhang ar tillgangen till
jordbruksmark en mycket viktig resurs for mojligheten att minska sarbarheten
for livsmedelsproduktionen.

Livsmedelsproduktionens sarbarhet dr direkt kopplad till produktionsbetingelser
sa som extremvader eller utbrott av skadegorare. Det har blivit tydligt sedan
livsmedelsstrategin beslutades ar 2017, da extremvéader har lett till 1agre skordar
dn forvintat under vissa ar och i vissa regioner. Okade risker i produktionen
kopplat till miljéaspekter kan ocksa indirekt paverka mojligheten att fa 1an for
att finansiera investeringar. Livsmedelsproduktionen dr beroende av stabila
produktionsforutsattningar och forutsagbara villkor som ger méjlighet f6r lant-
brukare att planera och anpassa insatser i driften. Ett nagorlunda stabilt och
forutsdgbart klimat och vader, en robust grund av ekosystemtjdnster som till
exempel reglerar utbrott av skadegorare ar viktiga forutsattningar for en lang-
siktig livsmedelsforsorjning i landet. For att kunna hantera 6kade osédkerheter
kopplade till till exempel ett férdnderligt och oférutsédgbart klimat behdver vi

ha robusta odlingssystem och odlingsstrategier. Det finns risk att faror inom flera
sarbarhetsomraden sammanfaller, till exempel att perioder med torka som leder till
omfattande skérdeforluster kan orsaka negativa synergier for livsmedelskedjan
om de sammanfaller med perioder nir livsmedelssystemet redan dr pressat av
andra skal, till exempel en ekonomisk kris eller under krigstillstand. Att sam-
hillet och naringen har en beredskap for att hantera férandrade produktions-
betingelser och ovintade omvarldsférandringar dr darfor nédvandigt for att
stdrka stabiliteten inom livsmedelsproduktionen.

Kopplingarna mellan miljéaspekter, produktion och ekonomi inom livsmedels-
produktionen dr komplexa. Foretag med lag 16nsamhet har simre forutsédttningar
att gbra anpassningar for att bli mer miljévinliga genom att investera i ny teknik
och forbattra sina produktionsmetoder. Lonsam produktion dr dirmed en forut-
sdttning, men inte en garanti, for att foretagen ska investera i atgdrder som minskar
miljopaverkan. Samtidigt finns atgarder fér minskad miljopaverkan som kan
bidrar till 6kad resurseffektivitet och leda till minskade kostnader for foretagen.
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6 Livsmedelskedjans betydelse
for den sociala dimensionen

Det tredje kapitlet om livsmedelskedjans ‘(\e‘
utveckling handlar om den sociala ¥
dimensionen av hallbarhet. X

I det hir kapitlet diskuteras utvecklingen
kopplat till bl.a. matmilj6, hallbara mat-
vanor, djurvalfird, levande landsbygd,
foretags- och arbetsmiljo, jamstalldhet
samt framtidstro och yrkesstolthet.

I bilaga I-L finns statistik fran ar 2011

till senast tillgdngliga ar.

Livsmedelsstrategins vision dr att de svenska produktionsresurserna ar 2030
anvands effektivt och hallbart, samtidigt som foretagen bidrar till hallbar
utveckling och sysselsittning i hela Sverige (Regeringskansliet, 2017). Av livs-
medelsstrategin framgar dven att konsumenter ska kunna gora informerade,
medvetna och hallbara val utifran bl.a. hdlsa, hallbarhet, ursprung och etik.

6.1 Gar utvecklingen at ratt hall?

For att f6lja om utvecklingen av ett urval av indikatorer gar at ratt hall eller inte
fran och med ar 2016 genomfors en kompletterande regressionsanalys for fler-
talet indikatorer, vars resultat sammanfattas i Tabell 9. Observera att tabellen
endast visar indikativa resultat. Om trendanalysen visar att det finns en signifi-
kant trend far indikatorn en gron eller r6d markering, beroende pa om trenden
ar positiv eller negativ.

Tabell 9. Trendanalysens resultat fér en uppsdttning av indikatorer som anvdnds i uppféljningen
av en socialt hédllbar livsmedelskedja 2016-2020/2021

Trendanalysens resultat
Urval av indikatorer for att folja utvecklingen 2016-2020/2021"

Foretags- och arbetsmiljo?

Begransad tillgéng till 1an och krediter ar ett stort hinder En hogre andel foretag upplever
for foretagets utveckling och tillvaxt att det &r ett stort hinder?
Begransad tillgéng till lamplig arbetskraft ar ett stort hinder En hogre andel foretag upplever
for foretagens utveckling och tillvaxt att det ar ett stort hinder?
Myndighetsregler ar ett stort hinder for foretagens utveckling En hogre andel foretag upplever
och tillvaxt att det &r ett stort hinder?

Begransad tillgang till bredband ar ett stort hinder for foretagens | En oférandrad andel foretag
utveckling och tillvaxt upplever att det &r ett stort hinder?
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Urval av indikatorer for att folja utvecklingen

Trendanalysens resultat
2016-2020/2021"

Arbetsskador

« Primdrproduktion

@ signifikant negativ trend,
dvs. antalet 6kar

« Livsmedelsindustri

Ej signifikant resultat

- Detaljhandeln, inkl. livsmedelshandel

@ signifikant negativ trend,
dvs. antalet 6kar

+ Restaurang

Ej signifikant resultat

Jamlikhet

Andel sysselsatta kvinnor?

« Primdrproduktion

Ej signifikant resultat

« Livsmedelsindustri

Ej signifikant resultat

Andel sysselsatta utifran fodelseland

Inga trendanalyser genomfors,
da 6nskvard riktning kan variera

Andel sysselsatta i olika aldersspann

Inga trendanalyser genomfors,
da énskvard riktning kan variera
mellan aldersspann

Utbildningsniva

Andel sysselsatta efter hogsta uppnadda utbildning

Inga trendanalyser genomfors,
da énskvard riktning kan variera

Levande landsbygd*

Antal féretag (lansstatistik)

Signifikant positiv trend (3 1dn),
@ Signifikant negativ trend (2 l5n)

Antal arsarbetstider (lansstatistik)

@ Signifikant negativ trend (8 I5n)

Foradlingsvarde (lansstatistik)

Signifikant positiv trend (8 1an)

Lokaliseringskvot

@ signifikant negativ trend (9 l5n)

Djurhalsa, Djurvalfard och antibiotikaresistens

Forséljning av antibiotika

Ej signifikant resultat

Folkhalsa (inklusive sdkra och naringsriktiga livsmedel)

Ohaélsosamma matvanor

Andel med 6vervikt och fetma, BMI 25,0 eller hogre

Ej signifikant resultat

Andel som ater frukt och gront mer an 3 ggr/dag

@ signifikant negativ trend,
dvs. andelen minskar

Andel som dricker s6tad dryck minst 2 ggr per vecka

@ signifikant negativ trend,
dvs. andelen okar

Minskade sociala klyftor i matvanor och ddarmed forbattrad héls.

Andel som ater frukt och gréont mer én 3 ggr/dag,
fordelat pa utbildningsniva

Inga trendanalyser genomfors,
da 6nskvard riktning kan variera

Andel som dricker s6tad dryck minst 2 ggr per vecka,
fordelat pa utbildningsniva

Inga trendanalyser genomfors,

da énskvard riktning kan variera

Not: Se bilaga C, Tabell 17 for regressionsanalysens regressionskoefficient och p-varde.

Not 1: Om trendanalysen visar att utvecklingen &r signifikant, det vill siga om det sa kallade p-vdrdet &r under o,10,
far indikatorn antingen en gron eller r6d markering, beroende pa om utvecklingen gar i 6nskad riktning eller inte.

Not 2: Det dr inte méjligt att genomf6ra trendanalyser, da undersékningen bara genomfors vart tredje ar.
Not 3: Trendanalys genomfors i de led dar konsférdelningen inte kan betraktas som jamn.

Not 4: Se Tabell 10 for mer detaljerad information om trendanalyserna

Killa: Jordbruksverket
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6.2 Foretags- och arbetsmiljo

For att kunna starta féretag och driva affarsverksamhet med ett gott foretags-
klimat och en trygg arbetsmiljé utan onddiga risker krdvs vissa grundlaggande
forutsattningar. Tillgang till lan och krediter, lamplig arbetskraft eller bredband
och relevant infrastruktur dr exempel pa faktorer som kan paverka majligheterna
att bedriva en affarsverksamhet. Lagar, regler och féretagens administrativa
borda paverkar foretagsklimatet. Tillvaxtverkets undersékning, Féretagens
villkor och verklighet, ger en bild av hur sma och medelstora féretag uppfattar
nagra av de beskrivna faktorerna. Enligt undersékningen &r det en avsevart
hogre andel foretag inom de gréna och bla niaringarna som ser lagar och
myndighetsregler som ett stort tillvixthinder, bade jamfért med senare led i
livsmedelskedjan och med det totala naringslivet. Senast tillgdngliga uppgifter
finns fran 2020 ars undersékning, som genomférdes precis innan pandemin.
(Tillvaxtverket, 2022) Det har inte varit méjligt att genomfora trendanalyser
baserat pa resultaten i Tillvaxtverkets undersokning, da den bara genomfors
vart tredje ar och antalet datapunkter ar allt for fa.

Manga foretag inom livsmedelskedjan upplever att deras utveckling och tillvaxt
ar begransad pa grund av dalig tillgang till 1an och krediter. Andelen féretag som
for ar 2020 upplevde att tillgangen till 1an och krediter var ett stort hinder for ut-
vecklingen och tillvixten i verksamheten var storre inom livsmedelskedjan dn
inom Ovriga niringslivet. Aven om det dr oroande att féretag upplever bristande
kapitalférsorjning som ett hinder for utveckling och tillvaxt finns det studier som
visar pa skillnader mellan upplevd och reell brist pa kapitalférsorjning. Orsakerna
till sa kallade kapitalforsorjningsgap ar flera, t.ex. informationsasymmetri*° eller
att finansidrens samlade bedomning av féretagets I16nsamhet och affarsidé
resulterar i en allt for hog risk och darfor nekas de lan eller krediter (Tillvaxt-
analys, 2011).

For en fungerande livsmedelskedja och naringsliv krdavs anvandbar infrastruktur
som t.ex. bredband och transportsystem. Det dr en lag andel inom livsmedels-
kedjan som upplever att begransad tillgang till transportsystem &r ett stort pro-
blem men trenden dr 6kande 6ver tid och dven hogre dn for 6vriga naringslivet.

Digitaliseringen inom primarproduktionen stéller krav pa tillgang till stabil
uppkoppling, vilket dr avgorande for att ny teknik som potentiellt kan forbéttra
konkurrenskraften och resurseffektiviteten kan anvindas. Aven hir dr andelen
som upplever att begransad tillgang till bredband utgor ett stort hinder for fore-
tagets utveckling hogre for livsmedelskedjan dn for 6vriga naringslivet. Nar den
digitala tekniken inom primarproduktionen mognar sa kan kraven pa uppkopp-
ling 6ka. Om befintlig uppkoppling inte féljer med en higre kravbild sa kan
andelarna komma att 6ka i kommande unders6kningar. Fér mer detaljer kring
upplevd tillgang till 1an och krediter, tillgang till transportsystem samt tillgang

90 Till exempel att den enskilde foretagaren har battre kunskap om sitt foretag dn finansidren,
medan finansidren har bittre kunskap om marknaden samtidigt som de har svart att kommunicera
sin kompetens.
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till bredband héanvisas till tidigare arsrapporten f6r uppfoljning och utvardering
av livsmedelsstrategin (Jordbruksverket, 2021).

6.2.1 Arbetsmiljé

For en hallbar livsmedelskedja kravs en god arbetsmiljo, en trygg och sédker arbets-
plats med fa arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Enligt branschen behovs ratt
forutsattningar i form av enklare regler, en 6kad och tillganglig vagledning samt
stod fran berorda myndigheter, till exempel Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. I utvdarde-
ringen och uppfoljningen av livsmedelsstrategin anviands statistik 6ver arbets-
skador® for att folja utvecklingen 6ver tid. Observeras bor att riskerna for arbets-
skador varierar stort mellan livsmedelskedjans olika led och delbranscher.

Det led i livsmedelkedjan som har flest anmélda arbetsskador per antal syssel-
satta dr livsmedelsindustrin med 19 per 1 000 sysselsatta ar 2021. I primérpro-
duktionen rapporterades ar 2021 ungefar fyra anméalda arbetsskador per 1 000
sysselsatta och ar. For hotell och restaurangbranschen var nivan ungefar fem
per 1 000 sysselsatta. For parti och provisionshandel och for detaljhandel upp-
gick anmalda arbetsskador till just under atta per 1 000 sysselsatta (Arbetsmiljo-
verket, 2021). Antalet anméalda arbetsskador per 1 000 sysselsatta i livsmedels-
kedjan ligger pa en jamn niva 6ver tid, men for primarproduktionen och detalj-
handeln finns en signifikant negativ trend som innebar en 6kning av antalet
arbetsskador. For livsmedelsindustrin ser vi en minskning i antalet anmalda
arbetsskador per 1 000 sysselsatta mellan aren 2016 och 2020, men det finns
ingen signifikant trend. (Se Figur 22).

Mer dn halften av de intraffade arbetsolyckorna och sex procent av arbetssjuk-
domarna i landet anmals inte till Foérsakringskassan, sett som ett snitt Gver
alla sektorer i samhaéllet (Arbetsmiljoverket & SCB, 2021). Det dr mojligt att
anmalningsgraden inom primdrproduktionen dr dnnu lagre, eftersom antalet
smaforetag och ensamforetagare ar stor. Att anmalningsgraden inom jord- och
skogsbruk ar lag framgar ocksa av tva enkatundersokningar som genomf6rdes
aren 2004 och 2013 (Pinzke & Lundqvist, 2017).

91 Inkluderar bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar.
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Figur 22. Antal anmdilda arbetsskador ar 2016 till ar 2021
Killa: (SCB, 2022)

Inom livsmedelsindustrin anmaéldes ar 2021 néra 50 procent fler arbetsskador
per 1 000 sysselsatta jamfort med nadringslivet totalt. Majoriteten av anmalda
arbetssjukdomar inom livsmedelsindustrin orsakades av att rorelser och arbets-
stallningar var anstrangande eller ensidiga enligt Arbetsmiljéverket. Arbets-
olyckorna orsakades ofta av knivar, férpackningsmaskiner, lyftvagnar och truckar.
Manga olyckor intraffade i trappor och pa hala underlag (Arbetsmiljéverket, 2010).

Primdrproduktionen ar den bransch i naringslivet dar flest dodsolyckor intraffar
per 100 000 sysselsatta (Arbetsmiljoverket, 2022) och under perioden 2012-2021
skedde 6,6 arbetsolyckor med dédlig utgang per 100 000 sysselsatta (Arbetsmiljo-
verket, 2022). Under perioden 2016 till 2020 var jordbruk, skogsbruk och fiske den
tredje mest drabbade branschen gillande dédsolyckor totalt sett (Arbetsmiljo-
verket, 2021).

De tre vanligaste orsakerna till dédsfall inom jordbruket var foérlorad kontroll 6ver
maskin/fordon, ras/fall av foremal som tréaffar den skadade och forlorad kontroll
over djur (Jordbruksverket, 2022). Jordbruksverket genomférde intervjuer med
branschaktorer i under arbetet med Strategi fér arbetsmilj6é inom jordbruks-
och tradgardsnadringen (2022). Majoriteten av de som svarade sag behov av att
arbeta med arbetsmiljofragor som kan bidra till att minska antalet olyckor. Sju
av tretton svaranden namnde stress som en bidragande orsak till att olyckor
sker. Det kan handla om att man tar genvagar, exempelvis genom att inte sdkra
en vagn som riskerar att borja rulla. En av de svarande namnde att vid manga
olyckor har personen haft pa kdnn att man inte borde genomféra en viss upp-
gift, men gor det d4nda pa grund av stress (Jordbruksverket, 2022).
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En stor del av olyckorna i primarproduktionen i Sverige, ungefér tva tredjedelar,
sker pa foretag utan anstéllda (Pinzke & Lundqvist, 2017). En doktorsavhandling
fran Umea Universitet (Sorensen, 2009) visade att lantbrukare utan anstillda i USA
inte dr sdrskilt mottagliga for sikerhetsinformation som riktar sig mot dem sjdlva,
men att de dr mer lyh6rda om informationen géller deras barn eller anstallda.
Anledningen sdgs vara att de upplever att de sjdlva har god koll 6ver situationen.
Studiens observation kan vara en bidragande orsak till att en majoritet av olyck-
orna sker pa foretag utan anstédllda i Sverige. Denna aspekt ndmndes dven i den
intervjuundersdkning som Jordbruksverket genomférde under ar 2022. Kanslan
av att ansvara for nagon annan var en faktor som lyftes. Till exempel att det dr
lattare att gora avkall pa sin egen arbetsmilj6 dn pa en anstéllds, vilket gar i
linje med resultaten fran undersékningen av Sorensen (2009).

Enligt en Landjaundersékning som LRF tog fram ar 2021 dr det ungefér 35 procent
av lantbrukarna som helt eller delvis anser att det ingar i yrket att utsatta sig for
risker. Enligt en intervjuunders6kning som Jordbruksverket genomférde ar 2022
finns en attityd inom branschen att man som lantbrukare far rakna med att ut-
satta sig for risker och skador, eftersom det hor till yrket. En majoritet av de som
svarade menade dock att man sett en positiv férandring i attityderna kring arbets-
miljo, och vissa menade att det dr en generationsfraga dar yngre uppfattas som
mer angeldgna om sitt vilmaende och att ma bra under ett helt arbetsliv. Vissa
svaranden kopplade attitydférandringen till att lantbruksforetagen har blivit
storre och att det kan handla om att arbetstagarna stéller hogre krav, men ocksa
att man som arbetsgivare maste forhalla sig till lagstiftning och regler (Jordbruks-
verket, 2022).

Arbetsmiljé handlar om mer &dn olyckor och skador. Att det finns problem med
den psykosociala hilsan i primarproduktionen framkommer tydligt i elva av
intervjuerna. Det som paverkar den psykiska ohdlsan inom lantbruket dr exem-
pelvis; ensamarbete, langvarig stress; problem med l6nsamhet; kriser (sasom
torkan ar 2018, kriget i Ukraina och kraftigt stigande foderpriser); djurrattsakti-
vism (med hot och intrang pa garden); sociala medier; negativ medial uppmaérk-
samhet och negativ samhillsdebatt om jordbruket. Andra faktorer som paverkar
bade den fysiska och psykiska arbetsmiljon for dessa féretag som ofta ligger i
landsbygd/glesbygd ar bland annat; tillgang till internet och samhéllsservice,
avsaknad av sociala kontakter, langa arbetsdagar, svart att ordna ledighet,
utsatthet for rovdjur och vildsvin, sjukdomar bland djur eller inom vaxtodlingen
och hantering av ny teknik (Jordbruksverket, 2022).

Jordbruksverket har gett i uppdrag till SLU att undersdka lantbrukarnas psykiska
hilsa. Jordbruksverket har avsatt totalt 3,5 miljoner kronor till projektet, som
ska bedrivas under aren 2023 till 2025. Malet med uppdraget ar att 6ka kunskap-
erna om lantbrukares psykiska hélsa och deras bakomliggande arbetsmiljo- och
livssituation. Resultatet ska anvdndas inom den nya arbetsmiljostrategi som
Jordbruksverket, pa uppdrag av naringsdepartementet, ska bedriva under aren
2023 till 2027. Fokus for arbetsmiljostrategin dr att forebygga personskador och
forbattra den psykiska hélsan for lantbrukare (Sveriges lantbruksuniversitet, 2023).
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6.3 Jamlikhet inom livsmedelskedjan

Malet for jamstélldhetspolitiken (Regeringen, 2016) ar att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det handlar om en jam-
stalld fordelning av inflytande och resurser i samhallet men @&ven om normer
och kultur. Utvecklingen inom bade verksamheters affarsomrade och miljoarbete
kan gynnas av en heterogen milj6 och fokus pa mangfald i rekrytering (United
minds, 2020). I forlangningen leder jamstélldhet till skapandet av heterogena
grupper som kan ha en positiv effekt pa bland annat innovationsgraden (United
minds, 2020), vilket dr en viktig komponent for foretags 16nsamhet.

Att arbeta med jamstdlldhet ur ett kvantitativt perspektiv innebar att strava efter
jamn férdelning mellan méan och kvinnor pa arbetsplatsen, pa utbildningar, pa
maktpositioner och pa olika befattningsnivaer i samhaéllsinstitutioner och i olika
organisationer. En jamn konsfordelning anses rada da andelen kvinnor respektive
man i en grupp ar 40/60 procent eller jimnare. Att strava efter jaimstalldhet handlar
inte bara om att na en jamn konsfordelning utan ocksa om att uppmarksamma
attityder, normer, virderingar och ideal som paverkar livsvillkoren f6r kvinnor
och min inom samhillets olika omraden. Det &r darfor viktigt att ocksa redogora
for vilka normer och varderingar som ligger bakom de redovisade siffrorna
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2022).

I livsmedelskedjan som helhet rader en jamn kénsférdelning och andelen kvinnor
lag stabilt pa 47 procent mellan aren 2016 och 2020. Konsférdelningen kan dven
betraktas som jamn i livsmedelshandeln®? och inom restaurangledet®, men inte
i primarproduktionen och livsmedelsindustrin. Andelen kvinnor i primérpro-
duktionen varierade mellan 23 och 24 procent under de studerade aren, samtidigt
som andelen kvinnor livsmedelsindustrin varierade mellan 38 och 39 procent.
Trendanalyserna visar inget signifikant resultat. En utredning fran Tillvaxtverket
bekraftar att det finns en tydlig mansdominans inom flera av de vanligaste ut-
bildningsgrupperna och yrkena i primarproduktionen och livsmedelsindustrin.
Inom livsmedelshandeln och restaurang var konsfordelningen i de vanligaste
utbildningsgrupperna relativt jimn men i de vanligaste yrkena fanns en tydlig
obalans i konsfordelningen. Bakgrunden till utredningen var att tidigare ana-
lyser visat att delar av livsmedelskedjan har en ojamn kénsférdelning och att

en jamnare férdelning troligen skulle leda till forbattrad kompetensforsorjning
(Tillvaxtverket, 2022).

Som forklaring till den obalanserade konsférdelningen inom primarproduktionen
pekar Tillvaxtverket bland annat pa normer och férestdllningar om kvinnligt och
manligt och generationsvaxlingar dar unga mén under uppvéaxten i hégre ut-
strackning fatt hjilpa till med manligt kodade uppgifter och darmed framstar
som bittre forberedda att ta 6ver garden. Aven den skeva konsfordelningen i

sig tycks skapa svarigheter for kvinnor att etablera sig i sektorn pa grund av
stereotyper och konsekvenser av att vara minoritetsperson i sammanhanget
(Tillvaxtverket, 2022).

92 Andelen kvinnor lag stabilt pa 56 procent mellan aren 2016 och 2020.

93 Andelen kvinnor varierade mellan 49 procent ar 2016 till 46 procent ar 2020.
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Inom delar av livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och restaurangniringen
innehaller arbetsplatserna ofta flera olika yrkesgrupper, dar vissa ar mansdomi-
nerade och har en maskulin konsmarkning, medan andra dr kvinnodominerade
och har en feminin konsmarkning. En tydlig konsmarkning av yrken innebar att
de uppfattas vara yrken dar det ena konet upplevs passa in, men dar det andra
konet gors till en avvikare. Detta sker vanligen i grupper dar det ena konet under-
stiger 15 procent. I en sadan milj6 finns en risk att arbetsplatskulturen blir skev
och individer ur minoritetsgruppen blir extra synliga och tolkade utifran stereo-
typer i den egna gruppen. I takt med att konsférdelningen blir mer balanserad
okar minoritetsgruppens mojligheter att paverka arbetsplatsens kultur och deras
moijlighet att bli sedda som individer i stdllet fér representanter for sitt kon.
(Tillvaxtverket, 2022).

Majoriteten av de som dr sysselsatta inom livsmedelkedjan, 71 procent, ar fédda
i Sverige. Nio procent av de sysselsatta inom livsmedelskedjan dr fodda inom
nagot annat land i Europa, medan 20 procent ar fodda i 6vriga delar av varlden.

Som framgar av Figur 23 varierar det mellan leden hur stor andel av de syssel-
satta som dr fédda inom Sverige eller inte. Inom primadrproduktionen ar elva
procent av de sysselsatta fodda utanfér Sverige medan motsvarande andel inom
restaurang dr 46 procent. Se avsnitt 6.8.2 for information om tillgang pa kompe-
tent arbetskraft och riskerna med att vara beroende av utlandsk arbetskraft.
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Figur 23. Andel sysselsatta personer i livsmedelskedjan utifrdn fodelseland ér 2020
Kéilla: (SCB, 2022)
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6.4 Levande landsbygd

Foretagen i livsmedelskedjan dr spridda 6ver landet och forutsattningarna for till-
vaxt varierar mellan regioner, vilket kan paverka féretagens konkurrenskraft. Det
ar darfor viktigt att livsmedelsstrategin kan bidra till att skapa hallbara féretag som
kan verka i hela landet, vilket dr i linje med livsmedelsstrategins 6vergripande mal.

6.4.1 Lokaliseringsfordelar i livsmedelskedjan

Foretagen i livsmedelskedjan och darmed livsmedelsproduktionen finns i stor ut-
strackning i omraden dar det finns mycket manniskor. Historiskt har befolkningen
vuxit dar det funnits bra forutsattningar for livsmedelsforsorjning. Nar stider och
regioner vaxer och tillvixten 6kar blir det konkurrens om mark (se avsnitt 5.4.1)
och andra produktionsfaktorer, eftersom efterfragan 6kar till andra anvindnings-
omraden dn livsmedelsproduktion. Detta gor att storstadsregionerna inte nod-
vandigtvis erbjuder sarskilt starka fordelar fér livsmedelsproduktion, trots att
det finns goda naturliga forutsattningar.

For att se hur viktig livsmedelkedjan ar for olika regioner kan livsmedelskedjans
relativa betydelse for sysselsattningen studeras med hjilp av sa kallade lokalise-
ringskvoter. Dessa kvoter indikerar om branschen har en hogre andel sysselsatta
inom den aktuella branschen i omradet jamfért med motsvarande andel i riket
som helhet. Med andra ord visar lokaliseringskvoten om en viss naring relativt
sett ar 6verrepresenterad eller underrepresenterad i naringslivet i till exempel
ett visst 1dn.>

Kartan i Figur 24 visar att livsmedelskedjans relativa betydelse for sysselsdttningen
ar storst utanfor storstadsregionerna. Den hogsta kvoten finns i Gotlands lén,
f6ljt av Kalmar 1dn, Skane 1an och Hallands lan, medan de lagsta kvoterna finns
i Kronobergs ldn, f6ljt av Jonkopings 1an och Vasternorrlands lan.

Den berdknade lokaliseringskvoten ar 2020 ar lagre i merparten av ldnen jam-
fort med ar 2016. Trendanalysen visar en signifikant negativ trend i nio® 1ldn

(se Tabell 10). Storst ar forandringen jamfort med ar 2019, vilket tyder pa att for-
andringen dr en effekt av pandemins forsta ar da antalet sysselsatta minskade
med fem procent i livsmedelskedjan jimfér med en svag 6kning i det totala
naringslivet (1 procent). Noteras kan att kvoten 6kade i Sodermanlands ldn

och i Dalarnas lan.

94 Om kvoten dr stérre dn 1 har kommunens naringsliv en relativt sett hog grad av specialisering till
branschen vilket tyder pa att det finns vissa lokaliseringsférdelar. Om kvoten ddremot dr mindre dn 1
har branschen en relativt sett liten vikt i kommunens néringsliv vilket kan tolkas som ett tecken pa att
det finns lokaliseringsnackdelar.

95 Stockholms lin, Ostergdtlands ldn, Skéne 14n, Vistra Gétalands ldn, Varmlands 14n, Orebro Iédn,
Gévleborgs ldn, Vasterbottens lan och Norrbottens lan.
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2020
Uppsala lan 0,87
Sédermanlands lan 1,09
Ostergétlands lin 0,96
Jonkopings lan 0,76
Kronobergs lan 0,71
Kalmar lan 1,31
Gotlands lan 1,90
Blekinge lan 1,13
Skane lén 1,24
Hallands lan 1,22
Varmlands lan 0,97
Orebro lan 0,87
Vastmanlands lan 0,91
Dalarnas lén 1,0
Gavleborgs lan 0,87
Vasternorrlands lan 0,79
Jamtlands lan 1,13
Vasterbottens lan 0,97
Norrbottens lan 0,82

Figur 24. Livsmedelskedjans lokaliseringskvot 2020
Kélla: (SCB, 2021), egna berdkningar
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6.4.2 Utvecklingenilanen

For att skapa en levande landsbygd kravs att det gar att leva samt arbeta pa
landsbygden. Forutsattningarna for livsmedelskedjans olika led skiljer sig at
geografiskt och det dr tydligt att det finns olika typer av lokaliseringsfordelar
for olika led i livsmedelkedjan. Foljden blir att méjligheten for tillvaxt i leden
varierar 6ver landet. Exempelvis, dr mojligheten for tillvaxt inom primérpro-
duktionen storre i Gotalands sldttbygder dar forutsattningarna ar goda. Vidare
varierar tillgangen till de faktorer som paverkar konkurrenskraften och till-
vaxten Over landet. Exempelvis gynnas foretag i livsmedelsindustrin av hég
koncentration och bra tillgang till h6gutbildad arbetskraft, vilket oftast finns
i storstadsregioner (Jordbruksverket, 2021).

Fo6r en levande landsbygd kréavs att arbetstillfdllen bevaras och att nya kan skapas,
men arbetskraftsproduktivitet och strukturrationalisering ar ocksa viktigt. Mellan
aren 2016 och 2020 var det en signifikant positiv trend av antalet foretag i den
totala livsmedelskedjan i Uppsala 1dn, S6dermanlands 1an och Dalarnas lan.
Mellan samma ar minskade antalet féretag med tva procent eller mer i fyra 1an®,
men trendanalysen visar bara pa en signifikant negativ trend i Hallands och
Vasternorrlands lan. I 6vriga 1dn var utvecklingen forhallandevis stabil. Om an-
talet arsarbetstider studeras mellan samma ar minskade antalet i ndstan® alla
1an, vilket sannolikt &r en effekt av pandemins forsta ar. Trendanalysen visar pa
en signifikant negativ trend i atta®® 1an. Nar foradlingsvardets utveckling studeras
mellan aren 2016 och 2020 framgar att det (med ett®® undantag) 6kade i samtliga
lan. Den procentuellt stérsta 6kningen aterfanns i Sédermanlands ldn (24 procent),
Blekinge lan (24 procent) och Uppsala 1dn (22 procent). Trendanalysen visar pa
en signifikant positiv trend i atta'* lan (SCB, 2022).

Tabell 10 visar utvecklingen i de olika ldnen mellan aren 2016 och 2020. Farg-
markeringen visar om det finns en signifikant positiv eller negativ trend for de
olika indikatorerna under de studerade aren.

96 Kronobergs ldn, Orebro 14dn, Visternorrlands 14n och Jimtlands l4n.
97 Antalet 6kade nagot i Sédermanlands ldn (4 procent) och var oférandrat i Uppsala 14n och Dalarnas lin.

98 Ostergdtlands ldn, Kalmar ldn, Hallands 14n, Varmlands ldn, Orebro ldn, Géivleborgs ldn, Visterbottens
lan och Norrbottens lan.

99 Virmlands lan (oférdandrat).

100 Uppsala ldn, Sédermanlands 1dn, Kalmar 1dn, Blekinge 14n, Skane 1dn, Vdstmanlands 14n, Dalarnas
lan och Vasterbottens lan.
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Tabell 10. Trendanalys av antal féretag, antal drsarbetstider, forddlingsvirde och lokaliseringskvot
i Sveriges Idn 2016-2020

Antal Antal Foradlings- Lokaliserings-
foretag arsarbetstider | varde kvot
. Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant @ signifikant
Stockholms lan resultat’ resultat’ resultat? negativ trend
“ Signifikant Ej signifikant Signifikant Ej signifikant
Uppsala lédn positivtrend | resultat’ positiv trend resultat’
. . Signifikant Ej signifikant Signifikant Ej signifikant
Sodermanlands l&n positivtrend | resultat? positiv trend resultat?

- . . Ej signifikant o Signifikant Ej signifikant [ ) Signifikant
Ostergbtlands lan resultat? negativ trend resultat? negativ trend
s « Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant

J6nkopings lan resultat? resultat’ resultat? resultat?
. Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant
Kronobergs lan resultat’ resultat’ resultat? resultat’
Kalmar ln Ej signifikant | @ Signifikant Signifikant Ej signifikant
resultat’ negativ trend positiv trend resultat’
. Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant
Gotlands lén resultat’ resultat’ resultat? resultat’
. u Ej signifikant Ej signifikant Signifikant A
Blekinge lan resultat’ resultat’ positiv trend Okat
SKane l3n Ej signifikant | Ej signifikant Signifikant @ signifikant
resultat’ resultat’ positiv trend negativ trend
Hallands lin @ signifikant | @ Signifikant Ej signifikant Ej signifikant
negativtrend | negativ trend resultat? resultat’
Vistra Gétalands l5n Ej signifikant Ej signifikant Ej signifikant @ signifikant
resultat? resultat’ resultat? negativ trend
Virmlands l3n Ej signifikant | @ Signifikant Ej signifikant @ signifikant
resultat’ negativ trend resultat’ negativ trend
Orebro l3n Ej signifikant | @ Signifikant Ej signifikant @ signifikant
resultat’ negativ trend resultat? negativ trend
‘. « Ej signifikant Ej signifikant Signifikant Ej signifikant
Véstmanlands lén resultat’ resultat’ positiv trend resultat’

Not 1: Trendanalyset visar pd en ej signifikant minskning.
Not 2: Trendanalysen visar pa en ej signifikant 6kning.
Killa: (SCB, 2022), egen bearbetning

Primadrproduktionen ar i hog grad beroende av geografiskt fasta produktions-
faktorer, vilket paverkar mojligheterna att bidra till tillvaxt i hela landet. Primar-
ledet ar darfér underrepresenterat i storstader, liksom i de kommuner som har
mycket bordig jordbruksmark eftersom det i storstadskommunerna rader stark
konkurrensen om mark, vilket driver upp markpriserna. Aven livsmedelsindu-
strin dr underrepresenterat i storstadsregionerna, inte minst eftersom langa av-
stand till primarproducenter leder till dyra transporter. (Jordbruksverket, 2021).
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6.5 Djurhalsa och djurvalfard

Sverige har internationellt sett en god djurhalsa och en god djurvalfard. Med
djurhdlsa menas att djuret ska vara fysiskt friskt och fritt fran sjukdomar, medan
det med djurvalfard menas att djuret ska ma bra bade fysiskt och psykiskt. Djur-
skyddet paverkar djurvalfarden och nar man talar om djurskydd sa menas vad
vi manniskor gor for att forebygga och férhindra lidande hos djur, samt framja
en god djurvalfard.

Faktorer sasom att djuren halls 16sa i en miljé som tillgodoser deras behov, att de
inte utsatts for smartsamma ingrepp utan bed6évning och att de inte transporteras
langa strackor nar de kors till slakt &r viktiga for en god djurvéalfard, men det
saknas en enkel indikator som fangar dessa faktorer. Sadant som &r viktigt for
djurvélfarden ar reglerat i djurskyddslagstiftningen, som kontinuerligt f6ljs upp
av myndigheterna nér det géller efterlevnad och behov av utveckling. Jordbruks-
verket beslutade ar 2020 en djurskyddstrategi (Jordbruksverket, 2020) och i den
f6ljs kontinuerligt djurskyddsarbetet upp med fokus pa efterlevnad och utveck-
ling av djurskyddsreglerna (Jordbruksverket, 2021). Uppféljningen av de tva
forsta aren visar att arbetet med efterlevnaden av djurskyddsreglerna fungerar
bra for lantbrukets djur men att utvecklingen av djurskyddsforeskrifterna for
Okad djurvalfard, produktion och konkurrenskraft har inte kunnat prioriteras.
Under perioden har férberedande arbete infor EU:s nya djurskyddslagstiftning
prioriterats (Jordbruksverket, 2023).

Sverige har ofta hogre stdllda djurskyddskrav &n manga andra lander inom och
utanfor EU och svensk livsmedelsproduktion kidnnetecknas i en internationell
jamforelse av en hog djurvalfardsstandard (OECD, 2018). Under ar 2020 pabdorjade
den Europeiska kommissionen en 6versyn av EU:s gemensamma djurskyddslag-
stiftning och i detta arbete ingar bland annat att fasa ut burhallning av djur inom
lantbruket. Sverige har redan genomfort en del av de dndringar som diskuteras.

Kommissionen ser dven pa moéjligheten att inféra en EU-gemensam djurskydds-
markning for att sdkerstélla en likvardig informationsniva for alla konsumenter
i EU. En gemensam djurskyddsméarkning kan ocksa 6ka insynen pa marknaden
och ge ett battre skydd till de EU-producenter som tillampar en hog djurskydds-
niva. Om en sadan markning blir verklig skulle den kunna ge svenska lantbrukare,
och andra lantbrukare inom EU med en hogre djurskyddsniva, mojlighet att fa
ekonomisk ersattning for det.

God djurhilsa kdnnetecknas bland annat av 1ag antibiotikaanvandning och

till grund f6r svensk djurhallning ligger filosofin att friska djur inte beh&ver
antibiotika. Darfér anvands antibiotikaanvandningen f6r att félja utvecklingen
av djurhélsa i denna rapport. Sveriges internationellt sett laga antibiotika-
anvandning visar att djurhédlsan ar god (se avsnitt 6.5.1). Den goda djurhélsan
uppratthalls bland annat genom kontroll 6ver inférsel av djur och ett aktivt fore-
byggande arbete i ndra samarbete med nadringen, till exempel i form av frivilliga
kontrollprogram. Tillgang pa produktions- och hédlsodata har gjort det majligt
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att arbeta langsiktigt med siffersatta mal, jamforelsetal och férebyggande djur-
halsovard, samt att avla hallbart f6r hdlsa och fruktsamhet och inte ensidigt for
hég produktion.

Sverige har ett gott djurhidlsoldge hos de svenska grisarna och den lagsta
dodligheten i tillvaxt- och slaktgrisleden inom InterPIG**, vilket visar ett gott
djurhilsolige. Ar 2020 var den dagliga tillvixten pa svenska grisar 720 gram
per dag, jamfort med medeltillvixten pa 650 gram per dag for hela InterPIG.
(Gard&Djurhélsan, 2022).

Djurhdlsa, djurvalfard samt antibiotikaanviandning kan inkluderas i bade den
miljomassiga och i den sociala dimensionen av hallbarhet. I rapporten har vi
valt att utveckla resonemangen under den sociala dimensionen, eftersom all
anvandning av antibiotika dr kopplat till utveckling av resistens och darmed
manniskors och djurs hdlsa. En ansvarsfull anvandning av antibiotika ar darfor
viktigt.

6.5.1 Antibiotikaanvandning

Sverige ar ett av de lander i Europa som har lagst forbrukning av antibiotika

till djur (Figur 25). Antibiotika for veterindrmedicinskt bruk ar receptbelagt i
Sverige och den totala férsaljningen av antibiotika f6r djur matt som milligram
aktiv substans per populationskorrektionsenhet har minskat kraftigt sedan
1980-talet. Sverige var forst i varlden att forbjuda antibiotika i tillvaxtframjande
syfte (ar 1986) och inom EU blev det férbjudet 20 ar senare. Mellan aren 2016 och
2020 var det sma variationer i den totala férsdljningen av antibiotika for djur
matt som milligram aktiv substans per populationskorrektionsenhet och trend-
analysen visar inget signifikant resultat.

I Sverige behandlas'* ndstan uteslutande enskilda djur med antibiotika, till
skillnad fran manga andra lander dar gruppbehandling av djur &r vanligare
(Folkhdlsomyndigheten; SVA, 2022) (Statens Veterinarmedicinska anstalt, 2021).
Om antibiotika fér behandling av médnniskor och djur ar 2021 sitts i relation till
kroppsvikt's uppgick forsaljningen till 11,8 milligram per kilogram f6r djur och
79,3 milligram per kilogram for méanniskor (Folkhdlsomyndigheten; SVA, 2022).
Motsvarande uppgifter f6r EU/EEA var 130 milligram per kilogram fér ménniskor
och 108,3 milligram per kilogram for livsmedelsproducerande djur ar 2017.
(JTIACRA III, 2021).

101 InterPIG &r en internationell grupp f6r bench marking som bildades 2002. Sverige representeras av
Gard & Djurhélsan. I gruppen jamfors produktionsresultat och ekonomiska parametrar fran medlems-
ldndernas grisproduktion. Natverket fungerar ocksa som en referensgrupp och kunskapsbank for
aktuella fragor kopplade till grisndringen i respektive land.

102 Drygt hélften (57 procent) av férsiljningen av antibiotika for djur dr smalspektrum penicillin som
primdrt anvdnds for behandling av enskilda grisar, notkreatur och histar.

103 Milligram aktiv substans per skattad kilogram biomassa.
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Mellan aren 2016 och 2022 var det en signifikant negativ trend for antalet not-
kreatur och far da antalet djur minskade. Tyvérr ar det i dagslaget inte mojligt
att studera antibiotikaanviandningen per djurslag, eftersom det inte finns en
tillracklig uppdelning i statistikunderlaget. Den nya férordningen (EU) nr 2019/6
om veterindrmedicinska ldkemedel (2019/6) stiller dock krav pa uppdelning i
djurslag med forsta rapportering ar 2024 fér insamlade data fran ar 2023.

I strategin Fran Jord till Bord finns ett mal att halvera anvindningen av anti-
biotika for hela EU innan 2030. Sverige har redan gjort denna minskning, som
framgar av Figur 25, och bidrar till malet genom att dela med sig av kunskap
och erfarenhet for att hjdlpa andra EU-lander att na malet. Figur 25 visar for-
sdljningen av antibiotika for livsmedelsproducerande djur i Europa ar 2020
uttryckt som milligram aktiv substans populationskorrektionsenhet PKU.
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Figur 25. Férsdljning av antibiotika fér livsmedelsproducerande djur 2020 uttryckt som
milligram aktiv substans per populationskorrektionsenhet (PKU)

PKU motsvarar ungefar den sammanlagda vikten av levande djur i ett land, uttryckt i kilo. Mattet ar trubbigt
och darfor ska siffrorna tolkas med forsiktighet. Den streckade linjen illustrerar den genomsnittliga for-
sdljningen i de 31 rapporterade landerna

Kélla: Europeiska lakemedelsmyndigheten

Som framgar av Figur 25 ar det stora skillnader i forsdljningen av antibiotika
mellan landerna i Europa. Skillnaderna i antibiotikaanvandning kan bland
annat forklaras av djurpopulationernas sammansattning, vilken sorts anti-
biotika som anvédnds, hur antibiotikan anvinds, men ocksa av sjuklighet och
hur sjukdomar forebyggs (Statens Veterindrmedicinska anstalt, 2021). De nord-
iska landerna har de ldgsta siffrorna och dessutom &r oftast penicillin (smal-
spektrum) det antibiotikum som dominerar. I andra lander ar tetracyklinder
(bredspektrum) vanligast och medicinering av hela djurgrupper via foder eller
vatten vanligare dn i Sverige. (Statens Veterindrmedicinska anstalt, 2021).

Anvandningen av antibiotika for djur i Sverige dr internationellt sett 1ag och anti-
biotikaresistensldget ar gynnsamt. Det goda ldget &r resultatet av flera ars arbete
med fokus pa att férebygga sjuklighet. Nara samverkan mellan myndigheter,
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akademi, organisationer och djurdgare har gjort att kind kunskap kommer

till anvdndning i praktiken. I det globala arbetet med att minska antibiotika-
anvandningen kan darf6r Sverige bidra mycket, genom att sprida saval kunskap
som erfarenhet till andra lander.

6.6 Matmiljons betydelse for konsumenternas val,
matvanor och halsa

Malet for det andra strategiska omradet Konsument och marknad (se Figur 2) ar
bland annat att konsumenter ska ha ett hogt fortroende for livsmedel och kunna
gora medvetna och hallbara val utifran bland annat héilsa, hallbarhet, ursprung
och etik. Vad som paverkar konsumenternas val och darmed deras matvanor och
hélsa dr framf6rallt faktorer i matmiljon, i utbud och smak, men ocksa varornas
pris och tillgdnglighet. Kultur, socio-ekonomi och sociala normer spelar ocksa
stor roll fér vad man véljer att dta (Folkhdlsomyndigheten, 2021).

Enligt Eurobarometern Livsmedelssdkerhet i EU tar svenska konsumenter

(63 procent) i hogre utstrackning for givet att de livsmedel som siljs ar sdkra
jamfort med EU-genomsnittet. Undersokningen visar ocksa att en hogre andel av
svenskarna (44 procent) vet tillrackligt for att undvika eller minska livsmedels-
riskerna jamf6ért med EU-genomsnittet (30 procent). Noteras kan att fortroendet
for information om livsmedelsrisker fran nationella myndigheter*4, EU:s institu-
tioner'®> samt lantbrukare och primarproducenter°® dr betydligt hogre i Sverige
jamfort med EU-genomsnittet. (Efsa, European Food Safety Authority, 2022).

6.6.1 Konsumtionen av mat

Vad och hur vi dter spelar en stor roll fér vart maende och ohdlsosamma mat-
vanor dr en av de enskilt storsta orsakerna till ohdlsa och for tidig déd i Sverige
(IHME, 2021). Det vi dter paverkas av bade den fysiska och sociala matmiljon,
eftersom den paverkar vad konsumenten goér och hur konsumenten forhaller sig
till mat. Ett stort utbud och néra tillgang till mat kan leda till 6verkonsumtion
med 6vervikt och fetma som f6ljd (Folkhdlsomyndigheten, 2021). Andelen in-
vanare mellan 16 och 84 ar med 6vervikt och fetma uppgick till drygt 50 procent
ar 2021, vilket motsvarar en arlig 6kning med i genomsnitt 2 till 3 procentenheter
per ar under det senaste decenniet. (Folkhdlsomyndigheten, 2021) (Folkhélso-
myndigheten, 2017).

Konsumtionen av mat har foérdndrats 6ver tid och handlar i stor utstrackning
om vad, hur mycket och nér vi dter. En kost som baseras pa gronsaker, frukt,
fullkorn, fisk, vegetabiliska oljor och magra mejeriprodukter férknippas ofta

104 Sverige 92 procent, EU-genomsnitt 66 procent.
105 Sverige 83 procent, EU-genomsnitt 66 procent.

106 Sverige 82 procent, EU-genomsnitt 74 procent.

124



LIVSMEDELSKEDJANS BETYDELSE FOR DEN SOCIALA DIMENSIONEN

med god hilsa, medan en kost som innehaller mycket 1dsk, godis, vitt mjol,
smor, rott kott och charkprodukter, liksom mat med hog salthalt 6kar risken for
kostrelaterade sjukdomar. (Livsmedelsverket, 2015).

Tillgdngligheten till mat, antal inkdpsstéllen, butiker och restauranger paverkar
képbeteendet, matkonsumtionen och férhallandet till mat (Folkhdlsomyndig-
heten, 2021). Ar 2022 hade ungefdr en miljon vuxna svenskar fetma. Enligt den
nationella folkhdlsoenkiten har andelen med 6vervikt och fetma 6kat kraftigt
sett till en ldngre tidsperiod, men utvecklingen fran och med ar 2016 visar pa
sma fordandringar som inte dr signifikanta. Den storsta 6kningen har skett i
alderskategorin 30—44 ar (Folkhdlsomyndigheten, 2022). Noteras bor att de
overviktiga samtidigt kan vara undernirda eller *felndarda” och ha en brist pa
vissa naringsamnen.

Enligt annan statistik sa minskade energitillférseln fran livsmedel per person
och dag med tva procent mellan aren 2017 och 2021 (ingen trendanalys har genom-
forts). Det gjordes en 6versyn av berdkningarna ar 2018, vilket gor att uppgifter
fran och med ar 2017 inte ar helt jamférbara med tidigare ar. Av energitillférseln
ar 2021 kom 30 procent fran bréd och spannmalsprodukter, 20 procent fran mejeri-
produkter och dgg, 22 procent fran socker, sirap, choklad- och konfektyrvaror,
glass, malt- och laskedrycker med mera och 11 procent fran kott och kéttvaror.
(Jordbruksverket, 2022).

Den totala konsumtionen av k6tt minskade med fyra procent mellan aren 2017
och 2021. Medan direktkonsumtionen av choklad och konfektyrvaror 6kade

(8 procent) mellan samma ar, liksom direktkonsumtionen av alkoholhaltiga
drycker (13 procent). Direktkonsumtionen av maltdrycker, kolsyrade laskedrycker
samt mineralvatten 6kade med sju procent under samma ar. (Jordbruksverket, 2022).

Matutbudet i och omkring svenska skolor har kartlagts av Livsmedelsverket for
att se om hallbar mat ar tillganglig for unga i vardagen (Livsmedelsverket, 2021).
Resultaten visar bade mojligheter och hinder for hallbar livsmedelskonsumtion
bland unga, exempelvis att lunchen haller h6g ndringsméssig kvalitet medan
manga skolkafeterior erbjuder godis och sotsaker i stort sett dagligen. Kartlagg-
ningen visar ocksa att hogstadie- och gymnasieskolan inte lever upp till Livs-
medelsstrategins ambitioner om att koppla undervisning till primarproduktion.

Det bor samtidigt papekas att det finns en 6kad matfattigdom i Sverige. Enligt

WHO finns det i underndrda barn dven i Sverige. Tio procent av barnen som bor
i utsatta omraden och som inte gar pa férskola har néaringsbrist pa grund av en-
sidig och ndringsfattig diet, vilket kan férkorta livsldngden med tio ar. (FAO, 2019).

For att folja matvanornas utveckling anvands bland annat enkdtdata om konsum-
tionen av frukt, gronsaker och sétade drycker'*’. Den nationella folkhdlsoenkaten
visar att andelen svarande som dter frukt och gronsaker mer &n tre ganger per
dag minskat med tre procentenheter mellan aren 2016 och 2022 samtidigt som

107 Sedan ar 2016 ingar dessa samt konsumtionen av fisk i undersékningen Hélsa pa Lika villkor
(HLV-enkéten).
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andelen svarande som dricker s6tad dryck minst tva ganger per vecka 6kade
med knappt tre procentenheter°®, Det dr en signifikant negativ trend f6r bada
indikatorerna. Det finns dock en stor variation mellan kon, aldersgrupp och
utbildningsniva. Pa en mer detaljerad niva framgar att andelen som éter frukt
och gront mer dn tre ganger per dag minskade i samtliga alderskategorier och
att den storsta férdandringen var i aldersgruppen 30-44 ar. Aven sett till utbild-
ningsniva minskade andelen f6r de som har gymnasial eller eftergymnasial
utbildning och endast i gruppen férgymnasial utbildning 6kade andelen. Nar
andelen som dricker s6tad dryck minst tva ganger i veckan studeras 6kade den
i samtliga alderskategorier och storst var 6kningen i kategorin 65-84 ar. Férdelat
pa utbildningsniva 6kade andelen mest bland de som har eftergymnasial ut-
bildning och var of6rdandrad fér de som har férgymnasial utbildning.
(Folkhdlsomyndigheten, 2022).

Nyckelhalsmarkningen dr ett stod till konsumenter for att géra hdlsosammare
matval. I en undersokning'® bland konsumenter (18-8o ar) kdnde 9 av 10 till-
fragade personer till Nyckelhalsmarkningen och drygt hélften angav att de ofta
eller alltid valjer att kopa Nyckelhalsmarkt mat. Kinnedomen om Nyckelhalet
var ldgre bland de yngre (18-25 ar), men de som kdnner till markningen ar mer
positiva till den jamfort med den dldsta aldersgruppen (65-80). (Livsmedels-
verket, 2021).

Den sociala matmiljon har betydelse fér synen pa mat och maltider och nir, var
och hur vi dter. Matmiljon ser olika ut i olika delar av varlden, i olika delar av
Sverige och i omraden med olika socioekonomiska resurser. Det kan handla om
skillnader i matkulturer, men ocksa om skillnader i utbud och marknadsféring.
Traditioner och synen pa mat vid hogtider gemensamt for flera lander och mat-
kulturer. Sociala normer och trender paverkar ocksa vad och hur mycket vi véljer
att ata. (Folkhdlsomyndigheten, 2021).

6.7 Framtidstro och yrkesstolthet

Arets rapport visar utvecklingen fram till senast tillgingliga data, vilket oftast
innebdr dr 2021 men i en del fall har vi bara siffror till 2020. Det har hdnt mycket
i var omvarld under de senaste aren och vi hanvisar till avsnitt 4.4 for den senaste
utvecklingen kopplat till produktion och 16nsamhet.

Kopplat till yrkesstolthet visar en dldre analys att den framsta orsaken till att lant-
brukare lagger ned verksamheten adr bristande 16nsamhet, men sociala faktorer
spelar ocksa stor roll. Till exempel en kdnsla av ensamhet och svarighet att ha
en 6nskvard familjesituation, en kdnsla av utsatthet och icke-jamstalldhet
(Nordstrom Kallstrom, 2002).

108 Andelen kvinnor som dricker s6tad dryck minst 2 ganger i veckan 6kade med knappt 4 procentenheter
och motsvarande andel fér mdn var knappt 2 procentenheter.

109 Som genomforts pa uppdrag av Livsmedelsverket.
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Den psykiska ohdlsan inom lantbruket paverkas av exempelvis; ensamarbete,
langvarig stress, problem med l6nsamhet, kriser (sasom torkan ar 2018, kriget

i Ukraina och kraftigt stigande foderpriser); djurrattsaktivism (med hot och
intrang pa garden), sociala medier, negativ medial uppmarksamhet och negativ
samhéllsdebatt om jordbruket. Andra faktorer som paverkar bade den fysiska
och psykiska arbetsmiljon for dessa foretag som ofta ligger i landsbygd/glesbygd
ar bland annat; tillgang till internet och samhillsservice, avsaknad av sociala
kontakter, langa arbetsdagar, svart att ordna ledighet, utsatthet f6r rovdjur och
vildsvin, sjukdomar bland djur eller inom vaxtodlingen och hantering av ny
teknik (Seminarium pa KSLA, 2023).

6.8 Minskad sarbarhet

Sociala paverkansfaktorer som kan paverka sarbarheten i livsmedelskedjan be-
skrivs i Tabell 2. I arets rapport fokuserar vi pa tre av dessa, namligen: djursjuk-
domar som drabbar livsmedelsproduktionen, tillgang pa kompetent arbetskraft
och konsumentpreferenser.

Djursjukdomar paverkar sarbarheten och kan leda till stora produktionsfor-
luster, samtidigt som atgarder som behdver vidas for att kontrollera utbrotten
kan leda till restriktioner, som paverkar fler foretag 4n de/den som drabbas av
smitta. Lindrigare hélsostorningar eller otillracklig skotsel, djurhallning och
utfodring kan ocksé leda till att djuren inte producerar optimalt. Aven tillgdngen
pa kompetent arbetskraft har en direkt paverkan pa méjligheten att producera
livsmedel och for vissa sektorer ar tillgangen pa sasongsarbetskraft avgérande,
liksom transparenta och forutsagbara regler och villkor for féretagen.

6.8.1 Djursjukdomar som drabbar livsmedelsproduktionen

Djursjukdomar drabbar miljontals boskap varje dag och globalt ar animalie-
produktion och vattenbruk viktiga faktorer f6r médnniskors naring och halsa.

I hela varlden &r 1,3 miljarder manniskor direkt beroende av livsmedelsprodu-
cerande djur for sin 6verlevnad, varav 600 miljoner ar smabrukare i de fattigaste
landerna (European Commission, 2023). Vissa djursjukdomar kan leda till all-
varliga kriser, som till exempel utbrottet av afrikansk svinpest (ASF) och darfor
ar atgarder 6ver nationsgréanser och ett effektivt samarbete nédvandiga.

De senaste aren har praglats av ett flertal oviantade och kostsamma sjukdomsut-
brott i svensk djurhallning dar smittspridning fran miljo, vilda djur och manniskor
spelat en central roll. Under vintern 2020 och varen 2021 drabbades Sverige av
det storsta utbrottet av fagelinfluensa i modern tid. Utbrotten paverkade den
svenska marknadsandelen pa dgg som minskade till 89 procent ar 2021, vilket
kan jaimforas med 98 procent &r 2020. Aven den svenska produktionsvolymen
av 4gg minskade till 128 000 ton ar 2021, jamfért med 149 ooo ton ar 2020.
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Produktionen har dock aterhdmtat sig mycket snabbt och de senaste aren har
praglats av 6verproduktion. Under samma period var det dven ett 6kat antal ut-
brott av salmonella, framst pa gris. Detta samtidigt som smittrycket av afrikansk
svinpest 6kade i 6vriga Europa. Trots det generellt goda hdlsoldaget hos svenska
djur och den héga kunskapsnivan hos svenska producenter har det varit en stor
utmaning att uppratthalla ett tillrackligt gott smittskydd och darmed undvika
introduktion av smittimnen fran vilda djur och miljén d@ven i moderna animalie-
producerande anldggningar under dessa forhallanden. (Jordbruksverket, 2022).

Utbrotten av fagelinfluensa drabbade bade kommersiella besdttningar, en djur-
park och sa kallade hobbybesittningar. Bland de drabbade anldggningarna fanns
Sveriges storsta dggproducent och nagra storre avelsbesattningar for slaktkyckling.
Aven utbrotten av salmonella pa gris drabbade stora beséttningar, som férutom
de direkt berérda producenterna dven paverkade andra led da det har paverkat
mojligheten till rekrytering av avelsdjur men dven slaktgris.

Dagens produktionsformer, inom samtliga djurslag, innebdr ett stort dmsesidigt
beroende mellan olika anldggningar och delar av produktionskedjan, vilket gor
att det blir stora konsekvenser om en smitta kommer in i en besattning. Smittut-
brott ddr manga djur drabbas och avlivas utgor ocksa stora livsmedelsforluster
och i vissa fall sa som fagelinfluensa, stort djurlidande (Jordbruksverket, 2022).

I kombination med den sedan ldnge pagaende utvecklingen mot allt stérre och mer
specialiserade besattningar kan sjukdomsutbrotten leda till stora produktions-
storningar nationellt. Det kan i sin tur paverka livsmedelsférsrjningen genom
livsmedelsforluster. Enligt Jordbruksverkets berdkningar ledde utbrotten av
fagelinfluensa, newcastlesjuka och salmonella mellan aren 2020 och 2022 till

att ndstan 30 miljoner kottportioner gick forlorade och att ca 420 miljoner dgg
aldrig nadde konsumenterna (Jordbruksverket, 2022). I sammanhanget bor
podngteras att Sverige i ett internationellt perspektiv (med nagra fa undantag)
fortfarande har férhallandevis sma besattningar och att de senaste arens utbrott
har drabbat allt fran hobbyhallare till medelstora och storre besattningar.
Storleken dr en faktor ndr man bed6émer risk for introduktion och smittspridning
men fragan dr mer komplex dn sa. Framst har biosdkerhetsatgiarder betydelse
for risken och generellt kinnetecknas anldggningar med storre djurbesdttningar
av omfattande biosdkerhet medan det ofta d&r mindre besédttningar som kidnne-
tecknas av mindre effektiva biosdkerhetsatgarder. Konsekvenserna kan naturligtvis
bli stora vid utbrott i stora besdttningar och det ar darfor viktigt att dessa har
bra biosédkerhetsrutiner i verksamheten och beredskap vid utbrott (Jordbruks-
verket; SVA, 2022).

Ytterligare en aspekt som kan paverka produktionen, djurskyddet och 16nsam-
heten dr bristande tillgang till djursjukvard vid sdmre jourberedskap vissa tider
pa dygnet (SOU 2022:58). Kostnader som staten tidigare tagit 1aggs istéllet 6ver
pa enskilda djurdgare som kan komma att beh6va avliva djur som hade kunnat
behandlas och aterkomma i produktion. Detta leder i férlangningen till tom
produktionsplats och 6kat behov av rekrytering, vilket ocksa dr en hog kostnad.
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Utsikt dren 2022 till 2024

Fokus i det forebyggande smittskyddsarbetet i Sverige 1ag under ar 2022 pa
sjukdomarna afrikansk svinpest (ASF) och fagelinfluensa (AI). For ASF fortsatter
smittrycket i 6vriga Europa att 6ka och for Al dr laget detsamma som for ar 2021
— viruset 6versomrar i miljon. Arbetet har bland annat handlat om samverkan
med ndringen, biosidkerhet, beredskap samt kommunikation.

Rysslands invasion av Ukraina paverkade dven det férebyggande smittskydds-
arbetet, da hanteringen av sillskapsdjur fran Ukraina tog stora resurser i ansprak.

Det finns en oroande utveckling 6ver tid sdrskilt vad gdller forekomsten av
fagelinfluensa och salmonella stillt i relation till strukturomvandlingen inom
lantbruket och férekomsten i omgivande miljon.

Arbetet med EU:s nya djurskyddslagstiftning kommer paga och forslag pa nya
regler kommer sannolikt hosten 2023. Syftet dr att skapa en mer hallbar djur-
produktion inom EU dar djurvalfard- och djurhdlsoproblem férbyggs och anti-
biotikaanvidndningen minskar. Pa kort sikt kan hogre djurskyddskrav medféra
kostnader fér produktionen och kan darfor leda till en minskning av livsmedels-
produktion. Jordbruksverket och Statens Veterindrmedicinska anstalt (SVA) har
lyft ett antal atgédrder och forandringar som anses nédvandiga for att ytterligare
forstarka och anpassa smittskyddet i den svenska animalieproduktionen till de
delvis nya forutsattningarna. Myndigheterna konstaterar att det mycket sallan
ar specifika smittskyddsatgarder for enskilda smittamnen som behdvs for att
forhindra introduktion och sjukdomsutbrott i djurbesdttningar. Det som behovs
ar istdllet ett adekvat och 16pande generellt smittskyddsarbete. For att utforma
relevanta smittskyddsatgarder kravs mer kunskap om risken for introduktion
fran vilt och fran miljon under svenska forhallanden. (Jordbruksverket; SVA,
2022).

6.8.1.1 Utsikt till 2030

Det finns vetenskapliga bevis for att skadedjur flyttar och invasiva frimmande
arter sprids till nya livsmiljéer pa grund av stigande temperaturer (European
Commission, 2023).

De hogre djurskyddskraven bade inom EU och Sverige bor pa sikt starka produk-
tionen genom friskare djur med god tillvixt och lagre anvindning av lakemedel.

For att minska sarbarheten och livsmedelsforlusterna till f6ljd av smittoutbrott
ser Jordbruksverket och SVA behov av férandring av bade hantering och attityder
kopplat till risk. Ur ett samhallsperspektiv anser myndigheterna att hela livs-
medelskedjan har en skyldighet att hantera risker proportionerligt vilket vi inte
ser dr fallet idag. Bland annat beho6vs alternativa metoder till destruktion av djur
och djurprodukter studeras néar sa dar mojligt sasom varmebehandling.
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6.8.2 Tillgang pa kompetent arbetskraft

Som framgar av avsnitt 4.5 dr behovet av kompetensforsorjning och tillgang till
kompetent arbetskraft nédvandigt for att 6ka saval produktionen som lonsam-
heten och locka till sig investerare. Livsmedelsproduktionen paverkas darfcr
direkt av tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Enligt undersdkningen Foretagens villkor och verklighet upplevde 24 procent av
de tillfragade foretagen i priméarproduktionen att begransad tillgang pa lamplig
arbetskraft eller kompetens var ett stort hinder for féretagets utveckling och
tillvaxt. For livsmedelskedjan och 6vriga ndringslivet 4&r motsvarande siffra

37 respektive 33 procent. Utvecklingen 6ver tid, enligt undersékningen, dr
orovackande, da den generella trenden dr att foretag upplever en begransad
tillgang pa lamplig kompetens.

Under ar 2020 hade 29 procent av antalet sysselsatta i livsmedelskedjan en
annan nationalitet dn svensk, vilket tydliggor att det finns ett beroende av
utldndsk arbetskraft i livsmedelskedjan (SCB, 2022). Vissa delsektorer inom
primarproduktionen dr dessutom beroende av sdsongsarbetskraft och om det
rader brist pa arbetskraft kan det leda till bade lagre kvalitet och/eller kvantitet.
Darutdver rader det brist pa veterinérer och bristen ar sérskilt stor inom lant-
brukssektorn (SOU 2022:58). Efterfragan pa veterindrer dr idag stor och det leder
till att flera aktorer, daribland Distriktsveterindrerna, har svart att rekrytera

och bibehalla personal. Veterindrbristen har en direkt koppling till livsmedels-
strategins mal, da den bland annat kan leda till att djur som skulle kunna

ga inilivsmedelskedjan istdllet maste avlivas. Om sa sker uppstar onddiga
livsmedelsforluster.

Forutom brist pa sasongsarbete uppger manga foretag att de upplever en brist
pa kompetent arbetskraft, vilket beror pa att kvalificerad arbetskraft ofta valjer
att arbeta i andra delar av naringslivet. Arbetsforhallanden, lagre attraktionskraft
jamfort med andra sektorer och farre utbildningsmojligheter anses vara de fraimsta
faktorerna bakom bristen pa kvalificerad arbetskraft. (European Commission, 2023).

Aldersstrukturen i livsmedelskedjan kan paverka sarbarheten och noterbart

ar att andelen sysselsatta Over 65 ar var avsevart hogre i primarproduktionen
(19 procent) ar 2020, jamfort med 6vriga led (se avsnitt 4.5). Detta trots att an-
delen minskat med sju procentenheter jamfort med ar 2016. Under samma tids-
period har utvecklingen i de andra aldersgrupperna varit relativt oférandrade.
Det dr positivt att andelen minskat, men primdrproduktionen har trots det problem
med féryngringen och diskussioner om generationsvaxling blir allt mer inten-
siva. Aldersstrukturen kan ocksa ha en betydelse for investeringsviljan i sektorn,
da uppfdljningsrapporter visar att det ar yngre jordbrukare som dr mer investe-
ringsbendgna (Jordbruksverket, 2019). I den strategiska planen gors satsningar
pa unga i form av 6kat startstod, okat stod till unga (férstarkning av gards-
stodet) samt 6kat investeringsstod.
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Under inledningen av pandemin fanns det stor oro om arbetskraftsférsorjningen,
men de negativa effekter som férviantades uteblev da lander kunde enas om att
tillata handel och rorlighet for arbetskraft.

Utsikt aren 2022 till 2024

Livsmedelskedjan upplever stora utmaningar i kompetensférsérjningen, bade
pa kort och lang sikt, samtidigt som den matchade forvarvsgraden i manga
delar av livsmedelskedjan dr lag bade fér man och kvinnor. (Tillvaxtverket,
2022) Kompetensforsorjning och tillgang pa kompetent arbetskraft dr absolut
nodvandigt for att minska sarbarheten och sédkra livsmedelsférsérjningen. Men
for att vanda trenden kravs sannolikt gemensamt ansvar och gemensamma in-
satser i hela livsmedelskedjan. For att 6ka intresset att arbeta i livsmedelskedjan
beho6ver branschen vara attraktiv, samtidigt som den behdver vara 16nsam for
att locka investerare och arbetskraft.

I en rapport fran Tillvaxtverket identifieras ett antal atgarder for att bl.a. na

en fungerande kompetensforsorjning, minska utflédet och 6ka intradet av
arbetskraft till livsmedelssektorn. Atgirderna kan ocksa bidra till en jamstalld
livsmedelskedja med en balanserad konsfordelning. Exempel pa atgéarder ar
att forandra bilden av yrken, uppvardera egenskaper och formagor, motverka
stereotyper och synliggora vardet av diversifiering och hogre utbildning fér en
okad resiliens. Enligt rapporten finns det ocksa behov att forbattra arbetsfor-
hallandena och se till att alla bem&ts med respekt och acceptans i sin yrkesroll.
(Tillvaxtverket, 2022).

Veterinarbristen innebar bland annat att det saknas en langsiktig och hallbar
16sning for den veterinara beredskapen inom bland annat lantbrukssektorn.
Tyvérr bedoms bristen fortsdtta och stora insatser behovs under de kommande
aren. Utredningen Bittre forutsattningar inom djurens hélso- och sjukvard (SOU
2022:58) har lamnat forslag pa hur utmaningarna kan hanteras. For att minska
sarbarheten i livsmedelskedjan beh6ver utredningens férslag som ror veterindr
service snabbt tas vidare, liksom férslagen som ror en utokning av antalet
utbildningsplatser.

I bes6ksndringen finns en oro om framtida kompetensforsorjning i beséks-
ndringen da det skett en kompetensflykt till andra branscher under pandemin.
(Tillvdaxtanalys, 2021).

Utsikt till ar 2030

Den nedatgaende trenden for arbetskraften inom primarproduktionen férvantas
fortsatta, framst pa grund av aldersstrukturen. Aktorer i livsmedelskedjan behover
hitta 16sningar och arbeta tillsammans for att komma till ratta med framtida briser
pa arbetskraft och kompetens. Det kan handla om att 6ka attraktionskraften och
erbjuda jobb genom anvindning av ny teknik. (European Commission, 2023).
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Tillgang pa kompetent arbetskraft har en direkt paverkan pa livsmedelskedjans
effektivitet, producenternas inkomster och livsmedelspriserna. Det kan ocksa
ha en betydelse f6r viljan att bli lantbrukare, fiskare eller vattenbrukare. Arbets-
kraftens tillgdnglighet paverkas av demografiska trender och konflikter.

I utredningen Bittre forutsattningar inom djurens hilso- och sjukvard (SOU
2022:58) finns forslag som rér en utékning av antalet utbildningsplatser for
veterindrer och djursjukskétare. Det kan vara en 16sning som pa lang sikt kan
bidra till att minska den personalbrist som idag finns inom sektorn.

6.8.3 Konsumentpreferenser

Livsmedelsstrategins ambition ar tydlig, ndmligen att produktions6kningen ska
vara efterfragestyrd och att konsumenterna ska géra medvetna och hallbara val.
Férandrade konsumtionsmonster och konsumtionstrender paverkar livsmedels-
produktionen. For att minska sarbarheten dr det nédvandigt att livsmedelspro-
duktionen i Sverige anpassas till och stimmer med det som konsumenterna
efterfragar.

Mellan aren 2016 och 2021 har konsumenternas val lett till en 6kad konsumtion
av svenska livsmedel, till exempel har den svenska marknadsandelen for kott
och tomater dkat (se avsnitt 4.2.2). I Sverige &r kraven, bade i lagstiftning och
enligt praxis, som styr produktionen av mat ofta hgre dn i manga andra lander.
Dessa krav skapar merviarden som konsumenterna kan vara beredda att betala
extra for, eftersom de har en positiv paverkan pa matens egenskaper ur olika
hallbarhetsaspekter.

Ett exempel pa svenska mervarden till f61jd av det langsiktiga arbetet med god
djurhilsa och vara svenska djurskyddsregler ar att djuren skyddas fran lidande
och ges goda forutsattningar att bete sig naturligt. Djurskyddet bidrar ocksa till
att djuren i det svenska lantbruket har en god hélsa jamfort med djur i manga
andra lander. I Sverige har det under lang tid pagatt arbete for att forbattra djur-
hélsa och férebygga sjukdomar. Ett annat mervarde ar betande djur, som bidrar
till ett attraktivt odlingslandskap med stor variationsrikedom av djur, viaxter och
kulturmiljoer. Detta ger ocksa mojligheter till rekreation och friluftsliv, som i sin
tur utgor viktiga delar av Sveriges miljokvalitetsmal. Dessutom har det svenska
kulturlandskapet formats av betande djur under lang tid.

Mervardena inom vaxtodlingen skapas bland annat av en saker och ansvarsfull
anvandning av vaxtskydds- och vaxtnaringsimnen samt en hég andel vall pa
svensk akermark som bidrar till bindande av kol. Sverige har stranga krav for
anvandning av vaxtskyddsmedel jamfort med EU-lagstiftningen, vilket dr positivt
bade for manniskor som arbetar med vaxtodling och for miljon. Dessutom bidrar
Sveriges geografiska lage till ett relativt lagt vaxtskadetryck.

Sammanfattningsvis finns det i Sverige flera mervarden kopplade till ekonomisk
och social hallbarhet som spelar roll for konsumenten. Har ingar en svensk,
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konkurrenskraftig livsmedelsproduktion som skapar arbetstillfallen i flera
delar av samhadllet, utvecklar landsbygden och tryggar livsmedelsforsérjningen.
Men med tanke pa omvarldshandelser och inflation dr det sannolikt att priset
kommer att bli allt viktigare for konsumenterna vid val av livsmedel.

Enligt Matrapport 2022, som &r en arlig konsumentundersdkning om hur vi
handlar, lagar och dter mat, ser 78 procent av svenska folket sig som alldtare,

10 procent som flexitarianer, 4 procent som vegetarianer och 1 procent som
veganer. Enligt undersékningen svenskens intresse for mat och matlagning ater-
gatt till hur det var innan pandemin. Mindre tid 1dggs pa att laga mat och kott-
konsumtionen minskar. Aven om det dr m&nga som aldrig handlat mat online,
visar undersokningen en tydlig 6kning och 11 procent av svenskarna handlar
online varannan vecka eller oftare. 23 procent av svenskarna anger att de ska
minska sin konsumtion av n6t- och griskott under ar 2022, vilket dr en tydlig
Okning jamfort med ar 2021. Det &dr framforallt de som bor i Stockholm och Gote-
borg som anger att de ska minska sin kéttkonsumtion. Enligt undersokningen
finns det en trend att dta vegetariskt, &ven om andelen som ater vegetariskt
minst en gang i veckan minskar for andra aret i rad. Den huvudsakliga anled-
ningen till att dta vegetariskt uppges vara att det dr bra for miljon foljt av att det
ar hilsosamt. Aven priset anges som en viktig drivkraft vid kop av vegetarisk
mat. (Food & Friends, 2022).

Enligt Food and Friends Matrapport 2021 dr varumarket den viktigaste
produktegenskapen (21 procent), f6ljt av kdnt varumaérke (18 procent), billigt
(17 procent) och narproducerat (9 procent) vid val av livsmedel. Egenskapen
billigt 6kade for tredje aret i rad och det finns en tydlig alderskoppling. Dar
det dr viktigast for de yngsta i aldern 15 till 24 ar. Undersdkningen visar ocksa
att 70 procent av svenska folket kan tdnka sig att betala lite mer for att stétta
svenska lantbrukare och svensk industri.

Aven Livsmedelsféretagens arliga trendmétning, som visar vilka konsument-
trender som paverkar livsmedelsproducenterna mest, visar att priset just nu ar
den allra viktigaste trenden (februari 2022). Enligt méatningen 6kar efterfragan
pa EMV (Egna mérkesvaror) kraftigt liksom andra lagprissegment, vilket inte &r
forvanande da de ofta konkurrerar med priset. Tyvérr leder den 6kade efterfragan
pa EMV till en minskad efterfragan pa de svenska livsmedelsproducenternas
egna varumarken, vilket i férlangningen kan paverka livsmedelsproduktionen
negativt. (Livsmedelsféretagen, 2023).

Utsikt dren 2022 till 2024, utsikt till ar 2030

Konsumtionsmdnstret paverkas av manga olika saker, bl.a. inkomst, prisforand-
ringar, men aven tillgangen till nya varor och tjanster. Men med tanke pa omvarlds-
handelser, inflation och kraftiga prisokningar dr det sannolikt att priset kommer
bli allt viktigare for konsumenterna vid val av livsmedel de narmaste aren. Se dven
avsnitt 4.7.2.
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6.9 Sammanfattande kommentarer

Primadrproduktionen ar den bransch i naringslivet dar flest dodsolyckor intraffar
per 100 000 sysselsatta. De tre vanligaste orsakerna till dédsfall inom jordbruket
var forlorad kontroll 6ver maskin/fordon, ras/fall av foremal som traffar den
skadade och forlorad kontroll 6ver djur (Jordbruksverket, 2022). Antalet anmélda
arbetsskador per 1 000 sysselsatta i livsmedelskedjan ligger pa en jamn niva
over tid, men det finns en signifikant negativ trend fér primarproduktionen och
detaljhandeln™°.

I livsmedelskedjan som helhet, inom livsmedelshandeln' och inom restaurang-
ledet2 rader en jamn konsférdelning. Inom primérproduktionen och livsmedels-
industrin arbetar fler mdn &n kvinnor.

Trendanalysen visar en signifikant minskning av lokaliseringskvoten i nio 1an
mellan aren 2016 och 2020. Storst forandring var mellan aren 2019 och 2020,
vilket indikerar att férandringen dr en effekt av pandemins forsta ar da antalet
sysselsatta minskade med 5 procent livsmedelskedjan medan det var en svag
Okning i det totala ndringslivet (1 procent).

Anviandningen av antibiotika for djur i Sverige ar internationellt sett 1ag och
antibiotikaresistenslaget ar gynnsamt. Mellan aren 2016 och 2020 var det
sma forandringar i den totala forsaljningen av antibiotika for djur matt som
milligram aktiv substans per populationskorrektionsenhet. Trenden &r inte
signifikant.

Andelen invanare mellan 16 och 84 ar med &vervikt och fetma uppgick till drygt
50 procent ar 2021, vilket motsvarar en arlig 6kning med i genomsnitt 2 till 3 pro-
centenheter per ar under det senaste decenniet. Trendanalysen mellan ar 2016
och 2021 ger inget signifikant resultat.

I Sverige ar kraven, bade i lagstiftning och enligt praxis, som styr produktionen
av mat ofta hdgre dn i manga andra ldnder. Dessa krav skapar merviarden som
konsumenterna kan vara beredda att betala extra for, eftersom de har en positiv
paverkan pa matens egenskaper ur olika hallbarhetsaspekter. Men med tanke
pa omvérldshéandelser, inflation och kraftiga prisokningar ar det sannolikt att
priset kommer att bli allt viktigare fér konsumenterna vid val av livsmedel.
Livsmedelsforetagens arliga trendmétning, som visar vilka konsumenttrender
som paverkar livsmedelsproducenterna mest, visar att priset just nu ar den allra
viktigaste trenden (februari 2022).

110 Dvs. att antalet arbetsskador 6kar.
111 Andelen kvinnor lag stabilt pa 56 procent mellan aren 2016 och 2020.

112 Andelen kvinnor varierade mellan 49 procent ar 2016 till 46 procent ar 2020.
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7 Uppdragilivsmedelsstrategins
handlingsplaner ar 2021

[ kapitlet f6ljer vi upp de uppdrag som genomfordes ar 2021 i livsmedelsstrategins
handlingsplaner. Utgangpunkten dr den analys som har gjorts pa uppdrag av
Tillvaxtverket, av de arsrapporter som myndigheterna lamnade till regeringen
och Tillvaxtverket i februari ar 2022 (Analysys Mason, 2022). Ansvariga myndig-
heter har haft mojlighet att lamna forslag pa korrigeringar och kompletteringar
for att sa langt som mojligt ge en rattvisande bild av uppdragens genomforande,
trots ett kortfattat format.

7.1 Inledning

Under ar 2021 genomfordes atgarder bade i livsmedelsstrategins andra och tredje
handlingsplan.

For varje strategiskt omrade i livsmedelsstrategin (se Figur 2) redovisas uppdrag
som genomfdrde under ar 2021 i tabellform, inklusive vilken handlingsplan de
ingar i, ansvarig myndighet, huvudsakliga aktiviteter och huvudsakliga resultat.
Darefter f6ljer en diskussion om hur uppdragen bidrar till det strategiska omradet.
I denna diskussion utgar vi fran analysen som har gjorts pa uppdrag av Tillvaxt-
verket, men vi ocksa vaver in synpunkter's fran branschorganisationerna Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Livsmedelsforetagen och Visita4. Dessa har blivit
tillfragade om det dr nagot i uppdragen eller genomférandet av uppdraget som
de anser har varit bra eller mindre bra. Eftersom det handlar om en bedé6mning
av uppdragens genomforande ar 2021 behdver man beakta att genomféranden
av uppdragen har utvecklats sedan dess.

Genom att inkludera respektive uppdrags huvudsakliga aktiviteter och resultat
kan vi pa 6vergripande niva visa vad som har genomforts i uppdragen och vad
respektive myndighet anser att resultaten av uppdragen ar. Detta kompletteras
med branschorganisationernas perspektiv, for att indirekt fanga upp vad fore-
tagen anser om de olika uppdragen i livsmedelsstrategin och hur de genomforts.
Den analys som gjorts pa uppdrag av Tillvaxtverket avser de arsrapporter som
myndigheterna lamnade i februari ar 2022. Dar det 4r méjligt kopplas resultaten
av uppdraget till utvecklingen inom den delsektor eller det delomrade som upp-
draget avser. MGjligheten att kunna dra slutsatser fran hur uppdragen genom-
fors varierar. Arsrapporterna avser genomférandet av uppdragen under ar 2021,
vilket innebar viss eftersldpning. Vi anser inte att det dr nagot stort problem,
eftersom den statistik som anvands i rapporten ocksa ofta ar ett par ar gammal.

113 Synpunkter har lamnats av LRF, Livsmedelsféretagen och Visita under september och oktober 2022.

114 Aven Svensk Dagligvaruhandel har getts mdjlighet att komma med synpunkter pa uppdragen
i Livsmedelsstrategins handlingsplaner.
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7.2 Strategiskt omrade Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att utformningen
av regler och villkor ska stodja malet om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja dar produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga
skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och 16nsamheten.

7.2.1 Uppfoljning av uppdragen

Totalt har vi f6ljt nio uppdrag inom det strategiska omradet Regler och villkor
ar 2021. Jordbruksverket var ansvarigt for fyra uppdrag, Tillvaxtverket for fyra
uppdrag och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for ett uppdrag (se Tabell 11).

Tabell 11. Genomfdrda uppdrag ar 2021 inom strategiskt omrdde Regler och villkor

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Analyser av den samlade regelgivningen Handlingsplan 2 Tillvaxtverket
for livsmedelskedjan 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

« Paborjat och utvecklat samarbeten med externa projekt som arbetar med regelférenklingar
for foretagen i livsmedelkedjan.

« Omvarldsbevakat pagaende regelutveckling som paverkar foretagen samt den 6vergripande
policyutvecklingen inom férenklingsomradet.

Huvudsakliga resultat ar 2021

+ Inhdmtning och utveckling av kunskap om upplevda hinder i regler och tilldmpning, utarbetande
av forslag samt framtagande av goda exempel pa arbetssatt hos myndigheterna som kan underlatta
for foretagen.

- Utvecklat ett kontaktnat hos flera berérda myndigheter och organisationer.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Forenkling genom utveckling av verksamt.se  Handlingsplan 2 Tillvaxtverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021
- Utveckling av digital tjdnst for att bedriva vattenbruk.

Huvudsakliga resultat ar 2021
« Den nya e-tjansten gor det mojligt att samla in olika uppgifter fran féretagen.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Analys av kompetensférsérjningsbehov och Handlingsplan 2 Tillvaxtverket
genomforandeatgarder 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Analys och forslag pa atgardsrapporter och lagesrapport till Naringsdepartementet.

- Utlysning riktad till foretagsframjande organisationer.

+ Tva projekt, Kétt- och charkakademien (KCA) och Attrahera mera.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Lagesrapport till regeringen som bestar av analyser, slutsatser och rekommendationer.
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Uppdrag Handlingsplan/genomférande Ansvarig myndighet
Sékra tillgangen till vaxtskyddsmedel for Handlingsplan 2 Jordbruksverket
mindre anvandningsomraden 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

« Finansierat arbetet med det Iangsiktiga projektet for att forbattra tillgdngen pa vaxtskyddsmedel
som effektivt kan hantera de véxtskadegdrare som finns, framst i den yrkesmassiga tradgardsodlingen.
Inom projektet inventerar man behov, bedriver faltforsok och andra studier samt Ildmnar in ansékningar
om godkdnnanden.

Huvudsakliga resultat ar 2021

» Kemikalieinspektionen har godkant 12 ansdkningar under aret sa att de vaxtskyddsmedlen blivit
tillgangliga.

- Genom resultatspridningen fran faltférséken inom projektet ges odlarna d@ven kunskap om
vaxtskadegorarna.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Stdrka vaxtskyddsradet Handlingsplan 2 Jordbruksverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Dialogmd&ten med och uppdrag till aktérer och forskare for att utreda vilka mojligheter det finns for
att hitta I6sningar till de akuta véxtskyddsbehov som har identifierats i svensk véaxtodling.

- Framtagning av en kunskapssammanstalining kring Hallbara odlingssystem med avseende pa vaxt-
skydd och med syftet att foresla atgarder for att ta fler steg mot ett hallbart vaxtskydd dar alla
tre dimensionerna ingar, den sociala, den ekonomiska och den miljomassiga.

Huvudsakliga resultat ar 2021

+ Grundldggande arbete och samverkan i branschen fér framtagande av underlag fér dispensansékningar
infor sdsongen 2022.
- Tydliga idéer kring hur nya indikatorer med syftet att mata hallbarheten i vaxtskyddet kan utvecklas.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Kompetenscentrum for hallbar hantering av Handlingsplan 2 Jordbruksverket
vatten i jordbruket 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Arbete med CAP och vattenmyndigheternas atgardsprogram.
+ Arbete med vattenforsorjning till djurhalining inom projektet robust enskild vattenférsérjning.
- Deltagande i arbetsgrupper, referensgrupper och natverk.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Satsningar pa drdnering och bevattning i Sveriges strategiska plan fér CAP.

- Regeringen har avsatt ytterligare 120 miljoner kronor for investeringsstod till tackdikning under
innevarande CAP-period.

« Jordbrukets vattenbehov har fatt utrymme i det nationella arbetet med dricksvattenférsorjning
och i regionala vattenforsorjningsplaner.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Vidareutveckla svenskt vattenbruk Handlingsplan 2 Jordbruksverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- En utlysning dar 6,6 miljoner kronor beviljades till projekt som syftar till att driva en hallbar utveckling
av vattenbruket.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Tva projekt som beviljades stod 2020 har lamnat slutrapporter 2021. Effekter och resultat ar dock svara
att bedéma pa kort sikt.
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Uppdrag Handlingsplan/genomférande Ansvarig myndighet
Avelsarbete pa regnbage Handlingsplan 2 Sveriges lantbruks-
2020-2025 universitet (SLU)

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Utveckling av avelsprogrammet.

- Avelsarbete regnbage och réding.

+ Produktion av steril fisk.

+ Forskning vid SLU som kompletterar regeringsuppdraget.

Huvudsakliga resultat ar 2021

+ Kunskap om férebyggande smittskyddsarbete och sjukdomskontroll har 6kat.

+ En konkret plan for hur produktionskedjan for regnbage ska byggas upp har tagits fram tillsammans
med Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

Ett nytt klackeri som sdkerstéller att eventuell smitta varken sprids inom anlaggningen eller till
omgivande vattenmiljo ar installerat och klart att ta i drift.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Forenklingspaket for 6kad tillvéxt i hela Handlingsplan 3 Tillvéxtverket
vardekedjan 2021-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Djupintervjuer med foretag, radgivare, lansstyrelser, kommuner och branschorganisationer.
- Dialog med Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Huvudsakliga resultat ar 2021

«+ Behovsanalysen har bidragit med kunskaper om féretagens problem och upplevelser nar de ska
anmala eller ansoka om miljéfarlig verksamhet.
+ Lamnat férslag om regelférenkling for vissa typer av verksamheter.

7.2.2 Hur bidrar uppdragen till livsmedelsstrategins mal?

Analyserna av den samlade regelgivningen i livsmedelskedjan har lett till att lang-
siktiga samarbeten med externa projekt har identifierats och upprattats. Sam-
arbetena har genererat en 6kad kunskap. Verksamhetsutveckling och besluts-
underlag till uppdrag, utredningar och regelandringar kan bidra till malet om
regler och villkor som stddjer en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja
dar produktionen okar. Livsmedelsféretagen menar att samarbetet med branschen
behover bli mer utvecklingsinriktat och daven inkludera hur Sverige bidrar till
att regler som tas fram inom EU tar hinsyn till svenska férutsattningar. Vidare,
anser Livsmedelsféretagen, beh6ver 6verimplementering och 6vertolkning
granskas och konsekvensanalyser genomf6ras bade fore och efter inférandet av
nya regler for att bedéma effekter pa konkurrenskraften. LRF menar att det ar
positivt med fokus pa komplexiteten och den stora omfattningen av regelverk.
Det behovs en strukturering som mojliggor digitala l6sningar. LRF anser vidare
att ett alltfor stort fokus pa volymen regler kan innebdara att viktiga fragor som
regelutveckling och befintlig regeltillampning inte uppmarksammas tillrackligt.

Inom forenklingspaketet for 6kad tillvéxt i livsmedelskedjan har det bland annat
utarbetats forslag for att ge féretagen i livsmedelskedjan battre férutsdttningar
i processen att ans6ka om tillstand for miljofarlig verksamhet och likvardighet
i tillampningen. Livsmedelsforetagen ar positivt till fokus pa regelférenkling.
Branschorganisationen efterfragar konsekvensanalyser infor att regler inférs
och uppféljande analyser efter att regler har inforts utifran ett konkurrens-
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kraftsperspektiv. LRF dr positivt till att kontakter har tagits med féretagare och
radgivare for att forsta behoven. LRF menar daremot att det &r mindre bra att
projektet pagar sa lange (2026). LRF foreslar att det halls ett gemensamt méte
med bransch, myndigheter och verksamhetsutovare avseende uppdraget.

Arbetet med att utveckla webbplatsen verksamt.se har férutsittningar att for-
enkla for foretagen i livsmedelskedjan och kan dven bidra till att fler féretag
startas. Detta ger férutsdttningar for en 6kad livsmedelsproduktion. Visita menar
att verksamt.se bor breddas och utvecklas i syfte att ”skapa en vag in” till myndig-
heterna. LRF instimmer i att verksamt.se har en roll att fylla och menar att de
pilotstudier som gjorts om vattenbruk respektive binaring ar intressanta.

Enligt unders6kningen Féretagens villkor och verklighet dr det en avsevart hégre
andel av foretagen i primarproduktionen som upplever att lagar och myndighets-
regler hammar tillvixten jamfort med bade senare led i livsmedelskedjan och
med det totala naringslivet.

De tre uppdragen som diskuteras ovan har alla kopplingar till Tillvixtverkets
samordningsuppdrag dar bland annat regler och villkor har identifierats som
ett prioriterats omrade. Det finns dven kopplingar till regleringsbreven for ar
2023 ddr det anges att Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna
inom sina respektive verksamhetsomraden ska redovisa vilka regler och villkor
som motverkar maluppfyllelsen i livsmedelsstrategin och hur dessa hinder kan
atgardas. I arbetet med genomférandet av uppdragen i livsmedelsstrategin ar
det fortsatt viktigt att dialogen mellan de olika uppdragen avseende “regelfor-
enkling” fortsatter och att det sker samordning nér det &r relevant. Det dr ocksa
viktigt att denna dialog och samordning dven sker i relevanta uppdrag och pro-
cesser som ligger utanfér livsmedelsstrategins handlingsplaner, men som har en
paverkan pa maluppfyllelsen for livsmedelsstrategin.

Uppdraget om att sdkra tillgangen till vixtskyddsmedel for mindre anvindnings-
omraden ar viktigt for den svenska yrkesmassiga tradgardsodlingens konkurrens-
kraft. LRF anser att detta uppdrag dar nédvandigt for tradgardsniringens Gver-
levnad och for att kunna 6ka produktionen. I volym har odlingen av dpplen och
tomater haft en positiv utveckling sedan ar 2016 och f6r tomater dr det mellan aren
2016 och 2021 en signifikant positiv trend. Volymerna for morétter har varit stabila.

Vixtskyddsradet ar en plattform for att skapa samsyn och gora prioriteringar i
arbetet med att hitta langsiktiga 16sningar for hallbart vaxtskydd. Vaxtskydds-
radets arbete bidrar med 6kad kunskap om precisionsbekampning, vilket ger nya
mojligheter kring anvdndning av vaxtskyddsmedel. LRF anser att Vaxtskydds-
radet dr en mycket bra plattform for dialog och har en bra representation, men
menar att beslutsviagarna inom radet (dvs. mellan radet och sekretariatet) vad
giller handlingsplan, atgéarder, projekt/uppdrag med mera &r otydliga och be-
hover klargoras. Vaxtskyddsradets arbete kan framforallt anses ha en paverkan
pa vegetabilieproduktionen. Mellan aren 2016 och 2021 har produktionen av
spannmal och oljevaxter minskat nagot medan produktionen av potatis varit
oforandrad i volym. Foradlingsvardet for foretag som odlar ett- och tvaariga
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vaxter 6kade mellan aren 2016 och 2020. Den svenska marknadsandelen for
spannmal och socker dr 6ver 100 procent och dryga 9o procent for potatis.

Det langsiktiga arbetet med vattenfragorna (bland annat genom Kompenscentrum
for hallbar hantering av vatten i jordbruket) har fatt genomslag i Sveriges strategiska
plan fér genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 genom
att det gors satsningar pa dranering och bevattning samt satsningar pa tack-
dikning. Dessutom har jordbrukets vattenbehov fatt utrymme i det nationella
arbetet med dricksvattenforsorjning och i regionala vattenférsorjningsplaner.
LRF menar att den vattenstrategi som har tagits fram ar bra da den synliggjort
lantbrukets vattenfragor. LRF anser att organisationen har en bra dialog med
Jordbruksverket i vattenfragor, men skulle 6nska mer regelbunden information
om vattenfragor.

Atgirderna inom uppdraget att vidareutveckla svenskt vattenbruk var inriktade
pa kompetensutveckling. Kompetensutvecklingen syftar till att bidra till livs-
medelsstrategins mal. Kunskapen har bland annat 6kat om lokalisering av
vattenbruksanldggningar.

I arbetet med att sdkerstilla en smittfri svensk romproduktion for regnbags-
odlare, inom uppdraget om avelsarbete pa regnbdge, har en konkret plan tagits
fram for uppbyggnaden av produktionskedjan. Mellan aren 2016 och 2021 har
det varken skett nagon volymmassig 6kning eller minskning av vattenbruks-
produktionen. Under samma tidsperiod 6kade daremot saluféringsvardet for
matfisk, matkraftor och blotdjur.

Uppdraget om strategisk kompetensforsorjning har resulterat i en lagesrapport till
regeringen som innehaller analyser, slutsatser och rekommendationer. I uppdraget
har kartlaggningar, analyser och testning av modeller och metoder genomforts.
Dessa ligger till grund for samverkan och atgarder. Livsmedelsforetagen menar
att det saknas en genomtankt strategi for kompetensforsérjningen inom ramen
for livsmedelsstrategins handlingsplaner, vilket bland annat gor att ber6rda
myndigheter inte arbetar mot malen i dessa. LRF &r positivt till att behovsanalysen
genomfors, men har inte sett forslag pa atgarder for att underliatta kompetens-
forsorjningen inom livsmedelssektorn. LRF har tillsammans med arbetsférmed-
lingen skapat ett branschrad. Som framgar av avsnitt 4.5 upplevde 37 procent av
foretagen i livsmedelskedjan ar 2020 att en brist pa lamplig arbetskraft eller
kompetens hindrade foretagets tillvixt och utveckling. Over tid upplever dess-
utom foretagen att situationen har forvarrats. Under ar 2020 hade ungeféar

75 procent av de sysselsatta i livsmedelskedjan ingen eftergymnasial utbildning
och 51 procent hade gymnasial utbildning som hégst uppnadda utbildnings-
niva. Mellan aren 2016 och 2020 har gruppen med en eftergymnasial utbildning
som dr minst tva ar 6kat med tva procentenheter.
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7.3 Strategiskt omrade Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska kidnnetecknas av en val fungerande konkur-
rens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for
att mota efterfragan pa relevanta marknader.

7.3.1 Uppfoljning av uppdragen

Totalt har vi f6ljt 16 uppdrag inom det strategiska omradet Konsument och
marknad. Livsmedelsverket var ansvarigt for sju uppdrag, Jordbruksverket for
fyra uppdrag, Business Sweden for tre uppdrag samt Statens veterindarmedicinska
anstalt och Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn for ett uppdrag var. (Se Tabell 12).

Tabell 12. Genomférda uppdrag dr 2021 inom strategiskt omrdde Konsument och marknad

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Minskat matsvinn Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

« Analys av en konsumentundersokning och fortsatt utveckling av kommunikationsinsatser
som riktas till konsument.

« En studie om nudging for att se om mangdrabatter paverkar hur mycket konsumenten koper
och matsvinn till foljd av detta.

+ Naturvardsverket arrangerade en digital workshop om innovation och forskning fér minskat matsvinn
i syfte att identifiera pdgaende och nyligen avslutade forskningsprojekt, samt identifiera kunskaps-
luckor inom omradet.

+ Naturvardsverket har, med hjalp av SMED (Svenska MiljoEmissionsData), genomfort en studie for
att ta reda pa hur mycket mat och dryck som hushallen haller ut via avloppet i Sverige.

- Jordbruksverket publicerade rapporten Livsmedelsforluster i Sverige.

« Jordbruksverket har bevakat och spridit information om den nya svenska lagstiftningen som
forbjuder otillborliga handelsmetoder och dess betydelse for minskat matsvinn.

Huvudsakliga resultat ar 2021

+ Konsumentkommunikationen har lett till 6kad medvetenhet om matsvinn vilket férvantas leda
till minskat matsvinn hos konsumenterna.

- Studien om nudging visade att handeln med enkla insatser genom att salja gronsaker for styckpris
eller tydligare jamforelsepris vid médngdrabatt kan fa konsumenten att ténka till vilket leder till att
konsumenten kdper en mer lagom méangd mat.

- Aktuell kunskap inom forskning och innovation for att minska matsvinnet har presenterats och
sammanstallts i en rapport. Kunskapsluckor har identifierats och ger ett underlag till Naturvéardsverkets
kommande forskningsutlysning om minskat matsvinn.

« Nu finns prelimindra uppgifter om mangder, orsaker, destinationer och diskussion om atgarder for
att minska tidiga forluster och matsvinn, fran undersékningar som genomforts vid produktion av for
potatis, vete, morotter, jordgubbar respektive fran nét och grisslakterier.

- Fler kdnner till den nya lagstiftningen om otillbérliga handelsmetoder, mojligheten att anmala 6ver-
tradelser och att den har betydelse for att minska matsvinn som uppkommer pa grund av metoderna.
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Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Verka for en fortsatt utveckling av offentliga Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
maltider 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Kartlaggning av matutbud i ungdomars vardag.
« Metod for berdkning av samhallsekonomiskt varde av skolmaltider.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Kartldggningen visar att unga har goda forutsattningar att dta en naringsmassigt bra lunch,
ddremot ar det skiftande kvalitet pa resterande matutbud.

+ Rapporten for berdkning av samhallsekonomiskt vdrde av skolmaltider har identifierat kunskapsluckor
inom forskningsomradet.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Vidareutveckling av Nyckelhalet Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

« Kunskaps- och informationsspridning.
- Okade kommunikationsinsatser for att tydliggéra varumérket Nyckelhalet.
+ Arbete med att paverka eventuell EU-mérkning.

Huvudsakliga resultat ar 2021

-« Annonser pa sociala medier har haft en rdckvidd pa cirka 800 000 personer i dldersgruppen 45-55 ar
och cirka 1,5 miljoner i dldersgruppen 18-25 ar

Uppdrag Handlingsplan/genomférande Ansvarig myndighet
Insatser mot livsmedelsfusk Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Omvarldsbevakning och analys.

+ Operativt stod till kontrollmyndigheter.

- Kontroll av e-handel genom verifiering av livsmedelsinformation.
+ Branschmd&ten mot livsmedelsfusk

Huvudsakliga resultat ar 2021

« Livsmedelverket har tagit fram en inriktning for verkets kommande arbete mot livsmedelsfusk.
En prioritering dr att utveckla samarbetet med myndigheter i livsmedelkedjan samt med de
rattsvardande myndigheterna.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Utveckla arbetet med exportgodkdannanden  Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
for svenska livsmedel och jordbruksvaror 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Analys av frageformular.

+ Arbete med att upprétthalla exporten till diverse marknader.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Mojligheterna for svenska livsmedelsforetag att kunna exporteras har bibehallits eller forbattrats.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Finansiera verksamhet som syftar till att fa Handlingsplan 2 Livsmedelsverket
svenska anldggningar godkanda for export 2020-2025

till tredje land

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021
« Inga aktiviteter har 4gt rum under ar 2021, vilket kan forklaras av covid-19-pandemin.

Huvudsakliga resultat ar 2021
« Eftersom inga aktiviteter har &gt rum finns inte heller ndgra resultat att redovisa.
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Uppdrag Handlingsplan/genomférande Ansvarig myndighet
Utveckla arbetet med exportgodkdannanden  Handlingsplan 2 Jordbruksverket
for svenska livsmedel och jordbruksvaror 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Besvarat frageformular till olika exportmarknader.

- Bevakat och aterkopplat avseende djurhalsokrav, bevakat svenska intressen och verkat for att
underlatta export till Férenade kungariket.

« Forhandlat intyg for export av hingstsperma till Australien.

- Bidragit till arbete for 6kad acceptans av EU:s regionaliseringssystem.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Covidrestriktionerna har paverkat inreseméjligheterna till Sverige. Till foljd av detta planeras
inspektioner dga rum 2022. Diskussion om inspektioner med andra EU-lander inom ramen for
radsarbetgruppen Potsdam.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet

Finansiera verksamhet som syftar till att fa Handlingsplan 2 Jordbruksverket
svenska anlaggningar godkanda for export 2020-2025
till tredje land

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Fem frageformular riktade mot foretag i en bransch har granskats och koordinerats.

- Ett frageformuldr som berdér en annan bransch har delvis besvarats av Jordbruksverket
och i &vriga delar av berort foretag.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Covidrestriktionerna har paverkat inresemojligheterna till Sverige. Till foljd av detta planerades
inspektionerna att dga rum 2022 istéllet. Flera andra EU-lander har erhallit liknade inspektioner
och erfarenhetsutbyte sker [6pande i radsarbetsgruppen Potsdam.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Uppdrag till samordningsfunktionen Handlingsplan 3 Jordbruksverket
for EKO att fortsatta sin verksamhet 2021-2023

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Tva utlysningar om sammanlagt 55 miljoner kronor, beviljat 53 miljoner kronor till 33 projekt.
- Arrangerat digitala projektagartréffar.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Pagaende projekt genomfor sina aktiviteter enligt plan men trots det indikerar statistiken att den
uppatgaende trenden for ekologisk jordbruksmark och offentlig konsumtion mattas av.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Ett kraftfullt vildsvinspaket Handlingsplan 2 Jordbruksverket
2021-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Utlysningar.

- Finansiering av projekt.

- Moten med representanter fran myndigheterna som arbetar med vildsvinspaketet och med
Naringsdepartementet.

« Kunskapsinhamtning samt arbetsgruppsmaoten med representanter fran Jordbruksverket, SVA och
Smittsdkrad Besattning Gris styrgrupp, med representanter fran Sveriges Grisforetagare, Gard &
Djurhalsan, Lundens Djurhdlsovérd och Distriktsveterindrerna. Kunskapsinhdmtningen sker i ndra
samarbete med SVA och genom deltagande i relevanta webbinarier och konferenser. Informations-
spridning om Afrikansk svinpest och om hur en besattning kan skydda sig mot introduktion av
Afrikansk Svinpest och kopplat till detta dven hur bade direkta och indirekta vildsvinskontakter
kan forebyggas.

Huvudsakliga resultat ar 2021

« Intresset for vildsvinskott har okat i sdval privat som offentlig sektor.

- Projektdgartraffar har skapat bra samarbeten och erfarenhetsutbyten.

+ Arbetet med att utveckla en ny status i Smittsdkrad Besattning Gris med fokus pa minskad risk
for kontakt mellan tamgris och vildsvin har pabérjats.

- Informationsspridning om den nya EU-lagstiftning och en ny programstatus har paborjats.
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Uppdrag Handlingsplan/genomférande Ansvarig myndighet
Ett kraftfullt vildsvinspaket Handlingsplan 2 Statens veterinar-
2021-2021 medicinska anstalt
(SVA)

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Identifiering av aktorer och informationsfloden.

+ Intervjustudier med identifierade aktorer.

+ Sammanstallning och analys.

- Omvarldsanalys.

» Utredning av kostnader och finansiering samt systemagande.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Enligt Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter ska registrerade jagare och detaljhandelsanldaggningar
erhalla en unik kod fran respektive kontrollmyndighet, dér de & anmalda, for att sékerstélla majlighet
till sparbarhet.

- Utredningen visar att manga jagare anser att forslaget verkar krangligt i férhallande till den ringa
mangd vildsvinskott som de far mojlighet att avyttra.

« Madnga jagare anser att efterfragan pa kroppar med pals ar 1ag, och fa detaljhandelsanldaggningar
har mojlighet att hantera kroppar med pals.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Ett livsmedelsexportprogram med fokus pa Handlingsplan 2 Business Sweden
sma och medelstora foretag 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021
» Webbinarier, massor och foretagsstodjande aktiviteter.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Visat pa behov av fysiska massor for att skapa nya kontakter och darigenom affarer.
- Digitalt samarbete med Wabel har inneburit en ny marknadsférings- och séljkanal for svenska bolag
till de europeiska dagligvarukedjornas inkdpare. Detta har varit sarskilt viktigt under pandemin.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Fortsatt satsning pa livsmedelsexport- Handlingsplan 2 Business Sweden
ansvariga stationerade pa potentiella 2020-2025

tillvaxtmarknader

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Stod till foretag i form av hjalp med logistik, tulltekniska fragor, marknadsféringsaktiviteter och
identifiering av samarbetspartners samt lokal sdljrepresentation da inreseregler hindrat svenska
féretag besoka.

Huvudsakliga resultat ar 2021

« Narvaron av livmedelsansvariga pa plats har inneburit en kontinuitet i satsningarna pa
tillvaxtmarknaderna.

+ Nytt samarbete med UC Davis och Berkley kring livsmedel fran Sverige resulterade i konferensen
Nordic — US Food Summit.

- Lokal personal fran Business Sweden har kunnat fungera som saljagenter da pandemin hindrat
affdrsresor. Detta har resulterat i konkreta affarer pa marknaden.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Ett regionalt exportprogram for livsmedels- Handlingsplan 2 Business Sweden
foretag inom ramen for Business Swedens 2020-2025

regionala exportradgivning

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Coachning av sma och medelstora foretag.

- Erbjudande av den kostnadsfria tjansten Export Validation som innebdar en 6vergripande marknads-
check pa parametrar och bidrar till att fa fram ett beslutsunderlag fér vidare satsning pa en specifik
marknad.

- Digitalt natverk for livsmedelsindustrin i hela Sverige i formatet Take Away - sessions 4 ganger per ar.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Export Validation-projekten har varit uppskattade och efterfragade.
» Genom individuell coachning och stdd fran Business Sweden far féretagen bra beslutsunderlag
och verktyg for att kunna ta sina exportsatsningar vidare.
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Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Underlatta for féretagen genom likvérdig Handlingsplan 3 Livsmedelsverket
kontroll 2021-2026

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

+ Fortsatt arbete med att forbattra livsmedelskontrollen.

«+ Arbete med foreskrifter som pa sikt kommer att bidra till att astadkomma ett enklare och andamals-
enligt regelverk.

+ Utveckling av en riskklassningsmodell.

Huvudsakliga resultat ar 2021

+ Anvéndarna av den nya riskklassningsmodellen har haft méjlighet att planera infér det kommande
genomférandet av den.

- Genom deltagande i SamBA-grupperna har aktérerna fatt 6kade majligheter att fa information
om vad som sker inom ett dmnesomrade och dven kunna komma med synpunkter.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Nationellt centrum fér mathantverk och Handlingsplan 3 Lansstyrelsen i
smaskalig livsmedelsproduktion. 2021-2023 Jamtlands lan

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

. Stottat mathantverkare i den speciella situation som uppkommit till f6ljd av pandemin.
« Kunskapsformedling och utbyte av erfarenheter.

Huvudsakliga resultat ar 2021

« Aktiviteter som erbjudits mathantverkarna har minskat sarbarheten i livsmedelskedjan genom
att fler smaskaliga livsmedelsforetag ar uthalliga och bidrar till livsmedelsférsorjning i hela landet.

- Arets arbete med remisser och krangeltriffar har inneburit 6kad forstaelse for den smaskaliga
livsmedelsproduktionens forutsattningar och behov hos myndigheter och politiker.

7.3.2 Hur bidrar uppdragen till livsmedelsstrategins mal?

Till skillnad mot de andra tva strategiska omradena (Regler och villkor och
Kunskap och innovation), som dr stodjande mal till livsmedelsstrategins Gver-
gripande mal dr det strategiska omradet Konsument och marknad ett fristaende
mal.

De aktiviteter som har genomférts inom uppdraget Minskat matsvinn syftar

till att svinnet minskar samt att mer fran de tidiga leden blir mat, vilket bidrar
bade till hallbar produktion och till hallbar konsumtion. Visita lyfter fram att
inom ramen f6r samarbetet f6r minskat matsvinn (SAMS) har det tagits fram
och publicerats en handbok som ger restauranger praktiska tips om hur de ska
radda mer mat. Livsmedelsforetagen ar positiva till den myndighetsgemensamma
strukturen och finansieringen och av SAMS. Livsmedelsforetagen vill dock se
mer medel till matning av svinn. LRF anser att informationen har varit bra i
kampanjen kopplat till matsvinn som riktats till konsumenter. Vidare anser
organisationen att det dr en bra samordning med Jordbruksverket och Natur-
vardsverket, vilket ger mojligheter till ett samlat grepp pa fragan inklusive
behovet av forskning och investeringar. LRF menar ocksa att relativt fa aktorer
deltar i den frivilliga 6verenskommelsen om matsvinn i Svenska milj6institutets
(IVL:s) regi, vilket ibland leder till oklar arbetsfordelning. Ett av etappmalen
inom miljomalsarbetet 4r Minskat matsvinn, dar matsvinnet ska minska matt i
mangd livsmedelsavfall och att livsmedelsférlusterna ska minska och mer ska
bli mat. Att mer av livsmedelsproduktionen blir mat kan stdrka l6nsamheten
hos producenter eftersom forsaljning till livsmedel oftast betalar bast.
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I uppdraget att Fortsdtta verka for utveckling av de offentliga mdltiderna konstateras
att ett forbdttrat matutbud i och omkring skolor, en tydligare koppling mellan
hallbar och hilsosam mat och den pedagogiska verksamheten samt att eleverna
ges storre majlighet att involveras i maltidsfragor 6kar forutsattningarna till
medvetna val och en mer medveten, hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion
bland unga. LRF &r positivt till att organisationen far vara en remissinstans for
riktlinjer som tas fram av Livsmedelsverket och LRF har ett bra samarbete med
projekt MATtanken dar Livsmedelsverket ingar i styrgruppen. LRF menar att det
ar svart att fa grepp over olika uppdrag om offentliga maltider och vilka mojlig-
heter det finns att paverka och vara delaktig i referensgrupper eller andra arbets-
grupper. LRF anser vidare att det dr otydligt vilket ansvar Livsmedelsverket har
for att riktlinjer kopplat till offentliga maltider bidrar till livsmedelsstrategins
mal. Sedan menar LRF att kommunikationen om livsmedel och hallbarhet ur
miljo- och hdlsoperspektiv inte dr tydlig. Matutbudet i och omkring svenska
skolor har, som framgar av avsnitt 6.6.1, kartlagts av Livsmedelsverket for att se
om hallbar mat ar tillgdnglig for unga i vardagen (Livsmedelsverket, 2021). Livs-
medelsverket konstaterar bland annat att luncherna haller h6g naringsméssig
kvalitet, medan skolkafeterior erbjuder sétsaker och godis samt att hdgstadier
och gymnasier inte lever upp till férviantningar om att koppla undervisningen
till primdrproduktionen.

Uppdraget om Nyckelhdlet har hittills bidragit till att det ar ldttare att marka med
Nyckelhalet, vilket kan stimulera produktion av hdlsosam och hallbar mat. Ett
tydligt varumérke och 6kad kinnedom om detta bland konsumenter bidrar till
att konsumenterna lattare kan géra medvetna val. Livsmedelsféretagen menar att
Livsmedelsverket har haft en bra utformad kampanj fér Nyckelhalet, men kom-
munikationen till foretagen om ndr kampanjer ska genomforas har inte fungerat
pa ett sitt som mojliggjort samordning. Slutligen menar Livsmedelsforetagen att
det behovs en betydligt storre kommunikationsbudget for Nyckelhalet. LRF tycker
att det dr positivt att Nyckelhalskriterier kontinuerligt utvecklas och uttkas,
markningen &r frivillig for foretagen och att den bade tar hansyn till de nordiska
naringsrekommendationerna (NNR) och svenska matvanor. Till skillnad fran andra
markningssystem, aktuella inom EU, dr Nyckelhalet val etablerat i Sverige och
visar pa de béttre valen inom en livsmedelskategori. Sedan menar LRF att det
behovs en tydligare kommunikation om Nyckelhalsméarkningens koppling till
livsmedelsstrategin. Vidare anser LRF att d&ven om Livsmedelsverket och industrin
har gjort stora satsningar pa Nyckelhalet behover ytterligare resurser laggas

pa att na ut bade till allmdnhet och utbildningsvasendet. LRF understryker att
hédnsyn behover tas till forskning kring Food Matrixs. Som framgatt tidigare av
rapporten dr Nyckelhalet en vialkdnd markning och manga konsumenter uppger
att de handlar mat baserat pa markningen.

Insatser mot livsmedelsfusk bidrar till en val fungerande konkurrens och att
konsumenterna har fértroende for information om maten samt fér myndig-
heternas kontroll. Visita anser att det dr bra och viktigt att sadana insatser

115 Food matrix ar ett samlingsbegrepp som férklarar matens hilsoeffekter bortom enbart
ndringsamnenas.
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genomfors, men det dr ocksa viktigt att tydliggora vilka insatserna ar. Livsmedels-
foretagen menar att organisationen inte har sett hur Livsmedelsverket tagit upp-
draget vidare. Livsmedelsforetagen vill vidare se en nationell enhet som arbetar
enbart med insatser mot matfusk i linje med det arbetssatt som Malmo stad har
infort. Bade Livsmedelsforetagen och LRF lyfter att en statlig utredning om kontroll
av livsmedelsfusk har tillsatts. LRF dr positivt till att Livsmedelsverkets vinter-
mote haft livsmedelsfusk som tema. LRF betonar vikten av att tydliggora hur
arbetet med matfusk sker i Sverige jamfort med andra lander inom EU.

I uppdraget underldtta for foretagen genom likvdrdig kontroll har aktérerna genom
deltagande i SamBA-grupperna fatt 6kade mojligheter att fa information om
vad som hdnder inom ett verksamhetsomrade och haft mgjlighet att 1amna
synpunkter. Visita tycker detta uppdrag ar viktigt, men dr undrande 6ver hur
arbetet bedrivs. Livsmedelsforetagen anser att e-utbildningen Kontrollprocessen
haller en acceptabel niva. Utbildningen behdver dock vara en kontinuerlig
insats och alla nyanstilla inspektdrer behdver ga den. Dessutom behover den
repeteras och uppdateras med jamna mellanrum. Livsmedelsforetagen menar
att deras medlemmar inte upplever att utbildningen dnnu har gett ett tydligt
avtryck, eller att kontrollen blivit mer likvardig. LRF lyfter fram vikten av ratts-
sdkra och effektiva kontroller. Dialogen mellan féretag och myndigheter ar av-
gbérande for hur val foretagen lyckas folja det komplicerade regelverket och om
det kan anses vara latt att gora ratt. LRF menar att uppdraget hade vunnit pa

en bredare samverkansmodell dar olika intressenters perspektiv och utgangs-
punkter vagts in fran start och att intressenterna hade getts majlighet att pa-
verka utformningen och darmed resultatet. Uppdragen skulle behéva vara mer
specifika och kopplas till en viss effekt hos foretagen for att det sedan ska kunna
f6ljas upp om den effekten har uppnatts. Flera av atgdrderna som hittills har
genomforts dr mycket svara att koppla till vinster i form av effektivitet, battre
bemdétande eller underldttande for foretagen anser organisationen. LRF menar
vidare att det behdver tydliggoras hur uppdraget bidrar till en 6kad produktion.

Arbetet med marknadstilltrdde*” har bidragit till att méjligheterna fér svenska
livsmedelsforetag att exportera till tredje lander har 6kat. Vidare arbetar myndig-
heterna med att ta till vara de méjligheter som ges till f6ljd av det svenska EU-
medlemskapet. Livsmedelsféretagen menar att myndigheterna ska ta ett storre
ansvar och inte lamna 6ver det till andra aktorer. Organisationen anser vidare
att det behovs ett frimjandeengagemang och forstaelse for foretagsekonomi
samt att t dialogen med branschen, inklusive specialistbranscherna, behdver
forbattras. Sedan konstaterar Livsmedelsféretagen att pandemin har paverkat
det antal lander som &r intresserade av att besoka Sverige for lands- och anlagg-
ningsgodkdannanden. LRF anser att bra initiativ har tagits for 6kat samarbete mellan
bransch och myndighet. Vidare tycker LRF att utifran branschens perspektiv ska
den inte beh6va prioritera mellan drenden. LRF undrar om Livsmedelsverket

116 Livsmedelsverkets samradsgrupper med bransch och andra aktorer.

117 Uppdrag till Jordbruksverket och Livsmedelsverket dels om att utveckla arbetet med exportgodkdnnanden
for svenska livsmedel och jordbruksvaror, dels om att finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska
anldggningar godkidnda for export till tredje land.
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behover tillforas ytterligare resurser for arbetet med marknadstilltrade? LRF
lyfter ocksa fram betydelsen av att myndigheterna coachar foretagen, vars an-
laggningar ska inspekteras, sa att de ar redo fullt ut for besok fran importlander.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket kompletterar varandra i arbetet med export-
arenden. Det dr darfor viktigt att de resurser som tillférs respektive myndighet ar
pa likartad niva for att inte skapa onddiga flaskhalsar i arbetet. Studeras utveck-
lingen av kottexporten ser man att den 6kade med knappt 20 procent mellan aren
2016 och 2021. Det kan jamféras med den totala livsmedelsexporten som 6kade
med 25 procent, eller den totala livsmedelsexporten, exklusive fisk- kraft- och
blotdjur, som 6kade med 39 procent. Under ar 2019 genomférdes ett inspektions-
besok av Filippinerna i Sverige. Det har nu resulterat i att Sverige exporterar
griskott dit.

Ett resultat fran livsmedelsprogrammet med fokus pa sma och medelstora
foretag ar erfarenheten av att det finns behov av fysiska massor for att skapa
nya kontakter och darmed affarer. Ett digitalt samarbete med féretaget Wabel
har inneburit en ny marknadsf6érings- och saljkanal till de europeiska daglig-
varukedjornas inkdpare. Det har visat sig vara sérskilt viktigt under pandemin.
Visita anser att exportfrimjande atgarder bor ha ett 6kat fokus pa att framja den
svenska bestksndringens exportandel, det vill sdga utlindska bestkares konsum-
tion i Sverige. Livsmedelsféretagen vill minska satsningarna pa Asien och satsa
mer pa naromradet for att kunna fa in fler mindre foretag i programmet. Livs-
medelsforetagen menar ocksa att vissa satsningar inte ar tillrackligt intressanta
for livsmedelsindustrin. Under pandemin, menar LRF, har Business Sweden
lyckats stdlla om verksamheten pa ett fortjanstfullt satt.

Den fortsatta satsningen pa livsmedesansvariga pa tillvixtmarknader har inne-
burit en kontinuitet i satsningarna pa dessa marknader och ett samarbete om
livsmedel fran Sverige resulterade i konferensen Nordic — US Food Summit 2021.
Under pandemin har lokal personal fran Business Sweden kunnat fungera som
sdljagenter da affdrsresor inte har varit mojliga. Detta har resulterat i konkreta
affarer. Livsmedelsforetagen efterfragar en kraftig forstarkning av livsmedels-
ansvariga pa tillvixtmarknader. LRF &r positivt till satsningen och vill se en
Okad satsning pa europeiska marknader.
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Figur 26. Export till tillvéixtmarknader mellan dren 2016-2021
Kalla: (SCB, 2023)

Inom det regionala exportprogrammet for livsmedelsforetag har Export Validation-
projekten varit uppskattade och efterfragade. Genom individuell coachning och

stdd fran Business Sweden far foretagen bra beslutsunderlag och verktyg for att

kunna ta sina exportsatsningar vidare.

Mellan aren 2016 och 2021 har den svenska livsmedelsexporten 6kat med 25 pro-
cent och det dr en signifikant positiv trend. Det &r en mindre 6kning &n for den
totala varuexporten. Figur 26 visar exportens utveckling till prioriterade mark-
nader utanfér Europa dar Sverige har sirskilda livsmedelsansvariga eller ett
skogs- och lantbruksrad. Sverige har dven livsmedelsanvariga i Europa; i Tyskland,
Storbritannien samt i Belgien och Nederlanderna. Exporten till alla tillvaxt-
marknader utom till USA har haft en positiv utveckling under aren 2016 till
2021. Exporten till USA har istdllet minskat med drygt fyra procent. Ungefar

60 procent av exporten till USA utgérs av drycker, framforallt vodka, och det dr
framforallt den exporten som har minskat. Den marknad som exporten har dkat
mest till under perioden dr Kina och de varugrupper som dominerar exporten dit
ar dels varugruppen mjolk, mejeriprodukter samt dgg, dels varugruppen drycker.

Inom uppdraget till samordningsfunktionen for EKO att fortsditta sin verksamhet
genomf6rs pagaende projekt sina aktiviteter enligt plan. Den uppatgaende
trenden for ekologisk jordbruksmark och offentlig konsumtion har mattats av
(se Figur 27). Visita anser att det &r viktigt att det finns kontaktpunkter mellan
produktion och bes6ksndringen sa den senare nadringen far tag pa dessa pro-
dukter. Livsmedelsforetagen framfor att det har varit mycket aktiviteter inom
omradet och att sekretariatet har forberett Arenden vil. Sedan menar organi-
sationen att for att stodja en langsiktig utveckling av eko och fa kontinuitet i
arbetet behover ansvaret for samordningen av uppdateringen av de nationella
riktlinjerna 6verga till myndigheterna och branschen bli radgivande. LRF har
en likande uppfattning om samordningsfunktionens arbete och de nationella
riktlinjerna. Vidare menar LRF att det ar 6nskvart att det inom atgarderna finns
mojlighet att finansiera avgifter for dispensansdkningar som ekologiska lant-
brukare behover géra och som de idag finansierar sjdlva.
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Figur 27. Andel ekologiskt i offentlig sektor (virde) samt andel jordbruksmark som ér omstalld
eller under omstdllning (hektar)
Killa: Jordbruksverket, (Ekomatcentrum, 2022)

I livsmedelsstrategins handlingsplaner finns mal om att 30 procent av jord-
bruksmarken ska vara ekologiskt brukad och att 60 procent av den offentliga
konsumtionen av mat ska besta av ekologiska livsmedel ar 2030. Mellan ar 2016
och 2021 6kade arealen ekologisk mark fran 15,6 till 18,9 procent av den svenska
jordbruksmarken. Samtidigt avtog arealen mark som dr under omstillning mot
att bli ekologisk under samma tidsperiod. Ar 2016 var 2,7 procent av jordbruks-
marken pa vag att bli ekologisk, medan arealen mer dn halverades till ar 2021
och utgjorde 1,2 procent av jordbruksmarken. Om utvecklingen fortsétter pa
liknande sdtt kommer det att vara svart att na malet om att 30 procent av jord-
bruksmarken ska brukas ekologiskt ar 2030. En orsak till avmattningen &r att
konsumenter idag har fler hallbara koncept att vilja mellan och att ekologiska
livsmedel méter konkurrens fran bland annat svenskt, narproducerat, vege-
tariskt och klimatsmart. Under ar 2022 och inledningen av ar 2023 har matpris-
hojningar fatt konsumenter att minska sin konsumtion av dyrare alternativ, som
ekologiskt certifierade livsmedel. Utéver sjunkande andelar av de parametrar
som omfattas av regeringsmalen har dven forsiljningen av ekologiska livsmedel
i dagligvaruhandeln minskat, fran en andel pa 7,9 procent av total forsdljning

i varde ar 2016 till en andel pa 6,9 procent ar 2021. Forséljningen av ekologiska
livsmedel och alkoholfria drycker har dock 6kat i absoluta tal under tidsperioden
(se avsnitt ).

Marknadsféringsinsatserna inom vildsvinspaketet syftar bland annat till att
konsumenterna ska kunna géra medvetna och hallbara val. Resultat fran SVA:s
arbete med vildsvinspaketet dr bland annat att de flesta aktorer 6verlag var
positiva till en digital 16sning men ansag att det anda finns en risk att det ar
forhallandevis fa registrerade jagare och detaljhandelsanldggningar som ar
motiverade att anvanda ett digitalt system. Detta skulle kunna innebéra att
utvecklingen och férvaltningen av ett digitalt system for sparbarhet av vild-
svinskott kan komma att medféra oproportionerligt hoga kostnader.
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LRF anser att det dr positivt att Jordbruksverket och Livsmedelsverket samordnar
sina uppdrag sa de verkar at samma hall. Fragan om smittsdkrad tamgrisupp-
fédning ar viktig. Informationen till allmdnheten har forbattrats. Nar det géller
offentliga maltider lyfter LRF fram MATtanken dar Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Sveriges konsumenter och LRF ingar. Organisationen menar att det ar
utmarkt att vildsvinskottet har kommit in i de offentliga maltiderna. LRF anser
dédremot att inventering och matning av skador fran vildsvin har kommit i andra
hand. Organisationen vill ocksa se mer informationsméten kopplade till vild-
svinskott i offentliga kdk och uppfoljning av ursprung av vildsvinskéttet som
upphandlas till offentliga kok. MATtanken har konstaterat att fler kommuner
och regioner képer vildsvinskott och att det har skett ndra en fordubbling av
den inkdpta mangden, fran ar 2020 till ar 2022 (MATtanken, 2023).

Nationellt centrum for mathantverk och smdaskalig livsmedelsproduktion har haft
aktiviteter som syftat till att minska sarbarheten genom att fler smaskaliga livs-
medelsforetag ar uthalliga och bidrar till livsmedelsférsérjningen i hela landet.
Arbete med remisser och traffar har 6kat forstaelsen for den smaskaliga livs-
medelsproduktionens forutsattningar och behov hos myndigheter och politiker.
Visita lyfter fram behovet av att uppréatta knytpunkter mellan mathantverk och
smaskalig livsmedelsproduktion och besdksniringen. Besoksnadringen énskar
i manga fall kpa produkter fran mathantverkare och smaskaliga producenter
men kan ha svart att hitta och fa tag i dem. Livsmedelsforetagen menar att for
att bidra till livsmedelsstrategins mal om att den svenska livsmedelsproduk-
tionen ska 6ka bor aven de féretag som Eldrimners verksamhet vander sig till
vaxa och bli storre eller fler. Darfor bor det i uppdraget finnas ett tillvaxtmal.
LRF anser att den utveckling som lett till att Eldrimner idag ar ett nationellt
centrum dr fantastisk och viktig f6r mathantverket i hela landet och den regio-
nala utvecklingen i Jamtland. LRF upplever att tyngdpunkten har legat mer pa
bevarande av kunskap dn framjande av féretagande. Organisationen menar att
det ar viktigt att ha fokus d@ven pa foretagande och export, och att uppmuntra
till och mojliggora att skala upp den smaskaliga verksamheten. Darfér menar
LRF att den del i uppdraget som avser féretagsframjande och affarsutveckling
ska fa ett storre genomslag framgent.

7.4 Strategiskt omrade Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara att stédja
kunskap- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och
innovation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.
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7.4.1 Uppfoljning av uppdragen

Totalt har vi f6ljt tre uppdrag inom det strategiska omradet Kunskap och Inno-
vation. Vinnova, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Tillvaxtverket
var ansvariga for en atgard vardera. (Se Tabell 13).

Tabell 13. Genomférda uppdrag dr 2021 inom strategiskt omrdde Kunskap och innovation

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Utveckla kompetenscentrum Handlingsplan 2 Sveriges lantbruks-
for vaxtforadling 2020-2025 universitet (SLU)

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- | samverkan mellan akademi, ndring och samhalle bedrivit forsknings- och innovationsprojekt
relaterade till vaxtforadling av livsmedelsgrédor for svenska odlingsférhallanden.

- Bedrivit utbildning i vaxtforadling pa alla nivaer.

- Arrangerat digitala seminarier och fysiska traffar for projektdeltagare.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Bidragit till att utveckla och forfina nya effektivare vaxtforadlingstekniker samt utveckla vaxtmaterial.

» Utvecklingen av den kommersiella vaxtforadlingen kommer pa sikt att mynna ut i nya sorter av grédor
pa marknaden.

- Vatforadlingsutbildningen har resulterat i ett 6kat intresse for vaxtféradling bland befintliga
och potentiella studenter.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Sweden Food Arena Handlingsplan 2 Tillvaxtverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021
« Spridit kunskap for att framja forskning och innovation inom livsmedelskedjan.

Huvudsakliga resultat ar 2021

«+ Inhd@mtning och utveckling av kunskap om upplevda hinder i regler och tillampning samt tagit fram
forslag och goda exempel pa arbetssatt hos myndigheterna som kan underlatta for foretagen.

- Utvecklat ett kontaktnat hos flera relevanta myndigheter och organisationer.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet

Innovationsframjande arbete med fokus pa Handlingsplan 2 Vinnova
livsmedelskedjan

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021
- Finansierat ett policylabb, styrmedel for hallbar konsumtion.

Huvudsakliga resultat ar 2021

7.4.2 Hur bidrar uppdragen till livsmedelsstrategins mal?

Uppdraget att utveckla kompetenscentrum for véxtforddling (SLU Grogrund) har
bidragit till att utveckla och férfina nya effektivare vaxtféradlingstekniker samt
utveckla vaxtmaterial, utvecklingen av den kommersiella vaxtforadlingen pa
sikt kommer att mynna ut i nya sorter av grédor pa marknaden. Vidare har vaxt-
foradlingsutbildningen resulterat i ett 6kat intresse for vaxtféradling bland be-
fintliga och potentiella studenter. Livsmedelsféretagen anser att det &r positivt
att forskning och naringsliv samarbetar, vilket gor att olika projekt kan ta nytta
av varandra. Vidare menar Livsmedelsforetagen att det finns olika uppfattningar
i branschen om hur samarbetet med forskningssidan har fungerat och att det
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finns diskussioner om hur resultatet skall hanteras och vem som har réttig-
heterna. Organisationen anser att eftersom denna forskning genomf6rs med
allmdnna medel behéver den bli tillgdnglig for de som skall anvinda resultatet.
Livsmedelsforetagen understryker betydelsen av transparens och kommunika-
tion sa det blir en gemensam syn pa projektet. LRF menar att det har varit en
valfungerande samverkan mellan akademi, industri och samhalle i projekten
knutna till plattformen och i styrgruppen och att det har varit ett bra fokus pa de
utmaningar som jordbruket star infor. Organisationen lyfter fram att alla projekt
maste visa hur de bidrar till livsmedelsstrategins mal, &ven nar det handlar om
metodutveckling. Finansieringen f6r aren 2018—2025 har lagt en god grund for
en utdkad satsning med dnnu tydligare inriktning pa innovation. LRF menar att
SLU Grogrund &r pa vag att bli en bra bas for bredare projektsamverkan med fler
externa akt6rer inom akademi och naring. De skillnader i arbetsformer mellan
innovationsprogrammet SLU Grogrund och konventionell akademisk forskning
som kan uppsta, kan hanteras tydligare av myndigheten. Vidare menar LRF att
fler primarproducenter bor engageras i projekten. Dessutom anser LRF att ett av
SLU alltfor skarpt formulerat fokus pa livsmedel gor att de sidostrémmar i bade
primdr- och foradlingsled som ar nodvandiga for ett cirkulart system ibland inte
beaktas tillrackligt. Slutligen lyfter LRF fram att eftersom finansieringen efter ar
2025 inte dr klar har SLU Grogrund begransade mojligheter att starta nya lang-
siktiga projekt eller satsa pa fortsattningsprojekt. Mellan aren 2016 och 2021 har
produktionen av spannmal och oljevaxter minskat medan produktionen av potatis
varit oférandrad i volym. Trendanalyserna ger inget signifikant resultat.

Sweden Food Arena har inhdamtat och utvecklat kunskap om upplevda hinder i
regler och tillimpning samt tagit fram férslag och goda exempel pa arbetssatt
hos myndigheterna som kan underlitta for foretagen samt utvecklat kontaktnét
hos flera relevanta myndigheter och organisationer. Livsmedelsféretagen anser
att utformning och genomforande av detta uppdrag har fungerat val. Arenans
verksamhet dr i linje med branschens behov. LRF anser att Tillviaxtverket har skott
sitt uppdrag utmarkt och varit delaktiga i utvecklingen av Sweden Food Arena.

Innovationsfrdmjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan. Visita betonar vikten
av att innovation i sekundarproduktionen inte gléms bort. Livsmedelsforetagen
lyfter fram finansieringen av projektet ”Livsmedelskedjan som utvecklingsarena”
som har genererat viktiga insikter och kunskap om vad som boér forbéttras for att
fa ett optimalt fungerande innovationssystem i livsmedelsbranschen. Vidare menar
Livsmedelsforetagen att Vinnovas arbete inom uppdraget helt boér kopplas till den
forstudie Sweden Food Arena har utfort i syfte att utveckla de delar i innovations-
systemet som behdver stiarkas. LRF lyfter fram att Vinnova har visat ett stort
intresse for uppdraget och har aktivt involverat intressenter i arbetet. LRF ar
fragande till att aktorer som inte har en gedigen kunskap om livsmedelskedjan
har involverats pa samma villkor som branschorganisationer och foretag.
Organisationen menar att det gor att resultat fran workshopar och liknade blir
snedvridna.
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I avsnitt 4.2.3 redogors for en undersokning fran Sweden Food Arena som bland
annat visar att andelen foretag i livsmedelskedjan som introducerat en ny eller
vasentligt forbattrad produkt, process eller metod ar lika hog som i 6vriga narings-
livet. Andelen féretag som gor innovationer som ar nya fér varldsmarknaden
eller den svenska marknaden &r dock lag i jamfGrelse.

7.5 Horisontella uppdrag

De tva horisontella uppdragen stracker sig 6ver alla tre strategiska omraden
och bidrar pa det séttet till att livsmedelsstrategins 6vergripande mal nas.

7.5.1 Uppfoljning av uppdragen

Tva horisontella uppdrag finns i den andra handlingsplanen (se Tabell 14).
Tillvaxtverket dr ansvarigt for ett updrag och Jordbruksverket fér den andra.

Tabell 14. Genomfdérda horisontella uppdrag dr 2021

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Samordning av livsmedelsstrategin Handlingsplan 2 Tillvaxtverket
2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

» Faciliterat dialogméten, kunskapsseminarier och workshops med bransch- och myndighetsrepresentanter.
- Finansierat tva strategiska utvecklingsprojekt.

Huvudsakliga resultat ar 2021

- Tillvaxtverkets proaktiva roll i att fa ihop aktorer kring gemensamma fragor skapar ett mervarde i form
av ett effektivt och systematiskt samarbete kring gemensamma problemformuleringar som utmynnat
i konkreta resultat, under 2021 sarskilt pa innovationsomradet.

- Genom starkt samverkan pa innovationsomradet, ny framtagen kunskap och gemensamt missionsarbete
kring ny innovativ mat, har vi férdjupat vadra gemensamma insikter om livsmedels- och innovations-
systemet och identifierat 16sningsforslag att ta vidare och agera pa tillsammans.

Uppdrag Handlingsplan/genomforande Ansvarig myndighet
Uppfdljning och utvérdering av Handlingsplan 2 Jordbruksverket
livsmedelsstrategin 2020-2025

Huvudsakliga aktiviteter ar 2021

- Framtagande, publicering och kommunicering av rapporten Uppféljning och utvardering av
livsmedelsstrategin — arsrapport 2021 (RA21:1).

Huvudsakliga resultat ar 2021

« Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats utifran livsmedelsstrategins vergripande mal
och malen for de tre strategiska omradena. Dessutom foljdes ett urval av atgarder i de tva forsta
handlingsplanerna upp.

- Rapportens resultat sammanfattades med tre punkter: 1) Livsmedelskedjans foradlingsvarde fortsatter
att 6ka, trots ofdrandrad I6nsamhet i sektorn som helhet. 2) Utvecklingen for vissa miljéindikatorer
visar positiva trender éver tid, medan andra ar i behov av trendbrott for att utvecklas i ratt riktning.

3) Livsmedelskedjan har potential att bidra till tillvéxt i hela landet.

- Arsrapporten har 6kat kunskapen om livsmedelskedjan, bidragit till livsmedelsstrategins genom-

férande och utgjort ett underlag till budgetpropositionen.
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7.5.2 Hur bidrar atgarderna till livsmedelsstrategins mal?

Huvudsakliga resultat i samordningsuppdraget ar ett mervarde i form av ett
effektivt och systematiskt samarbete kring gemensamma problemformuleringar
som har utmynnat i konkreta resultat under ar 2021, sarskilt pa innovationsom-
radet. Genom starkt samverkan pa innovationsomradet, ny framtagen kunskap
och gemensamt missionsarbete kring ny innovativ mat, har aktérerna férdjupat
sina gemensamma insikter om livsmedels- och innovationssystemet och identi-
fierat 16sningsforslag att ta vidare och agera pa tillsammans. LRF uppskattar att
flera centrala myndigheter jobbar aktiv med livsmedelsstrategin. Organisationen
menar att det dr utmarkt att Tillvixtverket har samordningsuppdraget eftersom
det signalerar att livsmedelskedjan ar en viktig del av svenskt naringsliv. Dess-
utom dr det en signal till andra myndigheter att livsmedelsfragan ar bredare dn
jordbruk. LRF tycker ocksa att GD/VD-gruppen och samordningskommittén
fungerar vil. Organisationen anser att Tillvixtverkets webbplats om livsmedels-
strategin dr matnyttig. I den man det skulle ga att lanka till nyhetsartiklar om
utvecklingen i ndringen vore det positivt. Vidare menar LRF att det &r en bra
modell med ett arligt stérre “event” kopplat till livsmedelsstrategin. For Visita &r
det inte tydligt vad arbetet har lett till. Livsmedelsforetagen ser en risk i att det sam-
ordnande arbetet far ett eget liv och tar for mycket resurser. Det samordnande
arbetet borde handla om att sammanstilla, utviardera, ge forslag till andringar
och kommunicera vad som gors inom det uppdrag som finns i livsmedelsstrategin.
Livsmedelsforetagen anser att det saknas samordning och en plan framat inom
kompetensforsorjningsomradet.”®

Huvudsakliga resultat i uppfoljningen och utvirderingen av livsmedelsstrategin ar
att den arliga rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats utifran livs-
medelsstrategins 6vergripande mal och malen for de tre strategiska omradena.
Dessutom foljdes ett urval av atgarder i de tva forsta handlingsplanerna upp.
Arsrapporten har dkat kunskapen om livsmedelskedjan, bidragit till livsmedels-
strategins genomférande och utgjort ett underlag till budgetpropositionen.
Livsmedelsforetagen ser positivt pa att det finns ett uppdrag att utviardera och
mata effekterna av insatserna. Ddremot saknar organisationen en kritisk gransk-
ning av uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner och hur de bidrar till
livsmedelsstrategins mal. For vissa storre uppdrag borde en granskning goras
av externa aktorer. LRF anser att det &r av stort varde att Jordbruksverket tar ett
betydande ansvar for livsmedelsstrategin och har den som tydlig vigvisare i sin
verksamhet. Jordbruksverkets arliga rapporter ar vardefulla menar LRF.

118 De branschorganisationer som deltar i arbetet med samordningsuppdraget ar Livsmedelsforetagen,
LRF, Svensk dagligvaruhandel och Svensk handel.
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7.6 Sammanfattande kommentarer

I kapitlet foljer vi upp de uppdrag som genomfordes ar 2021 i livsmedelsstrategins
handlingsplaner. Utgangpunkten dr den analys som gjorts pa uppdrag av Till-
vaxtverket (Analysys Mason, 2022). Genom att inkludera respektive uppdrags
huvudsakliga aktiviteter och resultat kan vi pa 6vergripande niva visa vad som
genomforts i uppdragen och vad respektive myndighet anser att resultaten ar.
Detta kompletteras med branschorganisationernas perspektiv.

I det strategiska omradet Regler och villkor konstateras att flera av uppdragen
kan kopplas till Tillviaxtverkets samordningsuppdrag dar bland annat regler och
villkor har identifierats som ett prioriterats omrade. Det finns dven kopplingar
till regleringsbreven for ar 2023 dar det anges att Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och lansstyrelserna inom sina respektive verksamhetsomraden ska
redovisa vilka regler och villkor som motverkar maluppfyllelsen i livsmedels-
strategin och hur dessa hinder kan atgardas. I arbetet med genomférandet av
uppdragen i livsmedelsstrategins handlingsplaner &dr det fortsatt viktigt att dia-
logen mellan de olika uppdragen om “regelférenkling” fortsétter och att det sker
samordning nar det &r relevant. Det dr ocksa viktigt att denna dialog och sam-
ordning sker med relevanta uppdrag och processer som ligger utanfor livsmedels-
strategins handlingsplaner, men som har en paverkan pa maluppfyllelsen for
livsmedelsstrategin. Det 1angsiktiga arbetet med vattenfragorna har fatt genom-
slag i Sveriges strategiska plan for genomforandet av den gemensamma jord-
brukspolitiken 20232027, dar det gors satsningar pa drdnering och bevattning
samt genom att jordbrukets vattenbehov har fatt utrymme i det nationella
arbetet med dricksvattenforsorjning och i regionala vattenférsorjningsplaner.

Inom det strategiska omradet Konsument och marknad kompletterar Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket varandra i arbetet med exportarenden. For att

inte skapa onddiga flaskhalsar i arbetet dr det viktigt att myndigheterna tillférs
resurser pa likartad niva. Mellan ar 2016 och ar 2021 har den svenska livsmedels-
exporten 0kat med 25 procent och det ar en signifikant positiv trend. Exporten
av kott och kéttvaror 6kade med knappt 20 procent mellan aren 2016 och 2021.
En av branschorganisationerna menar att det behover fortydligas hur flera av
uppdragen inom detta strategiska omrade kopplar till livsmedelsstrategins Gver-
gripande mal. En annan branschorganisation lyfter fram det positiva med den
myndighetsgemensamma strukturen for arbetet med matsvinn. I livsmedels-
strategins handlingsplaner finns mal om att 30 procent av jordbruksmarken ska
vara ekologiskt brukad och att 60 procent av den offentliga konsumtionen av
mat ska besta av ekologiska livsmedel ar 2030. Sedan ar 2016 har 6kningstakten
legat pa en niva som forsvarar mojligheten att na malen ar 2030.

Inom det strategiska omradet Kunskap och innovation har uppdraget att utveckla
kompetenscentrum for vaxtféradling bidragit till att utveckla och férfina nya
effektivare vaxtforddlingstekniker samt utveckla vaxtmaterial, utvecklingen av
den kommersiella vaxtforadlingen pa sikt kommer att mynna ut i nya sorter av
grodor pa marknaden. Vidare har vaxtforadlingsutbildningen resulterat i ett
Okat intresse for vaxtforadling bland befintliga och potentiella studenter.
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BILAGA A: BENAMNING AV SNI-NARINGSGRENAR ENLIGT SNI 2007

Bilaga A: Benamning av SNI-
naringsgrenar enligt SNI 2007

Bendmning av SNI-koder som i denna rapportering ingar i livsmedelskedjan.

Huvudgrupp | Detalj-

Avdelning | Undergrupp | grupp Benamning
A 1 JORDBRUK OCH JAKT SAMT SERVICE
I ANSLUTNING HARTILL
01.11 Odling av spannmal (utom ris), baljvéxter och oljevéxter
01.13 Odling av gronsaker och meloner,
rotfrukter och stam- eller rotknolar
01.131 Potatisodling
01.132 Sockerbetsodling
01.133 Odling av grénsaker (kbksvéxter) pd friland
01.134 Odling av grénsaker (kGksvéxter) i vixthus
01.135 Svampodling
01.2 Odling av flerdriga véxter
01.41 Mjolkproduktion och uppfédning av nétkreatur av mjolkras
01.42 Uppfddning av andra notkreatur och bufflar
01.45 Uppfodning av far och getter
01.46 Uppfoédning av svin
01.47 Aggproduktion och uppfédning av fiaderfa
01.491 Renskotsel
01.5 Blandat jordbruk
3 FISKE OCH VATTENBRUK
03.1 Fiske
03.2 Vattenbruk
C 10 LIVSMEDELSFRAMSTALLNING
10.1 Beredning och héllbarhetsbehandling av kott
och kéttvaror (slakt, styckning bl.a.)
10.2 Beredning och hallbarhetsbehandling
av fisk samt skal- och blotdjur
10.3 Beredning och hallbarhetsbehandling
av frukt, bar och grénsaker
104 Framstéllning av vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter
10.5 Mejerivaru- och glasstillverkning
10.6 Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
10.7 Tillverkning av bageri- och mjélprodukter
10.8 Annan livsmedelsframstallning
11 FRAMSTALLNING AV DRYCKER
11.01 Destillering, rening och tillblandning av spritdrycker
11.03 Framstéllning av cider och andra fruktviner
11.05 Framstallning av 0l
12 TOBAKSVARUTILLVERKNING

G
46.11 Provisionshandel med jordbruksravaror, levande djur,

textilravaror och textilhalvfabrikat
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Huvudgrupp | Detalj-
Avdelning | Undergrupp | grupp Bendamning
46.17 Provisionshandel med livsmedel,
drycker och tobak
46.21 Partihandel med spannmal, ratobak,
utsade och djurfoder
46.3 Partihandel med livsmedel,
drycker och tobak
47.11 Detaljhandel med brett sortiment,
mest livsmedel, drycker och tobak
47.2 Specialiserad butikshandel med livsmedel,
drycker och tobak
47.81 Torg- och marknadshandel med livsmedel,
drycker och tobak
| 56.1 Restaurangverksamhet
56.2 Cateringverksamhet
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Bilaga B: Grundlaggande indikatorer

De grundldggande indikatorerna baseras pa officiell statistik och finns for samtliga
led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och disaggregeras pa
regional niva samt pa olika delar i livsmedelskedjan och haller 6ver tid.

Som framgar av tidigare arsrapporter ar det en fordel att anvanda grundlaggande
kvantitativa indikatorer som indikerar maluppfyllelse for alla led* i kedjan for
att utvardera och f6lja upp hela livsmedelskedjan. Da livsmedelsstrategin &r
en tillvixtstrategi har vi valt att anvanda ekonomiska nyckeltal som baseras

pa uppgifter fran Foretagens Ekonomi (SCB) som grundldggande indikatorer.

I denna statistikkélla dar det ekonomin for de féretag med huvudsaklig verk-
samhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan som utvarderas och f6ljs upp och
dessa foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Av Tabell 1 framgar vad som ska médtas med hjdlp av ekonomiska nyckeltal,
hur det ska matas samt vilka mal som ber6rs av nyckeltalen.

Nettomarginalen speglar hur effektivt féretaget utnyttjat sin omsattning for att
skapa ett 6verskott.

Produktiviteten mits i denna rapport i termer av arbetskraftsproduktivitet och
visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft. Arbetskraftens produktiva
férmaga beror bland annat pa mangden och den produktiva formagan hos
andra produktionsfaktorer samt pa foretagets organisation, ledning med mera.

Forddlingsgraden kan anviandas som ett grovt matt pa innovationskraft eftersom
foradlingsgradens utveckling 6ver tid visar hur féretagens férmaga att utveckla
produktegenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa marknaden utvecklas
over tid. Férutsiattningarna for produktdifferentiering ar storre i varugrupper
som har hogre foradlingsgrad. Det dr darfor relevant att undersdka hur
foradlingsgraden relaterar till I6nsamhet och produktivitet.

Rorelsemarginalen anvands som ett matt pa Ilonsamhet men dven for att studera
marknadsférhallanden. En h6g rorelsemarginal kan vara ett tecken pa att
foretag pa grund av bristande konkurrens har mojlighet att ta ut ett hogre pris/
hogre marginal, men det behover inte vara sa. En hgre rorelsemarginal hos
foretag kan dven bero pa att de ar effektivare, har mer automatiserad produktion,
lagre inkopspriser eller att de har ldgre andra kostnader dn sina konkurrenter.
En genomsnittligt hégre rorelsemarginal i ett led i livsmedelskedjan kan bero
pa att det ledet har hégre andel vidareféradling som gor det majligt att ta ut en
ho6gre rérelsemarginal dn i ett led med lag vidareforadling, men konkurrensen
mellan féretagen i foradlingsledet kan likval vara hog.

119 Vi kommer i mojligaste mén att anvdnda aggregaten primarproduktion, livsmedelsindustri,
livsmedelshandel och restauranger i rapporten.
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Avkastning pa eget kapital och rorelsemarginalen ir tva olika matt pa 16n-
samhet. Avkastning pa eget kapital visar om det dr I6nsamt att ha kvar kapitalet
i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och omplacera det. Rorelse-
marginalen visar det procentuella 6verskottet som varje omsdttningskrona ger,
efter avdrag for rérelsens kostnader.

De olika ekonomiska nyckeltalen redovisas som ett aggregat fér hela livsmedels-
kedjan samt for aggregaten primdrproduktion, livsmedelshandel, livsmedels-
industri samt restaurang.

Tabell 1. Ekonomiska nyckeltal som anvdnds som grundldggande indikator.

Vad ska matas Indikator Definition Relaterade mal

Konkurrenskraft Nettomarginal Resultat efter Overgripande malet

finansiella poster/

nettoomsittningen Strategiskt omrade 1

Lonsamhet Se nedan Overgripande mélet

Strategiskt omrade 1

Produktivitet Arbetskrafts- Foradlingsvarde/ Strategiskt omrade 3
produktivitet antal arsarbetstider
Innovation Foradlingsgrad Foradlingsvarde/ Strategiskt omrade 3

nettoomsattning

Konkurrens Rérelsemarginal Rorelseresultat/ Strategiskt omrade 2
nettoomsattning

Produktion Foradlingsvarde Produktionsvarde minus | Overgripande mélet

forbrukningsvarde Strategiskt omrade 1

Lonsamhet Avkastning Rorelseresultat efter Strategiskt omrade 1
pa eget kapital finansiella poster/ - o

eget kapital Strategiskt omrade 3

Rérelsemarginal Rorelseresultat/ Strategiskt omrade 1

nettoomsattnin . .
9 Strategiskt omrade

Socialt hallbar Arsarbetstider Strategiskt omrade 1

livsmedelskedja Strategiskt omrade 3

Tillvaxt och forutsdttningar | Foradlingsvarde Strategiskt omrade 2
att 6ka exporten

Tillvéxt och forutsattningar | Antal foretag Strategiskt omrade 2
att oka exporten

Not: Observeras bor att det som utvarderas dr ekonomin for de féretag som har en viss SNI-kod och att ett
foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Not: Med produktionsvirde avses den faktiska produktionen utford av foretagen. Det som ingar &r féretagens
forsaljning, det vill siga nettoomséttningen, férdndringar av lager och pagaende arbete, aktiverat arbete fér
egen rakning och 6vriga rorelseintakter.

Not: I forbrukningsvirdet ingér foretagens kostnader for ravaror, 6vriga externa kostnader (inkl. kopta
tjdnster), 6vriga rérelsekostnader och ett fatal personalkostnader. De personalkostnader som ingar i for-
brukningsvirdet dr kostnader for utbildning, sjuk- och hilsovard, skattefria traktamenten/bilersittningar,
arbetsklader, personalrepresentation, rekryteringskostnader etc.

Killa: (Regeringen, 2017), (BAS nyckeltal, 2010) egen bearbetning.
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Bilaga C: Resultat av regressionsanalyser

For att folja om utvecklingen gar at ratt hall eller inte genomf6rs kompletterande
regressionsanalyser for ett urval av indikatorer fran och med ar 2016 fram till
senast tillgdngliga ar for respektive indikator. Utvecklingen analyseras med ett
dubbelsidigt hypotestest med en signifikansniva pa 10 procent (riskniva a = 0,1,
dvs. 10 procent). For mer information om hur regressionsanalyserna har genom-
forts se avsnitt 3.4.2 Trendanalys.

I tabell 15, 16 och 17 nedan presenteras resultaten av regressionsanalyserna.
Regressionskoefficienten ar den férvantade férandringen av den beroende
variabeln (indikatorn) nir den oberoende variabeln (tid/ar) 6kar med ett.
Genom att titta pa p-vardet for respektive indikator kan vi se om regressions-
koefficienterna dr signifikant skilda fran noll. I tabellerna visar asteriskerna
signifikansniva o,1 (*), signifikansniva 0,05 (**) och signifikansniva 0,001 (***).

Tabell 15. Resultat av regressionsanalyser fér ett urval av indikatorer som anvdnds i uppféljningen
av en ekonomiskt hdllbar livsmedelskedja.

Ekonomiska indikatorer Regressionskoefficient P-varde
Foretagens konkurrenskraft

Nettomarginal, livsmedelskedjan -0,0012 0,4928
Nettomarginal, primadrproduktion -0,0003 0,9557
Nettomarginal, livsmedelsindustrin 0,0029 0,1616
Nettomarginal, livsmedelshandeln 0,0021 0,2003
Nettomarginal, restaurang -0,0051 0,2268
Svensk marknadsandel

Morétter 0,0109 0,1457
Apple 0,0071 0,4012
Tomater 0,0066 0,0871*
Notkott 0,0163 0,0069**
Griskott 0,0244 0,0002***
Matfagel 0,0201 0,0009%**
Agg -0,0023 0,8096
Smor -0,0029 0,3659
Ost -0,0071 0,0296**
Mjolkekvivalenter -0,0076 0,1267
Matpotatis 0,0011 0,5122
Socker 0,0114 0,5500
Spannmal 0,0049 0,9373
Langsiktigt Ionsamma foretag

Roérelsemarginal, livsmedelskedjan -0,0024 0,2066
Roérelsemarginal, primdrproduktion 0,0006 0,8842
Roérelsemarginal, livsmedelsindustri 0,0028 0,1514
Roérelsemarginal, livsmedelshandel 0,0020 0,0837*
Rorelsemarginal, restaurang -0,0047 0,0331**
Avkastning pa eget kapital, livsmedelskedjan -0,0019 0,4726
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Ekonomiska indikatorer Regressionskoefficient P-varde
Avkastning pa eget kapital, primarproduktion 0,0013 0,5287
Avkastning pa eget kapital, livsmedelsindustri -0,0042 0,5689
Avkastning pa eget kapital, livsmedelshandel 0,0033 0,2053
Avkastning pa eget kapital, restaurang -0,0292 0,0100%*
Produktion

Foradlingsvarde, livsmedelkedjan’ 4312345,5 0,0293**
Foradlingsvarde, primarproduktion 805691,8 0,1312
Foradlingsvarde, livsmedelsindustri 1072756,2 0,0007***
Foradlingsvarde, livsmedelshandel 2523080,1 0,0079**
Foradlingsvarde, restaurang -89182,4 0,9484
Produktionsvolym, urval av sektorer (primarproduktion)

Spannmal och oljevaxter 25,7143 0,9366
Potatis 0,6857 0,9661
Mjélkinvagning -16,8000 0,2193
Notkott 1,5714 0,1050
Griskott 3,0000 0,0743*
Matfagel 49143 0,0139**
Agg -0,4286 0,8526
Applen 1,0571 0,3656
Tomater 0,8286 0,0567*
Morotter 2,7429 0,3171
Vattenbruksprodukter -0,5429 0,3241
Marint fiske -11,2000 0,0416**
Insjofiske 0,0000 Ogiltigt
Turismens exportvarde -10164,2 0,0816*
Export av jordbruksvaror och livsmedel 4332,4 0,0009%**
Méojlighet att skapa arbetstillféllen

Antal foretag, livsmedelskedjan 15,6000 0,9158
Antal foretag, primarproduktion -184,1000 0,1021
Antal foretag, livsmedelsindustri 75,4000 0,0003***
Antal foretag, livsmedelshandel -39,2000 0,0568*
Antal foretag, restaurang 163,5000 0,1088
Antal drsarbetstider -2695,2 0,1573
Resurseffektiv livsmedelsproduktion (ingar dven i miljomassiga dimensionen)
Arbetskraftsproduktivitet 22293,6 0,0006***

* signifikansniva o,1, ** signifikansniva 0,05, *** signifikansniva 0,001
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Tabell 16. Resultat av regressionsanalyser for ett urval av indikatorer som anvénds i uppféliningen
av en miliémdissigt hdllbar livsmedelskedija.

Miljéindikatorer ‘ Regressionskoefficient ‘ P-varde
Generationsmalet

Konsumtion av ekologiska livsmedel och drycker ‘ -0,1800 ‘ 0,0421**
Begrinsad klimatpaverkan

Hushallens konsumtionsbaserade utsldapp -182080,4 0,0430%*
av vaxthusgaser fran livsmedel, totalt

Territoriella utslapp av vaxthusgaser - Jordbruk -68,3558 0,6042
Territoriella utslapp av vaxthusgaser -23,6400 0,0060**
- Livsmedelsindustrin

Produktionsbaserade utslapp av vaxthusgaser - -68,3558 0,1548
Jordbruk, fiske och vattenbruk

Produktionsbaserade utslapp av vaxthusgaser -24,2418 0,0038**
- Livsmedel

Jordbrukets utslapp av lustgas 3,5486 0,8813
Giftfri miljo

Vaxtskyddsmedel (HRI) -2,0270 0,4535
Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véxt- och djurliv

Skordar hostvete 80,2857 0,7902
Skordar varkorn -91,1429 0,7223
Areal akermark -6236,0357 0,0009%***
Angs- och betesmarker (arealer) 2363,5357 0,0013**
Andel ekologisk produktion i slattbygd 0,6429 0,0004***
Andel ekologisk produktion i hela landet 0,3943 0,0411**
Antal n6t -9589,3929 0,0157**
Antal far -16284,4643 0,0128**

* signifikansniva 0,1, ** signifikansniva 0,05, *** signifikansniva 0,001
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Tabell 17. Resultat av regressionsanalyser fér ett urval av indikatorer som anvdnds i uppféljningen

av en miliémdissigt hdllbar livsmedelskedija.

Sociala indikatorer Regressionskoefficient P-varde
Matmiljons betydelse for konsumenternas val, matvanor och hélsa

Andel med 6vervikt och fetma, BMI 25,0 eller hogre' 0,1036 0,1599
Andel som é&ter frukt och grént mer &n 3 ggr/dag’ -0,5393 1,92E-06***
Andel som dricker sétad dryck minst 2 ggr per vecka’ 0,4000 0,0495%*
Djurhalsa, Djurvalfard och antibiotikaresistens

Forséljning av antibiotika -0,2168 0,1615
Levande landsbygd

Antal foretag (ldnsstatistik)

Stockholms lan 4,9 0,8644
Uppsala lan 15,0 0,0185**
Sédermanlands lan 15,6 0,0662*
Ostergétlands lin 4,5 0,4698
Jonkopings lan 9,9 0,4910
Kronobergs lan -3,7 0,7242
Kalmar lan -1,6 0,8543
Gotlands lan -0,9 0,8744
Blekinge lan -1,2 0,8347
Skéne lan -74 0,6814
Hallands lan -17,3 0,0924*
Vastra Gotalands lan 24,8 0,5170
Vérmlands lan 2,5 0,8667
Orebro 1an -5,3 0,4626
Vastmanlands l&n -2,9 0,6476
Dalarnas lan 22,9 0,0021**
Gavleborgs lan -10,0 0,2800
Vasternorrlands Idn -21,0 0,0002%**
Jamtlands ldn -9,9 0,1166
Vasterbottens lan 83 0,3064
Norrbottens lan 1M1 0,1103
Antal drsarbetstider (ldnsstatistik)

Stockholms lan -1328,2 0,1227
Uppsala lan -6,7 0,9185
Sédermanlands lan 63,8 0,3399
Ostergétlands 1an -199,0 0,0026%*
Jonkdpings lan -21,3 0,5958
Kronobergs lan -11,2 0,8424
Kalmar lan -82,8 0,0435**
Gotlands lan -9,8 0,6984
Blekinge lan 23 0,9058
Skane lén -129,1 0,4751
Hallands lan -189,5 0,0415**
Véstra Gotalands 1an -145,5 0,6076
Varmlands lan -157,2 0,0547*
Orebro lan -150,6 0,0653*
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Sociala indikatorer Regressionskoefficient P-varde
Véstmanlands lan -36,9 0,5902
Dalarnas lén 9,7 0,7496
Gévleborgs lan -98,4 0,0788*
Vasternorrlands ldn -56,6 0,2087
Jamtlands Idn -12,9 0,5396
Vasterbottens lan -154,9 0,0081**
Norrbottens lan -148,6 0,0263**
Forddlingsviirde (ldnsstatistik)

Stockholms lan 861720,5 0,1167
Uppsala lén 227911,7 0,0389**
Soédermanlands lan 233929,2 0,0007***
Ostergétlands 1an -6952,5 0,8822
Jonkdpings lan 82310,3 0,2816
Kronobergs lan 41884,5 0,2681
Kalmar lan 157122,6 0,0362**
Gotlands lan 40941,0 0,1849
Blekinge lan 185424,8 0,0007***
Skane lan 1021936,1 0,0022%**
Hallands lan -28559,0 0,7205
Véstra Gotalands 1an 704904,9 0,1564
Varmlands lan 20979,8 0,6079
Orebro lin 53889,5 0,1931
Vastmanlands lan 96897,8 0,0100%*
Dalarnas ldn 142380,5 0,0136**
Gavleborgs lan 32371,5 0,2360
Vasternorrlands lan 38733,8 0,1165
Jamtlands ldn 29504,8 0,3233
Vasterbottens lan 457315 0,0735*
Norrbottens lan 57131,8 0,2758
Lokaliseringskvot

Stockholms lan -0,0171 0,0265**
Uppsala lan -0,0042 0,6380
Sédermanlands lan 0,0131 0,1076
Ostergétlands 1an -0,0223 0,0006%**
Jonkopings lan -0,0029 04210
Kronobergs lan -0,0066 0,4339
Kalmar lan -0,0034 0,3405
Gotlands lan -0,0030 0,8366
Blekinge lan 0,0069 0,5403
Skane lan -0,0118 0,0125**
Hallands lan -0,0240 0,1167
Véstra Gotalands lan -0,0077 0,0034**
Varmlands lan -0,0226 0,0269**
Orebro lan -0,0197 0,0273**
Vastmanlands lan 0,0017 0,8543
Dalarnas lan 0,0045 0,5193
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Sociala indikatorer Regressionskoefficient P-varde
Gévleborgs lan -0,0134 0,0440%*
Vésternorrlands lan -0,0057 0,2612
Jamtlands lan -0,0003 0,9303
Vésterbottens lan -0,0263 0,0070%**
Norrbottens lan -0,0192 0,0081**
Arbetsskador

Arbetsskador primadrproduktion 0,1164 0,0099**
Arbetsskador livsmedelsindustri -0,2910 0,5019
Arbetsskador livsmedelshandel (all detaljhandel) 0,3429 0,0332**
Arbetsskador restaurang -0,0347 0,8138
Jamlikhet

Andel sysselsatta kvinnor primarproduktion 0,0015 0,2360
Andel sysselsatta kvinnor livsmedelsindustri -0,0018 0,1505
Andel sysselsatta kvinnor livsmedelshandel -0,0007 0,3050
Andel sysselsatta kvinnor restaurangledet -0,0065 0,0070%**

* signifikansniva o,1, ** signifikansniva 0,05, *** signifikansniva 0,001

1 For dessa indikatorer finns data fran ar 2016 till ar 2022. Dock saknas virden for ar 2017 och ar 2019. De
saknade virdena har ersatts med sa kallad imputering, i form av medelvirden mellan det foregaende arets

vdrde och néstféljande arets vérde.
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Bilaga D: Uppstallning av en resultat-
rakning med kostnadsuppdelning

Rorelsens intakter och kostnader

+ Nettoomsattning

+ Ovriga rorelseintakter’

- Material- och varukostnader

- Ovriga rérelsekostnader m.m.2

- Personalkostnader

- Nedskrivningar och aterféringar
- Avskrivningar

+/- Jamforelsestorande poster

= Rorelseresultat efter avskrivningar

Finansiella intakter och kostnader

+ Finansiella intakter?
- Finansiella kostnader*
= Resultat efter finansiella poster

Extra ordindra intakter och kostnader

Bokslutsdispositioner och skatt

+/- Bokslutsdispositioner
- Skatt

= Arets resultat

inkluderar forandringar av lager, produkter i arbete, fardiga varor och pagaende arbeten
samt aktiverat arbete fér egen rdkning. Posten inkluderar dven subventioner.

2 avser savil ovriga externa kostnader som 6vriga rérelsekostnader.

3 Inkluderar resultat fran andelar i koncern- och intressef6éretag och 6vriga finansiella anldggningstillgangar
(inklusive nedskrivningar och aterféring av nedskrivningar),
ovriga ranteintdkter och liknande resultatposter.

4 Inkluderar rantekostnader samt liknande resultatposter.
5 uppgiften hamtas fran den interna redovisningen.

Not: Observeras bor att arsredovisningen kan se olika ut beroende pa bolagsform.
Till exempel behover enskilda niringsidkare vanligtvis inte ldmna in en arsredovisning
och kan om omsattningen understiger 3 miljoner kronor anvédnda sig av férenklat arshokslut.

Killa: (BAS nyckeltal, 2010)
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Bilaga E: Fordjupning - =3

Primarproduktionen el
I denna bilaga visar vi utvecklingen fér konkur- =) =

Z|

renskraft och produktion i det férsta ledet i livs- é&n, . %}jﬁf
medelskedjan mellan aren 2011-2021. I bilaga N3 % py
I-L finns uppgifter fran ar 2011 fram till senast 8 4
tillgdngliga ar och i bilaga B finns en nirmare

beskrivning av de grundldaggande indikatorerna
och vad de miter.

De grundliaggande indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet,
som bestar av foljande naringsgrenar:

e Jordbruk och tradgardsnaring
e Fiske
e Vattenbruk

e Renndring

Primédrproduktionen préaglas av manga relativt sma foretag, med fa arsarbets-
tider och férhallandevis stora tillgangar. Primédrproduktionens behov av mark,
byggnader och maskiner dr anledningen till att ledet har relativt sett stora till-
gangar i Foretagens ekonomi.

Antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i primarproduktionen och en om-
sdttning 6ver 200 000 kronor uppgick till lite drygt 44 ooo ar 2020 och antalet ars-
arbetstider uppgick till drygt 19 ooo stycken samma ar. Figur 1 visar strukturen

i primdrproduktionen ar 2020, det vill siga hur primarproduktionens totala for-
adlingsvirde, nettoomsittning, antal anstillda och antal féretag fordelas 6ver
olika storleksklasser av foretag. Figuren visar att primarproduktionen nastan
uteslutande bestar av foretag med farre dn 20 anstéllda (arsarbetstider). Dessa
foretag star for 6ver 9o procent av saval foradlingsvarde som nettoomséattning i
primarledet. I primérledet &dr det saledes smaforetagen som skapar merparten av
de ekonomiska vardena, vilket sdrskiljer primarproduktionen fran 6vriga led

i kedjan. Dock kan man se att procentandelen av féradlingsvarde och netto-
omsattning som skapas av foretag med farre dn 20 anstdllda har sjunkit med
cirka 2 procent vardera fran ar 2011.

183



BILAGA E: FORDJUPNING - PRIMARPRODUKTIONEN

2020

Foradlingsvarde_P
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Figur 1. Andel foretag, anstdllda, omsdittning och forédlingsvdrde per storleksklass
(efter antalet anstdllda) i primdrproduktionen dr 2020

Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi

Konkurrenskraft

Primarproduktionens nettomarginal ligger hdgre &dn i livsmedelskedjan totalt
under den studerade perioden, vilket beror pa att en jamforelsevis stor andel
av foretagen i priméarledet drivs som enskilda firmor. Kostnad for eget arbete dr
dock inte medrdaknat som 16nekostnad i dessa foretags bokforing, vilket gor att
de redovisar ett hogre resultat &n exempelvis ett aktiebolag. I enskilda firmor
utgor foretagets vinst ersattning for bade eget arbete och eget kapital, medan
vinsten i ett aktiebolag utgor avkastning pa aktiedgarnas kapital. Nagot som
ocksa kan bidra till den héga nivan ar att samtliga subventioner> ar medrak-
nade i resultatet. Om man raknar av ersattning for bade anstédllda och eget
arbete som laggs ner i foretagen, blir nyckeltalen avsevart lagre for primarpro-
duktionen. For livsmedelskedjan som helhet har rérelsemarginalen varit relativt
stabil men inom primérproduktionen finns en stor variation mellan olika ar. En
orsak till det senare kan vara variation i skord och priser.

120 Detta dr en skillnad mot nationalridkenskaperna och den sektorskalkyl (EAA) som Jordbruksverket gor
dér frikopplade produktionsstod, gardsstod och miljostod inte ingar i féradlingsvardet.
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Jordbruket

Figur 2 visar tre I6nsamhetsmatt fér foretag med huvudsaklig verksamhet
(SNI-kod) inom primérproduktionen mellan aren 2011 och 2021: nettomarginal,
rorelsemarginal samt avkastning pa eget kapital. Nar nyckeltalen som speglar
l6nsamhet studeras bér man ha i atanke att vinsten i enskilda firmor forutom att
ge avkastning pa eget kapital dven ska tacka insatsen for eget arbete.

Da jordbruket utgor den i sdrklass storsta sektorn inom primarproduktionen far
utvecklingen i sektorn ocksa storst genomslag pa beskrivningen av utvecklingen
inom primarledet. EAA (Economic Accounts for Agriculture) ar ett system av
statistiska berdkningar av vardet och kostnaderna for jordbruksproduktionen,
inklusive rennaringen. I princip all jordbruksproduktion ingar i kalkylen och
syftet ar att uppratta en resultatrdkning fér denna produktion. Berdkningarna
baseras pa en forteckning 6ver de aktiviteter som anses vara karaktaristiska for
jordbruket och de inkluderas i berdkningarna oberoende av i vilken typ av féretag
produktionen sker. Observeras bor att i EAA ingar all jordbruksproduktion, dven
uppgifter for féretag som har en omsattning som dr lagre dn 200 000 kronor.
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—— Nettomarginal ~~~ Nettomarginal,  .... Avkastning pa eget kapital,
priméarproduktion jordbruket EAA primarproduktion
== ROrelsemarginal, primdrproduktion . = Rorelsemarginal, jordbruket EAA

Figur 2. Lénsamhetsmdtt (median) fér hela priméirproduktionen och jordbruket 2011-2021
Not: Nyckeltalen fér 2021 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren. KPI
Kélla: SCB, Foretagens ekonomi, Jordbruksverket

Som framgar av Figur 2 var ar 2017 ett relativt bra ar for det svenska jordbruket.

Under detta ar 6kade produktionsvardet betydligt mer dn produktionskostnaderna,
vilket hade en positiv paverkan pa jordbrukets Ionsamhet. Den varma och torra

sommaren ar 2018 hade en stor paverkan pa jordbruket. Skérdarna av spannmal
och oljevaxter var mycket laga. Brist pa grovfoder orsakade problem f6r djurhal-
lare och priserna pa grovfoder, halm och spannmal steg kraftigt. Bade nettomar-
ginalen och rérelsemarginalen for primarproduktionen, baserade pa Foretagens
ekonomi, minskade nagot under ar 2018. Att det inte blev nagra stora forandringar
under aret tyder pa att andra verksamheter i féretagen mildrade torkans effekter
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pa foretagens ekonomi, vilket tydliggor att en diversifierad verksamhet ar viktigt
for manga jordbruksforetag, inte minst for att hantera den risk som vaderbero-
ende produktion medfor.

Ar 2019 skedde en aterhdmtning i jordbrukets 16nsamhet (se Figur 2). Okningen
av rorelse- och nettomarginalerna dr stérre om utvecklingen studeras utifran
EAA-kalkylen jamfort med motsvarande utveckling baserat pa uppgifter fran
Foretagens ekonomi, vilket dr rimligt med tanke pa den laga l6nsamheten i jord-
bruksverksamheten till f6ljd av torkan 2018. Kostnaderna for insatsvaror och
tjidnster 6kade emellertid ocksa om &n inte lika mycket som produktionsvardet
(Jordbruksverket, 2020). Under 2019 betalades ocksa storre den av det s.k. tork-
stodet ut.

Mellan aren 2019 och 2021 minskade rorelsemarginalen och nettomarginalen

i primdrproduktionen (inklusive fiske- och vattenbruksforetag). Tittar man
isolerat pa jordbruket baserat pa EAA-kalkylen minskade nettomarginalen, medan
rorelsemarginalen 6kade marginellt mellan aren 2019 till 2020. Mellan ar 2020
och ar 2021 sa visar EAA-kalkylen en 6kning for bade nettomarginalen och
rOrelsemarginalen.

Studeras istédllet avkastningen pa eget kapital (se Figur 2) har 1onsamheten minskat
for foretag inom primarproduktionen (hér ingar dven fiske- och vattenbruksforetag)
over tid. Den negativa utvecklingen ar sannolikt ett resultat av en langre period
av sjunkande 16nsamhet.

Nér utvecklingen pa en mer detaljerad niva studeras framgar att rérelsemargi-
nalen har fluktuerat 6ver aren men &dr nagot ldagre ar 2021 dn ar 2011 for foretag
som bedrev odling av ett- och tvaariga viaxter samt odling av flerariga vaxter.
Aven nettomarginalen har for dessa foretag fluktuerat under perioden &r 2011
till ar 2021, men dr nagot hégre ar 2021 dn ar 2011. Lonsamheten for samtliga
nyckeltal minskade for foéretag med husdjursskétsel och blandat jordbruk under
perioden 2011 till 2021.

Utvecklingen av avkastning pa eget kapital var negativ for saval viaxtodlings-
foretagen, husdjursféretagen och det blandade jordbruket mellan ar 2011 och
2022. En av forklaringarna till att avkastningen pa eget kapital minskar kan vara
en langre period av sjunkande 16nsamhet. Det kan sannolikt delvis férklaras av
utvecklingen av priser bade pa produkter och produktionsmedel. Det finns en
risk att foretagens SNI-koder inte stammer 6verens med dagens verksamhet och
darfor behover den mer detaljerade statistiken tolkas med forsiktighet. (SCB, 2022).
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Fisket

Nettomarginalen f6r foretag med huvudsaklig verksamhet inom yrkesfisket har
varierat sedan ar 2011 men har, undantaget ar 2014, varit positiv. Figur 3 visar att
nettomarginalen for fisket har fallit sedan topparet 2016. Lonsamheten i det stor-
skaliga pelagiska fisket styrs av kvotvolym, brdnslekostnader och vaxelkurser.
Det ar framst det storskaliga fisket som har tappat i lonsamhet under senare ar
(Havs- och vattenmyndigheten, 2022). Rérelsemarginalen sjonk mellan 2016

och 2018, men 6kade nagot mellan 2019 och 2020. Yrkesfisket kdnnetecknas

av hoga fasta kostnader vilket gor att det inte dr sa enkelt att snabbt stdlla om
produktionen vid behov och en hog rérelsemarginal dr nodvandigt for att fa

en rimlig avkastning pa eget kapital. Situationen skiljer sig markant at mellan
olika segment i fisket. Det storskaliga fisket har haft en positiv nettomarginal
och rérelsemarginal under alla ar sedan ar 2008, medan nettomarginalen och
rorelsemarginalen varit negativ i det smaskaliga fisket under hela perioden.
Utvecklingen kan dock skilja sig at mellan olika segment i det stor- respektive
smaskaliga fisket'

Avkastningen pa eget kapital har varit positiv alla ar utom 2008 och 2014. Inom

det storskaliga fisket har avkastningen pa eget kapital varierat mellan aren men
varit positiv alla ar sedan ar 2008. For det smaskaliga fisket har avkastningen pa
det egna kapitalet varit negativ alla ar under samma period. (Havs- och vatten-

myndigheten, 2022). Utvecklingen inom det marina fisket till stor del av storleken pa
fiskekvoterna, som beslutas av EU. Observeras bor att data fran Havs- och vatten-
myndigheten dven avser foretag som har en omsdttning som ar lagre an 200 000 kr.
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Figur 3. Lénsamhetsmdtt (median) fér hela primdrproduktionen och fisket 2011-2021
Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

121 Smaskaligt fiske definieras som fartyg under 12 meter som fiskar med passiva redskap. Storskaligt fiske &r
fartyg som fiskar med aktiva redskap och fartyg som ar 6ver 12 meter och som fiskar med passiva redskap.
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Vattenbruket

Nettomarginalen for foretag i Sverige vars huvudsakliga verksamhet ar vatten-
bruk har varierat relativt kraftigt mellan aren sedan ar 2011 (se Figur 4). Det
verkar som att den senaste statistiken, som stréacker sig till 2020, fran STECF*>
kan ha paverkats av arsskiften och att kostnader som delvis avser ar 2017 hamnat
pa ar 2018. Nar vi berdknat nettomarginalen och rérelsemarginalen har vi darfér
anvant oss av medelvirdet for de bada aren i tdljaren. Utvecklingen for rorelse-
marginalen har varit mycket lik utvecklingen for nettomarginalen. Enligt data
fran STECF har bade rorelse- och nettomarginal minskat kraftigt mellan ar 2018
och ar 2020. B0bserveras bor att data i STECF dven kan avse foretag som har en
omsdttning som dr lagre &n 200 000 kr.

Enligt statistik fran SCB 6kade lI6nsamheten for foretag vars huvudsakliga verk-
samhet var verksamhet var vattenbruk mellan aren 2011 och 2020, medan den
minskade mellan aren 2016 och 2021. (SCB, 2022).
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Figur 4. Lénsamhetsmdtt (median) fér hela primérproduktionen och vattenbruket 2011-2021
Kélla: (Europeiska kommissionen, JRC Science for policy report, 2023)

122 Scientific Technical and Economic Committee for Fisheries.

123 Som namnts i texten verkar det vara nagot ar helt korrekt i statistiken avseende ar 2018.
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Svensk marknadsandel

Ett annat satt att mdta den svenska produktionens konkurrenskraft dr svensk
marknadsandel, som visar hur stor del av den totala férbrukningen som produ-
ceras i Sverige. Detta sdtt att mata gor att andelarna kan Overstiga 100 procent.
Man bor dock ha i atanke att marknadsandelen &r ett relativt matt och paverkas
av bade efterfragan och utbud. Om efterfragan 6kar snabbare dn produktionen
sjunker marknadsandelen trots att produktionen 6kar.

Jordbruksverket har valt att inte berdkna eller presentera nagon total siffra 6ver

den svenska marknadsandelen for jordbruksvaror och livsmedel. Det finns flera

anledningar till detta, bland annat ser det valdigt olika ut i sektorerna, flera livs-
medel gar inte alls att odla eller producera i Sverige samtidigt som vissa svenska
produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret.

Figur 5, Figur 6 och Figur 7 visar den svenska marknadsandelen for ett urval
sektorer for aren 2011 till 2021. De svenska marknadsandelarna for kott, 4gg

och mejeriprodukter har sjunkit efter EU-intradet ar 1995. Den negativa trenden
verkar dock vara bruten for kott och dgg, da de svenska marknadsandelarna f6r
flera kottslag och dagg 6kat under perioden 2011 och 2020. Dock kan vi se att under
2021 sa minskade den svenska marknadsandelen for n6tkott nagot, och for 4gg
ser vi under 2021 en relativt kraftig nedgang i den svenska marknadsandelen.

100 %

80% =TT

-
-
-
rmmme==T T Lesececsce
i

- -
-~
Se

.
- .o
- .o
=TT Leeesee®
~ cemmmmeceeee="" L Leee
Scecaaa R PR T L

60 %

40 %

20%

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Notkott  =---- Griskott  eecececs Matfagel

Figur 5. Svensk marknadsandel fér nétkétt, griskétt och matfdgel 2011-2021
Kélla: Jordbruksverket
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Figur 6. Svensk marknadsandel f6r digg och mejeriprodukter 2011-2021
Kalla: (Jordbruksverket, 2022)

De svenska marknadsandelarna har varit relativt stabila fér socker och mat-
potatis mellan aren 2011 och 2021. Fér spannmal har den svenska produktionen
haft en marknadsandel som varierat kraftigt 6ver aren men som har Gverstigit
100 procent samtliga ar sedan ar 2011, med undantag av torkaret ar 2018.
Mellan olika frukter och gronsaker varierar marknadsandelen och vissa frukter
och gronsaker kan endast produceras under viss tid av aret vilket bidrar till

att marknadsandelen Gver helaret blir 1agre. En del livsmedel gar inte alls att
producera i Sverige.
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Figur 7. Svensk marknadsandel i ett urval av sektorer 2011-2021
Kalla: (Jordbruksverket, 2022)
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Svensk marknadsandel (Jordbruksverket, 2022) visar hur stor del av den totala
féorbrukningen som produceras i Sverige. For att jordbruket i Sverige ska kunna
producera nuvarande mangder av livsmedel kravs exempelvis importerade
insatsvaror som godselmedel, bekdmpningsmedel, foder och drivmedel. Dess-
utom krdvs importerade maskiner och reservdelar. Utan dessa importerade
insatsvaror skulle den svenska jordbruksproduktionen vara betydligt mindre.
Genom att anvdnda begreppet svensk marknadsandel vill Jordbruksverket tydlig-
gora att det handlar om andelen svenska produkter av den totala forbrukningen,
under de forutséattningar som rader pa den svenska marknaden i dagslaget.

Foradlingsgrad

Foradlingsgraden visar foretagens formaga att utveckla produktegenskaper
som det finns en betalningsvilja fér pa marknaden och foradlingsgraden inom
primadrproduktionen som helhet har legat pa drygt 35 procent under den under-
sokta perioden, med en topp pa 38 procent ar 2017.

Figur 8 visar forandringen i féradlingsgrad mellan aren 2011 och 2020 f6r olika
delbranscher i primdrproduktionen. Den stoérsta 6kningen har skett inom foretag
som bedriver fiske f6ljt av de foretag som odlar ett- och tvaariga véxter. En orsak
till den 6kande fordadlingsgraden inom fisket kan vara inférandet av det pelagiska
forvaltningssystemet.
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Figur 8. Forddlingsgrad inom olika delbranscher124 i primdrproduktionen 2011, 2016 och 2020

Kélla: SCB Foretagens ekonomi, egen bearbetning

124 Odling av ett- och tvaariga véxter avser odling av t.ex. spannmal, potatis, sockerbetor, k6ksvaxter och
svamp, Odling av flerariga vaxter avser odling av t.ex. dpplen, paron, kérsbir, plommon och vixter
for dryckesframstédllning, Husdjursskotsel avser t.ex. uppfédning av t.ex. nétkreatur, far, getter, gris
och fjaderfd, mjolkproduktion, dggproduktion och renskotsel och Blandat jordbruk avser féretag som
bedriver en blandad verksamhet, dvs. bade vaxtodling och animalieproduktion.
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Arbetskraftsproduktivitet'?

Mellan aren 2011—2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten i primarproduktionen
med 14 procent till ndrapa 1,65 miljoner kronor per arsarbetstid (Figur 9). For-
adlingsvardet per arsarbetstid ar betydligt hogre i primarproduktionen dn i 6vriga
led i livsmedelskedjan, eftersom subventioner dr inkluderade i féradlingsvardet
och dgare till enskilda firmor inte &r medrdknade bland antal arsarbetstider. Om
det skulle vara mojligt att rdakna bort subventioner fran foradlingsvardet i Fore-
tagens ekonomi och inkludera dgare till enskilda firmor i antal arsarbetstider,
skulle arbetskraftsproduktiviteten bli avsevart lagre.
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Figur 9. Arbetskraftsproduktivitet fér primdrproduktionen 2011-2020, tusen kronor per drsarbete
Not: Ingen hédnsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Produktion

Foradlingsvardet for féretag med huvudsaklig verksamhet inom primarproduk-
tionen 6kade med 20 procent mellan aren 2011—2020 till knappt 32 miljarder kronor.
Efter en minskning av foradlingsvardet mellan ar 2017 och torkaret 2018 6kade
det med néstan 2 miljarder kronor till ar 2019 for att sedan minska marginellt till
ar (se Figur 10).

Utvecklingen av féradlingsvardet netto, enligt EAA-kalkylen, foljer den utveckling
som redovisas i Figur 10. Undantaget dr ar 2016 da EAA-kalkylen visar pa ett samre
resultat jamfort med aret innan. Under torkaret 2018 var det en kraftig minskning
av jordbrukets fordadlingsvarde netto. Detta forklaras bade av minskadeproduk-
tionsvarde till f6ljd av minskade volymer och 6kade kostnader for insatsvaror
(Jordbruksverket, 2023).

125 Nyckeltalet arbetskraftsproduktivitet berdknas som férddlingsvarde per arsarbetstid och visar hur
effektivt foretaget anvander sin arbetskraft.
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Enligt STECF-har férdadlingsvardet inom vattenbruket minskat mellan 2018 och
2020 (STECF, 2023). For yrkesfisket har foradlingsvardet haft en positiv trend
sedan ar 2015. (Havs- och vattenmyndigheten, 2022).
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Figur 10. Totalt férddlingsvérde i primérproduktionen 2011-2020, I6pande priser
Not: Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Produktionsuppgifter

Noteras bor att makrotrender som priser, valutakurser, 16neutveckling, insats-
varor med mera paverkar foradlingsvardets utveckling, men dven att foretags
foradlingsvarde paverkas pa mikroniva av saker som till exempel innovation och
affairsmodeller. Darfor har vi valt att visa volymutvecklingen fér de vardemassigt
viktigaste sektorerna i primarledet i Tabell 1.
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Tabell 1. Produktionsvolym i ett urval av sektorer 2011-2022 (1 000 ton)

Produkt |2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017 (2018|2019 |2020 2021|2022
Spannmal 4919| 5404 | 5334| 6118 | 6542 | 5753 | 6421 | 3454 | 6535| 6294 | 5324 | 5956
& oljevaxter

Potatis 882 805 806 822 802 861 853 720 847 877 826 851
Mjélkin— 2850 2861| 2868 | 2931 | 2933 | 2862| 2817| 2760 | 2704 | 2773 | 2782 | 2765
vagning

Notkott 138 125 126 132 133 131 132 137 140 141 136 135
Griskott 256 233 234 236 234 233 241 250 240 246 253 254
Matfagel 121 117 126 138 146 158 159 157 165 172 183 176
Agg 116 122 129 122 127 140 137 141 150 149 128 155
Applen 21 23 27 25 25 27 22 31 22 29 32 i.u.
Tomater 14 14 15 15 15 15 14 18 17 19 18 i.u.
Morotter 105 129 113 119 116 112 109 93 107 118 123 i.u.
Vatten- 13 14 13 13 12 16 15 13 12 12 15 i.u.
brukspro-

dukter

Marint fiske 180 150 177 172 202 196 218 212 176 170 152 i.u.
Insjofiske 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 2 i.u.

Kalla: Jordbruksverket

Svensk produktion av vegetabilier

Totalskérden av spannmal i Sverige 2022 dr berdknad till drygt 5,8 miljoner ton,
vilket 4r hogre dn bade foregaende ar och medelskorden for de senaste fem aren.
Fortsatt stor odling av hostsadda grodor samt battre hektaravkastning for var-
sadda grodor bidrar till den férhallandevis goda spannmalsskérden under 2022.

Totalskorden av raps och rybs 2022 berdknas bli den hogsta nagonsin som upp-
matts i Sverige. Skérden ar berdknad till knappt 426,6 miljoner ton. For oljelin
berdknas skorden uppga till 8 700 ton, vilket inte dr rekord men hogre dn bade
foregaende ar och det senaste femarsgenomsnittet. Hoga priser pa raps under
den senare tiden bidrar till ett 6kat odlingsintresse. Det ar i huvudsak hostraps
som odlas i Sverige.

Totalskérden av matpotatis berdknas ar 2022 uppga till 499 600 ton, vilket

ar hogre dn foregaende ars skord men nagot lagre dn skérden for det senaste
femarsgenomsnittet. Pa lang sikt ar produktionstrenden dock fortsatt fallande i
landet beroende bland annat pa dndrade konsumtionsvanor och lag I6nsamhet
jamfoért med odling av andra grodor.

Den totala skorden potatis for stidrkelse for 2022 beridknas att minska till

351 200 ton men arets skord ar anda drygt 8 procent mer dn femarsgenomsnittet.
Den lagre produktionen i ar beror framst pa att arealen minskade jamfért med
foregaende ar. Potatis for starkelse odlas framst i Skane, Blekinge och Kalmar lan.

Senast tillgdngliga uppgifter fér skorden av sockerbetor ar 2022 visar pa en
skord i storleksordningen 1 850 000 ton.
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Svensk animalieproduktion

Produktionen av griskott minskade med en procent mellan aren 2011 — 2022.
Andelen svenskt griskétt av totalkonsumtionen férsvagades i borjan och mitten
av perioden, men har aterhdmtat sig de senaste aren. Den svenska andelen av
konsumtionen ligger pa drygt 82 procent. Under ar 2022 6kade den svenska
griskottsproduktionen med en procent. Konsumtionen av griskott har haft en
nedatgaende trend under flera ar men under 2022 6kade konsumtionen nagot.
Kriget i Ukraina har lett till h6ga priser pa insatsvaror och under forsta halvaret
steg avrakningspriserna kraftigt i Sverige och EU.

Produktionen av n6tkott minskade med tva procent mellan aren 2011 och 2022.
Under ar 2022 var produktionen i niva med foregaende ar. Konsumenternas 6kade
medvetenhet om svenska mervarden har stirkt efterfragan pa svenskt notkott
och den svenska marknadsandelen har 6kat successivt under flera ar. De tva
senaste aren har trenden vant och 2022 var den svenska marknadsandelen

56 procent. Den sjunkande andelen svenskproducerat beror till stor del pa att
restriktionerna som fanns under Covid ar borta och en stérre andel av det kott
som serveras pa restaurang och i storkok dr importerad. Konsumtionen av
no6tkott har sjunkit under flera ar men under 2022 var konsumtionen per capita
0,5 kg hogre an under 2021. Det svenska genomsnittliga avrakningspriset pa
ungtjur steg med 16 procent under 2022.

Produktionen av lammk®ott minskade med atta procent mellan aren 2011 och
2022. Under ar 2022 minskade produktionen med en procent. Konsumtionen av
lammkétt har minskat under flera ar, samtidigt som den svenska marknadsan-
delen legat strax under 30 procent. Producentpriserna for lammkott varierar
cykliskt 6ver aret enligt samma monster som i de flesta andra EU-ldnder. Under
arets forsta tva manader har det svenska priset legat cirka 15 procent hégre dn
under motsvarande period 2022.

Produktionen av matfagel 6kade med 45 procent mellan aren 2011—2022, det &r en
betydligt storre uppgang an for andra kottslag. Likasa har totalkonsumtionen av
matfagel stigit under lang tid och mellan aren 2011-2022 var 6kningen 37 procent.
Den svenska marknadsandelen har 6kat under flera ar men minskade med tre
procentenheter till 73 procent 2022. Vi har inga officiella prisnoteringar avseende
producentpriset for kyckling.

Produktionen av dgg har 6kat stadigt under det senaste decenniet, mellan aren
2011-2022 var 6kningen 33 procent. Under 2022 6kade produktionen av dgg i Sverige
med 21 procent. Den stora produktionsokningen beror pa att vi hade flera sjuk-
domsutbrott av bl.a. fagelinfluensa under 2021.Den svenska marknadsandelen
var 101 procent under 2022. Avrakningspriserna pa dgg ligger pa en stabil hog
niva medan partipriserna fluktuerar.
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Invdagningen av mjolk sjonk med tre procent mellan aren 2011-2022. Under
2022 6kade invdgningen med 0,6 procent. Konsumtionen av mjolkprodukter
har haft en minskande trend 6verlag. Den svenska marknadsandelen ar stabil
for konsumtionsmj6lk och syrade produkter medan den fortsétter att minska
for ost.

Produktionen av viltkott i Sverige, alltsa avskjutningen, varierade mellan
18 000 och 22 000 ton mellan aren 2011 och 2022. Raknad i vilt dr den st6rsta
kategorin dlg f6ljt av vildsvin.

Svensk produktion av vissa frukter och gronsaker

Ar 2020 14g konsumtionen av frukt pa ungefir 670 000 ton och konsumtionen
av gronsaker pa ungefir 660 ooo ton. Konsumtionen av farska frukter och farska
gronsaker har 6kat med sju respektive tio procent de senaste tio aren.

Den svenska produktionen av @pplen har varierat nagot de senaste aren fran att
tidigare ha uppgatt till ungefir 25 ooo ton om aret. Ar 2017 minskade avkastningen
nagot framfor allt pa grund av frostskador under varen, skérden ar 2018 var dock
betydligt hégre och uppgick till 30 600 ton, vilket &r den nast hogsta dppelpro-
duktionen nagonsin. Ar 2019 1ag skorden ater pa 2017 ars niva, vilket sett till de
senaste tio aren var lagt. De tva efterféljande aren 6kade skorden, 2021 ars skorde-
niva pa 32 200 ton var rekordh6g. Avkastningen per hektar har dkat i Sverige efter-
som ny odlingsteknik har introducerats. I takt med att odlingarna moderniseras
Okar den genomsnittliga avkastningen och dr idag drygt 30 procent hégre dn for
tio ar sedan.

Sasongen for svenska jordgubbar ar kort och hogsdsong for den svenska
produktionen dr under juni och juli. Sedan ar 2011 har produktionen dkat med
25 procent, vilket beror pa betydligt hogre avkastningsnivaer dn tidigare och
dven en 6kad areal. Ar 2020 uppgick skirden till knappt 17 ooo ton, vilket var
rekordhdgt. Skdrden ar 2021 var nagot lagre och uppgick da till 15 900 ton.

Den svenska tomatproduktionen har 6kat under de senaste aren. For tjugo ar
sedan producerades 19 0oo ton tomater och under ett antal ar 1ag nivan pa runt
15 000 ton. For att m6ta konkurrensen fran de importerade specialtomaterna
har manga svenska odlare stillt om till smatomater som har ett hogre viarde per
producerat kilo. Ar 2018 bidrog den 1anga och varma sommaren till en stor skérd
pa drygt 18 000 ton. 2019 ars skord var dven den stor, bara nagot under 2018 ars
niva. Skorden ar 2021 uppgick till drygt 18 ooo ton, vilket innebér att produk-
tionen av tomater ater dar pa de nivaer som producerades for tjugo ar sedan.

Produktionen av vaxthusgurka har varit relativt konstant de senaste fem aren,
med viss arlig variation. Ar 2016 var férhallandena gynnsamma under framst férsta
halvan av odlingssdsongen, vilket resulterade i en nagot hogre skord jamfort
med foregaende ar. Skorden ar 2019 var dven den hog, drygt 32 ooo ton, vilket
néstan dr i niva med ar 2016 da skorden lag pa 33 ooo ton. Skdrden ar 2021 var
rekordhog och uppgick till 34 400 ton.
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Den svenska frilandsodlingen av gronsaker utgors till stor del av morotter, ungefir
en femtedel av den totala gronsaksarealen anvinds for att odla morétter. Morots-
produktionen har dock inte f6ljt nagon tydlig trend de senaste tio aren, utan har
varierat mellan aren. Detta beror delvis pa ganska stora variationer i hur stora
arealer som anvands for morotsodling fran ar till ar. Morotsskérden uppgick ar
2021 till ungefar 123 ooo ton.

Produktionen av isbergssallat har legat stabilt runt 20 000—24 000 ton under
de senaste aren, dock med arsvisa variationer. Ar 2018 var dock skérden nagot
lagre, 17 800 ton, vilket berodde pa en dalig avkastning det aret. Skérden av
isbergssallat 1ag ar 2019 pa 22 0oo ton, for att sedan minska nagot ar 2020 da
den uppgick till knappt 19 0ooo ton. Ar 2021 uppgick skorden till rekordlaga

15 600 ton, vilket berodde pa en ovanligt lag areal for isbergssallat det aret. Fran
och med ar 2014 finns dven produktionsuppgifter for annan sallat (inkluderar
all stor- och smabladig sallat exkl. isbergssallat). Ar 2021 uppgick den produk-
tionen till ungefir 10 000 ton, vilket innebér en 6kning med nidrmare 9o procent
sedan 2014.

Svenskt yrkesfiske och vattenbruk

Utvecklingen av fangstvolymerna inom det marina fisket styrs till stor del av
storleken pa fiskekvoterna, vilka beslutas av EU. Vissa kvoter nyttjas dock inte
fullt ut vilket dels kan bero pa att det inte 4r ekonomiskt I6nsamt att fiska upp
dem, eller pa grund av blandfiskeproblematiken med choke species*. Utveck-
lingen av fangstvolymerna inom det marina fisket styrs till stor del av storleken
pa fiskekvoterna, vilka beslutas av EU. Sillkvoten har kontinuerligt sdnkts sedan
rekordaret 2018 vilket far paverkan pa allt sillfiske och effekter syns pa regionalt
och smaskaligt fiske. Som en f6ljd av detta har beredningsindustrin haft svart
med ravarutillgang, bade av sill/strdomming och vitfisk. Det smaskaliga kustnira
yrkesfisket upplever minskade fangster och flera experter patalar sarskilt
minskningen av stromming i Ostersjon. Stingningar av vissa fisken har ocksa
lett till férandrade fiskemonster. Coronapandemin hade under 2021 fortsatt stor
paverkan pa efterfragan pa farsk fisk. Fangstvolymen pa 152 0oo ton ar 2021 ar
drygt elva procent ldgre dn aret innan.

Det svenska insjofisket dar volymmassigt litet men flera fiskarter betingar ett
hogt kilopris vilket ger ett forhallandevis hogt totalt varde. Ekonomiskt viktiga
arter i insjofisket dr gbs som framst fiskas i Madlaren, Hjdlmaren och Vanern,
krafta fran framfor allt Vittern, Hjdlmaren och Vanern samt sikl6ja (16jrom) fran
Vanern. De genomsnittliga fangsterna fran insjofisket har de senaste tio aren
legat runt 1 500 ton och vardet uppgar till cirka 110 miljoner kronor per ar.

126 Fiskarter vars kvoter dr sma relativt till andra arter det bedrivs fiske pa, vilket riskerar leda till att fisket
maste avbrytas fast det finns kvot f6r andra arter.
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Vattenbruksproduktionen (matfisk, mussla och kréfta) 6kade mellan ar 2011
och 2016. Den sjonk darefter fram till och med ar 2019 for att darefter 6ka till ar
2021. Den i sarklass viktigaste arten i den svenska matfiskproduktionen ar regn-
bage f6ljd av roding. Det ar framforallt produktionen av regnbage och mussla
som har 6kat mellan 2020 och 2021. Ar 2021 uppgick produktionen av matfisk,
mussla och kréfta inom vattenbruket till drygt 15 300 ton med ett varde pa drygt
540 miljoner kronor.

Arsarbetstider och utbildningsniva

Som framgar av Figur 11 har antalet arsarbetstider i primarproduktionen varit
relativt stabilt mellan ar 2011 och ar 2020. Av de sysselsatta har drygt 50 procent
gymnasieutbildning och ytterligare 16 procent eftergymnasial utbildning (Figur 9).
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Figur 11. Antal drsarbetstider i primdrproduktionen 2011-2020
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Ungefir 77 procent av alla som dr anstdllda inom primarproduktionen dr man
och de flesta, bade mén och kvinnor, dr i aldersspannet 40 — 64 ar. Primérpro-
duktionen har ocksa, jamfért med de andra leden i livsmedelskedjan, en stor
andel sysselsatta som dr 6ver 65 ar. Av de sysselsatta inom primadrproduktionen
hade 89 procent Sverige som fodelseland ar 2020.
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Figur 12. Andel sysselsatta efter hégsta uppnddda utbildning i november ar 2020 i primdrledet
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret

Utvecklingen efter 2021

Den prelimindra sektorskalkylen for 2022 visar att bade produktionsvarde och
kostnader har 6kat kraftigt under 2022 jamfért med 2021. Féretagsinkomsten har
berdknats till 12,6 miljarder kronor och adr den hégsta som berdaknats (Jordbruks-
verket, 2023).

Trots de stora utmaningarna under ar 2022 upplever viaxtodlare, mjolkprodu-
center, nétkéttsproducenter och griskottsproducenter en béttre I16nsamhet
jamfort med for ett ar sedan. Lonsamhetsindexet dr dock fortsatt negativt.
Mjolkproducenternas har upplevt en kraftig forbattring av lonsamheten trots
hoga kostnader. Mjolkpriset 1ag redan i inledningen av ar 2022 pa en hog niva
och steg sedan kraftigt under aret. Griskéttsproducenterna upplever ocksa en
kraftig forbattring av 16nsamheten jamfort bade med varen och hésten 2022.
Vaxtodlarna upplever en forbattrad 16nsamhet jamford med for ett ar sedan,
men en férsdmring sedan i hostas. Aven nétkottsproducenterna har upplevt

en forbattring av 1onsamheten under ar 2022, men det dr den produktionsgren
som upplever den ldgsta I6nsamheten. De tror dock pa en forbéattring nésta ar.
Lantbrukarna som grupp har ocksa en mer positiv syn pa framtiden jamfort med
for ett ar sedan, dven om de tror att lonsamheten kommer att forsamras jamfort
med idag. Oroande for framtiden dr ddaremot bristen pa langsiktiga investeringar
bland annat i stallplatser. Det indikerar att det finns en osdkerhet om den fram-
tida 1onsamheten (Ludvig & Co, Swedbank och Sparbankernas riksférbund, 2023).
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En temperaturmatare fér nuldaget ar LRF:s grona nadringslivsindex for forsta
kvartalet 2023 som visar pa en férsamrad 1onsamhet jamf6ért med tredje och
fjarde kvartalet 2022. Indexet ligger dock fortfarande pa en higre niva an forsta
halvaret 2022. Framf6rallt dr det vaxtodlingen som upplever en férsamrad
l6nsamhet och da framst beroende pa sjunkande spannmalspriser. Det finns
ocksa en fortsatt oro for hoga kostnader och oséker tillgang pa insatsvaror. Vid
en normal skord 2023 verkar @nda marginalerna bli hyggliga. Animalieindex
har daremot stigit kraftigt. God tillgang pa spannmal globalt har minskat foder-
kostnaderna och paverkat marginalerna for delar av animalieproduktionen
positivt. Pa lang sikt dr utvecklingen mer oroande eftersom Jordbruksverkets
forprovningsstatistik visar pa en lag investeringsvilja i nya stallplatser. Indexet
for tradgardsodlingen har sjunkit till sin lagsta niva hittills. Det rader likviditets-
kris och flera producenter har valt att minska eller pausa sin produktion under
vintern pa grund av befarat hoga elpriser (LRF, 2023).

Sammanfattande kommentarer

¢ Primarproduktionen bestar nastan uteslutande av foretag med farre dn
20 anstallda.

e Mellan aren 2019 och 2021 minskade rorelsemarginalen och nettomarginalen
i priméarproduktionen (inklusive fiske- och vattenbruksféretag). Utvecklingen
var densamma for utvecklingen av avkastning pa eget kapital.

e Den prelimindra sektorskalkylen for 2022 visar att bade produktionsvarde
och kostnader har 6kat kraftigt under 2022 jamfért med 2021. Foretags-
inkomsten har berdknats till 12,6 miljarder kronor och dr den hégsta som
berdknats.

e Oroande inf6r framtiden dr den laga investeringsviljan i nya stallplatser.

e Mellan aren 2011 och 2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten i primar-
produktionen med 14 procent, vilket kan jamf6éras med naringslivet
i dess helhet dar 6kningen var 22 procent.

e Forddlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom primar-
produktionen 6kade med 20 procent mellan aren 2011—2020.

e Antalet arsarbetstider i foretag med huvudsaklig verksamhet inom primar-
produktionen har mellan aren 2011—2020 legat relativt stabilt pa knappt
20 000 arsarbetstider.
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Bilaga F: Fordjupning -
Livsmedelsindustri

I denna bilaga visar vi utvecklingen for konkur-
renskraft och produktion for livsmedelsindustrin
(det andra ledet i livsmedelskedjan) mellan aren
2011—2020. I bilaga I-L finns uppgifter fran ar 2011
fram till senast tillgdngliga ar och i bilaga B finns
en ndrmare beskrivning av de grundliggande
indikatorerna och vad de maiter.

[0

De grundliaggande indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet,
som kan delas in i fé6ljande undergrupper:

e Livsmedel
e Drycker
e Tobak

Under ar 2020 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
industrin och med en omsattning éver 200 000 kronor till knappt 3 300 samtidigt
som antalet arsarbetstider uppgick till drygt 48 ooo stycken. Figur 13 visar struk-
turen i livemedelsindustrin, det vill sdga hur livsmedelsindustrins totala antal
foretag, anstéllda (arsarbetstider), omsattning och foradlingsvarde fordelas 6ver
olika storleksklasser av foretag. Foretag med farre dn 20 anstillda ansvarar for
ndstan 91 procent av féretagen i livsmedelsindustrin, vilket kan jamforas med
98 procent i livsmedelskedjan som helhet. Daremot skapas mer an halften av
nettoomsittningen och forddlingsvardet av den dryga procent féretag som har
fler an 250 anstéllda. Cirka 54 procent av nettoomsattningen och 58 procent av
foradlingsvardet finns i foretag med fler dn 250 anstillda, vilket kan jamforas
med 44 procent respektive 32 procent i den totala livsmedelskedjan. Livsmedels-
industrin d4r med andra ord en sektor med manga sma foretag och ett fatal stora,
som skapar merparten av de ekonomiska vdrdena.
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2020
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Figur 13. Andel féretag, anstdllda, omsdttning och forddlingsviérde per storleksklass
(efter antalet anstdillda) i livsmedelsindustrin dr 2020
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Konkurrenskraft

Konkurrenskraften méts i rapporten utifran tre olika lonsamhetsmatt (netto-
marginal?, rérelsemarginal®?® samt avkastning pa eget kapital'»). I Figur 14
visas de tre nyckeltalen f6r foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmed-
elsindustrin mellan aren 2011—2021. Nar nyckeltalen som speglar 16nsamhet och
konkurrenskraft studeras bor man ha i atanke att i vissa led i livsmedelskedjan
ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa eget kapital dven
tacka insatsen for eget arbete och darfér bor man undvika att jamf6ra nivaerna
mellan de olika leden.

127 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
128 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

129 Visar om det dr lonsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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Figur 14. L6nsamhetsmatt (median) f6r livsmedelsindustrin 2011-2021
Not: Nyckeltalet for 2021 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Figur 14 visar att livsmedelsindustrins nettomarginal 6kade med 21 procent
mellan aren 2011 och 2021, men ocksa att den legat pa en stabil niva runt

fem procent. Mellan 2018 och 2021 har utvecklingen varit positiv. Den hégsta
nettomarginalen och rérelsemarginalen fanns ar 2021 hos foretagen som fram-
staller oljor och fetter. Det dr ocksa dessa foretag som haft den mest positiva
utvecklingen sedan 2011. Motsatt géller foretagen som tillverkar drycker. De
hade den ldgsta netto- och rérelsemarginalen samt den sdmsta utvecklingen
sedan 2011.

Att nivan pa nettomarginalen dr jaimforelsevis 1ag kan bero pa att det i detta led
finns nagra storre foretag som verkar pa en global marknad med stor priskon-
kurrens och icke-cyklisk och stabil efterfragan och som darmed har fokus pa
stora volymer. Livsmedelsindustrin ar forhallandevis kapitalintensiv med hoga
fasta kostnader som gor att det kan ta tid att stdlla om produktionen. Da ledet
hanterar stora volymer behover dock inte nettomarginalen vara lika hég som i
led som hanterar ldagre volymer f6r att fa en rimlig avkastning pa eget kapital.
Ar 2021 kiinnetecknades av god volymtillvixt bade pa hemmamarknaden och
exportmarknaderna, men samtidigt 6kade kostnaderna.

En stabil nettomarginal tyder pa en stabil marknad. Aven rérelsemarginalen

i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livsmedelsindustrin har
varit stabil under den studerade tidsperioden och har med ett par undantag
legat pa fem procent. Undantagen var dels 2017 och 2018 da den var ldgre, dels
2021 da den var sex procent. Som framgar av Figur 14 har 16nsamhetsmattet
avkastningen pa eget kapital minskat mellan 2011 och 2018 for att darefter stiga
fram till och med 2021.
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Foretagens lonsamhet paverkas av deras foradlingsgrad®° och produktivitet.
Mellan aren 2011 och 2020 har féradlingsgraden varit férhallandevis stabil och
varierat mellan 22 och 25 procent. Det finns dock skillnader mellan olika del-
branscher inom livsmedelsindustrin och Figur 15 visar férdadlingsgraden ar 2011,
2016 och ar 2020 for olika delbranscher. Ar 2020 aterfinns den hogsta forddlings-
graden i tobakstillverkningen och framstéllningen av drycker. Utvecklingen av
foradlingsgraden har under perioden 2011—2020 varit mest positiv f6r mejerier
och glasstillverkare. Under samma period har utvecklingen varit mest negativ
for beredningen av fisk, skal- och blétdjur. Samma delbransch har den mest
negativa utvecklingen 2016—2020, men da i sdllskap med mejerier och glass-
tillverkare. Mest positiv har utvecklingen istéllet varit for industrin som fryser
in och bereder gronsaker, frukt och bar. Noteras bor att det inte var mgjligt att
berdkna foradlingsgrader for framstédllning av drycker och tobakstillverkning ar
2011 och ar 2016 pa grund av statistiksekretess. Detsamma géller framstdllning
av vegetabiliska och animaliska fetter ar 2020.
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Figur 15. Forddlingsgrad i olika branscher i livsmedelsindustrin 2011, 2016 och 2020

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Mellan aren 2011 och 2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten' i livsmedelsindu-
strin med 31 procent till drygt 981 0oo kronor per arsarbetstid Under den studerade
tidsperioden har arbetskraftsproduktiviteten aldrig varit sa hég som ar 2020, vilket
delvis kan forklaras av en 6kad automatisering men dven av 6kade produktions-
volymer. I hela ndringslivet 6kade arbetskraftsproduktiviteten med 22 procent
under samma tidsperiod.

130 Visar foretagens forméga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja
fér pa marknaden.

131 Matt som férddlingsvirde dividerat med antal arsarbetstider.
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Produktion

Foradlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelsindu-
strin 6kade med 24 procent mellan aren 2011—2020 (se Figur 16). Tillvixten i for-
adlingsvarde varierar sannolikt mellan livsmedelsindustrins tre delbranscher:
livsmedel, drycker samt tobak, men pa grund av statistiksekretess dr det inte
mojligt att redovisa utvecklingen for delbranscherna. Enligt uppgifter fran Livs-
medelsféretagen dkade foradlingsvardet med cirka 65 procent mellan aren 2011
och 2021 i delbranschen tobak.
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Figur 16. Totalt férddlingsvérde i livsmedelsindustrin 2011-2020, I6pande priser
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Mellan aren 2016 och 2020 6kade foradlingsvardet mest i procent bland foretag
som huvudsakligen bedriver beredning och hallbarhetsberarbetning av frukt,
bar och gronsaker. Samma delsektor hade dock den mest negativa utvecklingen
i procent om man ser till tioarsperioden 2011—2020. Fordadlingsvardensvardet
minskade mest i procent for beredningsindustrin inom sektorn for fisk, skal- och
blétdjur. Under perioden 2011 och 2020 var utvecklingen mest positiv i procent
for annan livsmedelsindustri sasom kafferosterier, chokladtillverkare och till-
verkare av fardigratter m.m. Uppgifter om utvecklingen saknas for framstallning
av vegetabiliska oljor och fetter for dryckesframstéllning och for tobakstillverkning
pa grund av statistiksekretess.

I Bilaga E presenterades volymutvecklingen fér de virdemadssigt viktigaste varu-
grupperna i primdrledet. Tyvarr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter
for varor som produceras i senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfér
detaljerade uppgifter for foradlingsvardet i bilaga H-K. Nar dessa uppgifter stu-
deras bor man ha i atanke att vissa delbranscher i livsmedelsféradling saknas
pa grund av statistiksekretess. Noteras bor dven att makrotrender som priser,
valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror med mera paverkar foradlingsvardets
utveckling, men dven att foretags foradlingsvarde paverkas pa mikroniva av
saker som till exempel innovation och affarsmodeller.
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Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i féretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
industrin har mellan aren 2011—2020 legat relativt stabilt pa cirka 60 0oo ars-
arbetstider. Utvecklingen mot mer automation i livsmedelsindustrin har dock
inneburit att antalet arsarbetstider minskat nagot.

Forskarutbildning 0 % Uppgift saknas 3 %

Eftergymnasial \l
utbildning tva ar
eller langre 16 %

Férgymnasial
utbildning 20 %

Eftergymnasial
utbildning kortare
antvaar7 %

Gymnasial
utbildning 54 %

Figur 17. Andelen sysselsatta i livsmedelsindustrin, efter hdgsta uppnddda utbildning
inovember dar 2020
Kélla: SCB, Sysselsattningsregistret

Som framgar av Figur 17 har tre fijardedelar (74 procent) av de som var syssel-
satta inom livsmedelsindustrin ar 2020 hogst férgymnasial eller gymnasial
utbildning. Noterbart dr att andelen med forskarutbildning ar 1ag. Andelen
sysselsatta med eftergymnasial utbildning uppgar till 23 procent, vilket dr nagot
hogre an for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsdttningsregistret visar dven att:

e 62 procent av antalet sysselsatta dr mén,

e drygt hdlften av antalet anstéllda finns i aldersspannet 15-39 ar och knappt
hélften av antalet anstédllda finns i aldersspannet 4064 ar.

e 73 procent av de sysselsatta hade Sverige som fodelseland, fem procent hade
EU utanfor Norden som fédelseland, sex procent hade Europa utanfér EU
och Norden som fodelseland och en procent hade Norden utom Sverige som
fodelseland och 15 procent 6vriga varlden som fédelseland.
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Den senaste utvecklingen

Pa grund av den férsamrade konjunkturen sa minskade férsdljningsvolymerna
for svenskproducerade livsmedel nagot under sista kvartalet 2022. Samtidigt
fortsatte kostnadsdkningarna om dn langsammare 4n tidigare. Detta resulterade
sammantaget i ett rekordstort Iénsamhetstapp. Det dr dessutom fjarde kvartalet
i rad som livsmedelsindustrin ser ett kraftigt Ilonsamhetstapp. Nastan halften

av livsmedelsforetagen bedomer att de langt ifran kan tacka upp for de 6kade
kostnaderna. Manga foretag star nu infor valet att 6ka priserna och da riskera
att minska forsaljningen eller att behalla priserna och férsamra marginalerna.

Foretagen spar minskade volymer och 6kade kostnader under det ndrmaste
halvaret. Kostnads6kningarna bedéms dock bli lagre dn under den senaste
tiden. En starkt paverkande variabel dr kronans varde i forhallande till dollarn
och euron. Skulle kronans stidrkas och varldsmarknadspriserna sjunka for-
dndras kostnadsbilden. Manga insatsvaror dr dock lokala och paverkas inte
namnvart varken av kronkurs eller viarldsmarknadspriser.

Av Livsmedsforetagens arliga trendmatning framgar att EMV (egna varumarken)
och lagpris ar de hetaste konsumenttrenderna. Lokalproducerat/svenskt som
har toppat listan sju ar i rad har trillat ner till fjarde plats. Detta dr en utmaning
for den svenska livsmedelsindustrin vars volymer till knappt 50 procent utgors
av bassortiment, drygt 40 procent av premiumsortiment och endast till knappt
10 procent av lagprissortiment. Eftersom en forhallandevis stor andel av livs-
medelsindustrins produkter baseras pa svensk ravara blir utvecklingen av
konsumenttrenderna dven en utmaning for primarproduktionen (Livsmedels-
foretagen, 2023).

Sammanfattande kommentarer

e Foretag med farre dn 20 anstéllda ansvarar fér ndstan 91 procent av fore-
tagen i livsmedelsindustrin, vilket kan jamforas med 98 procent i livsmedels-
kedjan som helhet. Daremot skapas mer dn hélften av nettoomsattningen
och foradlingsvardet av den dryga procent féretag som har fler an 250 anstéllda.

e Lonsamheten i livsmedelsindustrin har forbattrats ett par ar fram till och
med 2021.

e Pa grund av den férsamrade konjunkturen sa minskade forsiljnings-
volymerna f6r svenskproducerade livsmedel nagot under sista kvartalet
2022. Samtidigt fortsatte kostnadsékningarna om dn langsammare dn
tidigare. Detta resulterade sammantaget i ett rekordstort lonsamhetstapp.

e Av Livsmedsforetagens arliga trendmétning framgar att EMV (egna
varumaérken) och lagpris ar de i sarklass hetaste konsumenttrenderna.
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e Mellan aren 2011 och 2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten’ i livsmedels-
industrin med 31 procent, vilket kan jimféras med naringslivet i dess helhet
dar 6kningen var 22 procent.

e Foradlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
industrin 6kade med 24 procent mellan aren 2011—2020.

e Antalet arsarbetstider i foretag med huvudsaklig verksamhet inom livs-
medelsindustrin har mellan aren 2011—2020 legat relativt stabilt pa cirka
60 000 arsarbetstider. Utvecklingen mot mer automation i livsmedels-
industrin har dock inneburit att antalet arsarbetstider minskat nagot.

132 Mitt som fordadlingsvirde dividerat med antal arsarbetstider.
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Bilaga G: Fordjupning -
Livsmedelshandel

I denna bilaga visas utvecklingen fér konkurrens-
kraft och produktion handelsledet i livsmedels-
kedjan mellan aren 2011-2020. I bilaga I-L finns
uppgifter fran ar 2011 fram till senast tillgdngliga
ar och i bilaga B finns en ndrmare beskrivning av
de grundldggande indikatorerna och vad de miter.

De grundldggande indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet,
kan delas in i foljande undergrupper:

e provisionshandel med jordbruksravaror och livsmedel, drycker och tobak,

¢ partihandel4 med spannmal, ratobak, utsdde och djurfoder samt livsmedel,
drycker och tobak, och

e detaljhandel med brett sortiment (mest livsmedel, drycker och tobak) samt
specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Under ar 2020 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
handeln och en omsattning 6ver 200 ooo kronor till cirka 13 600 samtidigt

som antalet arsarbetstider uppgick till knappt 111 ooo stycken. Figur 18 visar
strukturen i livsmedelshandeln ar 2020, det vill sdga hur livsmedelshandelns
totala antal foretag, anstillda (arsarbetstider), omséttning och fordadlingsvarde
fordelas over olika storleksklasser av féretag. Huvuddelen av féretagen i
livsmedelshandeln (94 procent) bestar av foretag med firre dn 20 anstéllda
(arsarbetstider). Ungefar 60 procent av foradlingsvardet och knappt hélften av
nettoomsattningen finns i foretag med farre dn 250 anstallda.

133 SNI-kod 46.11 och 46.17, se bilaga A.
134 SNI-kod 46.21 och 46.3, se bilaga A.
135 SNI-kod 47.11 och SNI 47.2, se bilaga A.
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Figur 18. Andel féretag, anstidillda, omsdttning och férddlingsvérde per storleksklass

(efter antalet anstdllda) fér livsmedelshandeln ar 2020
Kélla: SCB, Foretagens ekonomi

Konkurrenskraft

Som tidigare ndmnts mats konkurrenskraften utifran tre Ionsamhetsmatt: netto-
marginal®, rorelsemarginal®” samt avkastning pa eget kapital®. I Figur 19 visas
nyckeltalens utveckling for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
handeln mellan aren 2011-2020. Nar nyckeltalen som speglar 16nsamhet och
konkurrenskraft studeras bor man ha i atanke att i vissa led i livsmedelskedjan
ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa eget kapital dven
tdcka insatsen for eget arbete.

136 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
137 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

138 Visar om det dr lonsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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Figur 19. L6nsamhetsmatt (median) for hela livsmedelshandeln 2011-2021
Not: Nyckeltalet for 2021 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen for de féretag som bedriver huvud-
saklig verksamhet inom livsmedelshandeln har legat pa en stabil niva pa fyra
till fem procent under den studerade perioden (Figur 19). De senaste tva aren
har det dock varit en viss 6kning av 16nsamheten. Att nivan pa nettomarginalen
ligger pa en jamforelsevis 1ag niva kan bero pa att hdlften av handelns omsattning
sker i foretag med fler dn 250 anstdllda. Dessa foretag hanterar mycket stora
volymer och kan darfor gora tillfredstidllande resultat trots laga vinstmarginaler.

Figur 19 visar att savil nettomarginalen som rorelsemarginalen &r forhallandevis
lag, medan avkastningen pa eget kapital dr forhallandevis hog (drygt 30 procent)
jamfort med hela livsmedelskedjan. Dagligvaruhandel ar en relativt personal-
intensiv verksamhet. Variationer i Iénekostnaden paverkar darfor 16nsamheten.
Det kan ocksa vara sa att risken i detta led ar lagre, eftersom affarsmodellen
ofta bygger pa stora volymer med relativt 1aga prispaslag. Den finansiella hav-
stangen gor att en 1ag men stadig nettomarginal innebér att soliditeten kan
minskas, vilket i sin tur resulterar i att avkastningen pa eget kapital okar.

Som namnts tidigare paverkas lonsamheten av foretagens foradlingsgrad™® och
produktivitet. For detta led har férddlingsgraden legat stabilt runt tolv procent
mellan aren 20112020, dven om utvecklingen varierat mellan sektorer. Utveck-
lingen pa lang sikt kan tyda pa att livsmedelshandeln har forbattrat formagan
att ta betalt for olika typer av produktegenskaper och att produktsortimentet
har utvecklats.

139 Visar féretagets formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for.
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Mellan aren 2016 och 2020 minskade fordadlingsgraden for alla delbranscher
utom for partihandel med jordbruksravaror och levande djur ddr den var ofor-
andrade. For denna delbransch 6kade aven foradlingsgraden under period 2011
— 2020 mest, men under denna tidsperiod 6kade dven forddlingsgraden inom
stormarknader och annan livsmedelshandel med brett sortiment.

Figur 20 visar arbetskraftsproduktivitetens®°® utveckling i livsmedelshandeln.
Mellan aren 2011—2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten med 25 procent till
knappt 785 000 kr per arsarbetstid. Produktiviteten har haft en stabil tillvaxt
over tid, vilket visar pa att handeln hela tiden effektiviseras. Det var en kraftig
O0kning av mellan aren 2019 och 2020 da produktiviteten 6kade med néastan
atta procent. Detta kan atminstone delvis férklaras av 6kade volymer under
pandemin.
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Figur 20. Arbetskraftsproduktivitet fér livsmedelshandeln 2011-2020
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren

Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Produktion

Foradlingsvardet for de foretag som bedriver nagon form av livsmedelshandel
som huvudsaklig verksamhet 6kade med 42 procent mellan aren 2011-2020 till
drygt 87 miljarder kronor (se Figur 21). Mellan aren 2019 och 2020 var 6kningen
av foradlingsvardet sarskilt kraftig. Detta kan, atminstone delvis, forklaras av
Okade forsdljningsvolymer under pandemin.

140 Mitt som féradlingsvirde dividerat med antal arsarbetstider.
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Figur 21. Totalt forddlingsvdirde i livsmedelshandeln 2011-2020, Ibpande priser
Not: Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Stormarknader, livsmedelshandel med brett sortiment och den specialiserade
butikshandeln svarar for knappt 57 procent av foradlingsvardet i ledet livs-
medelshandel, medan andelen for partihandeln var drygt 33 procent och
motsvarande andel for provisionshandel'# med jordbruksravaror, livsmedel,
drycker och var tio procent. Om utvecklingen studeras pa en mer detaljerad
niva framgar att foradlingsvardet 6kade med 44 procent for stormarknader och
livsmedelsbutiker med brett sortiment aren 2011 och 2020 och med 12 procent
mellan aren 2016—2020. Foradlingsvardet for de foretag som har partihandel av
livsmedel, drycker och tobak 6kade med 35 mellan aren 2011 och 2020 och med
10 procent mellan 2016 och 2020.

I bilaga E presenteras volymutvecklingen for de vardemassigt viktigaste varu-
grupperna i primdrledet. Tyvirr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter
for varor som producerats i senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfor
mer detaljerade uppgifter for féradlingsvardet i senare led i bilaga I. Noteras

bor att makrotrender som priser, valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror m.m.
paverkar foradlingsvardets utveckling, men dven att foretags foradlingsvarde
paverkas pa mikroniva av saker som t.ex. innovation och affirsmodeller.

141 Provisionshandel (agenturhandel, handelsférmedling) man dger inte varan utan férmedlar varan
mellan siljare och képare. Oftast har provisionshandeln inte nagra varor i lager.
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Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
livsmedelshandeln har 6kat med en procent sedan ar 2016, och uppgar nu
till knappt 111 0ooo. Jamfor man istdllet med ar 2011 har antalet arsarbetstider
okat med 14 procent. Mellan 2019 och 2020 minskade antalet arsarbetstider
emellertid med knappt 1 400.

Bade produktivitet och foradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och inno-
vation. Darfor dr det intressant att fa en uppfattning om utbildningsnivan i livs-
medelshandeln. I Figur 22 visas andelen sysselsatta i livsmedelshandeln efter
hogsta uppnadda utbildning. Livsmedelshandeln dr ocksa en viktig inkdrsport
fér manga unga till sysselsattning.

Forskarutbildning 0 % N Uppgift saknas 2 %

utbildning tva ar

Eftergymnasial |
eller langre 15 %

Férgymnasial
utbildning 18 %

Eftergymnasial
utbildning kortare
antvaar8%

Gymnasial
-2 utbildning 57 %

Figur 22. Andelen sysselsatta i livsmedelshandeln, efter h6gsta uppnddda utbildning
i november dr 2020
Kalla: SCB, Sysselsdttningsregistret

Som framgar av Figur 22 liknar utbildningsnivan i livsmedelshandeln den i
livsmedelsindustrin. Tre fjairdedelar av de som var sysselsatta inom livsmedels-
industrin ar 2020 hade som hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning

och mycket fa, 139 stycken, hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta med
eftergymnasial utbildning uppgick till 23 procent, vilket var nagot hogre an for
livsmedelskedjan som helhet. Vidare har andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning 6kat med drygt 2 ooo personer mellan ar 2019 och ar 2020.
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Sysselsdttningsregistret visar dven att:
e 56 procent av antalet sysselsatta var kvinnor,
e 20 procent av antalet sysselsatta dr kvinnor i aldersgruppen 15-24 ar.

e 82 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fédelseland, tre procent
hade EU utom Norden som fédelseland, en procent hade Norden utom
Sverige som fodelseland, tre procent hade 6vriga Europa som fédelseland
och 12 procent hade 6vriga varlden som fédelseland.

Den senaste utvecklingen

Pris6kningen for livsmedel och alkoholfria drycker ar fortsatt hég och uppgick
under februari 2023 (jamfoért med februari 2022) till 21,0 procent enligt SCB:s
Konsumentprisindex (SCB, 2023). Det gor att den prisjusterade forséljnings-
utvecklingen i dagligvaruhandeln blir negativ. Enligt Svensk Dagligvaruhandel
slar kostnadstkningar under forra aret igenom i konsumentpriserna. Organisa-
tionen bedomer att prisbkningarna och volymtappet kommer att fortsatta de
ndarmsta manaderna och att dagligvaruhandels marginaler kommer att pressas.

Forsaljningen i butik var i februari 2023 9,1 procent hégre jamfort med samma
manad 2022. Forsdljningen i e-handeln minskade under februari 2023 med
16,6 procent. E-handelns andel av dagligvaruférsaljningen uppgick i februari
2023 till 4,6 procent (Svensk Dagligvaruhandel, 2023).

Sammanfattande kommentarer

e Huvuddelen av féretagen i livsmedelshandeln (94 procent) bestar av foretag
med firre dn 20 anstillda (arsarbetstider). Ungefir 60 procent av foradlings-
vardet och knappt hilften av nettoomsattningen finns i foretag med farre dn
250 anstallda.

e Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen for de féretag som bedriver
huvudsaklig verksamhet inom livsmedelshandeln har legat pa en stabil niva
pa fyra till fem procent under den studerade perioden. De senaste tva aren,
t.0.m. 2021, har det dock varit en viss 6kning av l6nsamheten.

e Prisokningen for livsmedel och alkoholfria drycker ar fortsatt htg och upp-
gick under februari 2023 (jamfort med februari 2022) till 21,0 procent enligt
SCB:s Konsumentprisindex. Det gor att den prisjusterade férsiljningsutveck-
lingen i dagligvaruhandeln blir negativ.

e Svensk Dagligvaruhandel bedémer att prisokningarna och volymtappet
kommer att fortsiatta de narmsta manaderna och att dagligvaruhandels
marginaler kommer att pressas.

e Mellan aren 2011—2020 dkade produktiviteten. Det var en kraftig 6kning
mellan aren 2019 och 2020 da produktiviteten 6kade med nédstan atta procent.
Detta kan atminstone delvis forklaras av 6kade volymer.
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Foradlingsvardet for de foretag som bedriver nagon form av livsmedels-
handel som huvudsaklig verksamhet 6kade med 42 procent mellan aren 2011
—2020 till drygt 87 miljarder kronor. Mellan aren 2019 och 2020 var 6kningen
av foradlingsvardet sarskilt kraftig. Detta kan, atminstone delvis, forklaras
av 6kade forsidljningsvolymer under pandemin.

Sedan 2011 har antalet arsarbetstider i livsmedelshandeln 6kat med 14 procent
och uppgar 2020 till 111 0oo. Mellan 2019 och 2020 minskade dock antalet
arsarbetstider emellertid med knappt 1 400.
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Bilaga H: Fordjupning -
Restaurang

I denna bilaga visar vi utvecklingen for konkur-
renskraft och produktion i livsmedelskedjans
sista led mellan aren 2011—2020. I bilaga I-L finns
uppgifter fran ar 2011 fram till senast tillgdngliga
ar och i bilaga B finns en narmare beskrivning av
de grundldggande indikatorerna och vad de méter.

De grundlaggande indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet,
som kan delas in i féljande undergrupper:

e Restaurang

e Catering inkl. storkok.

Under ar 2020 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet inom
restaurang och storkék och en omséttning 6ver 200 ooo kronor till knappt

23 0oo samtidigt som antalet arsarbetstider uppgick till drygt 95 ooo stycken.
Figur 23 visar foretagsstrukturen i restaurangledet, det vill sdga hur restaurang-
ledets totala foradlingsvarde, omséttning, anstéillda och foretag fordelar sig mellan
olika storleksklasser av foretag. Restaurangledet bestar nédstan uteslutande av
foretag med farre dn 20 anstillda (arsarbetstider). Andelen uppgick till 98 pro-
cent i restaurangledet ar 2020, vilket dr pa samma niva som for hela totala livs-
medelskedjan. Jamfort med 2016 utgdr de minsta foretagen (0o-19 anstdllda) en
storre andel av foretagen, antalet anstédllda, omsattningen och féradlingsvardet
i restaurang ledet.

2020

Foradlingsvarde_P

Nettoomsattning_P

Anstallda_P

Antal foretag_P
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Figur 23. Antal féretag, anstdllda, omsdttning och forddlingsvérde per storleksklass
(efter antalet anstdllda) for restaurangledet dr 2020
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi.
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Konkurrenskraft

Figur 24 visar konkurrenskraftens utveckling utifran de tre 16nsamhetsmatten
for foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom restaurangledet mellan
aren 2011—2021. De 16nsamhetsmatt som anvands dr nettomarginal'4®, rérelse-
marginal** samt avkastning pa eget kapital®4.

Nér nyckeltalen som speglar 16nsamhet studeras bor man ha i atanke att i vissa
led i livsmedelskedjan ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa
eget kapital &ven tdcka insatsen for eget arbete. Restaurangledet kdnnetecknas
av manga sma foretag, dar dgarna ofta utfér mycket oavlonat arbete och kost-
naden for eget arbete dr inte medrdknat i resultatet, vilket paverkar nivan pa
nyckeltalen.

Restaurang
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Figur 24. L6nsamhetsmatt (median) for restaurangledet 2011-2021
Not: Nyckeltalet for 2020 baseras pa preliminéra uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Figur 24 visar att bade nettomarginalen och rérelsemarginalen i de foretag

som bedriver huvudsaklig verksamhet inom restaurangledet har varit relativt
stabila under perioden 2011—2018 for att darefter minska fram till och med 2020.
Mellan 2020 och 2021 har utvecklingen av 1onsamheten emellertid vint uppat.
Pandemin &r en viktig férklaring till fordndringarna mellan aren 2019 och 2020,
men vart att notera ar att lonsamheten hade borjat minska redan tidigare. Pa-
verkan av pandemin var assymetrisk, vissa foretag paverkades betydligt mer an
andra. En annan orsak till minskningen av l6nsamheten mellan 2018 och 2020
ar, enligt Visita, att hushallskonsumtionsutgifter dels inte 6kat lika mycket som
tidigare, dels gatt till k6p av bilar och till boendeutgifter. Den positiva utveck-
lingen av 16nsamheten ar 2021 kan sannolikt férklaras av minskande effekter av

142 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omséattning.
143 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

144 Visar om det dr lonsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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pandemin och ett den mycket daliga utvecklingen under 2020. Avkastningen pa
eget kapital har haft en nedatgaende trend under den studerade tidsperioden,
och minskade med tio procentenheter mellan &ren 2019 och 2020. Aven till
denna utveckling dar pandemin sannolikt en viktig férklaring. Under ar 2021
vande dock utvecklingen av detta 16nsamhetsmatt uppat.

Som framgatt tidigare paverkas l6nsamheten av foretagens foradlingsgrad'4s
och produktivitet. Féradlingsgraden 6kade kontinuerligt mellan aren 2011 och
2016 i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet i restaurangledet och har
déarefter stabiliserats pa 45 procent. Inledningen av den studerade tidsperioden
paverkades sannolikt av att det radde hogkonjunktur. Nar data pa en mer
detaljerad niva studeras framgar att féradlingsgraden 6kade bland féretag

som huvudsakligen bedriver restaurangverksamhet mellan aren 2011 och 2020,
medan den 1ag still mellan aren 2016 och 2020. For foretag som huvudsakligen
bedriver cateringverksamhet var 6kningstakten mellan ar 2011 och 2020 ldgre,
och mellan &ren 2016 och 2020 var den negativ. Over tid tyder den 6kande
foradlingsgraden dnda pa att det under den studerade perioden har funnits en
stark efterfragan for mat- och maltidsupplevelser dar allt fler restauranger kan
servera maltider till ett relativt hogt pris. Att det finns en god betalningsvilja for
restaurangupplevelser har inneburit att det funnits efterfragan pa nischade och
hogklassiga restauranger vilket i sin tur skapar en god grund for maltidsturism.

Mellan aren 2016—2020 6kade arbetskraftsproduktiviteten med 8 procent till
drygt 467 ooo kr per arsarbetstid. Under perioden 2011-2020 var 6kningen

20 procent. Mellan 2019 och 2020 minskade istdllet arbetsproduktiviteten med
sju procent. En viktig férklaring till den senaste utvecklingen ar sannolikt det
minskande restaurangdtandet under pandemin.

Produktion

Foradlingsvardet for de foretag som har restaurang™© eller catering' (inklusive
stork6k) som huvudsaklig verksamhet minskade med fem procent mellan 2016
och 2020 till drygt 44 miljarder kronor. Minskningen mellan 2019 och 2020 var hela
16 procent eller nio miljarder kronor. Denna utveckling forklaras med pandemin
och restriktionerna. Mellan 2011 och 2020 6kade foradlingsvardet med 46 procent.
Ledet domineras av foretag som driver restauranger som huvudsaklig verksamhet
och foradlingsvardet for de foretag som bedriver catering inklusive storkok uppgar
endast till cirka fem procent av detta leds totala foéradlingsvarde.

145 Visar foretagens formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for pa
marknaden.

146 SNI-kod 56.1, se bilaga A.
147 SNI-kod 56.2, se bilaga A.
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Figur 25. Totalt férddlingsvérde i restaurangledet 2011-2020, I6pande priser
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren
Kalla: Foretagens ekonomi

I bilaga E presenteras volymutvecklingen for de vardemassigt viktigaste varu-
grupperna i primarledet. Tyvarr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter
for varor som producerats i senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfor
mer detaljerade uppgifter for forddlingsvardet i senare led i bilaga I. Noteras

bor att makrotrender som priser, valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror m.m.
paverkar foradlingsvardets utveckling, men dven att foretags foradlingsvarde
paverkas pa mikroniva av saker som t.ex. innovation och affirsmodeller.

Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
restaurangledet har minskat 12 procent, eller 12 0oo arsarbetstider mellan aren
2016 och 2020 (se Figur 26). Under pandemiaret 2020 forsvann fler dn 10 000 ars-
arbetskrafter fran restaurangledet. Jamfort med 2011 har antalet arsarbetstider
Okat med 22 procent.
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Figur 26. Antal arsarbetstider i restaurangledet 2011-2020
Kalla: SCB, Foretagens ekonomi

Da bade produktivitet och foradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och
innovation visas i Figur 27 andelen sysselsatta i restaurangledet efter hgsta
uppnadda utbildning. Samtidigt dr det sa att restaurangbranschen ocksa dr en
viktig inkorsport for manga till sysselsattning.

Forskarutbildning 0 % Uppgift saknas 7 %

Eftergymnasial
utbildning tva ar
eller langre 12 %

Férgymnasial
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Figur 27. Andelen sysselsatta i restaurangledet efter hégsta uppnadda utbildning i november 2020
Kélla: SCB, Sysselsdttningsregistret
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Som framgar av figuren liknar utbildningsnivan i restaurangledet de tidigare
leden i livsmedelskedjan. Tre fjairdedelar (75 procent) av de sysselsatta inom
restaurangledet ar 2020 hade hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning och
mycket fa, 91 stycken, hade forskarutbildning. 18 procent av de som &r syssel-
satta i restaurangledet har eftergymnasial utbildning, vilket dr en nagot lagre
andel dn for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsattningsregistret visar dven att:

e 54 procent av antalet sysselsatta var mén,

o flest sysselsatta kvinnor fanns i spannet 15—24 ar (49 procent), medan storst
andel sysselsatta médn fanns i spannet 25-39 ar (40 procent).

e 54 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fodelseland, fyra procent
hade EU utom Norden som fodelseland, en procent Norden utan Sverige som
fodelseland, atta procent hade Europa utom EU och Norden som fédelseland
samt 34 procent hade Ovriga varlden som fodelseland.

Den senaste utvecklingen

Turismkonsumtionen 6kade med 16 procent under 2021 jamfort med det forsta
pandemiaret 2020. Jamfort med tiden innan pandemin har turismkonsumtionen
minskat. Den totala turismkonsumtionen ar 2021 utgjorde 81 procent av den
totala konsumtionen aret (2019) fére pandemin, (Tillvixtverket, 2022). Det beror
framst pa att konsumtionen fran utlandska besdkare har minskat.

Att internationellt resande paverkats starkt av pandemin marks ocksa i svenskars
turismkonsumtion. Svenskars konsumtion av turism utomlands har sjunkit mer
an svenskars konsumtion av turism i Sverige.

Enligt Visita kom konsumtionen snabbt tillbaka ar 2022 nér restriktionerna
slopades. I b6rjan var konsumtionen en bit 6ver forpandemiska nivaer men
sjonk sedan tillbaka nagot under hosten. Det stora problemet under férra aret
var inte efterfragan utan kompetensbrist, skenande kostnads6kningar och
sviter ifran pandemin (stora belopp av uppskjutna skatteinbetalningar). Ar 2023
forviantas fler kostnadsokningar och att efterfragan bromsar in pa grund av att
hushallens ekonomi férsamras.
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Sammanfattande kommentarer

Restaurangledet bestar ndstan uteslutande av féretag med farre dn 20 anstillda
(arsarbetstider). Andelen uppgick till 98 procent i restaurangledet ar 2020.
Jamfort med 2016 utgér de minsta foretagen (0—19 anstillda) en stérre andel
av foretagen, antalet anstdllda, omsattningen och féradlingsvardet i restaurang
ledet.

Nettomarginalen och rérelsemarginalen i de féretag som bedriver huvud-
saklig verksamhet inom restaurangledet har varit relativt stabila under
perioden 20112018 for att darefter minska fram till och med 2020. Mellan
2020 och 2021 har utvecklingen av l1onsamheten emellertid vant uppat.
Pandemin &r en viktig férklaring till fordndringarna mellan aren 2019 och
2020, men vart att notera ar att I16nsamheten hade boérjat minska redan
tidigare.

Den storsta utmaningen 2022 var kompetensbrist, kostnadsdkningar och
sviter ifran pandemin. Ar 2023 férvintas fler kostnadsokningar och att efter-
fragan bromsar

Under perioden 2011—2020 6kade arbetsproduktiviteten i restaurangledet med
20 procent. Mellan 2019 och 2020 minskade istallet arbetsproduktiviteten med
sju procent. En viktig férklaring till den senare utvecklingen dr sannolikt det
minskande restaurangdtandet under pandemin.

Foradlingsvardet for de foretag som har restaurang eller catering (inklusive
storkdk) som minskade mellan 2019 och 2020 var hela 16 procent eller nio
miljarder kronor. Denna utveckling kan forklaras med pandemin. Mellan
2011 och 2020 6kade féradlingsvardet med 46 procent.

Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
restaurangledet har minskat 12 procent, eller 12 00o personer mellan aren
2016 och 2020. Under pandemiaret 2020 forsvann fler 4n 10 0oo arsarbets-
krafter fran restaurangledet. Jamfort med 2011 har antalet arsarbetstider
Okat med 22 procent.
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BILAGA M: ENKAT TILL BRANSCHORGANISATIONER

Bilaga M: Enkat till branschorganisationer

I bilagan finns den enkit som skickades till branschorganisationerna om genom-

forandet av genomforandet av livsmedelsstrategins handlingsplaner ar 2021.

Strategiskt omrade Regler och villkor

Det har tycker
Det hir tycker | vi har varit
vi har varitbrai | mindre brai
utformningen | utformningen
och genom- och genom-
Handlingsplan/ | Ansvarig forandet av forandet av
Uppdrag genomférande | myndighet | uppdraget uppdraget

Analyser av den
samlade regelgivningen
for livsmedelskedjan

Handlingsplan 2
2020-2025

Tillvaxtverket

Forenkling genom ut-
veckling av verksamt.se
- (medel far anvandas
for att medfinansiera
atgdrder hos andra
myndigheter, t.ex.
Bolagsverket)

Handlingsplan 2
2020-2025

Tillvaxtverket

Analys av kompetens-
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