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Sammanfattning

Regeringen beddmer att arbetet med att starka livsmedelsproduktionens konkurrenskraft
maste intensifieras. Jordbruksverket har darfor fatt i uppdrag att 1amna forslag pa hur vi
kan mata och félja upp utvecklingen, genom att ta fram underlag fér att bedéma majlig
produktionsékning dver tid. Jordbruksverket ska ocksd beskriva méjliga malformuleringar
samt fér- och nackdelar med saddana. Livsmedelsstrategin 2.0 ar vagledande for att
forverkliga livsmedelsstrategins riksdagsbundna mal om ékad produktion.

Vi féreslar att utvecklingen for jordbruks- och tradgardsprodukter foljs genom
marknadsbalanser. Vart forslag &r att mal satts for starkt forsérjningsgrad till 2035.
Forsoérjningsgraden visar svensk produktion i férhallande till totalkonsumtionen. Nagra
exempel ar att spannmal ska 6ka frdn 115 till 140 procent, kétt frdn 70 till 80 procent

och apple fran 28 till 50 procent. For fiske- och vattenbruksprodukter féreslar vi att
utvecklingen foljs genom produktionsstatistik. Vart forslag ar att produktionen ska 6ka
med 60 procent i vikt till 2035, och att uppfdljning sker av hur pelagiskt fiske, demersalt
fiske, insjofiske, vattenbruk fisk och vattenbruk évrigt bidrar. Urvalet av rdvaror baseras
pé att Sverige har naturgivna férutsattningar att producera dessa, att de har tillvéxt- och
exportpotential och att de framjar svensk livsmedelsférsérjning.

Det finns flera mojligheter och utmaningar kopplat till en 6kad produktion. Till exempel

ar stort konsumentintresse for svenska mervarden en méjlighet, medan beroende

av importerade insatsvaror dr en utmaning. Tillgdngen pé outnyttjade mark- och
vattenresurser ar badde en méjlighet och en utmaning. Aven om produktiviteten ékar pa
befintliga marker bedémer vi att det behdvs cirka 340 000 hektar mer mark, framst fér
produktion av foder till ett dkat djurantal men aven foér bete och produktion av livsmedel.
Vidare kan livsmedelsproduktionen leda till séval positiv som negativ miljopaverkan.
Exempelvis bidrar betande djur till bade biologisk mangfald och utslapp av véxthusgaser.
En férutsattning for att ka produktionen av livsmedel samtidigt som vi beaktar relevanta
miljomal, ar bland annat att gréon omstalining och férbattrad resurseffektivitet sker parallelit.

For att malen ska kunna nas behdver dtgarder, som i manga fall redan vidtagits, vassas
ytterligare. Vi lyfter dussintalet exempel, bland annat att utnyttja EU-stdden, stétta
investeringar, fortsatta med regelférenkling och 6ka resurseffektiviteten. Berédknad kostnad
for investering i stallar uppgar till 15,5 miljarder kronor och i vaxt- och tradgardsodling till

11 miljarder kronor.

Det ar konsumenternas efterfrigan och marknadens aktérer som i huvudsak ska driva
utvecklingen av livsmedelsproduktionen, men staten behdver bidra genom majliga verktyg
for stdéttning och styrning.
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1. Inledning

Det 6vergripande malet i den svenska livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala produktionen 6kar samtidigt som relevanta miljdmal nas,
i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsdkningen av saval konventionella som ekologiska livsmedel bér svara mot
konsumenternas efterfrdgan och kan bidra till en ékad foérsérjningsgrad av livsmedel.
Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Nar Sverige gick med i EU 6kade konkurrensen frdn importerade livsmedel. Tillgdngen

pa billigare alternativ 6kade importen och konsumtionen av vissa varor och det ledde till
sjunkande férsérjningsgrad éverlag. Okad konkurrens frn i synnerhet andra l&nder inom
EU &r en viktig orsak till att produktionen i Sverige haft en svag utveckling de senaste 30
aren. Samtidigt har EU-medlemskapet och den inre marknaden inneburit ett stérre utbud
for konsumenterna, liksom dkade méjligheter fér svenska livsmedelsaktérer att handla med
och sélja sina produkter till andra lander.

Primarproduktionens kostnader paverkas av priser péa insatsvaror som drivmedel, el,
mineralgddsel, foder, arbetskraft och réantor. Samtidigt staller klimatférandringar och
hansyn till uppsatta miljdmal 6kade krav pa en gron omstallning, som ockséa kostar att
genomféra. Sveriges hogt stéllda djurskyddskrav innebér att det ar dyrare att producera
animalieprodukter i Sverige an i lander dar kraven &r lagre. Dartill lever vi idag med osékra
handelsvillkor, som kan driva de globala priserna uppat.

En okad efterfrdgan péa svensk mat ar en forutsattning for att produktionen ska kunna éka.
Det finns flera exempel pd mervarden hos svenska livsmedel som tilltalar konsumenter och
som lett till en 6kad efterfrdgan under de senaste tio aren. Ett par exempel ar att svenskt
ursprung upplevs som tryggt da produktionen préglas av lag anvandning av antibiotika,
god djurvalfard och héga miljokrav (Svensk dagligvaruhandel, 2024). Svenska konsumenter
uppger ocksa att de vill gynna svenska bénder genom att kdpa deras produkter. | takt med
att beredskap fatt dkat fokus sé har dven forsorjningsférmagan klattrat hogt pa svenskarnas
rangordning av faktorer som motiverar till att kdpa inhemskt producerad mat (Frdn Sverige,
2025).

En 6kad produktion i Sverige medfér utmaningar med att uppna flera miljomal.
Livsmedelsproduktion leder ofrAnkomligen till utslapp av vaxthusgaser och ammoniak
och idelar av landet minskar redan idag odlingslandskapets variation till féljd av 6kad
intensifiering av jordbruket. | sin senaste férdjupade utvardering inom miljémalssystemet
beddmer Naturvardsverket (2023) att det inte &r méjligt att nd varken Generationsmalet
eller ndgot av de miljdkvalitetsmal som identifierats som sarskilt relevanta for
livsmedelsstrategin till 2030. En férutsattning for att oka livsmedelsproduktionen samtidigt
som miljdmalen nas, ar att en gron omstallning av produktionen sker parallellt. Det handlar
bland annat om att minska miljépaverkan, fasa ut fossila branslen, framja en cirkular
ekonomi och biologisk mangfald samt anvénda resurser pa ett héllbart och effektivt

satt. En gron omstéllning behdvs dven i lander vi importerar livsmedel och insatsvaror
ifran, fér att minska den miljdpaverkan som var konsumtion ger upphov till dar. Andrade
konsumtionsmaonster kan bidra till omstallningen. Samtidigt bidrar primarproduktionen



med viktiga ekosystemtjanster och en 6kning kan ocksa ge fler arbetstillfallen samt framja
levande landsbygds- och kustsamhallen.

De senaste aren har nationella och globala kriser avlést varandra - extremvéader, utbrott av
djursjukdomar, pandemi och krig i Europa. Efter torkan sommaren 2018 tvingades manga
producenter att slakta fler djur an planerat. Sommaren 2023 inleddes med ny torka och
avslutades med omfattande regn. Vaxtodlingen drabbades hardast den har sommaren,
men dven animalieproduktionen péaverkades genom knapp tillgdng pé foder. Det tar tid
att bygga upp beséattningar efter en nedskarning och till viss del ar den brist pa notkott
vi upplever i &r kopplad till det minskade antalet kor efter bdde 2018 och 2023. Flera ar i
rad med osakra produktions- och marknadsférhallanden har lett till instabil Ibnsamhet.
Eftersom det djurbaserade lantbruket ar en ldngsiktig verksamhet har intresset for
investeringar minskat, och mdnga sma diko- och farproducenter har valt att lagga ner sin
produktion.

Den senaste tidens utbrott av djursjukdomar &r ocksd en anledning till att laget blivit

mer osékert i animaliesektorn, men tack vare framgangsrik smittbekédmpning har kriserna
blivit kortvariga. Till exempel drabbades dggsektorn av fagelinfluensa varen 2021,
salmonella varen och sommaren 2023, samt ett mindre utbrott av Newcastlesjuka varen
2024. God efterfrdgan pa agg, bade i Sverige och internationellt, har emellertid starkt
investeringsviljan i &ggproduktionen trots dessa kriser. Ytterligare ett exempel ar afrikansk
svinpest som konstaterades pa vildsvin i Vastmanland hosten 2023. Till féljd av kraftfulla
atgarder frAn myndigheter och samhalle kunde utbrottet begréansas och bekdmpas utan
nagon storre paverkan pa livsmedelsproduktionen.

Pandemin hade évervagande negativa effekter pa vart samhalle och livsmedelskedjan
var inget undantag. For vattenbruksproduktionen innebar minskade mojligheterna

att sélja till restaurang att Iénsamheten i beredningsledet blev lidande. Aven andra
livsmedelsproducenter tappade mdjligheterna att sélja sina livsmedel till restaurangledet,
pa grund av de restriktioner for utedtande som rddde. De svenska koéttproducenterna
upplevde emellertid en 6kad efterfrdgan péa sina produkter i och med att fler maltider
tillagades i hemmen av rdvaror frdn dagligvaruhandeln, dar andelen svenskt kétt som saljs
ar betydligt hogre dn andelen svenskt kétt som kops in till restaurangsektorn.

| slutet av pandemin bérjade kostnaderna stiga for insatsvaror som foder, mineralgddsel,

el och bransle. Kostnadsdkningarna intensifierades nar Ryssland invaderade Ukraina 2022
och det uppstod periodvis knapphet pa bade livsmedel och insatsvaror till produktionen.
Inom fiskproduktionen tvingades féretag periodvis pausa bade fisket och verksamhet inom
beredningsindustrin till féljd av hdga energi- och branslepriser. Oro i omvérlden och ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt lage har fatt beredskaps- och férsérjningsfragor att segla hogt
upp pa agendan inom politiken och samhallet i stort.

Aren 2022 och 2023 praglades av hog inflation och stigande rantor, vilket ledde till
Okade prisnivaer och att konsumenter bérjade jaga lagprisvaror i handeln. Eftersom
svenska livsmedel oftast har ndgot hogre prisniva jamfért med importerade alternativ,
var utvecklingen ogynnsam for den svenska livsmedelsproduktionen. Ar 2025 inleddes
med dédmpad inflation och rantesédnkningar och det har gynnat bade hushall och
livsmedelsproducenter i alla led. En undersékning som Lantbrukarnas Riksférbund
(2025) genomfort i lantbrukarkédren pekar pa ékad framtidstro i &r. Jordbruksverkets



(2025) matningar visar att producentpriset for animalieprodukter legat p& en hég

niva i ar. Spannmalspriset har & andra sidan varit lagre an normalt, vilket ar negativt for
producenter av spannmal medan det gynnar animalieféretag som képer foder till sina djur.
For fiskberedningsindustrin har rdvarukostnaderna stigit betydligt under de senaste aren.
Det beror till viss del pa hog konkurrens om ravaran. Prisdkningar pa sjdmatsprodukter

i konsumentled har lett till minskad efterfrdgan och en utmanande situation fér hela
vardekedjan.

11.  Uppdraget

| och med de utmaningar som livsmedelskedjan métt sedan livsmedelsstrategin
beslutades 2017, beddmer regeringen att arbetet med att stérka dess konkurrenskraft
maste intensifieras. Detta i syfte att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen i enlighet
med livsmedelsstrategins dvergripande mal. Vid de samrad som hélls under framtagandet
av livsmedelsstrategin 2.0 samt i inspel som lamnades in, framkom ett tydligt dnskemal
fran livsmedelskedjans aktérer om matbara mal och att dessa ska foljas upp. Regeringen
har darfér gett Jordbruksverket i uppdrag att Iamna férslag pa hur uppféljning och
matning av livsmedelsproduktionen i Sverige kan férbéattras och konkretiseras, genom
att ta fram underlag for att bedéma mojlig produktionsdkning éver tid (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet, 2025). Jordbruksverket ska ocksd beskriva méjliga
malformuleringar samt fér- och nackdelar med dem. Livsmedelsstrategin 2.0 &r
vagledande, for att livsmedelsstrategins riksdagsbundna mal ska kunna férverkligas.

Malformuleringarna ska vara maojliga att félja upp éver tid och innehélla en forsta
kontrollstation 2030. Som exempel p& malformuleringar ndmns i livsmedelsstrategin
2.0 och i uppdraget till Jordbruksverket (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
2025) en marknadsandel (fortsattningsvis omnamnt som férsérjningsgrad’) for kott och
mjolkekvivalenter pa 80 procent, samt en férsérjningsgrad fér spannmal pa 150 procent.
Vidare ndmns att férsérjningsgraden fér grona proteiner bor vara pa 100 procent samt
att en produktionsdkning av sjomat med 80 procent boér vara mojlig. Jordbruksverket
ska i uppdraget sakerstalla att fdretagens administrativa bérda minimeras och beskriva
den féreslagna metodens konsekvenser for foretag i livsmedelskedjan. Inom ramen for
uppdraget ska Jordbruksverket ocksa inhdmta synpunkter fran relevanta myndigheter
samt féra en néra dialog med livsmedelskedjans aktorer.

1.2. Metod

Jordbruksverket inledde arbetet i slutet av april 2025 med att identifiera relevanta
livsmedel och varugrupper att formulera malférslag for. Utgangspunkten for urvalet var
de produkter som regeringen exemplifierar i uppdraget, men utéver dessa har vi beddémt
ytterligare ett antal som ar betydelsefulla fér den svenska livsmedelsproduktionen och for
en god beredskap. Urvalet ar férankrat med foretradare for livsmedelsbranschen. Darefter
sammanstallde vi utvecklingen dver tid och s&g dver tillgédngliga data for att avgora vilken
typ av méatt som vore rimligt att anvanda for uppféljning av livsmedelsproduktionen.

1 Forsoérjningsgraden beraknas genom att dividera produktionen med totalkonsumtionen och visar var
férmaga att tillgodose efterfragan under en given historisk period. Férsérjningsgraden visar inte andelen
svenskproducerat pa den inhemska marknaden eftersom en del av var produktion exporteras.



| vdra analyser av potentialen for jordbruks- och tradgardsprodukter har vi utgatt fran
genomsnitt av forsorjningsgraden for en langre period. Detta da den kan variera kraftigt
mellan &r, bland annat pa grund av ogynnsamt vader och utbrott av djursjukdomar.

Vi har ocksd utgatt frdn att en 6kad produktion till viss del drivs av att befolkningen dkar.

| vdra analyser har vi antagit en befolkningsdkning pé 2,7 procent frdn 2024 till och med
2035 (SCB, 2024). En annan faktor som péaverkar efterfrdgan pa mat ar ekonomisk tillvaxt
och konjunktur. Vi har haft med oss dessa samband nar vi arbetat med malférslagen, men
inte gjort en djupare analys avdem inom ramen for detta uppdrag.

| ett tidigt skede hdlls dialog med Regeringskansliet om uppdragets genomférande. Under
denna framkom 6nskemal om att férslagen pd mal ska vara pa en aggregerad niva, om det
ar mojligt. Vi bérjade darfér utforma ett samlat mal for kott, men dven delmal for ndtkott,
griskoétt, matfagel, samt far- och lammkétt. Vi anser att det ar nédvandigt med delmal for de
fyra storsta kottslagen eftersom nulédge och tillvaxtmaojligheter skiljer sig kraftigt 4t mellan
dessa. Vidare beddmde vi att det ar relevant att utforma ett mal vardera fér spannmal,
rapsfro, baljvaxter, matpotatis, stérkelsepotatis, socker, mjélk, &gg, mordtter, matlok,
huvudkal, tomat och dpple. Géllande sjomat? ansag vi att det ar rimligt med ett évergripande
mal for bade fiske och vattenbruk, men att det tydliggors hur de olika delsektorerna

bidrar till maluppfyllelse nar utvecklingen méts. Jordbruksverket levererade ett underlag
kopplat till méjlig produktions-6kning fér sjdmat till och med 2030 infér framtagandet av
Livsmedelsstrategin 2.0.

Beradkningen av hur import- och exportfléden bidrar till férsérjningsgraden skiljer sig

at mellan produkterna. For en del inkluderar vi bara handeln med rdvaror — exempelvis
spannmal, frukt och grénsaker, och for andra raknar vi &ven om handeln med produkter
som &r mer eller mindre féradlade till rdvarans vikt — exempelvis &gg och kétt. Det har beror
bade pa att vi vill bibehalla ett traditionellt satt att rakna, for att kunna jamfora bakat i tiden,
samt att det for en del produktgrupper ar svart att f en séker berakning av handeln om
innehallet i foradlade produkter ska inkluderas. Vi forklarar detta mer i detalj i bilaga 1. Nar
vi beskriver den historiska utvecklingen for de sektorer och produkter vi féreslar mal for
utgar vi frdn 1995 déar det ar mojligt och relevant. Detta ar blev Sverige medlem i EU, vilket
medférde betydande férandringar i livsmedelsproduktionen och branschen i stort. | vissa
fall &r andra tidsperioder mer lampliga for att illustrera utvecklingen éver tid och ibland har
vi inte jamforbar statistik for en sa lang tidsperiod. D4 har andra tidsintervall anvants.

Efter att relevanta livsmedel identifierats inhdmtade vi synpunkter frdn myndigheter och
aktorer i livsmedelsbranschen genom fysiska och digitala dialoger. Vi gav dven méjlighet
att lamna skriftliga inspel via mejl och genom en dppen enkat pa Jordbruksverkets
webbplats. Sdval myndigheter, organisationer och féretag av varierande storlek har lamnat
inspel. Under dialogerna och i enkaten efterfrdgade vi aktérernas syn pa malsattningar,
uppféljningsmetoder, utmaningar, méjligheter och behov av dtgarder. Under sommaren
sammanstalldes de dittills inkomna inspelen och vi tog fram forslag p4d malsattningar och
uppféljningsmetoder. Efter sommaren holl vi en fysisk hearing med berdrda aktérer for att
presentera Jordbruksverkets forslag samt diskutera hur vi nar malen.

2 Med begreppet sjomat menas det livsmedel som kommer fran fisket i hav och inlandsvatten samt odlad sjomat
frdn anldggningar i vatten och pé land.



Uppdraget inneholl inte en bestallning av att foresla atgarder, men i syfte att underbygga
de presenterade maélforslagen pa ett béattre satt anser vi att detta behodver inkluderas i
rapporten.

1.3. Avgransningar

Forsorjningsgraden ar en av malindikatorerna som nadmns i uppdraget. Vi anser att mal
baserat pa denna indikator har férdelar, da det innebar att malen kan uppnas genom

en variation av férandrad produktion, konsumtion och utrikeshandel (se avsnitt 4.1).
Forsorjningsgraden ar darfér utgdngspunkt for de forslag som presenteras i rapporten,
med undantag for sjomat dér vi istallet utgar frdn produktionsdkning angivet i vikt. Det har
beror pa att statistiken for utrikeshandel med sjomatsprodukter ar oséker och att vi darfor
beddmer att det ar lampligare att folja upp produktionsstatistik.

Vi har valt att avgrédnsa maélen till rdvaror inom livsmedelsproduktionen. Eftersom fokus i
uppdraget ar livsmedelsproduktionen tar vi inte fram férslag pd méal och matmetoder for
foradlingsindustri, utrikeshandel eller konsumentmarknad.

10.



2. Mojligheter och
utmaningar for okad svensk
livsmedelsproduktion

Det finns goda maojligheter att 6ka produktionen av livsmedel i Sverige, men dven
utmaningar. Vissa &r gemensamma for hela livsmedelsproduktionen medan andra ar
sektorspecifika. | det har kapitlet resonerar vi om nagra av de méjligheter och utmaningar
som svensk livsmedelsproduktion stér infér. | vissa fall innebar en méjlighet samtidigt en
utmaning, till exempel att bérja bruka outnyttjade markresurser. Att marken finns utgér en
mojlighet for att 6ka produktionen, men samtidigt &r det en utmaning att uppna Iénsamhet
i att borja bruka den Bade utmaningar och méjligheter kan féranleda behov av dtgérder,
vilket vi beror i kapitel b.

21. Mark- och vattenresurser

Det finns markresurser som inte brukas i Sverige idag, men det rdder konkurrens om
jordbruksmarken bade mellan jordbrukets sektorer och gentemot andra samhallsaktorer.
Till exempel Okar efterfrdgan pa mark for bebyggelse och energiproduktion. Att
jordbruksmark inte nyttjas éver huvud taget eller till sin fulla potential kan ofta férklaras av
att falten ar sma och oregelbundna. Marken kan ocksé vara belagen i omrdden med sadmre
forutsattningar att odla, eller pa platser dar det inte &r attraktivt att bo. Investeringar kan
behdvas i forradsgddsling, dréanering, kalkning och borttagande av brukningshinder sdsom
stenmurar och diken.

En del mark finns hos dgare som inte har ambitioner att utnyttja den foér livsmedelsproduktion.
Om de ekonomiska villkoren férbattras kan intresset for odling 6ka pa marker som inte brukas
idag. | EU-kommissionens lagférslag for jordbrukspolitiken fran 2028 namns styrning av
inkomststdd till foretag med aktiv produktion av livsmedel. Om forslaget realiseras kan det 6ka
forutsattningarna att mer jordbruksmark anvands for matproduktion.

For att na foreslagna méal om starkt forsérjningsgrad genom 6kad produktion kan antalet djur
kan behdva 6ka med mellan 15-25 procent, beroende pa djurslag. En sddan 6kning skulle
krdva mer mark for odling av foder och bete till dessa djur, men vi behdver dven mer mark
for att odla livsmedel. Enligt Jordbruksverkets berakningar kan behovet av ytterligare arealer
landa p4 totalt 340 000 hektar, varav 30 000 hektar naturbete. | beddmningen har vi réknat
med 6kad produktivitet med 1 procent per ar fér vaxtodlingen och med 0,5 procent per ar
for avkastning fran djuren. Vi har ocksa utgatt ifrdn att de djur som finns idag betar lika mycket
och forblir pa de platser de ar.

Bland de markresurser som skulle kunna anvéndas till produktion av foder och livsmedel
finns fér det forsta omkring 100 000 hektar som tagits ur produktion de senaste 15 aren.
Dock berdknas ungefar 10 procent av dessa arealer inte vara mojliga att terstélla pa grund
av exploatering, kopplat till urbanisering och infrastrukturprojekt. Samma slutsats géller
aven en del av den har marken som beskogats. En viss del av den mark som tagits ur
produktion bor dock vara férhallandevis 1att att ater ta i bruk.
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En andra mojlighet ar att utnyttja extensiva vallar. Berékningar éver den vallareal som
behdvs for att forse Sveriges idisslare och hastar med grovfoder visar att det férekommer
en relativt stor dverodling, s& kallat extensiva vallar. Det handlar om 20-30 procent fér stor
areal, vilket motsvarar 200 000-300 000 hektar. Det ar osékert hur produktiv marken ar och
om den gér att anvanda till annat &n vallodling, men det ar en mojlighet som kan utredas
vidare.

Mark som idag ligger i tréda utgér en tredje potential. Under 2025 uppgar den tradade
arealen i Sverige enligt preliminadra uppagifter till 115 000 hektar. En del av den har marken
har sannolikt legat i trdda sedan slutet av 1980-talet. Erfarenheter fran torkan 2018 visar att
l&ngliggande trador maste stéllas i ordning for att det ska vara méjligt att bruka dem. Den
trddade marken finns dessutom ofta i omrdden med gles struktur, vilket gor att det inte bara
behodvs investeringar i primarproduktionen utan aven i féradlingsindustri och service for att
produktionen ska komma igang. For att de trddade arealerna ska kunna nyttjas i syfte att
Oka tillgdngen pé jordbruksmark i Sverige kan atgarder behdvas for att dka attraktiviteten.

| budgetpropositionen for 2026 finns férslag om ersattning for tervatning av nedlagd
jordbruksmark. Den trada och extensiv vall som ar klassad som organogen kan komma att
behdvas for dtervatning och darmed bidra till malen om "atervatning av organiska jordar
som anvands inom jordbruket”, vilket tar pa arealbasen for att kunna 6ka produktionen.

Enligt EU:s naturrestaureringsférordning (NRF) ska marker aterstallas till ursprungligt
skick for att gynna biologisk mangfald, vilket ar en fijarde majlighet att 6ka arealen mark
for livsmedelsproduktion. Fér Sveriges del rér det sig framst om naturbetesmarker och
atervatning av torvmark. | nulaget pekar det mot att det svenska betinget for restaurering
av betesmark kommer att hamna pa minst 100 000 hektar. Dartill kan det krévas att mer
akermark laggs i tréda jamfort med den mark som tradas idag. Det finns &nnu inte n&gra
konkreta planer fér hur NRF ska implementeras i Sverige, men tidshorisonten ar 2050
och for att lyckas med restaureringen kommer sarskilda satsningar behdvas. Mark som
restaureras torde i forsta hand anvandas till ndtkreatur och far, som ar det billigaste sattet
att halla den 6ppen. | vara berakningar racker inte det 6kade antalet betesdjur som behdvs
for att na féreslagna mal, for att havda de 100 000 hektar naturbete som kan behdva
restaureras enligt NRF.

Behovet pa cirka 340 000 hektar kan relateras till att var inventering visar att det finns totalt
omkring 615 000 hektar outnyttjad jordbruksmark som kan tas i bruk. Aven om en del av
den hér marken boér vara mojlig att ta i produktion igen, beddmer Jordbruksverket att det
framst ar 6kad produktivitet pa de marker som idag anvands som kan bidra. Vaxtféradling,
mer preciserade insatser av produktionsmedel vid odling och minskat svinn ar atgérder
som ger 6kad avkastning. | takt med att klimatet bir varmare kan det dven bli mgjligt att odla
spannmal och andra grédor i norra Sverige, som idag inte kan odlas dar.

For fiske och vattenbruk handlar svarigheterna med att 6ka produktionen snarare om
regleringar som skapar hinder fér produktionen. Det kan handla om kontrollkrav, men
ocksd om konkurrens om fiskevatten till exempel frAn energiproduktion. LAngsiktighet ar
av stor vikt for fAngstkvoter. Om dessa fluktuerar alltfor mycket mellan ar, férsvarar det for
marknaden att anpassa sig och ger férsdmrad I6nsamhet i hela vardekedjan.
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2.2. Svenska mervarden

Svensk livsmedelsproduktion har mervarden. Det innebar att den har styrkor ur ett
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbarhetsperspektiv jamfort med andra lander, vilket
ger positiv paverkan pa var mat och vart samhalle. Mervardena bidrar till konsumenternas
efterfrAdgan pé svenska livsmedel, och om de blir &nnu mer valkédnda kan det starka
efterfrdgan ytterligare bade i Sverige och utomlands. Jordbruksverket har sammanstallt
dessa mervéarden i ett flertal rapporter (Jordbruksverket, 2022).

Exempel pd mervarde i den svenska livsmedelsproduktionen ar god djurhélsa hos svenska
lantbruksdjur och att de far minst antibiotika i hela EU. En av anledningarna till att vi har
friska lantbruksdjur ar vart lagkrav om att djuren ska f& mojlighet att bete sig naturligt,
liksom principer att bara sjuka djur ska behandlas med antibiotika (Jordbruksverket, 2022).
Vi har ocksa nationella regler for att sakra ett gott djur- och smittskydd, som pé flera
omraden stracker sig langre &n EU:s grundlaggande regelverk.

Att lantbruksdjur kan utfodras med rester fran livsmedelsindustrin ar ett miljomassigt
mervéarde. Svenska grisar utfodras till ndrmare en tredjedel med rester frén
livsmedelsindustrin réknat pa bldtfoder, med runt en tiondel uttryckt i torrsubstans (Esping,
2022). Dessa restprodukter hade anvants langre ner i resurshierarkin, till exempel blivit
avfall, om inte djuren funnits. Idag pagéar manga initiativ for att dka andelen ravaror som blir
till livsmedel.

Mervarden finns dven inom véxtodlingen. Vi har en begrédnsad anvandning av
vaxtskyddsmedel, vilket bland annat beror pa vart klimat. | Sverige har vi goda
forutsattningar att odla vallvaxter och den har odlingen bedrivs pa drygt 40 procent av
akerarealen, vilket i sin tur gynnar ett jordbruk med idisslare. En del av vallarealen &r inte
mojlig eller Ibnsam att odla livsmedel pa. Odlingen av vall bidrar vidare till kolinlagring
och kréver mindre mangd véxtnaring och vaxtskyddsmedel 4n manga andra grédor.
Berakningar visar att svenska livsmedel ger upphov till ett Iagre klimatavtryck per kilo
producerad ravara dn i mdnga andra lander (RISE, 2025).

Den arliga konsumentundersdékning som Svenskmarkning AB genomfor visar ett hdgt
fortroende fér svenska livsmedel (Fran Sverige, 2025). Undersékningen visar att 87 procent
av de tillfrdgade har hég kdnnedom om markningen Fran Sverige, andelen ar hogst i
gruppen unga vuxna. Att man vill stétta svenska bénder ar den framsta anledningen till

att valja svenskt. Kott, agg och mejeriprodukter ligger i topp pa listan dver livsmedel dar
det ar viktigt med svenskt ursprung. Samtidigt marks en tydlig 6kning i viljan att bidra till
Sveriges forsérjningsférmaga. En undersdkning som Eurobarometer Livsmedelssédkerhet
(Livsmedelsverket, 2025) nyligen genomfdrt visar att svenskarna &r mer mdna om matens
ursprung an konsumenter i andra EU-lander, dar priset ar den dverlagset viktigast faktorn.
Undersdkningen visar ocksa att vi litar pa att maten vi ater ar saker.

2.3. Ekologiskt jordbruk

Ekologiskt jordbruk bidrar till flera hallbarhetsmal och bygger pa kretslopp och
resurshushallning. Féradlingen sker ofta smaskaligt och lokalt och det starker regional
utveckling, beredskap och jobbskapande. Ekologiska gardar har ofta bade grédor och
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djur, vilket gér dem mindre beroende av import och mer motstandskraftiga mot stérningar.
Odlingsmark i Norrland samt i skogs- och mellanbygder har stor potential inom ekologisk
produktion, sarskilt for vallodling och flerriga grodor i rotation for att producera foder till
noétkreatur och far. Ekologisk kéttproduktion ar betesbaserad, vilket betyder att den bidrar
till biologisk mangfald och att vi utnyttjar marker som inte ar hégproduktiva. Ekologisk
vaxtodling skapar en bredd i sortegenskaper (Ekologiska lantbrukarna, 2025) samt

bidrar till god jordhélsa och rent vatten. Samtidigt har ekologiskt jordbruk generellt Iagre
avkastning, vilket i alla fall kortsiktigt begransar méjligheten att kvantitativt bidra till dkad
produktion.

2.4. Internationella miljomal

Utover de svenska miljdmalen, som ar centrala i livsmedelsstrategins dvergripande
malsattning, behdver utmaningar kopplade till att uppna internationella miljomal beaktas
om produktionen &kar. Fler djur innebér stérre utslapp av vaxthusgaser och ammoniak
fradn djurens fodersmaltning, samt frdn lagring och spridning av stallgédsel. Inom klimat
finns inget specifikt mal for jordbruket, men en 6kad produktion kommer géra det svarare
for Sverige att na dtaganden inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR-sektorn)
(Naturvardsverket, 2025). Dar regleras de omradden som inte ingar i systemet fér EU:s
utslappshandel - bland annat jordbruket. Fér ammoniak dverskred Sverige sitt &tagande
till 2020 enligt EU:s takdirektiv och vi ligger i nuvarande scenarier pa gransen till att dven
Overskrida dtagandet till 2030 (Naturvardsverket, 2023). Vidare behdéver utslappen i
Ostersjon minska med 111 ton fosfor och 9 442 ton kvave fér att vi ska uppna kraven inom
Helsingforskonventionen (Sveriges miljomal, u.d.). Om akerarealen blir stérre, minskar vara
mojligheter att uppna detta krav.

2.5. Minskad produktion i andra EU-lander

Det pagar initiativ i andra EU-lander for att minska trycket pa miljén fran jordbruket. Till
exempel har Danmark infort en klimatskatt for jordbruket och det finns politiska beslut
om att aterplantera skog pa 15 procent av dagens jordbruksmark. Vidare kdper staten

ut jordbruk i Nederlanderna och Belgien, framfér allt inom animalieproduktionen, och
lagger ner dem for att minska miljébelastningen. Dessa typer av férandringar skulle kunna
innebara dkade exportmojligheter fér svenska producenter, och kan dven leda till ett dkat
intresse for utlandska jordbrukare att investera i det svenska jordbruket. Redan idag har
Sverige tva mycket stora tomatproducenter med koppling till Nederlanderna, och bland
hollandska mjélkproducenter dkar intresset for att etablera sig i Sverige.

2.6. Beroende avimporterade insatsvaror

Sverige ar starkt beroende av import av vissa insatsvaror, exempelvis mineralgdédsel och
vaxtskyddsmedel. Dessa kdéps nastan bara frdn andra lander eftersom vi inte har egen
produktion i dagslaget. Det pagar emellertid etablering av mineralgddselproduktion i
Sverige. Beroendet av vaxtskyddsmedel som &r anpassade for svenska forhallanden ar
sarskilt kansligt for badde vegetabilie- och tradgardsodlingen, pa grund av att utbudet ofta
ar begransat. Dessutom ar produktionen inom den svenska tradgardsodlingen relativt liten,
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vilket gor att intresset fran féretagen att registrera sina vaxtskyddsmedel for forsaljning i
Sverige &r svagt. Detta medfér en utmaning i att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

2.7. Generationsvaxling och arbetskraft

Eftersom andelen aldre lantbrukare dkar behdver sektorn féryngras for att undvika en
bristsituation framé&ver. Generationsvaxling inom lantbruket ar avgérande for att sékra en
hallbar lantbrukssektor och tillgdng pé livsmedel. Det involverar éverforing av kunskap,
mark och resurser frdn en generation till nasta. Sddana dverforingar blir ofta komplexa.

De framsta hindren fér generationsskifte i Sverige ar begransad tillgdng till mark, lag
attraktivitet i lantbrukaryrket och svarighet att f4 finansiering. LRF Ungdomen (2023) lyfter
att det &r svart for unga att konkurrera med aldre och ofta mer kapitalstarka lantbrukare. |
en studie de gjort menar 81 procent av de tillfrdgade att brist pa kapital &r ett hinder for att
unga lantbrukare ska kunna ta éver en gard. Det finns &ven risk fér osdmja bland syskon vid
generationsskiften inom familjen, vilket ocksa kan péaverka méjligheten fér unga lantbrukare
att ta dver en gard.

Tillgang till kompetent arbetskraft ar en forutsattning for att dka och utveckla
livsmedelsproduktionen. Vilken sorts kompetens som efterfrdgas varierar mellan
livsmedelskedjans delbranscher. Manga yrken kraver erfarenhet och larlingsanstaliningar
ar ett vanligt karridrsteg for unga. Andra yrken kraver hégre utbildning. Enligt en
enkatundersdkning genomford av Tillvaxtverket (2023) ser cirka 25 procent av de som
svarade inom primérproduktionen att tillgangen till lamplig arbetskraft och kompetens &r
ett stort hinder for tillvaxt.

2.8. Viltskador i jordbruk, fiske och vattenbruk

Skador orsakade av vilt inom lantbruket, fisket och vattenbruket medfér produktionsbortfall
varje &r. Enligt Jordbruksverkets (2023) berakningar férstérdes omkring 142 800

ton spannmal pa grund av viltskador 2023, vilket motsvarade drygt 3 procent av
spannmalsskorden. Av slattervallen forstérdes knappt 5 procent, och for arter 1ag siffran

pa drygt 6 procent. Av de lantbrukare som odlar spannmal, trindsad eller oljevaxter s

hade 37 procent av odlarna viltskador i en eller flera grédor under 2023. Genom att minska
paverkan fran viltskador kan produktionen dka utan att mer mark och vatten tas i ansprak.
Utover direkt pdverkan genom skdrdebortfall och skador pa dkermark har viltskador indirekt
paverkan pé lantbruksforetagen, exempelvis maskinskador eller genom begransning i valet
av groda. De djur som paverkar mest &r vildsvin, foljt av dovhjort. De direkta kostnaderna

for skordeforluster torde vara minst 1 miljard kronor i och med att det sannolikt sker en
underskattning av omfattningen. Storst ekonomisk forlust uppstod 2023 i slattervallar med
cirka 460 miljoner kronor, foljt av spannmal med cirka 360 miljoner kronor (Jordbruksverket,
2025).

Paverkan av predatorer i yrkesfiske och vattenbruk &ar betydande. Till exempel har antalet
anmalda skador orsakat av salar 6kat 6ver tid, trots att det totala antalet yrkesfiskare
minskade med 38 procent perioden 2014-2023 (Havs- och vattenmyndigheten, 2025).
Det ekonomiska vardet pa skadorna orsakade av sél pa fiskeredskap och fangst under
dessa tio ar beraknas till cirka 127 miljoner kronor. Dessutom kan sélar skramma bort fisk
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och ata direkt fran fiskeredskapen utan att skadan upptacks. Sal utgdr ocksa ett problem
for vattenbruk i kustomréden. | norra Sverige river sélar sdnder odlingskassar sé att fisken
blir uppaten eller rymmer. Sal kan dven skramma fisken s& att de dér av stress. Aven skarvar,
uttrar och hagrar skapar problem fér vattenbruket och insjofisket.

29. Tillstand och fangstkvoter for vattenbruk och
fiske

Vattenbruket har flera likheter med jordbruksproduktionen dé det handlar om planering,
uppfddning och odling. Har finns redan idag majlighet att skala upp i form av miljétillstdnd
som inte nyttjas till fullo. Férenklade tillstAndsprocesser &r avgérande fér en ékad
vattenbruksproduktion, men det ar ocksé viktigt att tillstdnden I6per dver lang tid for

att investerare ska vaga satsa. Langsiktighet &r ocksé av stor vikt nar det kommer till
fangstkvoter. Om dessa fluktuerar alltfér mycket mellan &r férsvarar det for marknaden att
anpassa sig och forsamrar Il6nsamheten for hela vardekedjan. Investeringar for att bedriva
fiske kan vara mycket stora och en langsiktighet i fordelningen av fiskekvoter behévs darfor
for att féretagen ska vaga satsa.

Det rader ibland oklara forhdllanden om vem som &ger rétten till nyttjande av
vattenomraden. Oklara &garférhallanden kan ta mycket l&ng tid att utreda och det kan
darfér vara svart att hitta nya omraden for att etablera vattenbrukslokaler. Det finns

ingen specifik kategori riksintresse for vattenbruk i miljdbalken, men miljébalken nédmner
vattenbruk som ett allmant intresse som ska beaktas vid mark- och vattenplanering. Detta
gors dock aldrig i praktiken.
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3. Hur kan vi mata och folja upp
utvecklingen?

Enligt uppdraget ska Jordbruksverket [amna forslag pa hur uppféljining och métning av
livsmedelsproduktionen i Sverige kan férbattras och konkretiseras, genom att ta fram
underlag for att beddéma mojlig produktionsdkning éver tid. | det har kapitlet beskriver vi
statistik och berakningar som Jordbruksverket tar fram redan idag och som vi bedémer kan
anvandas for fortsatt uppféljning.

Jordbruksverkets forslag pa uppféljningsmetod foér utvecklingen
av jordbruks- och tradgardsproduktionen:

Uppfdljning av jordbruksproduktionens utveckling sker med hjélp av
marknadsbalanser som illustrerar hur férsérjningsgraden samspelar med
produktion, import, export och totalkonsumtion, vilket kan skapa forstaelse fér vad
som driver en férandrad forsorjningsgrad over tid.

Jordbruksverkets forslag pa uppfoljningsmetod for utvecklingen
av fisket och vattenbruket:

Uppfdljning av fiske- och vattenbruksproduktionen sker med hjalp av
produktionsstatistik.

Den administrativa bérdan kommer inte 6ka om de uppféljningsmetoder som
Jordbruksverket féreslar anvands, vare sig for aktérerna i livsmedelskedjan eller for
myndigheterna. Om regeringen formulerar mal for den svenska livsmedelsproduktionen
och Jordbruksverket far i uppdrag att folja utvecklingen mot malen, sa kan den redovisas
i Jordbruksverkets arliga rapport inom regeringsuppdraget om att folja upp och utvérdera
utvecklingen av livsmedelskedjan utifrdn livsmedelsstrategins mél (LI2025/00642)
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2025).

3.1. Berakning av forsorjningsgrad

Forsérjningsgraden ar ett matt pa Sveriges kapacitet att tillgodose efterfragan i landet med
inhemskt producerade livsmedel under en period, vanligtvis ett &r. Vi har tidigare bendmnt
denna indikator som bade sjalvforsoriningsgrad och marknadsandel. Indikatorn bygger pa
vad marknaden och konsumenter efterfrdgar och vill ata, och ger ocksé en fingervisning
om hur var konkurrenskraft gentemot importen utvecklas. Det &r med andra ord ett slags
robusthetsmatt. Det &r viktigt att notera att forsdrjningsgraden inte &r samma sak som
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forsérjningsformagan, som snarare handlar om livsmedelssystemets férmaga att leverera
det konsumenterna behdver i form av naring for att Gverleva.

En 6kad forsorjningsgrad kan uppnés genom flera kombinationer av marknadsutveckling.
Andelen kan stiga om produktionen dkar i kombination med minskad import och ékad
export, men ocksd om bade produktion och import &r stabilt samtidigt som exporten 6kar,
eller vid minskad produktion och import men bibehallen export. Exemplen illustreras i
Tabell 1.

Tabell 1. Exempel pa hur férandrad produktion och utrikeshandel péverkar
férsériningsgraden.

Produktion Import (vikt) Export (vikt) Totalkonsumtion Fo6rsérjningsgrad

(vikt) (vikt)
Grundlage 100 40 20 120 83%
Scenario 1 120 30 25 125 96%
Scenario 2 100 40 30 10 91%
Scenario 3 90 30 20 100 90%

Kalla: Jordbruksverket

Aven om vi har en hég férsérjningsgrad for ett livsmedel behévs ofta importerade
insatsvaror sdsom mineralgddsel, vaxtskyddsmedel, foder, bransle, maskiner och
reservdelar for att livsmedlet ska kunna produceras. Utan logistikfldden som gér att dessa
insatsvaror finns tillgangliga for den svenska jordbruksproduktionen, skulle den vara
betydligt 1agre. Vidare ar férsérjningsgraden for vissa livsmedel 1&g pa arsbasis, trots att
den ar hég under en period av aret. Detta galler framfor allt for tradgardsprodukter, som
vi bara kan producera under sommaren och lagra en begransad tid under aret. Andra
varor, exempelvis bananer och kaffe, kan vi inte producera 6ver huvud taget i Sverige och
darmed blir forsérjningsgraden noll. En 1ag forsérjningsgrad kan emellertid ockséa bero pa
svag konkurrenskraft, till exempel for att konsumenterna valjer ett importerat alternativ. Allt
detta ar viktigt att beakta nar vi tolkar indikatorns utveckling.

Nar vi beddémt potentialen att 6ka forsérjningsgraden har vi studerat ett genomsnitt for
en langre period, eftersom handelser som extremvéader och utbrott av djursjukdomar kan
paverka nivan kraftigt enskilda &r.

| Figur 1, 2 och 3 illustreras utvecklingen av férsérjningsgraden under den tidsperiod da det
finns tillganglig statistik for de produkter vi foreslar mal for.
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Figur 1. Svensk férsérjningsgrad fér vegetabilieprodukter 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Figur 2. Svensk férsdrjningsgrad fér animalieprodukter 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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Figur 3. Svensk férsérjningsgrad fér trddgardsprodukter, 2002-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

3.2. Berakning av marknadsbalanser for jordbruks-
och tradgardsprodukter

Jordbruksverket publicerar officiell statistik 6ver produktionen av animaliska ravaror varje
manad och arealuppgifter samt producerade kvantiteter for vegetabiliska ravaror i regel

en gang per ar. Utifrdn Jordbruksverkets officiella statistik for produktionen och SCB:s
officiella statistik for utrikeshandel kan vi berdkna totalkonsumtionen, genom att ldgga ihop
den inhemska produktionen med importen och dra ifrdn exporten. Forsérjningsgraden
berdknas sedan genom att dividera produktionen med totalkonsumtionen. Alla dessa
parametrar kan slutligen kombineras i arliga marknadsbalanser.

Produktionen anges alltid i rAvarans vikt, alltsa kilo skérdad spannma@l, kilo slaktad vikt, kilo
invagda agg, kilo skérdad tomat och s vidare. For att rdkna fram totalkonsumtionen och
darefter forsérjningsgraden behdver vi omvandla importerad och exporterad kvantitet

till rdvarans form via schablontal, satillvida berakningen endast omfattar ravaror som inte
foradlats. En detaljerad beskrivning presenteras i Bilaga 1.
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3.3. Berakning av produktionen for fiske och
vattenbruk

For fiske och vattenbruksproduktion &ar det svart att folja férandringen uttryckt som
forsérjningsgrad. En anledning ar att datakvaliteten 6ver handeln med dessa blivit

sédmre dver tid, vilket den svenska naringen har smé mojligheter att paverka. Ytterligare

en anledning ar att den handelsstatistik som finns ibland ger en snedvriden bild av
verkligheten, framfér allt pad grund av omfattande transithandel med Norge och EU som
innebar att produkter som bara passerar genom Sverige ger utslag i handelsstatistiken.

En kraftig férandring av den har handeln kan ge upphov till stora variationer i
forsorjningsgraden, trots att den inte har ndgon koppling till svensk produktion och
efterfrdgan. Darfor ar det mer lampligt att anvanda statistik 6ver den svenska produktionen.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for fangststatistik for yrkesfisket i hav och insjoar.
Fangststatistik for yrkesfisket i havet publiceras pd manadsbasis pd myndighetens hemsida
och insjofisket publiceras en gadng per ar. Den hér statistiken kan anvandas for att mata
produktionens utveckling. Det behdvs dock en kontinuerlig forbattring av kvaliteten

for landningsdata, vilket skulle kunna adresseras genom en kvalitetssakring av hur
avrakningsnotor fylls i.

Vattenbruksstatistiken baseras pa en enkatundersdkning som SCB genomfér pa

uppdrag av Jordbruksverket och som publiceras i Jordbruksverkets statistikdatabas.
Produktionsstatistiken kan anvandas for att méata hur produktionen utvecklas. Det finns
dock behov av forbattring av kvaliteten pé vattenbrukets produktionssiffror. En nationell
foreskrift gor rapporteringen obligatorisk for féretag, men sé har det inte alltid varit. Svaren
pa enkaterna kan variera mellan &r och ddrmed kan skillnader i produktionsstatistiken
uppsta som inte speglar verkligheten. Ett annat statistikproblem ar féretagsstrukturen inom
vattenbruket. Over tid har det blivit stérre och farre féretag vilket leder till att vissa data inte
kan publiceras med hansyn till foretagssekretess.

Det &r efterfragat frdn myndigheter och néringen att félja upp utvecklingen uttryckt

i landad volym avsedd fér livsmedelsproduktion samt uttryckt i andelar av total kvot.
Fiskekvoter ar en biologisk resurs som till sin natur fluktuerar mellan &r. Darfér ar andelen av
den totala volymen som gar till livsmedel ett relevant matt for att félja utvecklingen. Det ar
ocksa efterfragat att 6ka kunskapen om rdvarustrommarna i svensk fiskberedning och det
kan hanteras i "Sjomatspaketet”, som Jordbruksverket har fatt i uppdrag att arbeta med fran
2026 inom livsmedelsstrategin 2.0.
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4. Forslag pa mal

| det hér kapitlet redovisar vi vara férslag pa mal foér den svenska livsmedelsproduktionen.
Produktionsmal kan ha bade positiva och negativa effekter. De utgor ett signalvarde till
naringslivet om en vilja att satsa pa en sektor. Fér hard styrning kan & andra sidan begréansa
marknadens effektivitet, exempelvis om varor som inte efterfrdgas 4nda produceras.

Okad livsmedelsproduktion kan ha bade positiva och negativa effekter féor méjligheten att
uppné andra samhallsmal. Avvagningar bor darfér goras for hur en malsattning som leder
till 6kad produktion kan utformas samtidigt som vi ska uppna mal for bland annat klimat,
milj6, beredskap samt djur- och folkhalsa. Mal som formuleras av staten behdéver vidare
utredas i relation till EU-ratten och den inre marknadens principer om fri rérlighet for

varor och tjanster, och i visa fall &ven anmalas till EU-kommissionen. For att méalen ska bli
trovardiga kravs att de atfoljs av anpassade atgarder. Det &r konsumenternas efterfradgan
och marknadens aktorer som i huvudsak ska driva utvecklingen, men staten behdver skapa
forutsattningar genom att utnyttja mojliga verktyg for stéttning och styrning.

Jordbruksverket foreslar att malen for jordbruks- och tradgardsprodukter uttrycks i termer

av forsérjningsgrad. Malhorisonten ar 2035, med delmal for 2030. En sammanfattning av
forslagen for respektive produkt finns i Tabell 2. Fér fiske och vattenbruksprodukter féreslar
Jordbruksverket att malen uttrycks i termer av produktionsékningar angivet i vikt. Det som ska
foljas avseende fisket &r vikten landad fisk for livsmedelsandamal i Sverige, for vattenbruket ar
det produktionsvikt som ska féljas. Aven har r malhorisonten 2035, med delmal fér 2030. En
sammanfattning av forslagen for respektive produkt finns i Tabell 3.

Tabell 2. Sammanfattning av Jordbruksverkets férslag pa mal fér jordbruks- och
trédgardsprodukter

Sektor Niva 2024, procent Delmal for 2030, procent Mal fér 2035, procent

Spannmal 115 127 140
Rapsfrod 85 98 110
Baljvaxter 97 106 115
Matpotatis 92 96 100
Starkelsepotatis 100 110 120
Socker 87 95 100
Kott totalt 70 75 80
Griskott 81 88 95
Notkott 57 61 65
Far-och lammkétt 25 28 30
Matfégel 72 78 85
Mjélk 7 78 85
Agg 87 96 105
Mordtter 95 95 95
Matldk 84 87 90
Huvudkal 49 67 85
Tomater 18 29 40
Applen 28 39 50
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Tabell 3. Sammanfattning av Jordbruksverkets férslag pd mal fér fiske och
vattenbruksprodukter

Fiske och vattenbruksprodukter totalt
Okad produktion med 60 procent i vikt till 2035
Delmal att 6kningen uppgér till 30 procent i vikt till 2030

Folja hur nedanstaende delsektorer bidrar till malet:
Demersalt fiske®

Pelagiskt fiske

Insjofiske

Vattenbruk fisk

Vattenbruk 6vrigt

41. Forslag pa mal for spannmal

Jordbruksverkets férslag pa mal for spannmal

Forsorjningsgraden for spannmal bor dka frdn 115 procent 2024 till 140 procent till
2035, med delmal pa 127 procent till 2030.

Spannmalsodlingen ar fokuserad till Ianen i de stora slattbygderna i Skane, Vastra Gétaland,
Ostergétland, Uppsala och Sédermanland. Omkring 40-45 procent av spannmalen
anvands som foder till svenska djur, men andelen varierar fran ar till &r beroende pa
skoérdad kvalitet och kvantitet. Knappt 20 procent anvands till humankonsumtion i Sverige
medan cirka 25 procent exporteras till andra lander, oftast inom EU. Resterande andel,
10-15 procent, anvands framst for tillverkning av etanol. Under de senaste tio &ren har den
genomsnittliga spannmalsproduktionen legat pa 5,3 miljoner ton. Hektaravkastningen har
successivt 6kat och den senaste tiodrsperioden var genomsnittet drygt 5,4 ton per hektar.

Den svenska forsérjningsgraden fér spannmal har oftast legat éver 100 procent sedan
EU-intradet, variationen &ver tid ar framst kopplad till vader och skérdeutfall. Det innebar
att svensk produktion av spannmal éverstiger total efterfrdgan i landet fér bade livsmedel
och foder och att Sverige har ett dverskott som kan exporteras. De senaste tio dren har
forsérjningsgraden for spannmal uppgatt till i genomsnitt 121 procent. Under 2018 sjonk
nivan till 83 procent pa grund av sommarens extremtorka och 2024 var den 115 procent.

Vi foreslar ett aggregerat mal for alla stérre spannmalslag som odlas i landet. Mélet baseras
pé produktionstrenden under en langre period. Spannmalsodlingen har under enstaka

ar redan natt bade foreslaget delmal fér 2030 och slutmal for 2035, men for att malet

ska anses vara uppnatt kréavs att nivderna bibehalls kontinuerligt. Marknadsbalansen for
spannmal visas i Figur 4.

3 Demersalt fiske avser fiske efter bottennéra arter som réka, krafta och torsk. Pelagiskt fiske avser fiske efter
fiskarter som rér sig i stora stim i det fria vattnet sdsom sill, skarpsill, makrill och tobis.
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Figur 4. Svensk marknadsbalans fér spannmél 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

4.2. Forslag pa mal for oljevaxter

Jordbruksverkets forslag pa mal for oljevaxter

Forsorjningsgraden for rapsfrd bor dka fran 85 procent 2024 till 110 procent 2035,
med delmal pa 98 procent till 2030.

Odling av raps och rybs (hddanefter kallat raps) sker framst i Ianen Skane, Vastra Gétaland
och Ostergétland som har drygt 60 procent av odlingen. Lite mer &n 20 procent av arealen
finns i lanen Uppsala, Sédermanland, Orebro, Kalmar och Gotland. Den totala produktionen
har 6kat sedan EU-intradet till foljd av vaxande areal och stigande avkastning. Det mesta

av den svenska produktionen kdps av ett féretag som producerar rapsolja och rapsmjol. Till
skillnad frdn spannmal dér vi bara har en liten utrikeshandel med féradlade produkter som
mjol och gryn, galler det motsatta férhallandet fér raps dér vi har omfattande import av olja
och mjol.

De senaste tio &ren var produktionen av svensk rapsolja i genomsnitt 135 000 ton, samtidigt
som konsumtionen uppgick till 305 000 ton. Import av rapsolja kommer huvudsakligen

fran Danmark, Tyskland, Frankrike och Belgien och export sker framst till Norge och
Nederlanderna. Rapsolja importeras till 40 procent fér teknisk anvandning, bland annat
biodiesel, och till 60 procent for livsmedel. Den svenska forsérjningsgraden for rapsolja var
43 procent 2024. Vegetabilisk olja produceras dven frdn andra oljevaxter, som sojabdnor
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och solrosfrd. Om en balans uppréttas for alla vegetabiliska oljor landar férsérjningsgraden
runt 25 procent. Rapsmjol importeras framst frén Tyskland, Danmark, Litauen och Polen. For
rapsmjol var forsoériningsgraden 46 procent 2024. Proteinmjél produceras aven fran andra
oljevaxter, exempelvis sojabdnor och solrosfrd. Om en totalbalans fér proteinmjél upprattas
s& landar forsorjningsgraden runt 30 procent.

Vi har tillganglig statistik for att kunna berdkna en marknadsbalans for rapsfré fran 2010.
Forsoérjningsgraden for svenskodlad raps har uppgatt till i genomsnitt 92 procent de
senaste tio dren och 2024 var den 85 procent. Om den inhemska produktionen av rapsfrd
Okar, s& bidrar det dven till att forbéattra forsérjningsgraden for olja och mjél. Ambitiésa

mal frdn naringen att 6ka odlingen av oljevéxtfroer har betydelse for vart malforslag.
Marknadsbalansen frdn 2010 visas i Figur 5.

Figur 5. Svensk marknadsbalans fér rapsfré 2010-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

4.3. Forslag pa mal for baljvaxter

Jordbruksverkets férslag pa mal for baljvaxter

Forsoriningsgraden for baljvaxter bor 6ka frdn 97 procent 2024 till 115 procent 2035,
med delmal pa 106 procent till 2030.
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Utbéver den produktion av vaxtbaserade proteiner som sker via odlingen av vallvaxter,
spannmal och oljevaxter sa odlar vi &ven proteinrika baljvaxter. | Sverige produceras
arligen runt 160 000 ton baljvaxter. | forhallande till andra vegetabilier &r arealen baljvaxter
liten och genomsnittet for den senaste tiodrsperioden var 49 150 hektar. Odlingen utgoérs
huvudsakligen av arter och &kerboénor till foder samt arter till livsmedel. Darutéver odlas
bruna bdnor, vicker, lupiner, kikarter, sojabdnor samt évriga bénor, men denna areal ar liten
med cirka 500 hektar. Sverige exporterar arter, framst till Norge, men &ven till Danmark och
importerar beredda och konserverade bénor, framst fran Italien.

Ungefar 11 procent av den svenska totala konsumtionen av baljvaxter uppskattas vara

for livsmedelsandamal (Jordbruksverket, 2022) och enligt Jordbruksverkets preliminara
berakning for 2024 uppgick férsérjningsgraden fér bénor och arter for livsmedelsdndamal
till 50-55 procent. | uppféljningen av malet fér baljvaxter kommer vi dven att sarredovisa
utvecklingen fér bénor och arter som anvands inom livsmedelsindustrin.

Den svenska férsorjningsgraden for obearbetade farska och torkade baljvaxter bade for
foder och livsmedel lag pé 97 procent 2024 och genomsnittet fér de senaste tio &ren var
96 procent. | likhet med vad som angetts for rapsfré baseras malforslaget for baljvaxter

pé att 6kad foder- och humankonsumtion ska kunna tacks av inhemsk produktion, samt
att exporten bibehélls pa ungefar samma niva som i dagslaget. Aven for baljvaxter finns
initiativ frdn néringen som innebér att odlingen kan komma att 6ka framéver. Utveckling av
marknadsbalansen fér obearbetade baljvaxter visas i Figur 6.

Figur 6. Svensk marknadsbalans fér obearbetade baljvéxter 2015-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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4.4. Forslag pa mal for potatis

Jordbruksverkets forslag pa mal for potatis

Forsoérjningsgraden for matpotatis bor dka fran 92 procent 2024 till 100 procent
2035, med delmal pa 96 procent till 2030.

Forsorjningsgraden for starkelsepotatis bor dka frdn 100 procent 2024 till 120
procent 2035, med delmal pa 110 procent till 2030.

Vi féreslar separata mal for matpotatis och starkelsepotatis pa grund av att marknaderna foér
dessa produkter skiljer sig at.

Odlingen av matpotatis har minskat sedan EU-intradet. Matpotatis odlas i hela Sverige
men de storsta kvantiteterna produceras i Ianen Skane, Halland, Vastra Gétaland och
Ostergétland. Under 2024 odlades matpotatis pa 14 500 hektar av 2 344 féretag. Sverige
har en stabil hemmamarknad for matpotatis och férsérjningsgraden fér har varit tdmligen
oférandrad sedan EU-intradet. Genomsnittet for de senaste tio &ren uppgick till 94 procent
och 2024 var nivan 92 procent. Utvecklingen av marknadsbalansen fér matpotatis framgar
av Figur 7.

Figur 7. Svensk marknadsbalans for matpotatis 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

27.



Samtidigt som odlingen av matpotatis minskat éver tid har odlingen av starkelsepotatis dkat
och 2024 var skérden av starkelsepotatis bara 70 000 ton lagre &n skérden for matpotatis.
Starkelsepotatis odlas framst i lanen Ské&ne, Blekinge och Kalmar. Under 2024 bedrevs
odlingen pa 9 100 hektar av 424 foretag. Forsorjningsgraden for starkelsepotatis har varit
stabil runt 100 procent sedan EU-intradet, vilket ocksa ar genomsnittet fér de senaste tio
aren samt nivan 2024. Utrikeshandeln med ravaran stérkelsepotatis &r mycket liten,
daremot har vi bade export och import av potatisstarkelse. Om handeln med
potatisstarkelse omvandlas till potatisekvivalenter och inkluderas i berdkningen sé skulle
forsoriningsgraden uppga till 82 procent, alltsd lagre &n om vi bara raknar pa rdvaran. Mot
bakgrund av den positiva produktionstrenden under senare tid foreslar vi ett mer ambitiost
mal for starkelsepotatis &n for matpotatis. Utvecklingen av marknadsbalansen for
starkelsepotatis visas i Figur 8.

Figur 8. Svensk marknadsbalans fér starkelsepotatis 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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4.5. Forslag pa mal for socker

Jordbruksverkets forslag pa mal for socker

Forsorjningsgraden for socker boér 6ka fran 87 procent 2024 till 100 procent 2035,
med delmal pa 95 procent till 2030.

Odlingen av sockerbetor sker nastan uteslutande i Skadne lan, med 97 procent av den totala
arealen. Strukturrationaliseringar har lett till krympande areal och farre odlare. Under senare
ar har sockerbetsarealen stabiliserats strax under 30 000 hektar. Det fanns 1043 féretag
2024 dar alla levererade sin skord till landets enda sockerbruk.

For den senaste tiodrsperioden, som karakteriseras av bade Iag areal 2015 och lag
produktion 2023, uppgick den genomsnittliga férsérjningsgraden till 101 procent. Den
svenska forsorjningsgraden for socker har fallit sedan 2020 och uppagick till 87 procent
2024. Den relativt laga forsoérjningsgraden 2023 och 2024 beror pé att Sveriges enda
sockerbruk drabbades av en explosion i anlaggningen. Olyckan ledde till 6kad import for
att tdcka bortfall i produktionen. Utifrdn rddande marknadssituation for socker beddmer
vi att forsorjningsgraden bor kunna oka till en stabil niva pa 100 procent. Utvecklingen for
marknadsbalansen sedan 1995 visas i Figur 9.

Figur 9. Svensk marknadsbalans fér socker 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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4.6. Forslag pa mal for kott

Jordbruksverkets forslag pa mal for kott

Forsorjningsgraden for kott totalt bor dka fran 70 procent 2024 till 80 procent 2035,
med delmal pa 75 procent till 2030.

Forsoriningsgraden for griskott bor Oka fran 81 procent 2024 till 95 procent 2035,
med delmal pa 88 procent till 2030.

Forsorjningsgraden for ndtkott bor oka fran 57 procent 2024 till 65 procent 2035,
med delmal pa 61 procent till 2030.

Forsorjningsgraden for matfagel bor dka fran 72 procent 2024 till 85 procent 2035,
med delmal pa 78 procent till 2030.

Forsorjningsgraden for far- och lammkott bor 6ka fran 25 procent 2024 till 30
procent 2035, med delmal pa 28 procent till 2030.

Den nuvarande férsérjningsgraden varierar kraftigt mellan delsektorer inom kéttproduktionen
och darfér férordar vi att ha separata delmal for dem. Givet hur marknaden ser ut idag har vi
gjort beddémningen att potentialen att starka forsérjningsgraden ar nagot storre fér matfagel
och griskott an for ndtkott samt far- och lammkott. Vi presenterar bade ett aggregerat mal

for kott och delmal for de fyra stdrsta kottslagen. | vara scenarier betyder de malsattningar

vi redovisar en 6kad produktion med 15-25 procent per djurslag, om maélet inte nds genom
minskad konsumtion. Sedan EU-intradet har kéttproduktionen ékat med 7 procent, importen
med 443 procent, exporten med 114 procent, och totalkonsumtionen med 46 procent.
Forsérjiningsgraden har minskat med 27 procent fran drygt 95 procent till knappt 70 procent.
Utvecklingen av marknadsbalansen for kétt totalt sedan 1995 visas i Figur 10.

Figur 10. Svensk marknadsbalans for kétt totalt 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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Grisproduktionen ar koncentrerad till slattbygderna dar spannmal till foder produceras.

De senaste tio &ren har antalet féretag minskat med 8 procent till 1177 féretag. Samtidigt
har antalet grisar minskat med 3 procent till knappt 1,34 miljoner. Produktionen av svenskt
griskétt har en stark hemmamarknad och péverkas darfor inte lika mycket av globala
variationer i pris, utbud och efterfrdigansom exportorienterade lander gor. Priserna till
svenska grisproducenter ar ofta mer stabila pa en hogre niva an i andra EU-lander.

Nagra ar efter EU-intradet borjade den svenska produktionen minska samtidigt som
totalkonsumtionen 6kade, vilket medférde dkad import och sjunkande férsérjningsgrad. Runt
2015 vande utvecklingen och produktionen har darefter dkat trots minskad konsumtion. Den
genomsnittliga forsérjningsgraden de senaste tio aren var 77 procent och 2024 var nivan
81 procent. Vi beddmer att grisnaringen har god potential att vaxa, bland annat pa grund
av en stabil hemmamarknad med ett starkt fértroende for svenskt griskétt bland svenska
konsumenter. Utveckling av marknadsbalansen for griskdtt sedan 1995 visas i Figur 11.

Figur 11. Svensk marknadsbalans for griskott 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Notkottsproduktionen finns utbredd i hela landet liksom slattervallarna som ar basen for
fodret, men flest nétkreatur finns i Vastra Gotalands 1an. De senaste tio dren har antalet
gardar med nétkreatur minskat med 23 procent till 14 091 stycken, samtidigt som antalet
ndtkreatur minskat med 6 procent till 1,41 miljoner djur. En stor del av minskningen skedde
mellan 2023 och 2024, d& nastan 35 000 nétkreatur férsvann frAn svenska gardar. Drygt
16 000 av dessa var kor och kvigor. Viktiga forklaringar till minskad produktion var
ogynnsamt vader som ledde till knapp tillgdng pé foder och stora prisvariationer for
insatsvaror. Den dkade slakten av moderdjur har medfoért farre fédda kalvar och férsta
halvaret 2025 minskade produktionen av n6tkott med 11 procent jamfort med samma
period 2024. Den negativa utvecklingen beror pa svag I6nsamhet och minskat intresse fér
generationsskifte. Marknadssituationen har lett till obalans mellan tillgdng och efterfrdgan
och priserna till ndtkdttsproducenter i Sverige har legat pa rekordhdga nivaer. Aven i andra
EU-lander har producentpriserna ékat sen hésten 2024 och i vissa fall klattrat 6ver den
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svenska noteringen. Det svenska priset har 6verlag haft en jamnare utveckling, vilket beror
pa liten forsaljning pa exportmarknaden och en stabil inhemsk efterfragan.

Produktion och export av svenskt ndtkott har inte forandrats namnvart efter EU-intradet.
Daremot har totalkonsumtionen och importen 6kat och den utvecklingen innebar att
forsorjningsgraden sjunkit. Efter 2015 har konsumtionen minskat ndgot, men eftersom
minskningen framst bestatt av importerat kétt har forsérjningsgraden dkat och landade pa
57 procent 2024. Genomsnittet for de senaste tio ren &r 55 procent.

Smaskalig struktur och eftersatta investeringar &r nagra av de utmaningar som
dikoproduktionen star infér, samtidigt som det finns ett starkt fértroende fér svenskt

notkdtt bland konsumenterna. Okat engagemang i samhaéllet for att gynna biologisk
mangfald ger ocksd majlighet till tillvaxt. Om och nér producenterna bestdmmer sig for

att satsa pa att 6ka igen genom att spara moderdjur, sa tar det uppemot fyra ar innan

det visar sig i slaktstatistiken (Jordbruksverket, 2025). Darfér gor vi bedémningen att
forsoriningsgraden for ndtkott kortsiktigt inte starkas lika mycket som fér ndgra av de andra
animalieprodukterna. En ljusare marknadssituation fér mjolksektorn kan emellertid ge skjuts
aven at notkottsproduktionen. Utvecklingen av marknadsbalansen for nétkott sedan 1995
visas i Figur12.

Figur 12. Svensk marknadsbalans fér nétkott 1995-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Konsumtionen av matfagel har dkat mycket kraftigt efter EU-intradet, av sdval inhemskt
producerad som importerad matfagel, och det har drivit fram en produktionsdkning i Sverige.
Den 6kade efterfragan sker till viss del pa bekostnad av gris-, nét- och lammkétt. De senaste
tio &ren har antalet slaktkycklingar 6kat med 23 procent till drygt 13,3 miljoner beraknat pa
uppfédningsomgangar, samtidigt som antalet foretag minskat med 18 procent. Féretagen blir
alltsa farre men storre och i Sverige fanns det 267 féretag med kycklingproduktion 2024.
Eftersom importen 6kat mer &n produktionen och tillgodosett en stérre del av den dkade
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efterfrdgan sa har forsorjningsgraden sjunkit. Mellan 2015 och 2020 vande utvecklingen
tillfalligt mot minskad import och en starkt férsérjiningsgrad, men efter pandemin tog
importen ater fart och 2024 uppgick férsérjningsgraden till 72 procent. Genomsnittet for de
senaste tio dren ar 71 procent. Vi beddmer att en 6kad efterfrdgan péa kyckling och ett hogt
konsumentfortroende fér svenskt kétt innebar goda méjligheter att starka férsérjningsgraden.
Utvecklingen av marknadsbalansen for matfagel sedan 1995 visas i Figur 13.

Figur 13. Svensk marknadsbalans fér matfagel 1995-2024
Kélla: Jordbruksverket och SCB

De senaste tio &ren har antalet far minskat med totalt 23 procent till drygt 450 000,
samtidigt som antalet féretag minskat med 13 procent till 7 763. Sektorn har en smaskalig
karaktar med cirka 30 tackor och baggar och 40 lamm per gard. Efter sommaren 2023

har sektorn krympt snabbare &an tidigare ar och statistik for férsta halvaret 2025 visar en
minskad slakt med 7 procent. Manga gardar med far bedriver produktionen som bisyssla,
ofta fér att havda den betesmark som finns pa garden. En fArproducent behdver som regel
ha flera hundra tackor fér att ge rimlig 16n till en person och manga maktar inte med att
skala upp till den nivan. Liksom fér dikoproduktionen har en 6kad andel av de gardar som
lagger ner inte fatt ny d4gare. Den negativa utvecklingen fér sektorn kan ocksa férklaras av
Okade problem med rovdjursattacker. Nar produktionen ar smaéskalig blir det dessutom
mindre |dnsamt for slakterierna att ta emot far och lamm och det paverkar sektorn negativt.
(Jordbruksverket, 2025). Prisnivan péa svenska lamm ligger normalt sett Iagre dn i mdnga
andra EU-lander. Det kan delvis bero pa att svenska producenter inte lyckas tillrackligt bra
med att leverera djur med ett hogt klassningsutfall.

Marknadsbalansen for far- och lammkaott visar att totalkonsumtionen éver tid hangt nara
samman med importutvecklingen sedan 1995, se Figur 16. Samtidigt har produktionen
Okat svagt och exporten i princip statt stilla p4 en 1&g niva. De senaste tio &ren har
totalkonsumtionen minskat tydligt efter en langre period med 6kning. Den svenska
forsérjningsgraden har tappat successivt éver hela perioden, &ven om sma uppgangar
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synts vissa ar, och landade pa 25 procent 2024. Genomsnittet for de senaste tio aren
var 29 procent. Den svaga utvecklingen av saval produktion som konsumtion och
forsoriningsgrad den senaste perioden, innebar att vi féreslar en mer blygsam ékning av
forsérjningsgraden for far- och lammkott.

Figur 14. Svensk marknadsbalans fér far- och lammkétt 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

47. Forslag pa mal for mjolk

Jordbruksverkets forslag pa mal for mjolk(ekvivalenter)

Forsorjningsgraden for mjdlkekvivalenter bor dka fran 71 procent 2024 till 85
procent 2035, med delmal pa 78 procent till 2030.

Mijélkproduktionen ar en motor i det svenska jordbruket och genererar omkring en fjardedel
av det totala produktionsvardet. Det finns mjélkkor i samtliga 21 1&n i Sverige, men flest finns

i lanen Vastra Gotaland, Kalmar, Skdne och Jénkoping. Det fanns 2 562 gardar med mjélkkor
2024 som i genomsnitt hade 113 mjolkkor, vilket kan jamféras med 44 mjolkkor 20 &r tidigare.
Avkastningen per ko och &r har successivt dkat dver tid till 11 000 kg mjolk i genomsnitt 2024.
Det ar ungefar dubbelt s& mycket som fér 40 &r sedan.

Marknaden fér svensk mjolk uttryckt som mjélkekvivalenter hade god balans mellan
produktion och konsumtion till och med 2006, d& vi dven hade en handelsbalans nara noll.
Darefter ledde stigande efterfragan till att importen dkade, samtidigt som svensk produktion
sjonk. EU:s mjolkkvoter avskaffades 2015 och det ledde till skarpt konkurrens. Sverige ar det
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enda landet i EU dar invagningen av mjolk minskat efter 2015 och produktionen tappade
sarskilt kraftigt mellan 2015 och 2019. Den stérsta forandringen i svenskarnas konsumtion

av mejeriprodukter ar en drastisk minskning av dryckesmjolk, dar vi pa 20 8r har halverat var
konsumtion. Vi &ter &ven mindre gradde och syrade mejeriprodukter, men mer smér och ost.
Inom EU 6kade invagningen av mjolk med 0,6 procent 2024 men det rapporteras &nda om
underskott 2025, som lett till stigande priser. Priset till svenska mjolkbénder har en starkare
internationell koppling &n vad som ér fallet for kdttproducenterna. En jamforelse med EU:s
genomsnittliga manadspris visar att det svenska priset ofta &r i nivd med EU-priset, men
ocksa att det var lagre under storre delen av 2023 och 2024. Under forsta halvan av 2025 fick
svenska mjolkboénder mer betalt an EU i genomsnitt.

Vi forordar att ha ett aggregerat mal for forsérjningsgraden uttryckt som mjolkekvivalenter?.
Sett till enskilda mejeriprodukter har Sverige mycket hog férsérjningsgrad och stort
exportoverskott for mjdlkpulver, samtidigt ligger forsérjningsgraden pa knappt 40 procent
for ost och stabilt runt 100 procent fér dryckesmijélk. Eftersom det gar 4t 10 kilo mjélk for att
producera ett kilo ost, s& skulle en 6kad produktion av svensk ost ha positiv effekt pa den
samlade férsérjningsgraden och den har utvecklingen kommer vi félja. Férsérjningsgraden
for mjélkekvivalenter har minskat fran 112 procent vid EU-intradet till 71 procent 2024.
Genomsnittet for de senaste tio dren var 73 procent. Ldnsamheten for svenska mjolkbdnder
har forbattrats de senaste dren och intresset for att investera likasa (Dahl, 2025). Darfér
beddmer vi att det finns god potential att starka den svenska férsérjningsgraden.

En gynnsam utveckling fér mjélkproduktionen i hela landet kraver att det finns en
mejeriindustri som kan féradla mjolkravaran. Sarskilt i norra Sverige, med ldnga transporter,
ar mjolkproduktionen kanslig om det inte skulle finns mejerier inom rimliga avstand.
Utvecklingen av marknadsbalansen for mjolkekvivalenter sedan 1995 visas i Figur 15.

Figur 15 Svensk marknadsbalans fér mjélkekvivalenter 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

4 Nar marknadsbalansen uttrycks i mjolkekvivalenter konverteras importen och exporten av féradlade produkter i
form av mjolk, gradde, mjélkpulver, syrade produkter, smér och ost till mjélkekvivalenter via fasta schablontal.
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4.8. Forslag pa mal for agg

Jordbruksverkets forslag pa mal for agg

Forsorjningsgraden for agg bor dka fran 87 procent 2024 till 105 procent 2035, med
delmal pa 96 procent till 2030.

Det finns runt 4 000 dggproducenter enligt Jordbruksverkets officiella statistik men de
flesta av dessa ar smaskaliga med dggproduktion som hobbyverksamhet och endast
omkring 250 féretag har fler an 200 héns. Idag finns nastan ingen svensk produktion kvar
i inredda burar. Varen 2025 var férdelningen pa inhysningssystem foljande: 81 procent
frigdende inne, 10 procent ekologiska, 8 procent utehdns och 1 procent inredd bur.

En 6kad konsumtion av agg har till stor del tillgodosetts genom &kad svensk produktion,
som steg med nastan 25 procent mellan 1995 och 2024. Importen ar férhallandevis
begransad och har bara ékat svagt dver tid. Aven exporten har ékat i ungefar samma
utstrackning och de flesta &r ligger exporten ndgot under importen. Importen domineras
av aggprodukter och exporten av farska skaldgg. Den svenska forsoérjningsgraden har varit
hég sedan EU-intradet, vilket bland annat beror pé ett stabilt konsumentfértroende for
svenska dgg. Nivan landade pa 87 procent 2024 och genomsnittet fér de senaste tio aren
var 94 procent. Nedgangarna i férsdrjningsgraden de senaste aren beror pa storskaliga
utbrott av sjukdomar, férst fagelinfluensa 2021 och darefter salmonella 2023. Vid bada
dessa tillfallen dog eller avlivades omkring en femtedel av landets varphdns. Storskaliga
utbrott av salmonella ar dock ovanligt.

Enligt aggbranschen ar det manga féretag som utodkar eller bygger nya stallar for
narvarande och det finns dven ett ambitiést branschmal att konsumtionen av 4gg i Sverige
ska 6ka. Samtidigt finns goda exportmdjligheter till andra lander i EU. Sammanfattningsvis
visar analysen att &ggnaringen i Sverige har god tillvaxtpotential. | v&r bedémning vager
viin ett langre genomsnitt av férsérjningsgraden, med tanke pé att nivdn 2024 praglades
av sviterna efter det stora salmonellautbrottet. Utvecklingen av marknadsbalansen fér 4gg
sedan 1995 visas i Figur 16.
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Figur 16 Svensk marknadsbalans for dgg 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

49. Forslag pa mal for tradgardsprodukter

Jordbruksverkets forslag pa mal for tradgardsprodukter

Forsorjningsgraden fér mordtter bor dka frdn 94 procent 2024 till 95 procent 2035,
utan behov av delmal.

Forsoriningsgraden for matldk bor dka fran 84 procent 2024 till 90 procent 2035,
med delmal pa 87 procent till 2030.

Forsorjningsgraden for huvudkal bor dka fran 49 procent 2024 till 85 procent 2035,
med delmal pa 67 procent till 2030.

Forsorjningsgraden fér tomater bor éka fran 18 procent 2024 till 40 procent 2035,
med delmal pd 29 procent till 2030.

Forsoriningsgraden for dpplen bor dka fran 28 procent 2024 till 50 procent 2035,
med delmal pd 39 procent till 2030.

Vi har valt att foresld mal for tre frilandsgronsaker; morétter, 16k och huvudkal. Dessa
gronsaker utgér en stor del av frilandsproduktionen, de &r dessutom lampliga att lagra och
darfor bra beredskapsmat. Till detta har vi lagt ett mal for vaxthustomater, som beddéms

ha stérre betydelse som basféda &n gurka da tomater har hégre naringsvarde. Vi har
ocksa tagit med dpple, den viktigaste svenska frukten och en produkt som ocksé gér att
lagra under storre delen av aret. Det behdévs inga stora arealer for att 6ka odlingen av
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moroétter, matlok, huvudkal, tomat och dpplen. Vara malférslag skulle krava att totalt drygt
6 500 hektar ytterligare tas i bruk for frilandsodling och dppelproduktion, plus 80 hektar
vaxthusyta for dkad tomatodling. Vara marknadsbalanser stracker sig tillbaka till 2002,
eftersom vi inte har kontinuerlig produktionsstatistik innan dess.

Morétter dominerar produktionen pa friland med narmare 120 000 ton skord per &r, som
odlas pa 1800 hektar. Morétter importeras framst under var och férsommar, nér de svenska
mordtterna som lagrats sedan skérden aret innan haller lagre kvalitet. Exporten av svenska
mordtter ar marginell. Att svensk produktion har svart att tillgodose efterfrdgan under var
och sommar framgar av Figur 17.

Figur 17. Relation mellan svenska och importerade morétter under aret, genomsnitt fér

2020-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Konsumtionen av mordtter minskar under varen, men efterfrdgan skulle kunna 6ka under
den perioden om kvaliteten pa svenska moroétter hojs genom béttre lagringsmetoder. Det
pagar diskussioner om att &ndra FN:s handelsnorm fér morot genom att 6ka toleransen for
avbrutna moroétter. Idag kasseras upp till 10 procent av morétterna pa grund av att de ar
avbrutna eller saknar topp och dessa kan istéllet nd konsument om toleransen okar. | s fall
Okar produktionen av morétter for livsmedel, utan att insatserna i form av mark behdver dka.
Forsoriningsgraden var 94 procent i genomsnitt de senaste tio aren, vilket ocksa
sammanfaller med nivan 2024. Vi beddmer att ambitionen bor vara att bibehalla
forsérjningsgraden for morotter runt dagens niva. Utvecklingen av marknadsbalansen for
morétter sedan 2002 visas i Figur 18.
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Figur 18. Svensk marknadsbalans fér morétter, 2002-2024.
Kélla: Jordbruksverket och SCB

Produktionen av matlok i Sverige har dkat kraftigt de senaste 20 &ren. Skérden uppgick till
87 000 ton 2024 och odlingen bedrevs pa 1540 hektar. Fran september till mars &r
forsoriningsgraden som hogst, fér att sjunka under var och sommar da svenska lager ar
tdmda och importen istéllet dkar. Utvecklingen 6ver ett genomsnittsar visas i Figur 19.

Figur 19. Relation mellan svensk och importerad matiék under dret, genomsnitt fér 2020-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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Importen har sjunkit ndgot dver tid vilket gett en starkt forsorjningsgrad, till 81 procent
2024. Genomsnittet for de senaste tio dren var 76 procent. Svenska odlare skulle kunna
forse marknaden med mer 16k &ret runt, men det kraver investeringar i lagringskapacitet.
Om produktionen ékar for att méta forslaget pad malsattning kan det behévas omkring 160
hektar for den odlingen. Utvecklingen av marknadsbalansen fér matlok visas i Figur 20.

Figur 20. Svensk marknadsbalans for matlék, 2002-2024.
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Huvudkal omfattar bade vitkal och rodkal. Den svenska produktionen av huvudkal har legat
relativt stabilt straxt under 20 000 ton sen 2002 och odlingen bedrivs pa runt 440 hektar.
Nedbrutet under aret ar férsérjningsgraden hdégst med runt 75 procent tidig host for att
darefter sjunka succesivt till 30 procent framat varen. Andelen svensk huvudkal som séljs
under april och maj uppskattas vara liten, da vinterodlad kal frdn sddra Europa dominerar.
Den har arscykeln visas i Figur 21.
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Figur 21. Relation mellan svensk och importerad huvudkal under éret, genomsnitt fér 2020-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Den genomsnittliga férsérjningsgraden de senaste tio dren var 44 procent och 2024 var den
49 procent. Svenska odlare skulle kunna tillgodose mer av efterfrdgan dven péa varen, om det
investeras i 0kad lagringskapacitet. Om odlingen okar i enligt vart forslag pa malsattning
behdvs ytterligare 300 hektar mark. Marknadsbalansen for huvudkal visas i Figur 22.

Figur 22. Svensk marknadsbalans fér huvudkal, 2002-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB
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Den svenska produktionen av tomater har pendlat mellan 15 000 och 20 000 ton sedan
2002 av en totalkonsumtion pé cirka 100 000 ton, vilket gett en svensk férsorjningsgrad pa
15-20 procent. Odlingen bedrivs i vaxthus pa 43 hektar. Om tomatproduktionen okar i
enlighet med féreslagen malsattning behovs ytterligare 37 hektar. Om Sverige skulle
hamna i en krissituation dar det &r mojligt att odla i vaxthus sé kan hela eller delar av den
produktion av gurka som finns i Sverige laggas om till produktion av tomat. Tomater har
hogre naringstathet och ar inte lika varmekravande som gurka.

Svenskproducerade tomater finns pad marknaden framst fran april till november.
Vinterproduktionen ar liten, pa grund av att kostnaderna for bade uppvarmning och
tillskottsbelysning ger Idg I6nsamhet d&. Det betyder att anldggningar inte utnyttjas fullt ut.
Om det i framtiden blir mojligt att anvanda dverskottsvarme fran industrier och serverhallar
s& kan det reducera uppvarmningskostnaderna och stimulera vinterproduktionen av
tomater. Relationen mellan svenska och importerade tomater éver ett ar visas i Figur 23.

Figur 23. Relation mellan svenska och importerade tomater under dret, genomsnitt fér

2020-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Den genomsnittliga férsérjningsgraden for tomat var 17 procent de senaste tio dren och 2024
var nivan 18 procent. Vi bedémer att odlingen kan 6ka, men det kravs stora investeringar i
vaxthuskapacitet. Flera nya och stora odlingar har etablerats i Sverige pa senare ar. Det ar
dock inte sjalvklart att en 6kad tomatproduktion i dessa anlaggningar enbart tar
marknadsandelar frdn importerade tomater, utan det kan &ven ske pa bekostnad av mindre
producenter i Sverige. Utvecklingen av marknadsbalansen fér tomat visas i Figur 24.
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Figur 24. Svensk marknadsbalans fér tomat, 2002-2024
Kélla: Jordbruksverket och SCB

Produktionen av &pplen har férdndrats kraftigt, fran 1980-talets odlingar med fa stora trad
som tog god tid pa sig innan de gav skord, till dagens moderna spaljésystem med
droppbevattning och mindre trad som ger skoérd snabbt efter plantering. Den svenska
produktionen av dpplen har dkat fran cirka 20 000 ton 2002 till 31 000 ton 2024.
Genomsnittlig avkastning i en aldre dppelodling ligger pé cirka 20 ton per hektar medan
den i nya tatt planterade odlingar ligger mellan 35 och 40 ton per hektar. Odlingen bedrivs
idag pa cirka 1600 hektar och om den dkar i enlighet med den féreslagna malsattningen
behovs ytterligare 700 hektar. Totalkonsumtionen har med négra f& undantag pendlat
mellan 100 000 och 120 000 ton mellan 2002 och 2024. Férhallandet mellan svensk och
importerad frukt dver aret visas i Figur 25.
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Figur 25. Relation mellan svenska och importerade &pplen 6ver dret, genomsnitt for 2020-2024
Kélla: Jordbruksverket och SCB

Vi beddmer att svensk odling av dpplen kan 6ka for att tillgodose en betydligt stdrre andel
av efterfrdgan. Investeringar i moderna CA-lager® har férlangt forsaljningsperioden till hela
aret, vilket ocks& har haft positiv effekt pa priset fér producenterna. Applen kan dessutom
behandlas med &mnet "SmartFresh” som ytterligare forlanger hallbarhetend.

En 6kad odling kraver dock stora investeringar, 6kad kunskap hos producenter, handel
och banker, samt att det finns unga odlare som ar beredda att satsa. Idag stalls allt hogre
krav pd mervéarden, till exempel kopplat till miljé och smak. De importerade &pplena har

en helt annan karaktéar, bdde smakmassigt och ur lagrings- och hanteringssynpunkt &n
svenska dpplen. Om all svensk dppelodling moderniseras och nar en avkastning pa 35 ton
per hektar sa skulle den svenska produktionen uppga till 52 000 ton, vilket ar 47 procent
av konsumtionen, utan att stérre arealer behdver tas i bruk. Férsérjningsgraden har haft en
uppatgaende trend och nadde 28 procent 2024. Genomsnittet fér de senaste tio ren ar
26 procent. Utvecklingen fér marknadsbalansen for dpplen visas i Figur 26.

5  Detta kallas fér CA-lager. Frukten forvaras i sénkt syrehalt och férhéjd koldioxidhalt. En vanlig form av CA-lager
kallas ULO (Ultra Low Oxygen - ofta 1 procent syre och 1 procent koldioxid).

6 Amnet blockerar etylénsyntesen vilket reducerar kolhydratmetabolismen och &ldrandet. Metoden &r ny i
Sverige medan man har anvant den utomlands ménga ér.
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Figur 26. Svensk marknadsbalans fér dpplen, 2002-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

410. Forslag pa mal for fiske och vattenbruk

Jordbruksverkets forslag pa mal for fiske och vattenbruk
Produktionen bér 6ka med 60 procent uttryckt i vikt till 2035.

Jordbruksverket féreslar att malet for fiske och vattenbruk f6ljs upp inom fem olika
delar:

- Produktionsvikt pelagiskt fiske inklusive andel landad fisk till humankonsumtion

- Produktionsvikt demersalt fiske

- Produktionsvikt insjéfiske

- Produktionsvikt vattenbruk fisk

- Produktionsvikt vattenbruk évrigt

Nar vi analyserat potentialen for fiske och vattenbruk har vi utgatt frdn den skattning
av mojlig produktionsdkning som Jordbruksverket gjorde infér arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0. Den landade i ett sammanvagt produktionsmal pa 45-60
procent till 20307. Den skattningen baserades pa uppgifter angivna i ansékan av
investeringsstdd i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet samt pa uppgifter fran

7  (Dnr. 3.3.17-06950/2024) Underlaget gor en skattning pd mojlig produktionsdkning fér demersalt fiske, pelagiskt
fiske samt vattenbruksproduktion. Insjofisket skattades inte vid den tidpunkten men kommer att ingé i den
eventuella uppféljning som goérs kopplat till detta uppdrag.
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tidigare regeringsuppdrag kopplade till den pelagiska vardekedjan och beredskapsarbete.
Sedan dess har en rad svarigheter dykt upp. Det rér sig om begrénsningar i att anvanda
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for att fullt ut framja utvecklingen, krav i EU:s
kontrollférordning, minskad produktion inom vattenbruket samt andra faktorer som skapar
utmaningar i att bedriva och utveckla verksamhet.

Jordbruksverket beddmer att ett mal att 6ka produktionen med 60 procent ar ambitidst
men realistiskt, om l&mpliga dtgarder infors. Vi har valt att féresla ett aggregerat mal som
foljs upp i olika delar. En férdel med ett sddant mal ar att det finns flexibilitet i hur det
uppnas. Tillvaxtpotentialen varierar for produktionsgrenarna inom fiske och vattenbruk.

En teoretisk produktionsdkning baserad pa outnyttjade miljétillstdnd i vattenbruket,
outnyttjade volymer fisk frAn marint fiske samt befintlig beredningskapacitet skulle kunna
Oka produktionen mer dn den malsattning Jordbruksverket féreslar. Den sammanvéagda
potentialen i resurserna ar langt stérre, men utvecklingen maste ga i takt med att marknad
och efterfrdgan utvecklas.

For fisket (badde demersalt och pelagiskt) beddémer vi att en produktionsékning om

cirka 20-30 procent ar mojlig. Detta genom 6kad landning till humankonsumtion, 6kad
anvandning av underutnyttjade arter och nya arter samt genom hégre kvotnyttjande. Okat
fiske pa arter som inte ingar i dagens bestandsuppskattningar behéver emellertid tilldelas
en fangstkvot, vilket kraver resurser. Baserat pa hur anvandningen av underutnyttjade arter
utvecklats, bedémer vi att det ocksa finns mojlighet till produktionsékning i insjéfisket.

For vattenbruket gor vi bedémningen att produktionen kan 6ka med 60-70 procent.

For landbaserat vattenbruk finns en stor potential att 6ka etablering av anlaggningar.
Produktionsgrenen &r i en tidig utvecklingsfas och det &r manga initiativ ar pa gang, dock
kravs stora kapitaltillskott och 6kat kunnande inom teknik och drift.

For fiske i havet har vardet i férhallande till kvantiteten 6kat sedan 2015, se Figur 27, vilket
beror pa hojda priser orsakat av stigande ravaru- och branslekostnader. Det finns ocksé
en mycket stark efterfrdgan pé ravara till fiskmjol och fiskolja. De viktigaste pelagiska
arterna i volym ar sill, skarpsill, tobis och makrill samt havskrafta. De pelagiska arterna ar
aven de som star for det storsta ekonomiska vardet av sjomatsproduktionen, tillsammans
med havskrafta, raka och torsk. Foderfisk utgjorde ar 2024 cirka 68 procent av den totala
fangsten, motsvarande siffra fér 2023 var 76 procent.
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Figur 27. Total fangst av pelagiska fiskarter i vikt och vérde 2015-2024

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten

De ekonomiskt mest betydelsefulla fiskarterna i det yrkesmaéssiga insjofisket 2024 var
krafta och gos. Vardet av krafta uppgick till 29,3 miljoner och av gés till 36,3 miljoner.
Fangstvolymerna for insjofisket ligger pa forhallandevis lika nivaer fran ar till ar.
Forséljningspriserna steg med 50 procent fran 2015 till 2023, for att sedan aterga till 2021
ars niva under 2024. Den positiva prisutvecklingen kan férklaras av védxande export av
insjofisk sedan 2015, dar inférandet av ett digitalt auktionssystem har dkat mojligheten
att exportera fisk. Pristoppen under 2022 och 2023 kan forklaras av ett 6kat pris pa
sjomat dverlag, till foljd av 6kade priser pd insatsvaror. Priserna har sjunkit under 2024.
Utvecklingen av varde och kvantitet for insjofisket visas i Figur 28.

Figur 28. Totalt varde och vikt fér insjéfisk 2015-2024

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten
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Regnbage ar den art som star for storst andel av vattenbruksproduktionen, med cirka

85 procent av den totala matfiskproduktionen 2024, f6ljt av réding. Musslor stod fér

cirka 9 procent av vattenbruksproduktionen 2024. Observera att statistiken nedan inte
avser sattfisk® utan enbart matfisk och musslor. De senaste arens 6kade varde av salda
vattenbruksprodukter kan delvis forklaras av 6kade kostnader for drift och insatsvaror, i
likhet med 6vriga sjdomatssektorer. Det hdga vardet i relation till volymen beror p att en
stor del av vattenbruksprodukterna har hégt kilopris — bland annat regnbage och réding.
Utvecklingen av det totala vardet och vikten fér vattenbruksproduktionen visas i Figur 29.

Figur 29. Totalt vérde och vikt fér vattenbruksproduktionen 2015-2024
Kalla: Statistikdatabasen, Jordbruksverket

8  Odling av sattfisk innebér att man odlar fisk som ska sattas ut i naturvatten eller in p& en annan odling for att
véxa till. Regnbége svarar for den storsta produktionen med 485 ton.
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5. Atgarder for att nd malen

| det har kapitlet gar vi igenom ett urval av de omraden dar vi anser att dtgarder kravs for
att stoétta en dkad livsmedelsproduktion. Foérslagen kommer béade fran Jordbruksverket
och frdn branschaktérer, samt de myndigheter vi haft dialog med under uppdragets
genomfdérande. Kapitlet innehéller inte ndgon konkret checklista och det mesta ar redan
belyst i andra sammanhang.

51. Grundlaggande principer

For att produktionen av livsmedel ska kunna 6ka hallbart kravs att féretagen har god
l6nsamhet, samtidigt som de miljomassiga férutsattningarna att bedriva produktion varnas.
Eftersom jordbruk, tradgardsodling, fiske och vattenbruk ar lAngsiktiga verksamheter

med langa produktionscykler och fa alternativ till de investeringar som gjorts, krévs

stabil lbnsamhet 6ver tid. Efterfragan fran industri, handel och konsumenter driver
livsmedelsproduktionens utveckling och grunden for dess [6nsamhet &r marknadens
betalningsvilja. For att sékerstalla att de nyttigheter som svensk primarproduktion levererar
i form av biologisk mangfald, bevarande av odlingslandskapets natur- och kulturvarden,
livsmedelsforsérjining, nationell beredskap och sékra livsmedel, kan emellertid visst stéd
fran staten behovas. Utgdngslaget och potentialen att vaxa skiljer sig 4t mellan sektorerna.
Det innebér att de dtgarder som krévs for 6kad produktion och férsérjningsgrad varierar
mellan olika produktionsgrenar, men dven mellan féretag inom samma produktionsgren
och mellan olika landsandar.

For att na livsmedelsstrategins mal &r medel fran EU:s gemensamma jordbrukspolitik ett
viktigt verktyg. EU-stéden syftade i ett tidigt skede till att fa fart pa livsmedelsproduktionen
efter kriget. De stdd som gavs var sa effektiva att de s& smaningom ledde till stora
produktionsdverskott. Stéden gjordes darfér om i grunden i bérjan av 2000-talet och
marknadsorientering har sedan dess varit en viktig komponent i jordbrukspolitiken.

Ett fortsatt starkt engagemang for att fa gehor for svenska intressen i den europeiska
jordbrukspolitiken ar mycket viktigt for att den svenska livsmedelsproduktionen ska kunna
Oka.

5.2. Nyttja EU-stéden

Drygt halften av de medel som star till forfogande inom budgeten fér den gemensamma
jordbrukspolitiken kanaliseras till jordbrukarna genom gérdsstdd, som fordelas utifran den
enskilde jordbrukarens innehav av jordbruksmark. Det stélls inte exakta krav p& hur marken
anvands, utdver att ett minsta krav pa hur marken ska skétas ar uppfyllt. Gardsstodet

syftar till att jordbrukarna ska fa en ekonomisk grundtrygghet for att kunna uppratthalla
produktionen langsiktigt, men omfattning och inriktning ska inte paverkas. Gardsstddet
bidrar till att jordbruksmarken halls i hdvd och pa sa satt dven till livsmedelsberedskapen.

Jordbrukare som har mark med lag avkastningsférmaga kan dock finna att det ar mest
ekonomiskt Idnsamt att minimera insatserna, till exempel Idgga marken i trada och sla
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av vaxtligheten ndgon géang per ar. Det leder till ett extensivt jordbruk som inte bidrar

till livsmedelsférsorjningen. Gardsstodet kan ocksa leda till att jordbrukare véljer att

behalla marken i egen regi och enbart uppfylla kraven for att f& stdd, framfér att salja eller
arrendera ut marken till mer aktiva jordbrukare. Behovet av att framja ett aktivt brukande

av jordbruksmarken lyfts i olika sammanhang. En del av budgeten for inkomststdd far ges i
form av ett kopplat produktionsstdd. Sverige har valt att utnyttja denna méjlighet maximalt i
form av stdd till ndtkreatur.

Vid férdelningen av atgarder inom jordbrukspolitiken infér den senaste budgetperioden,
som pabdrjades 2023, var dkad produktion ett av de kriterier som inférdes. Satsningar
gjordes pa bland annat investeringsstdd, startstdd och kompetensutveckling. Stdd till
samhallsnytta som biologisk mangfald, minskat naringslackage, djurvalfard och en regional
balans ges genom bland annat stdd till betesmark, stod till vatmarker, stod till djurvalfard
och kompensationsstdd. Samtliga dessa stod far dock inte beviljas med hogre belopp

an vad kostnaderna for insatserna uppgar till. Till viss del kan effekterna av dessa stéd
forstarkas genom att det gar att f8 betalt p4d marknaden fér de insatser som gérs, i och med
att de upplevs som mervarden. Ett exempel ar att ambitidsa djurvalfardsatgarder i Sverige
gjort det mojligt att ta ut ett hogre marknadspris pa svenskt kott utan att importen har dkat i
omfattning.

| regeringens héstbudget som presenterade i september 2025 fanns flera férslag med
under parollen "Mer svensk mat pa tallriken” (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
2025). Insatserna ska gynna den svenska livsmedelsproduktionen och omfattar perioden
2026-2028. Det handlar om kompensation till mjélkbdnder fér beteskravet med cirka

1000 per ko och &r, 6kat stdd till norra Sverige, finansiering av lantbruksrad, utbildning och
kompetensforsorjning, framjande av kustnara fiske och vattenbruk samt finansiering av
vaxtféradling, férebyggande smittskyddsarbete och effektivisering av kontrollerna.

Jordbruksverket kommer under hésten 2025 att utlysa medel via budgeten for
kompetensutveckling inom strategisk plan. Syftet &r att ge dikoproducenter stoéd fran idé till
genomférande som kombinerar féretagsledning, ekonomisk analys, produktionsradgivning,
byggplanering och hallbarhetsfragor. Ett helhetsgrepp som kan stéarka bade affarsmassig
trygghet och motivation att satsa pa dikoproduktion, som i dag &r en hart pressad sektor.

5.21. Vagval infor CAP 2028

| EU-kommissionens férslag till jordbrukspolitik frAn 2028 skéars budgeten ner, samtidigt
som medlemslanderna behdver medfinansiera stéden till jordbruket (Johansson, 2025).
| den strategiska planen fér innevarande budgetperiod har det gjorts satsningar pa
atgarder som syftar till att nd 6kad produktion. Bland de atgarder som fatt 6kad tyngd
jamfért med tidigare kan ndmnas investeringsstod, startstod till unga jordbrukare

och kompetensutveckling, medan gardsstddet fatt minskad betydelse. Genom att
produktionsmalet fortsatt ar det 6Gvergripande malet fér livsmedelsstrategin torde
satsningar som ger ékad produktion kvarstd som mest prioriterade for Sveriges del
(Jordbruksverket, 2025).
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Nya atgarder fran EU-kommissionen som Sverige kan behdva 6vervaga ar foljande:

- Finansiella instrument fér att gynna tillgadngen pa kapital, till exempel statliga
kreditgarantier vid investeringar i byggnader.

- Riskhantering som kan utformas exempelvis i form av ersattning for forsakringspremier.

- Krishantering genom ekonomiskt stdd, som bland annat kan aktiveras efter att en
naturkatastrof har intraffat.

Hur utformning och finansieringen av risk- och krishanteringsatgéarder ska ske ar inte
klargjort.

5.2.2. Vagval infér Bla28

Enligt EU-kommissionens férslag syftar den nya nationella och regionala
partnerskapsplanen bland annat till att stddja ett effektivt genomférande av den
gemensamma fiskeripolitiken och EU:s havspolitik, vilket ar en férutsattning for
konkurrenskraftiga naringar och livskraftiga bestand. Fa atgarder ar sarskilt utpekade

i EU-kommissionens forslag och medlemsstaterna har darmed mojlighet att prioritera
atgarder dar behovet ar storst. Fonden boér fokusera pé stédatgarder som bidrar till svenska
politiska malsattningar om en robust, resurseffektiv och hallbar bla vardekedja som framjar
sysselsattning, livsmedelsférsdrjning, klimatanpassning och innovation.

| forslaget finns en prioritering av smaskaligt kustfiske med méjlighet att ge upp till

100 procent i stoéd. Stéd for energiomstalining inom fiske och vattenbruk &r ett annat
omrade som pekas ut och som omfattas av medel som &r éronmérkta foér de bla naringarna.
Det &r ett stdd vi inte har idag och det &r viktigt att dtgarden utformas for att undvika
miljoskadliga effekter. Férutom de éronmarkta medlen finns ocksd méjlighet att erhalla
medel frdn andra delar inom budgetférslaget. Dessa medel ar dock till fér manga olika
sektorer och férdelning kommer ske genom nationella prioriteringar. Det ar darfér valdigt
svart att uppskatta hur stor den totala budgeten till de bla naringarna blir. Det behdver
utredas om inférande av finansiella instrument, exempelvis l1&n eller bankgarantier, kan
komplettera stdden pa ett bra satt.

5.3. Uppdrag i livsmedelsstrategin

Arbetet med att starka [dnsamhet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan sker

genom olika insatser och omraden, bland annat strategisk plan, havs-, fiskeri-

och vattenbruksbruksprogrammet, satsningar pa forskning och innovation och
forenklingar. Darutéver har uppdrag getts till myndigheter genom livsmedelsstrategins
handlingsplaner. Under 2025 pagar uppdrag inom de tre fokusomradena "Okad robusthet
i livsmedelskedjan”, "Exportframjande” samt "Svensk kvalitet och gastronomi” kopplat till
livsmedelsstrategin 2.0. Uppdrag inom livsmedelsstrategin bor fortsatt anvédndas som

ett verktyg for att hantera problem och flaskhalsar inom livsmedelskedjan samt starka
foretagens konkurrenskraft och I16nsamhet. Det ar 6nskvart att identifiera insatser som kan
ha goda sidoeffekter.
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5.4. Behov avinvesteringar

Investeringar behovs i alla berérda sektorer om produktionen ska 6ka, men vi har
varierande mojlighet att kvantifiera behovet. Svag [6nsamhet i kombination med ett
oroligt omvarldslage de senaste aren har lett till minskat intresse for investering i nya
stallbyggnader for de flesta djurslag. Ytterligare orsaker till svalt intresse fér investeringar
ar svéarigheter att fa tillrackliga lan. For tradgérdsproduktionen kan banker vara skeptiska
till att bevilja 1an for investeringar i vaxande groda. For att |6sa jordbrukets behov av
kapital diskuteras for narvarande att utnyttja de finansieringsmaojligheter som finns inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. | det har kapitlet har vi bara réknat pa
investeringsbehovet for att stalla mark i ordning, lagra vegetabilie- och tradgérdsprodukter
samt bygga stallar och vaxthus. Vi har exempelvis inte kvantifierat kostnader kopplat

till fiske och vattenbruk, grén omstéallining och miljdutmaningar — som kostnader for

att minska de utslapp av vaxthusgaser och ammoniak som férknippas med en 6kad
livsmedelsproduktion.

5.4.1. Animalieproduktionen

Med ledning av de kostnader som investeringsstddet baseras pa har Jordbruksverket

gjort en berakning av investeringsbehovet for att 6ka antalet stallplatser, i enlighet

med Jordbruksverkets foérslag pad mal fér 6kad férsoérjiningsgrad om den drivs av dkad
produktion och export i kombination med minskad import. Berdkningen framgar av

Tabell 4. | berdkningen har vi antagit en produktivitetsékning fér det djuren avkastar

som motsvarar 5 procent éver hela perioden till 2035, eller 0,5 procent per &r. Det totala
investeringsbehovet under beskrivna férutsattningar landar pa knappt 15,5 miljarder kronor.

Tabell 4. Investeringsbehov i animalieproduktionen om den &kar enligt férslaget

Okat antal djur Investeringskostnad/  Summa (miljoner kr)
plats (kr)
Mjoélkkor 60000 100 000 6100
Dikor 20 000 60 000 1200
Ungdjur 80 000 27000 2160
Far 20000 5000 100
Suggor 18 000 74000 1332
Slaktgrisar 210 000 10000 2100
Varphons 1230 000 600 738
Slaktkyckling 3200 000 200 640
Summa - - 14 370

Kalla: Jordbruksverket
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5.4.2. Vegetabilieproduktionen

En berakning av behovet av nyinvestering i vaxtodlingen vid dkat djurantal och 6kad
humankonsumtion av baljvaxter redovisas i Tabell 5. Den storsta kostnaden uppstar for att
stalla marken iordning och har har vi bara raknat med maskinkostnad. Utgifter for kop eller
arrondering av ny dkermark omfattas inte. Kostnaden for lagring bygger pé antagandet

att inget séljs vid skordetillféllet utan att produktionsékningen lagras. Kostnaden for att
stalla marken iordning uppskattas till 30 000 kronor per hektar och kostnaden fér lagring
uppskattas till 300 kronor per ton. | berdkningen har vi tagit hansyn till 6kad produktivitet
med 1 procent per ar.

Tabell 5. Investeringsbehov i véxtodlingen om den 6kar enligt férslaget pé ékad
férsériningsgrad fér bdde animalier och vegetabilier

Okad areal (hektar) Maskinkostnad Investeringskostnad
(miljoner kr) for lagring (miljoner kr)
Spannmal 110 000 3300 179
Oljevaxter 45000 1350 42
Baljvéxter 45000 1350 41
Vallvaxter 110 000 3300
Matpotatis Marginell - -
Starkelsepotatis Marginell - -
Sockerbetor Marginell - -
Summa 310 000 9300 252

Kalla: Jordbruksverket

5.4.3. Tradgardsproduktionen

For tradgardsproduktionen har vi inte beraknat ndgon investeringskostnad fér en 6kad
produktion av frilandsgrénsaker enligt vart malférslag. Det handlar om att férhallandevis
begrédnsade arealer mark behdver tas i bruk; cirka 35 hektar fér morétter, 250 hektar for
matlék och 300 hektar for huvudkal.

Malférslaget for tomater innebar en 6kning med 40 hektar eller 400 000 kvadratmeter
vaxthusyta. Kostnaden for att bygga vaxthus ligger pa cirka 15-20 miljoner kronor fér

1 hektar (10 000 kvadratmeter), vilket summeras till en investeringskostnad mellan
600-800 miljoner kronor.

For apple skulle en realisering av vart malférslag betyda att produktionen ékar med cirka
740 hektar mark. Investeringskostnaden skulle uppga till cirka 370 miljoner kronor exklusive
marken. Dartill ska kostnaden for ULO-lager, dar dpplen forvaras i ett rum med begrédnsad
syrehalt och lagre temperatur, laggas och den landar pa cirka 390 miljoner kronor.
Totalkostnaden &r sélunda 760 miljoner kronor.
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54.4. Sjomatsproduktionen

Att uppskatta en kostnad for investeringsbehov inom sjomatsproduktionen, om den

oOkar med 60 procent, ar svart. Fiske och vattenbruk ar diversifierade inom respektive
delsegment och den kostnad som i slutdndan uppstéar beror pa vilka vagval som

gors. Det kan handla om att utveckla infrastrukturen for landning och mottagning,
beredningsindustrins kapacitet eller utveckling av anldggningar fér vattenbruksproduktion.
Samtliga dessa investeringar ar kostsamma.

Det handlar ocksd om investeringar som ror hela vardekedjan, da det inte enbart gar att
satsa pa en begransad del for att 6ka produktionen. Marknad och efterfrdgan &r avgérande
for hur mycket produktionen kan dka.

5.5. Fortsatta regelforenklingar

En forutsattning for att kunna dka produktionen &r att det ar sa enkelt som mojligt for
foretag att bedriva och utveckla sin verksamhet, det vill sdga lagga mindre tid pé att
administrera och mer tid pa att producera. Att férenkla och minska risken for fel &ren
pusselbit i féretagens I6nsamhet. | en studie éver 47 lantbruksféretag 1&g de totala
kostnaderna fér administration pa 1,6 miljoner kronor under sex manader, vilket motsvarade
drygt 34 000 kronor per foretag (Bergstrom Nilsson, et al., 2020).

Jordbruksverket ser bland annat féljande behov framéat:

- Ett helhetsgrepp om den totala regel- och kontrollbérdan inklusive kvalitetskrav som
stalls av aktorer i livsmedelskedjan. Bransch- och myndighetsregler éverlappar och
kdpare kraver ofta att leverantorer ingér i privata kvalitetsprogram for att fa sélja sina
produkter.

- Entydlig vag in till myndigheterna, forutsattningar att dela data samt utveckling av den
digitala infrastrukturen. Storre, lAngsiktiga och myndighetsdverskridande satsningar.
Myndigheter, departement och aktérer sdsom certifieringsorgan, standarddgare och
kdpare behdver samverka.

- Tillrackligt med resurser och tid hos myndigheterna for kalibrering, stéd och vagledning
till féretagen.

- Kortare handlaggningstider for miljdprovning. Vissa féretagare anpassar sin djurhallning
till precis under tillstAndsgransen, vilket motverkar malsattningen om en 6kad
livsmedelsproduktion.

5.6. Starka svensk livsmedelsberedskap

Extremvéader, Covid19-pandemin, kriget i Ukraina och det férsédmrade sékerhetspolitiska
laget har gjort livsmedelsberedskapen till en hogt prioriterad fraga. Jordbruksverket har
de senaste aren genomfort flera utredningar i syfte att identifiera de sarbarheter och
beroenden som finns i livsmedelskedjan och bygga upp livsmedelsberedskapen. En viktig
slutsats frdn utredningsarbetet &r att en stabil och I6nsam produktion i fredstider dkar
forutsattningarna for att std emot kriser och ytterst krig.
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Jordbruksverket lanserade ett investeringsstdd i april 2025 i syfte att starka foretagens
motstadndskraft. Stodet kan sdkas for att investera i utdkad lagringskapacitet, reservkraft,
gardsproduktion av energi och andra satsningar som kan maojliggora for foretagen att vara
verksamma vid héjd beredskap och krig. Aven r&dgivningsinsatser ingar i stédet.

| budgetpropositionen fér 2026 féreslog regeringen att 2,1 miljarder kronor ska anslas for
sektorn livsmedelsférsérjning och dricksvatten 2026-2028. Detta for att bland annat etablera
beredskapslager av spannmal och kritiska insatsvaror till jordbruket men &ven fér senare led

i livsmedelskedjan (Forsvarsdepartementet, 2025). Jordbruksverket kommer i oktober 2025
inleda arbetet med att etablera beredskapslager. | enlighet med myndighetens slutsatser

i de utredningar som genomférts kommer etablering av beredskapslager av spannmal att
prioriteras i de fyra nordligaste lanen (Jordbruksverket, 2025).

5.7. Okad resurseffektivitet och minskade
livsmedelsforluster

Produktionen kan 6ka om en stérre andel av producerade ravaror ndr konsumenten, men
det kravs atgarder i primarproduktionen och évriga led av livsmedelskedjan. Varje ar anvands
stora mangder rdvara som ar avsett att bli livsmedel till nAgot annat och samma sak géller
biprodukter frdn industrin (Jordbruksverket, 2024).

For vegetabilier kan andrade kvalitetsnormer, foradling, forbattrad lagring och utveckling

av marknader fér produkter med mindre estetiska brister, 6ka andelen rdvara som blir
livsmedel. Inom djurhallning ar investering i teknik och stallar samt radgivning avgérande for
att forebygga skador och sjukdomar. Producenter och transportérer behéver mer stéd for
beddmning av djurens skick infor transport. Andra 4tgarder handlar om béttre dialog med
djurhéllare och transportorer, kalibrering av den besiktning som officiella veterinarer utfor
fore och vid slakt samt att fler djur som inte &r i skick for transport ska kunna slaktas genom
anpassade transporter, slakt pa gard eller nddslakt (Jordbruksverket, 2024).

Producenter maste ha goda forutsattningar att skydda sin verksamhet mot vader,
skadegodrare och vilt. Produktutveckling och marknadsstrategier bor fokusera pa att utnyttja
rdvaror som annars blir avfall - exempelvis indlvor, udda styckningsdetaljer, fler delar och fler
arter inom sjémat, samt att mer biprodukter frdn industrin anvands till livsmedel eller foder.
Okad export av produkter som inte efterfragas pa den svenska marknaden bidrar ocksa.

Det ar avgérande att det finns intresse hos industri, dagligvaruhandel, restaurang, offentliga
maltider och hushallen att ta tillvara pa mer av primarproduktionens ravaror. For att na
framgéang ar Jordbruksverkets erfarenhet att varje rdvarugrupp behover féljas genom hela
vardekedjan for att identifiera orsaker och vélja ratt dtgarder.

EU:s avfallsdirektiv har reviderats och innebar mal om minskat livsmedelsavfall med

10 procent i industrin och med 30 procent i handel, restaurang och hushall. Medlemsstaterna
ska forebygga livsmedelsavfall i hela kedjan inklusive primarproduktionen. Det &r viktigt att
insatser for minskat livsmedelsavfall i senare led inte leder till att svinn och forluster dkar

i primarproduktionen. En positiv féljd kan dock bli att mer av det som idag blir avfall hos
industrin istallet anvands som foder, vilket ger djurhallare tillgang till foder med lagre pris och
miljdavtryck.
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5.8. Exportgodkannande for livsmedel

Export bidrar till 6kad forsorjningsgrad fler arbetstillfallen, starkt Idnsamhet och en mer
resurseffektiv livsmedelskedja - i linje med bade ekonomisk och miljomassig hallbarhet.
Genom att moéta global efterfrdgan pé sakra och hallbart producerade livsmedel kan
Sverige starka sitt internationella inflytande. Export skapar avsattning for produkter

som helt eller delvis saknar efterfrdgan i Sverige, till exempel grisfotter, kycklingfotter
och gangben frdn nét, men som har ett kommersiellt och kulturellt varde i andra delar

av varlden. Samtidigt skapar exporten mojligheter for svenska premiumprodukter. Ett
exempel ar nordisk havre som genom hég kvalitet med hélsorelaterade egenskaper aren
eftertraktad vara globalt. Nar vi exporterar sddana produkter, frdmjas Sveriges profil som
ledande inom héllbarhet och innovation.

Branschorganisationer och foéretag anséker till myndigheterna om att dppna nya
marknader i lander utanfoér EU, vilket &r avgdrande for att kunna exportera dit. Utéver det
arbetar myndigheterna for fortsatt export frdn sjukdomsfria delar av Sverige vid utbrott

av djursjukdomar, med att hava exportrestriktioner och att tillvara exportmajligheter som
EU-medlemskapet erbjuder. Export kréver langsiktighet, relationsbyggande och tillit och
exportgodkannande ar en forutsattning for att andra aktorer ska kunna realisera sina
exportambitioner. Arbetet bidrar till att Sverige kan arbeta mer proaktivt i att etablera sig pa
exportmarknader.

59. Nyttja potentialen i Norrland

Jordbruksverket har under 2025 fatt i uppdrag att utreda hur vi kan bidra till att 6ka
I6nsamheten och konkurrenskraften fér jordbruket i norra Sverige. Uppdraget ska redovisas
i februari 2026. Jordbruket i norra Sverige har haft en mer negativ utveckling an i évriga

l&n de senaste 30 aren, medan vattenbruket varit relativt stabilt. Gleshet, klimat och
forutsattningar for krediter paverkar mojligheten att utveckla jordbruket i norra Sverige. For
att behalla infrastruktur for jordbruksproduktion, sésom semin, veterinarer, slakterier och sé
vidare, kravs en viss kritisk massa. Med farre gardar och djur s innebar det att varje gard
som férsvinner har stor inverkan pé ovriga lantbruksféretag i omradet.

For att vanda utvecklingen beddmer Jordbruksverket att en anpassning av stéden

behover goras och férslag som rér detta finns med i regeringens budgetproposition

for 2026. Analysen visar dock att det inte racker med att vassa stdden for att vdnda den
negativa utvecklingen i norra Sverige, utan det handlar ocksad om att det ska finnas den
kringservice som foretagen behdver pa rimligt avstand. Slakterier, mejerier, packerier,
annan mottagningsverksamhet samt veterinarer behdver finnas for livsmedelsproduktionen
och service som skolor, matbutiker, banktjanster och liknande behdvs for att locka
entreprendrer till norra Sverige. Ett férandrat klimat kan férlanga odlingssasongen i norra
Sverige och dven méjliggodra odling av grodor som inte fungerar att odla dér idag.
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510. Oka andelen landad pelagisk fisk till livsmedel

Jordbruksverket har sedan tidigare besvarat tva regeringsuppdrag med koppling till pelagisk
fisk. | dessa analyseras fragestéliningen om vad som kan géras for att mer ska landas till
livsmedel (Jordbruksverket, 2023) (Jordbruksverket, 2024). Det finns en stor potential i den
pelagiska vardekedjan da en betydande andel idag inte gér in i livsmedelsproduktionen
utan anvands som foder. Under 2023 anvandes endast 28 procent av den sill och skarpsill
som fangades till livsmedel. En rad insatser presenteras i handlingsplanen fér mer mat av
pelagisk fisk, exempelvis behdvs en utvecklad infrastruktur fér landning av fisk. Insatserna
gynnar fler produktionsgrenar inom fiske och vattenbruk an den pelagiska vardekedjan.
Manga av de identifierade &tgarderna kan naringen sjalva genomféra, men det finns

ocksa behov av stdd. | handlingsplanen lyfter vi behov av marknadsinsatser for att 6ka
konsumtionen av fisk som minskat de senaste aren, vilket skulle 6ka sektorns robusthet.

5.11. Hantering av djursjukdomsutbrott

De senaste arens utbrott av djursjukdomar med efterféljande utvarderingar och
forskningsinsatser har visat pa brister langs hela livsmedelskedjan. Jordbruksverket ser
bland annat behov av att investera i biosdkerheten pa gardsniva, att 6ka var formaga att
upptacka smittor och att skyndsamt hantera utbrott. Vi saknar tillracklig kapacitet for att
destruera kadaver vid stora utbrott. Vidare &r méjligheterna att minska livsmedelsférluster
vid utbrott av djursjukdomar otillrackliga. Jordbruksverket (2023b) har beréknat att

cirka 400 miljoner 4gg aldrig nadde slutkonsumenterna pa grund av de avlivningar som
behdvde ske efter utbrotten av fagelinfluensa under 2020-2022, samt att cirka 45 miljoner
portioner inte nddde tallriken pa grund av salmonellautbrotten 2020-2024. Den direkta
kostnaden for utbrott av fagelinfluensa och salmonella har i snitt uppgétt till ca 190 miljoner
kronor per &r 2020-2024.

5.12. Forskning och innovation

Langsiktiga satsningar pé forskning och innovation (Fol) ar en grund for att klara
transformation, konkurrenskraft, robusthet samt miljé- och klimatkrav. Dessutom behdvs
satsningar pa tillampad forskning som enkelt kan omséattas pa gardsniva. Foretagens
l6nsamhet paverkas av produktivitet och féradlingsgrad, som i sin tur ar direkta resultat
av kunskap och innovation. Aven méjligheten att ta till sig nya tekniker och kunskap fér
att tillgodose konsumenternas behov och pa sé satt dka efterfrdgan ar viktigt. Genom
forsknings- och innovationspropositionen (Klimat- och naringslivsdepartementet, 2024),
(prop. 2024/25:60), férlangdes forskningsprogrammet for livsmedel till 2028 och
forstarktes med 25 miljoner kronor under 2025. Forstarkningen fér kommande ar
berédknas uppga till 35 miljoner kronor 2026, 60 miljoner kronor 2027 och 110 miljoner
kronor 2028. Sammantaget berdknas darmed 230 miljoner kronor totalt fram till 2028 for
livsmedelsforskningsprogrammet.
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513. Livsmedelskedjans aktérer maste bidra

Om vi ska kunna ha en héllbar 6kning av priméarproduktionen, i enlighet med
livsmedelsstrategins dvergripande mal och potentiellt siffersatta mal, s& maste efterfrdgan
pa ravarorna finnas i foéradlingsled, dagligvaruhandel, offentlig sektor, privata restauranger,
hos konsumenterna i Sverige och pa exportmarknaden. En ékad produktion kommer ocksa
leda till behov av investeringar i slakterier, mejerier, packerier, kvarnar, logistik, lagring,
férpackning och férsaljning med mera.

Okad produktion ska inte vara ett sjalvandamal utan koppling till marknadens efterfragan.
Hela vardekedjan, frdn staten och myndigheterna till primarproduktionen, féradlingsledet
och dagligvaruhandeln, behover fortsatta att kommunicera, synliggéra och framja

svenska livsmedel och dess mervarden fér att bibehalla konsumenternas positiva attityd.
Dagligvaruhandeln behdver gbra det enkelt och prisvart fér kunderna att valja produkter
som gynnar svenska bonder, fiskare och vattenbrukare. Offentlig sektor kan visa vagen
genom att utnyttja de mojligheter som finns for att stalla krav i upphandlingen som gynnar
svensk mat.

Redan idag finns manga branschinitiativ som syftar till att lyfta den svenska
livsmedelsproduktionen i Sverige och utomlands.
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Bilaga 1 - Livsmedelsproduktionens
utveckling over tid

For att vi ska forstd hur de sektorer vi foreslar mal for ska kunna vaxa behdver vi ha

kunskap om utvecklingen éver tid och det nulage som produktionen av jordbruks- och
tradgardsprodukter samt sjdmat befinner sig i. Avregleringen som genomférdes i Sverige
tidigt 1990-tal ledde till battre kontakt och styrning mellan producenter och konsumenter,
till exempel genom ett bredare utbud och incitament till att utveckla nya produkter. |

ar har Sverige varit EU-medlem i 30 &r. Intréddet i unionen innebar att Sverige boérjade
tillampa EU:s jordbruksreglering. Svenska producenter gynnades av att bli en del av

den inre marknaden, vilket bland annat férenklade exporten, samt av de stéd och andra
policyinstrument som fanns inom jordbrukspolitiken. A andra sidan innebar ¢kad import av
livsmedel fran EU-landerna, som i manga fall producerats till ldgre kostnad, ett hart tryck pa
den inhemska produktionen. Fér svenska konsumenter bidrog EU-medlemskapet och den
Okande importen bade till ett rikare utbud av livsmedel och lagre matpriser.

Jordbrukets struktur och produktionsvarde

| juni 2024 fanns det 55 400 jordbruksféretag? i Sverige. Det ar en minskning med drygt
1 procent jamfort med 2023 och med 22 procent jamfért med 2010. Under samma
period som féretagen blivit farre har de vuxit i storlek. Av féretagen 2024 hade ungefar
15 000 husdjursskétsel och lika m&nga hade vaxtodling som driftsinriktning. Ovriga
foretag fordelades péa drygt 3 600 blandade jordbruk och 21700 sméabruk™. Andelen
jordbruksféretag som drevs i form av enskild firma var 90 procent och 39 procent av
jordbrukarna var aldre an 65 ar (Jordbruksverket, 2025)".

Vegetabilieproduktionen har de flesta ar ett ndgot hégre varde an animalieproduktionen,
men relationen skiftar fran ar till ar beroende pa faktorer som vader, kostnader for
insatsvaror och avrakningspriser. Inom vegetabilieproduktionen har spannmal, fodervaxter
och koksvéxter hogst varde och inom animalieproduktionen dominerar mjolk och

ndtkott foljt av gris och matfagel. Under 2024 steg jordbrukssektorns produktionsvarde

till 85,8 miljarder kronor, en 6kning med 5 procent jamfért med 2023. Samtidigt dkade
kostnaderna for insatsvaror och tjanster med 1 procent. Med hansyn tagen till kostnader
for kapitalforslitning steg nettoféradlingsvardet med 31 procent. Vidare 6kade kostnaderna
for bland annat [éner och rantor. Okningen i produktionsvardet dversteg dock de dkade
kostnaderna vilket ledde till att féretagsinkomsten, som ska tacka kostnader fér eget arbete
och eget kapital, 6kade med 20 procent jamfért med 2023 och uppgick till 11,1 miljarder
kronor.

9  ForetageniLantbruksregistret ska uppfylla ett antal kriterier, se (Jordbruksverket, 2025).
10  Smabruk ar féretag som har ett arbetsbehov under 400 standardarbetstimmar.

11 Foéretag som bedrivs som juridisk person &r stérre an de som bedrivs som enskild firma och driftsledare for
juridiska personer &r yngre.
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Jordbrukets produktionsvarde kan beréknas i fasta priser vilket ger en bild av utvecklingen
i producerade volymer. | Figur 30 visas vardet av jordbrukssektorns produktion i 2020

ars priser. Produktionsvolymen for vegetabilier har dkat trendmassigt under den
redovisade perioden medan den minskat for animalier. Totalt har produktionsvolymen for
jordbruksvaror 6kat nagot. | produktionsvérdet ingar dven vardet av foder som produceras
och konsumeras inom féretaget.

Figur 30. Jordbrukets produktion av jordbruksvaror, i 2020 érs priser
Kalla: Jordbruksverket

Prisutvecklingen i livsmedelskedjan

De senaste aren har kostnaderna for att producera mat 6kat kraftigt, bland annat pa

grund av hdégre priser pa mineralgdédsel och foder. Detta aterspeglas i kade prisnivaerna
genom hela vardekedjan. En jamférelse av ett antal matt fran januari 2021 till juli 2025 visar
féljande:

- lantbrukets priser (A-index J totalt) dkade med 37 procent

- priserna for insatsvaror (PM-index totalt) 6kade med 33 procent
- foradlingsledets priser (PPI-J totalt) 6kade med 44 procent

- matpriserna till konsument (KPI-J totalt) 6kade med 35 procent

- inflationen (KPIF) 1&g pé 22 procent

En vidare illustration av utvecklingen visas i Figur 31.

12 Visar prisutvecklingen pa de livsmedel som lamnar livsmedelsindustrin for férsaljning pé svenska marknaden.
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Figur 31. Utveckling av prisindex i livsmedelsproduktionen
Kalla: Jordbruksverket

Jamfdrelsen visar att kostnaderna fér insatsvaror utvecklats i ungefar samma omfattning
som de priser lantbruket far vid férséljning till nasta led. Nedgangen i avrakningspriset i
slutet av perioden beror pé att spannmalspriset foll i juli 2025 och det paverkar ockséa det
totala indexet.

Sveriges utrikeshandel med livsmedel

Sverige ar nettoimportoér av jordbruksvaror och livsmedel. Under de senaste tio &ren

har véardet pa exporten dkat fran 75 miljarder kronor till drygt 140 miljarder kronor ar
2024. Detta ar en 6kning med 87 procent. Under samma period har vardet pa importen
av jordbruksprodukter och livsmedel dkat fran drygt 130 miljarder kronor till ndrmare
229 miljarder kronor 2024, vilket motsvarar en 6kning pa 75 procent. Sammanlagt har
underskottet i handelsbalansen dkat fran 55 miljarder kronor 2015 till 88 miljarder kronor
2024. Utvecklingen visas i Figur 32.
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Figur 32. Handelsutveckling och handelsbalans for svenska livsmedelsprodukter uttryckt i
vérde 2015-2024

Kalla: SCB, Egen bearbetning. Statistiken baseras pa SITC-klassificeringen och innehéller varugrupperna 00-09,
112,22 samt 41-43.

Forutom forandrade handelsvolymer och priser pd marknaden paverkas handelsnettot
av hur valutakurser varierar. Sett till Riksbankens drsmedelvarden har den svenska kronan
forsvagats med 25 respektive 22 procent gentemot dollarn och euron mellan aren
2015-2024, vilket kan forklara viss del av utvecklingen under perioden.

Sverige har ett underskott i handelsbalansen for i stort sett samtliga varugrupper

(se Figur 33). Storst underskott har grupperna frukt och kéksvéxter samt kétt och kdttvaror.
Det stora underskottet for frukt och kdksvaxter kan till betydande del férklaras av import
av produkter vi konsumerar men som inte kan produceras storskaligt i Sverige, sdsom
tropiska och subtropiska frukter. Det galler dven andra varor sdsom till exempel kaffe, te,
kakao, ris och sojabdnor. Fisk star for det storsta vardet av bdde importen och exporten av
jordbruksvaror och livsmedel. Det beror pé att fisk importeras till Sverige frdn Norge och
darefter vidareexporteras till andra EU-lander.
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Figur 33. Import och export per varugrupp 2024 i varde
Kalla: SCB

Norge, Danmark, Finland, Tyskland och Storbritannien var de fem stérsta mottagarlanderna
for svensk export av jordbruksvaror och livsmedel (exklusive fisk) 2024. Dessa lander stod
for narmare 59 procent av det totala exportvardet. De fem stdrsta avsandarlanderna for
den svenska importen var Nederldnderna, Danmark, Tyskland, Italien och Spanien, om vi
inte raknar med importen av norsk fisk som oftast bara passerar genom Sverige. Knappt 55
procent av det totala vardet av importen kom fran dessa lander.

Berakning av forsorjningsgrad

Berakningsmetoden for att jamféra produktion med utrikeshandel och darigenom berakna
totalkonsumtion och férsorjningsgrad, skiljer sig &t mellan olika produkter. Det beror dels
pa hur vi traditionellt gjort vara berdkningar, men ocksé pa att vi vill ta fram en s saker siffra
som méjligt. Mejeriprodukter, aggprodukter, socker, spannmalsprodukter och vissa frukter
och bar ingér i manga féradlade livsmedel som handlas éver Sveriges granser. Det &r svart
att beddma innehéllet av mjolkpulver, &ggpulver, gryner, mjol, socker, sylt med mera i alla
foradlade livsmedel.

- For koétt inkluderar vi utrikeshandeln med kéttvaror med olika féradlingsgrad,
aven for korv som ockséd innehaller andra ingredienser an kétt. Omrakning sker till
slaktekvivalenter via schablontal. Vi inkluderar daremot inte kdtt i produkter dar det
utgdr en mindre andel.

- Foér 4gg inkluderar vi utrikeshandeln med aggprodukter, sdsom torkad dggula och
albumin. Omrékning gors till &ggekvivalenter via schablontal. Vi inkluderar daremot inte
agg i produkter dar agg utgdr en mindre andel.
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« For mejeriprodukter inkluderar vi utrikeshandeln med mjoélk, gradde, mjdlkpulver, syrade
mejeriprodukter, ost och smér. Omrakning gors till mjolkekvivalenter via schablontal. Vi
inkluderar daremot inte mjoélkinnehallet i produkter dar mjolk utgdr en mindre andel.

- For spannmal, baljvaxter, potatis och tradgardsprodukter utgar berdkningen enbart
frén radvaran i bulkform och adven utrikeshandeln med dessa produkter begransas
till oféradlade livsmedel. Vi gor heller ingen uppdelning av berdkningen baserat pa
om rdvaran anvands till livsmedel eller foder, eftersom vi inte har en officiell siffra pa
andelarna.

- For socker utgar berdkningen inte frdn sockerbetan utan fran produktionen av det
raffinerade sockret, som jamférs med import och export av detsamma. Vi inkluderar
inte socker som ingrediens i foradlade livsmedel nar vi beraknar totalkonsumtion och
forsérjningsgrad.

Vegetabilieproduktionen

Jordbruksmarken bestar av dker och bete. Den svenska &kerarealen har minskat med 9
procent sedan EU-intradet och uppgick till drygt 2,5 miljoner hektar 2024. Minskningen
beror framst pa att dkermark har anvants fér andra &ndamal, exempelvis bebyggelse, samt
att mark med lag produktivitet och I6nsamhet tagits ur bruk. Av den totala dkermarken
anvands mest areal idag for att odla vallvaxter och spannmal. Bada odlingstyperna
varierar mellan dren, men i ett langre perspektiv har odlingen av vallvéxter varit i stort sett
oférandrad sedan EU-intradet medan spannmalsarealen minskat med cirka 10 procent.
Akermarkens utveckling och anvandning visas i Figur 34.

Figur 34. Akermarkens anvandning 1995-2024

Kalla: Jordbruksverket
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Odlingen av spannmal domineras av hdstvete som 2024 odlades pa 42 procent av
spannmalsarealen, foljt av varkorn och havre som odlades pa 27 procent respektive
16 procent av arealen. Ovriga spannmalslag (varvete, rag, ragvete, majs och blandsad)
odlades pa den resterande arealen.

Om minskningstakten foér den totala dkermarken 1995-2024 fortsatter kommande tio

ar, skulle den svenska &dkermarken minska med ytterligare 120 000 hektar till cirka 2,4
miljoner hektar 2035. Vi beddmer emellertid att detta inte kommer bli fallet da det mesta
av den oldnsamma marken redan tagits ur bruk. Under den senaste tioarsperioden har
minskningen av 8kermarken sammantaget varit betydligt lagre jamfért med perioden
narmast efter EU-intradet och uppgétt till 2 procent.

Arealutvecklingen for gruppen évriga grédor framgar av Figur 35. Arealen fér potatis och
sockerbetor har minskat kraftigt jamfort med nivderna innan EU-intradet, medan arealen
som odlas med proteingrédor och gronfodervéxter har 6kat. Arealen for oljevaxter varierar
kraftigt mellan &ren, men foljer dver lag en stigande trend. Arealen med tradgardsvaxter har
varit stabil sedan EU-intradet.

Figur 35. Akermarkens anvandning fér gruppen évriga grédor 1995-2024

Kalla: Jordbruksverket

Den totala betesmarken i Sverige har minskat med 8 procent sen 2003 men varit stabil
runt 450 000 hektar sedan 2008. Vi har inte jamforbar statistik for betesmarken fére 2003
eftersom definitionen andrats.
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Animalieproduktionen

Produktionen av kott i Sverige métte tuff konkurrens frdn andra medlemslander i samband
med EU-intradet, som kunde producera och sélja kétt till Iagre priser an vad svenska
aktoérer hade mojlighet att gora. Importen bérjade 6ka och drevs pa av 6kad efterfragan.
Den svenska forsorjningsgraden sjonk succesivt och produktionen minskade av framfor
allt griskoétt. En liknande utveckling kan konstateras for mjolk. Runt 2014-2015 boérjade ett
trendbrott i utvecklingen skénjas och startskottet var "knorrdebatten” i samband med valet
till EU-parlamentet 2014. Nar konsumenterna fick upp 6égonen fér svenska mervarden,
sdsom lag antibiotikaanvandning och hogt stallda djurskyddskrav, minskade importen och
forsérjningsgraden starktes (Jordbruksverket, 2022). Svenska konsumenters efterfragan
pa svenskt kétt har hallit i sig sedan dess, trots viss avmattning 2022-2023 pa grund av
stigande matpriser och l&gkonjunktur (Orebronyheter, 2025).

Sammantaget har produktionen av kétt i Sverige totalt sett dkat med knappt 7 procent
sedan EU-intradet och det ar matfagel som sttt for i princip hela kningen, med 128
procent. Produktionen av griskétt men aven notkétt har samtidigt minskat. Produktionen av
far- och lammkétt ar mycket blygsam i sammanhanget.

Figur 36. Utveckling av produktionen av kétt 1995-2024

Kalla: Jordbruksverket

Invdgningen av mjolk minskade med 14 procent mellan 1995 och 2024 medan invdgningen
av 4gg 6kade med 25 procent under samma period.
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Figur 37. Utveckling av produktionen av mjolk och dgg (invdgning) 1995-2024

Kalla: Jordbruksverket

Uttryckt i antal djur minskade nétkreaturen med 21 procent mellan 1995 och 2024,
varav mjélkkorna minskade med 40 procent. Under samma period minskade antalet
far med knappt 2 procent och antalet grisar med 42 procent. Samtidigt dkade antalet
varphéns med 32 procent och antalet kycklingar med 95 procent. Antalet féretag
med animalieproduktion har samtidigt minskat och den genomsnittliga garden &r idag
storre an 1995, samtidigt som produktiviteten i form av avkastning har 6kat. Statistiken
Over forprovade stallplatser har visat lagre investeringsvilja éverlag de senaste aren
(Jordbruksverket, 2025).

Efter EU-intradet 1995 sjonk konsumentpriserna péa kott, vilket berodde pa en kombination
av 6kad import och sédnkt matmoms 1996. Konsumtionen av kdtt per capita 6kade med

18 procent mellan 1995 och 2024. Vid "peak meat” 2016 hade den dkat med 29 procent.
Vegotrenden &r en orsak till att kdttkonsumtionen minskade, frdn 88,3 kg/capita 2016

till 80,5 kg/capita 2024. Samtidigt har férsérjningsgraden for kdtt dkat de senaste tio

aren och det beror pé att var minskade konsumtion framfor allt avsett importerat kott.
Jordbruksverket har beraknat att ungefar halften av den slaktad vikten konsumeras,

alltsa ar tumregeln att halvera totalkonsumtionen fér att f& ett hum om den verkliga
konsumtionen. Totalkonsumtionen av kétt i Sverige visas i relation till férsérjningsgraden i
Figur 38.
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Figur 38. Totalkonsumtion av kétt i Sverige i relation till f6rsérjiningsgrad 1995-2024
Kalla: Jordbruksverket och SCB

Om produktionen av animalier 6kar med omkring 20 procent for att bidra till uppfyllelse av
foreslagna mal for forsérjningsgrad, kommer behovet av mark att 6ka. Berdkningen grundas
pa antagande om att allt foder utom proteinfoder till fladerfa odlas inom landet och att
naturbeten utnyttjas for dikor och far medan dkermark utnyttjas for bete till mjélkkor.

| Tabell 6 har vi tagit hansyn till att produktiviteten i véxtodlingen dékar med 1 procent per ar.

Tabell 6. Ungeférligt behov av ytterligare mark fér foderproduktion och bete om
animalieproduktionen &kar enligt Jordbruksverkets férslag pa mal, hektar

. Vall inkl.

Spannmal Arter Oljevaxter Vall Naturbete akerbete
Mjoélkkor 37700 14100 42 200 95000 - -
Dikor 3000 200 650 13100 27500 23000
Far 200 100 = 1800 3300 3000
Grisar 26 000 14 500 - - - -
Varphons 6700 - - - - -
Slaktkyckling 11150 - - - - -
Summa 84750 29 000 42 850 109 900 30800 26 000

Summa inklusive naturbete: 297 300 hektar

Summa med bete enbart pa aker: 277 600 hektar

Kalla: Jordbruksverket
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Tradgardsproduktionen

Tradgardsnaringen har, precis som jordbruket, genomgatt stora férandringar de gdngna
30 aren. Féretagen har blivit farre men stérre och avkastningen har 6kat. Antalet foretag
uppgick till 4 200 ar 1993, medan det idag finns cirka 1600. Det finns produktion av frukt,
bér och grénsaker i hela landet, men det mesta produceras i Skdne. Idag finns cirka halften
av vaxthusytan och tva tredjedelar av frilandsarealen i Skane, déar ocksa halften av de som
ar sysselsatta i tradgardssektorn arbetar. Den genomsnittliga arealen i tradgardsféretag ar
10 ha, vilket &r fem ganger sa stort som fér 50 &r sedan.

Produktionen av frilandsgrénsaker ar det segment som ar mest omfattande med narmare
300 000 ton per ar, medan produktionen av bade frukt och bér och av grénsaker i vaxthus
omfattar cirka 50 000 ton per ar vardera (se Figur 39). Produktionen av frukt och bar samt
av vaxthusgronsaker har haft en ganska blygsam tillvaxttakt de senaste 50 &ren medan
produktionen av frilandsgrénsaker 6kat konstant.

Figur 39. Produktion av frukt, bar och grénsaker 1971-2023

Kélla: Jordbruksverket

Odlingen pa friland har mer &n tredubblats sen 1971. Idag dominerar morétter produktionen
i frilandssegmentet med narmare 120 000 ton produktion foljt av matlék med 73 000 ton
och huvudkal med cirka 20 000 ton. Mordtterna ar dven den storsta grodan sett till hela
trddgardsproduktionen, medan jordgubbar genererar ett hdgre produktionsvarde.
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Figur 40. Odling av grénsaker pa friland 1971-2023

Kalla: Jordbruksverket

| Sverige &r gurka den produkt vi odlar mest av i vaxthus, foljt av tomat. Kryddgrénsaker och
sallat i kruka &r andra viktiga produkter. Dessa syns dock inte i var statistik eftersom de mats
styckevis och darfér inte kan jamféras med produkter vars produktion mats i vikt. Det &r
svart att fa fram tillforlitliga varden for olika segment, men kryddvaxter uppskattas generera
ett hogre varde an bade gurka och tomat.

Figur 41. Odling av tradgérdsprodukter i véxthus 1971-2023

Kalla: Jordbruksverket
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Produktionen av frukt och bar domineras av dpplen med en produktion péa drygt 30 000
ton per ar. Jordgubbar med en produktion pa 15 000 ton genererar dock ett betydligt
hogre varde.

Figur 42. Svensk odling av frukt och bér 1971-2023
Kalla: Jordbruksverket

Konsumtionen per person och ar av farska, frysta och beredda grénsaker har 6kat med runt
35 procent sedan EU-intradet medan konsumtionen av farska, frysta och beredda frukter
och bar minskat med drygt 8 procent.

| ett europeiskt och globalt perspektiv ar den svenska marknaden liten och producenterna
séljer det mesta inom Sverige. Vi har ett férhallandevis hogt prislage, vilket inte gynnar var
konkurrenskraft gentemot importen. Daremot ligger svensk odling av frukt och grénsaker
l&ngt fram i utvecklingen av alternativa metoder for att bekdmpa sjukdomar, skadegérare
och ogras.

Sjomatsproduktionen

Sjomatsproduktionen férdelas pa fiske i havet, insjofiske och vattenbruk. Ar 2023 fanns
det 1361 yrkesfiskare i havet och 157 yrkesfiskare i insjon. Yrkesfiskarens medelalder var

62 arifisket till havs och 55 &r i insjofisket. Antalet fiskare minskade med 25 procent

inom det yrkesmassiga fisket i havet och med 7 procent inom insjofisket mellan 2010

och 2023. En orsak till farre sysselsatta ar omstrukturering i den marina fiskeflottan, dar
minskad fiskekapacitet och 6kad I6nsamhet varit malsattningar med den gemensamma
fiskeripolitiken. Vattenbruk kan bedrivas med olika produktionsmetoder och i olika typer av
miljder. Vattenbruk finns i sjdar, hav, kraftverksmagasin och i landbaserade anlaggningar.
Den vanligaste tekniken &r att man odlar fisken i flytande kassar med fisk. Tekniken pa
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vattenbruksomradet ar under snabb utveckling. Ar 2023 fanns det 523 anstallda inom
vattenbruket, det ar en 6kning med 31 procent frdn 2010 da antalet anstéllda var 399.

Sverige ar nettoimportoér av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Den svenska
beredningsindustrin &r sedan lange beroende av importerad ravara, exempelvis islandsk
och norsk sill. En stor andel av bade import- och exportvardet utgors av norsk fiskrdvara
som transporteras genom Sverige till andra EU-lander. Viss del av rdvaran féradlas i Sverige
for att sedan bearbetas vidare inom EU.

Figur 43. Svensk import och export av fiskeprodukter 2015-2024
Kalla: SCB

Enligt en rapport frdn RISE (2025) bestod svensk konsumtion av sjdmat 2023 av import

till 73 procent, medan resterande 27 procent kom fran svenskt yrkesfiske, fritidsfiske och
vattenbruk. Konsumtionen har minskat nadgot éver tid, vilket ar en trend som noteras i

hela EU. | Sverige utgjorde konsumtionen 2023 cirka 1,6 portioner per person och vecka.
Detta kan jamféras med 1,9 portioner per person och vecka ar 2019 och Livsmedelsverkets
rekommendation om att ata sjdmat 2-3 ganger per person och vecka (Livsmedelsverket,
2025). Enligt de nordiska naringsrekommendationerna som lanserades 2023 bér intaget
vara &nnu hogre, ca 2,5-3,5 ganger per person och vecka (Nordiska rddet, 2023). De arter
vi dter mest av ar lax, sill, rakor och torsk, som star fér 77 procent av konsumtionen.

Fiskeri- och vattenbruksprodukter handlas pa en global marknad och har en viktig funktion
for livsmedelsforsérjningen. Vattenbruksproduktionen har dkat kraftigt globalt och 2022 var
ett historiskt ar i bemarkelsen att vattenbruksproduktionen globalt éversteg produktionen
av vildfadngad fisk i volym for férsta gdngen. Det beror pa en expansiv vattenbruksutveckling
i Asien (FAO, 2024). Den produktion som baseras pa vildfangad fisk har legat pé en relativt
stabil nivd sedan 90-talet, men med regionala skillnader.

76.



Enligt berakningar fran EUMOFA® har EU:s forsorjningsgrad pa fiskeri- och
vattenbruksprodukter minskat éver tid och 2022 139 forsérjningsgraden™ pa 37 procent,
vilket &r den lagst uppmatta nivdn. EUMOFA méter forsorjningsgrad av produkter
avsedda for direkt humankonsumtion. EU:s l1&ga férsérjningsgrad pé fiskeri- och
vattenbruksprodukter kompenseras genom handel med framfdrallt Norge (29 procent
av vardet), Kina (6 procent), Marocko (6 procent) och Ecuador (5 procent). Under 2023
utgjorde importerade produkter ett varde av 25,7 miljarder euro. Lax ar den ekonomiskt
viktigaste importprodukten féljts av réka och tonfisk.

13 European Market Observatory for Fisheries and Aquaculture Products

14 Forsorjningsgrad i detta fallet definierad som EU-medlemsstaternas férmaga att méta efterfrdgan genom egen
produktion, uppskattas genom att berékna férhallandet mellan inhemsk produktion och inhemsk konsumtion.
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Bilaga 2 - Inspel fran branschen och
andra externa aktorer

| detta kapitel sammanstéller vi de inspel som lamnats frAdn branschaktérer via bade fysiska
och digitala dialoger samt den enkat vi skickade ut under férsommaren. Inom ramen fér
uppdraget har vi haft dialogm&ten med féretradare for féljande branscher och aktérer:

- Ekobranschen (KRAV ekonomisk férening, Organic Sweden samt Ekologiska
Lantbrukarna)

- Kétt och charkuteriféretagen (KCF)

- Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

- Lantmé&nnen

- Matfagelbranschen (Svensk Fagel samt féretag inom naringen)

- Myndigheter (Kommerskollegium, lansstyrelserna, Tillvaxtverket, Naturvardsverket,
Business Sweden, Havs- och Vattenmyndigheten samt Livsmedelsverket)

- Spannmal & Oljevaxter (Spannmalsodlarféreningen, Lantméannen, LRF, Swedish Agro,
Sveriges Fro & Oljevaxtodlare, Svenska Kvarnféreningen samt Scandinavian Grain)

- Aggbranschen (Svenska &gg)

Nagra aktérer har dven valt att [amna skriftliga inspel till uppdraget:

- Ekobranschen (KRAV ekonomisk férening, Organic Sweden samt Ekologiska
Lantbrukarna)

« Kommerskollegium
- Kétt och charkuteriféretagen (KCF)
- Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
- Lantmé&nnen
- Svensk Fagel
« Vi Konsumenter
Under juni 2025 gav vi dessutom mojlighet att I1amna férslag genom ett formular som fanns

tillgangligt pa var webbplats. Vi fick forslag fran totalt 41 externa aktorer, vilka representerar
féljande delar av branschen:

- Foretag, bdde mindre lantbruksféretag och stora foretagskoncerner (24 aktorer)
- Organisationer, sdsom branschorganisationer och liknande (12 aktérer)

- Myndigheter/offentliga organisationer (5 aktérer)

Det fanns en stor variation i inriktningarna pa férslagen som vi fick in frdn de externa
aktoérerna i formularet. P4 en évergripande niva kan forslagen delas in pé féljande
inriktningar:
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Inriktning Antal svar

Kott 7
Mjolk 4
Agg 1
Sjomat 7
Vegetabilier 14
Mer 6vergripande mal for hela livsmedelsproduktionen 19
Ekologisk produktion 9
Hallbarhet )

| borjan av september 2025 holl vi en hearing i Jonkdping dar vi diskuterade vilka atgérder
som kréavs for att na féreslagna mal. Vid hearingen deltog representanter for féljande
branschaktérer och myndigheter

- Ekologiska Lantbrukarna

- KRAV ekonomisk férening

- K&tt och charkuteriféretagen (KCF)

- Lantbrukarnas Riksféround (LRF)

- Lantmannen

- Livsmedelsféretagen

- Livsmedelsverket

- Lansstyrelsen

- Matfiskodlarna

+ Musselbaren AB

- Regeringskansliet

- RISE

- Svensk Fagel

- Svensk Raps

- Svenska Betodlarna ekonomisk forening
- Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO)
- Swedish Pelagic Federation (SPF)

- Tillvéxtverket

+ Vi konsumenter
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Spannmal

LRF foresladr en malsattning om att forsoérjningsgraden fér spannmal ska dka till 135 procent
till 2035, fran en forsérjningsgrad pa 121 procent 2024. Lantmannenkoncernen och
Lansstyrelsen Varmland stodjer det exempel pa 150 procent férsérjningsgrad som anges i
livsmedelsstrategin 2.0. Lantmannen tar dock ocksa upp att de ser férdelar med att ha mal
kopplat till 6kad produktion snarare an 6kad férsérjningsgrad. Koncernen har sedan tidigare
en malsattning om att 6ka skérdarna med cirka 1 miljon ton spannmal per decennium, och
menar att det vore att féredra dven pa nationell niva. Lantménnen anser att det finns en
komplexitet kopplad till att uttrycka malet fér spannmal som foérsérjningsgrad dé aktérerna
skulle behodva dka féradlingskapaciteten eller investera i animaliesektorn for 6kad inhemsk
konsumtion. De menar darfér att det vore fordelaktigt med det volymmal som ndmnts ovan.

Andra aktorer i branschen (Spannmalsodlarféreningen, Swedish Agro och Scandinavian
Grain) har framfort att det ar viktigt att satsa pa béttre och dkad inhemsk féradling snarare
an 6kad bulkproduktion och bulkexport. Flera branschaktorer har framfort att det finns
utmaningar i att uppna 6kad produktion i landet som foljd av att Sverige ar en liten
marknad dar det sker mycket liten féradling samt att det finns begrénsningar i tillganglig
mark for dkad odling. Svenska Kvarnféreningen ser en potential i 6kad havreodling i
Sverige. Sveriges forskningsinstitut RISE har framfért att vi har svart att dra nytta av en
forsérjningsgrad for spannmal pa mer an 100 procent.

Naturskyddsféreningen menar att malen inte bara bor handla om marknadsandelar utan
aven om produktionssatt. De foreslar till exempel att ett mal skulle kunna handla om

Okad diversifiering av grodor i syfte att bidra till forbattrad livsmedelsberedskap samtidigt
som den biologiska mangfalden gynnas. Detta skulle kunna méatas genom att underséka
marknadsandelar av den totala véxtodlingen samt marknadsandelar av foder, baljvéxter och
gronsaker.

Oljevaxter - forslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att forsoérjningsgraden for oljevaxter ska dka till 125 procent
till 2035, fran en forsérjningsgrad pa 80 procent 2024. Sveriges Fro & Oljevaxtodlare har
framfort att man har ett mal om dékad odling av raps pa 150 000 hektar och att man ser
potential for att odla mer raps och rybs langre norrut an vad som sker idag.

Proteingrodor - férslag pa mal och andra inspel

LRF, Lantmannenkoncernen, Lansstyrelsen Varmland och Ekomatcentrum foreslar en
malsattning om att forsérjningsgraden for proteingrédor ska dka till 100 procent till 2035,
frdn en férsérjningsgrad pa 40 procent 2024. Foéretaget Bonland AB féreslar ett ndgot lagre
startmal pa forsérjningsgrad pé 50 procent till 2030. Ekomatcentrum foreslar dven att 50
procent av produktionen bor vara ekologisk och att méalet bor gélla for proteingrédor for
saval humankonsumtion som for foder. Lantmannenkoncernen féreslar en malsattning for
baljvéxter, ddr man anser att malet bor vara att 6ka forsdrjningsgraden fran 125 procent till
150 procent.
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Ytterligare synpunkter som lyfts av representanter frdn branschen &r att fler styrmedel

bor riktas mot att 6ka produktionen av baljvaxter, samt att det behodvs fler och battre
foradlingsmojligheter for baljvaxter i Sverige. Lantmannen tror att deras satsning pd en
anlaggning for féradling av baljvaxter i Lidkdping &r en viktig anledning till att manga nu ser
mojlighet att 6ka odlingen av proteingrédor i landet.

Potatis - forslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att férsérjningsgraden for matpotatis ska dka till 100
procent till 2035, frdn en forsérjningsgrad pa 97 procent 2024. Darutdver foreslar LRF ett
mal att arealen som odlas med starkelsepotatis ska 6ka med 40 procent fram till 2035.

Socker - forslag pa mal och andra inspel

LRF féreslar en malsattning om att forsérjningsgraden for sockerbetor ska 6ka till 100
procent till 2035, frdn en forsdrjningsgrad pa 95 procent 2024.

Kott - forslag pa mal och andra inspel

Kottproduktionen totalt

Lantmannenkoncernen och Lansstyrelsen Varmland foreslar i enlighet med exemplet i
livsmedelsstrategin en férsorjningsgrad pad 80 procent for kott.

Ytterligare forslag frAn branschen innefattar matning genom andra typer av matt an
forsérjningsgrad. En féretagare foreslar att medelaldern pa mjolk- och kéttféretagare bor
sjunka med 10 ar jamfért med 2020, att 1000 nya féretag startas inom mjolk och kétt, samt
att 2 000 nya eller moderniserade stallar upprattas for mjolk och kétt. Samma foretagare
foreslar ocksa en malsattning om 50 procent storre yta angs- och betesmark &n 2020 och
50 procent mer odlad vall for skoérd an 2020.

KCF har framfért att méalsattningar om okad sjalvforsorjningsgrad for kdtt maste atfoljas

av mal fér 6kad produktion, annars blir det inte tillvaxt i produktionen. Man anser att
foradlingsled och senare led av marknaden ocksd maste dka sin kapacitet for att kunna ta
omhand 6kad produktion i primarledet. KCF menar att vi inte kan 6ka animalieproduktionen
utan att &ven dka exporten och att det darfor kravs atgarder i bade féradlingsled och
export.

Klimatkommunerna menar att styrmedel behdvs for att minska konsumtionen av icke-
betande djur och att man istallet bor styra mot att jordbruksmark i férsta hand anvands till
att odla grédor fér humankonsumtion. De menar ocksa att djuren i livsmedelsproduktionen
till storsta delen bor beta vardefulla naturbetesmarker, ata restprodukter och annat som
manniskor inte kan ata.
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Griskott

LRF féreslar en malsattning om att forsérjningsgraden for griskott ska dka till 90 procent
till 2035, frén en férsérjningsgrad pa 81 procent 2024. Ett lantbruksforetag féreslar en
malsattning om att férsérjningsgraden for griskott ska dka till 110 procent.

Notkott

LRF foreslar en malsattning om att forsoérjningsgraden for ndtkott ska dka till 80 procent till
2035, fran en forsorjningsgrad pa 57 procent 2024.

Matfagel

LRF foreslar en malsattning om att forsérjningsgraden for matfagel ska 6ka till 90 procent
till 2035, fran en férsérjningsgrad pa 71 procent 2024. Svensk fagel instdmmer i LRF:s
forslag.

Branschféretradare har framfért att man ser potential till 6kad export och att svenska
kycklingar haller hdg kvalitet. Man ser dock en osaker marknad som utmaning till kad
produktion och efterfrdgar tydliga spelregler fran bade marknad, myndigheter och politiker.
Tillgdngen till insatsmedel &r en viktig faktor som kan begréansa produktionsékningar i
branschen och féretradarna anser att vi behéver minska vart beroende av importerade
insatsmedel som mineralgddsel, foder, bransle, vacciner och andra lakemedel samt
avelsmaterial. Man poangterar édven att dkad produktion av kyckling kréaver en ékad
produktion av klackagg. Om man ska dka produktionen av matfagel behdvs dven mer
stallyta och dar kan handlaggningstiden for miljétillstdnd vara en flaskhals som férsenar
produktionsékningar.

Svensk fagel har lamnat skriftliga forslag pa atgarder inom djurhélsa och
livsmedelssékerhet, forprévning och byggnation, djurskydd, myndigheternas samordning,
EU-processer, avlivning och slakt, avgifter och ersattningar samt kontrollbesdk pa
avelsgardar.

Far- och lammkott

LRF foreslar en malsattning om att forsérjningsgraden for far- och lammkétt ska dka till 60
procent till 2035, frdn en forsdrjningsgrad pé 25 procent 2024.

Mjolk - férslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att férsoérjningsgraden for mjdlk ska oka till 90 procent

till 2035, fran en forsérjningsgrad pa 71 procent 2024. Lantmannenkoncernen och
Lansstyrelsen Varmland instdmmer med férslaget som ndmns i livsmedelsstrategin om en
forsorjningsgrad pa 80 procent.
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Agg - férslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att férsoérjningsgraden for d4gg ska dka till 100 procent till
2035, fran 87 procent 2024. Kallbergs Industri AB foreslar en hogre forsérjningsgrad pa 120
procent, samt att ett koldioxidmal satts per producerat kilo 4gg som skall vara bast i EU.

Svenska Agg har framfért att det finns god tillvaxtpotential fér 4ggproduktionen i

Sverige. Det finns redan nu planerade stallbyggnationer som kan ge 1,5 miljoner

nya varphénsplatser inom 5-10 &r, vilket skulle motsvara en 6kning i stallplatser pa

cirka 20 procent i landet. Man ser en trend att packerier kbper upp anlaggningar fér
aggproduktion som tidigare har drivits av lantbrukare samt att packerier bygger egna
produktionsanldggningar. Denna utveckling kan ha positiv effekt for ISnsamheten i
primarledet, om den &kar packeriernas vilja att halla uppe prisnivan till producent. Svenska
Agg ser dven god potential for export av 4gg. Flera produktionsanlaggningar har lagt ner

i andra EU-lander de senaste dren och samtidigt finns det for tillfallet underskott pa 4gg i
USA dar man haft stora problem med fagelinfluensa senare ér.

Fiske och vattenbruk - férslag pa mal och andra inspel

Lansstyrelsen Varmland stddjer det exempel pa 80 procent produktionsdkning for sjomat
som anges i livsmedelsstrategin 2.0. Man papekar samtidigt att malen fér vattenbruk bor
skilja pa landbaserade recirkulerande system och vattenbruk i naturliga sjdar och hav.
Svenska Insjofiskares Centralfdrbund foreslar att en malsattning borde vara att snittdldern
i insjofisket ha sjunkit med tre ar till 2035. De foreslar dven att antalet fiskare ska ha 6kat
till 190 samt att det skall bedrivas yrkesfiske i ytterligare 10 sjdar. Havs- och Kustfiskarnas
producentorganisation menar att Havs- och vattenmyndigheten maste f4 bemyndigande
att aktivt bidra och prioritera fér en marin livsmedelsférsérjning i samarbete med
Jordbruksverket.

Fiskbranschens Riksforbund menar att mal bér sattas for dkad mottagning och export av
pelagisk fisk. De menar att vi kan exportera ytterligare 2 000 ton inom ett &r och minst

10 000 ton inom fem &r, under férutsattningen att fryskapacitet finns. Vid ett sddant
scenario skulle svensk livsmedelsproduktion fran pelagiskt fiske i Ostersjén éka med 270
procent inom fem ar. De foreslar ocksa att 6kningsmal fér produktionen av matfisk bér
séttas, da det redan idag finns milj6tillstdnd for uppfddning av fisk motsvarande ungefar
dubbla volymen jamfért med vad som faktiskt produceras. Dock papekar de ocksa att
majligheten att féradla och distribuera behdver sékras. De ndmner att ett volymmal kan
vara lampligt utifrdn ett beredskapsperspektiv, samt att det ar viktigt att pa sikt dven folja
upp féradlingsvardet.

Ostrea Production AB och Recirkfiskodlarna papekar att ett mal om en férdubbling av
vattenbruket i Sverige saknar férankring inom branschen. Saval naringsidkare som berérda
behdver enas kring en gemensam strategisk riktning for att sékerstélla en ldngsiktig och
hallbar utveckling. Det finns stor potential att expandera ostron-, mussel- och algodlingen
i Sverige och darmed bidra till 6kad livsmedelsférsdrjning och foérbéattrad konkurrenskraft
inom sektorn. Vidare anser de att ett avgdrande steg mot dkad inhemsk produktion &r att
hava det rddande forsknings- och odlingsférbudet av det invasiva ostronet Magallana
gigas, som i dagslaget utgor 99 procent av Sveriges import. Sveriges gynnsamma
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vattenférhallanden och ekologiska miljoer medfér en betydande potential att etablera

en héllbar inhemsk produktion, vilket inte bara skulle minska importberoendet utan

ocksa skapa nya affarsmojligheter och starka den nationella vattenbrukssektorn. Med

en sadan regelandring skulle Sverige kunna ersatta minst 50 procent av den befintliga
ostronimporten inom 18 manader och darmed na en produktionsniva jamférbar med
Danmark, som fér narvarande producerar mer &n 20 gadnger s& mycket som Sverige. Inom
en tioarsperiod, menar de, har Sverige potential att producera minst lika mycket ostron som
Nederlanderna, vars kuststracka i saltvatten motsvarar Sveriges. En sddan produktion skulle
kunna uppga till cirka 2 000 ton per &r, med ett varde pa uppemot en miljard kronor.

Swedish Pelagic Federation tar upp att man inom det pelagiska fisket har som malsattning
att nyttja de arliga fiskemojligheter som tilldelats fullt ut till basta ersattning, i den man det
finns efterfrdgan. Under flera ar har det inte funnits utrymme att utdka produktionen pa
grund av fullt kvotutnyttjande, varfor det inte varit relevant att satta tillvéaxtmal for volym.
De menar att det vore en bra malsattning inom det pelagiska fisket att ha ett fortsatt hogt
eller fullt kvotutnyttjande, alternativt fler landningar till livsmedelsberedning i Sverige.
Organisationen framfor att det inte gar att titta isolerat pa primarproduktionen utan att
malsattningarna dven maste beakta beredningsindustrin.

Tomater - forslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att férsoérjningsgraden for tomater ska dka till 50 procent till
2035, frAn en forsérjningsgrad pa 20 procent 2024. Ekomatcentrum féreslar ett mal om en
fordubblad férsérjningsgrad, vilket skulle innebéra en forsorjningsgrad pa 40 procent om
2024 anvands som referensar.

Applen - forslag pa mal och andra inspel

LRF foreslar en malsattning om att forsoérjningsgraden for dpplen ska dka till 45 procent till
2035, fran en forsérjningsgrad pa 30 procent 2024. Reuterdahls pa& Osterlen féreslar istéllet
ett forsaljningsmal om att 80 procent av alla applen som séljs i Sverige ska komma fran
svenska odlare, samt ett tillvaxtmal for frukt generellt pd 60 procent. En mindre producent
foreslar ett liknande mal, det vill séga om en férsérjningsgrad pa 80 procent for frukt och
bar. Som ett tillagg foreslar de dven ett mal om att endast 20 procent av frukt och bar som
kan produceras kommersiellt i Sverige ska importeras. Vidare féreslar Ekomatcentrum

en férdubblad forsorjningsgrad for dpple, vilket skulle motsvara en malsattning pa

60 procent om 2024 anvands som referensar. De féreslar dven att 50 procent av den
svenskproducerade frukten ska vara ekologiskt producerad.

Inspel har kommit fran olika branschrepresentanter om att hela kedjan behoéver tas i
beaktning for att mal gallande produktion ska vara meningsfullt. Ytterligare inspel galler
bland annat kontroller. Férslag har inkommit om att kontrollerna ske erséattas av rddgivning,
samt att kontrollkostnaderna behdver minska, framfor allt fér mindre producenter. Vidare
foreslas att lagstiftning som ar unik fér Sverige bér minskas och istéllet utga frdn EU:s
gemensamma lagstiftning i hogre grad.
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Lagringsdugliga gronsaker - férslag pa mal och andra
inspel

LRF foreslar en malsattning om att férsérjningsgraden for mordtter ska dka till 100 procent
2035, fran en forsorjningsgrad pa 97 procent 2024. LRF foreslar ocksa en malsattning om

att forsérjningsgraden for 16k ska dka till 100 procent 2035, fran en forsérjningsgrad pa 78

procent 2024.

Ovriga tradgardssektorer - forslag pa mal och andra
inspel

LRF foresladr en malsattning om att forsoérjningsgraden for jordgubbar ska dka till 80 procent
2035, fran en forsorjningsgrad pa 68 procent 2024.

Ett lantbruksféretag foreslar en mélsattning om minst 1 000 hektar mark med nétodling i
landet &r 2050.

Forslag pa 6vergripande mal for hela den svenska
livsmedelsproduktionen

Lantmannen anser att en méjlig malsattning for dkad livsmedelsproduktion &r handelsnetto
noll totalt for alla livsmedel, det vill sdga att vi ska exportera lika mycket som vi importerar i
varde. Lantma&nnen menar att en sdn malsattning kan uppnéas genom till halften férandrad
inhemsk konsumtion samt till halften 6kad export. Man menar ocksa att dkad export ar
vagen till 6kad Idnsamhet och starkt beredskap, samt att utan 6kad export kan vi aldrig fa
avsattning for en 6kad livsmedelsproduktion. Lantmannen framhaller att Sverige i nulaget
har Europas nast samsta handelsbalans. Lantmannen anser darfor att det bor tas fram mal
for hela vardekedjan, inklusive exporten, i senare utredningar efter nuvarande uppdrag.

KCF efterfragar ett generellt mal om 6kad svensk livsmedelsproduktion. Man menar att

det ar naturligt att satta ett sddant generellt mal mot bakgrund av det évergripande malet i
Livsmedelsstrategin ar en 6kad svensk livsmedels- och animalieproduktion. Malsattningar
om 6kad forsorjningsgrad behdver inte nédvandigtvis innebara dkad produktion da sddana
mal ocksa kan nds genom att minska konsumtionen i férhallande till befintlig produktion.
For att sdkerstélla en produktionsékning ser KCF dven behov av att satta delméal om dkad
produktion for varje kéttslag individuellt.

KRAV ekonomisk férening och Ekologiska lantbrukarna anser att Sverige bor satta
samhallsmal for jordbruket som helhet dar det ekologiska lantbruket bidrar till
maluppfyllelse for Sveriges miljo- och klimatmal.

Foretradare for lansstyrelserna anser att en malformulering for livsmedelsproduktionen
bor styra mot att den inhemska produktionen ska vara tillrackligt stor i handelse av kris.
Produktionen i landet ska vara tillrackligt stor for att kunna férsérja befolkningen vid en

kris oavsett hur handelsstrdmmarna ser ut i fredstid. LAnsstyrelserna anser darfor att
forsorjningsgrad bor kunna vara ett neutralt begrepp som lampar sig val for méalformulering
for produktionen.
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Forslag pa mal for ekologisk produktion

Ett tiotal aktorer har [amnat forslag pad mal relaterat till 6kad produktion och konsumtion
av ekologiska produkter. Exempelvis har det lamnats forslag om att Sverige bér anta en
nationell ekologisk handlingsplan. Denna bér sammanlankas med EU:s Organic Action

Plan, dar malet &r att minst 25 procent av EU:s jordbruksmark ska vara ekologiskt odlad

och en signifikant 6kning av ekologisk akvakultur ska ske till 2030.

Flera aktérer har dven tagit upp att man ser risk for negativa konsekvenser som féljd av
att mal som tidigare har funnits fér den ekologiska produktionen nyligen har tagits bort.
Aktorerna anser att avsaknaden av mal fér ekologisk produktion &r sarskilt problematisk i
ljuset av de senaste drens minskade produktion och konsumtion av ekologiska produkter.
Aktorerna lyfter att dtgéarder som framjar ekologisk konsumtion ar nédvandiga i alla delar
av livsmedelskedjan. Framfor allt nAmns konsumtionsmal for offentliga maltider.

Foretradare fér organisationer i ekobranschen har i dialogmaéte ocksé framfért hur de
politiska malen som tidigare fanns for ekologisk produktion var viktig for branschen. Man
ser nu en minskning av den ekologiska jordbruksmarken i Sverige och hanvisar till att
Sverige hamnar efter andra lander som Danmark och Irland déar ekologiska produkter utgor
en storre andel av forséljningen och dar man gor stora satsningar pa ekologisk produktion.
Branschen efterfragar tydliga politiska signaler som kan bidra till Idngsiktig trygghet for
ekologiska producenter. Som exempel pd malsattningar féreslar man att Sverige borde ha
mal som kopplar till EU:s malsattning om 25 procent ekologisk jordbruksmark till ar 2030.
Man namner ocksé att mojliga delmal skulle kunna vara att i forsta hand na tillbaka till
produktionsnivdn som var for ekologisk produktion i Sverige 2019, och att man darefter kan
ha som ytterligare delmal att ha samma produktionsnivd som 2019 men dven dka exporten
av ekologiska produkter med 20 procent. Branschféretradarna efterfragar konkreta
indikatorer och uppféljning av ekologisk jordbruksproduktion, badde vad géller arealer, antal
féretag och volymer.

KRAV ekonomisk férening och Ekologiska lantbrukarna har féreslagit att en malsattning
for 6kad produktion for lantbruket som helhet (se ovan) ocksé ska innehalla en hégre
ambition att producera livsmedel kopplat till rent vatten och livsmedelsproduktion utan
bekdmpningsmedel.

Forslag pa mal relaterat till hallbarhet och liknande
aspekter

Flera forslag har lamnats pd mal for hallbarhet och andra atgarder som skulle kunna

bidra till 6kad I16nsamhet i livsmedelssektorn. Férslagen galler till exempel att underlatta
for smaskaliga jordbruksféretag, da dessa ar viktiga for att Sverige ska kunna uppfylla
livsmedelsstrategins mal om en hallbar livsmedelsproduktion i hela landet. De smaskaliga
jordbruksfoéretagen ar ocksa viktiga ur beredskapssynpunkt.

Forslag har aven kommit in om att matsvinnet behdver minska samt att ett relevant
genomsnittligt klimatmal fran livsmedelsproduktionen skulle kunna vara att minska
utslappen med 40 procent frdn dagens niva. Det finns dven férslag om att uppféljning
bor ske av andelen inhemskt producerad energi respektive vaxtnaring i jordbruket, samt
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produktiviteten i jordbruket. Ytterligare férslag galler att andelen kvadratmeter vaxthusyta
som pa ett hallbart och cirkulart vis bidrar till 6kad livsmedelsférsorjning bor dka.

Forslag har lamnats om att kraftsamla kring problem som galler fér jordbruket generellt
och péaverkar konkurrenskraften i sektorn. Framst galler forslagen att minska regelbérdan
och underlatta generationsskifte. Generationsskiften skulle kunna analyseras genom

att félja upp antalet antagna till naturbruksgymnasium, aldersférdelningen i sektorn
samt och antalet nystartade féretag. Ett forslag har lamnats for att f& in fler personer

i livsmedelsyrken, som gér ut pa att erbjuda vuxenutbildningar i naturbruk fér de

som vill komma in i lantbruket senare i livet och inte har nagon tidigare utbildning

eller erfarenhet. Ytterligare forslag galler att Iamna statliga kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av djurstallar, system for avbytarverksamhet, socialférsakring for att trygga
unga lantbruksfamiljers sociala halsa, kraftsamla for att minska de negativa effekterna av
sabotage fran aktivister, underlatta veterinarvard, subventionera vaccinationer av blatunga,
samt att ta bort momsen pé livsmedelsproduktion.

Aven héar har branschrepresentanter noterat att det inte bara behévs mal fér produktion
utan aven for konsumtion, livsmedelsindustri och utrikeshandel. Atgarder skulle dven kunna
galla kunskapsdelning och kompetens om industriell symbios och systeminnovation inom
branschen. Ett dnskemal som ndmnts dr méjligheten att folja upp produktionen pa lansniva
i syfte att ta hansyn till de skillnader i geografiska forutsattningar som rader éver landet.

Andra inspel avseende malsattningar for produktionen

Foéreningen Vi konsumenter har framfort att man anser att det ar viktigt att belysa
forutsattningar for en 6kad produktion i landet och menar att regeringens féreslagna
kvantitativa mal for olika produktionsgrenar troligen inte &r méjliga att genomféra

med utgangspunkt i tillganglig svensk jordbruksareal. Féreningen framhaller att det
fortfarande ar den av riksdagen antagna Livsmedelsstrategin 2017 som ar basen fér 6kad
livsmedelsproduktion, vilket innebar att centrala malsattningar fortsatt ska vara att uppfylla
relevanta miljokvalitetsmal och att den svenska djurskyddsnivan inte ska sankas.

Kommerskollegium har framfért att man ser risk for att malsattningar relaterat till
exempelvis sjéalvférsoriningsgrad och handelsnetto noll kan leda till negativ syn pa
import och internationell handel. Myndigheten anser att det ar viktigt att malsattningar
for svensk livsmedelsproduktion inte leder till negativa effekter for handeln pa EU:s
gemensamma inre marknad och framhaller att handeln pa den inre marknaden &r viktig
forutsattning for att uppna god livsmedelsberedskap. Man framhaller att malsattningar
som kan leda till myndighetsatgarder med syfte att sénka import frdn andra EU-lander,
kan utgdra handelshinder i EU-rattens mening. Kommerskollegium betonar att eventuella
produktionsmal i volym eller relativ 6kning i svenska produktionen maste kunna nas pa
marknadsmassiga villkor.

Naturvardsverket har framhallit att matsvinn och livsmedelsforluster &r viktiga aspekter att
beakta for att dka livsmedelsproduktionen.

Foretradare for lansstyrelser har framfért att malformuleringar fér produktionen inte bér
séttas i form av fasta produktionsmal i kilo eller liter, dd sddana mal riskerar att vara stérande
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i forhallande till EU-samarbetet och den inre marknaden. P4 samma satt anser man att

mal inte bor formuleras sé att de kan tolkas som att vi styr mot att uppratthalla en viss del
av marknaden i landet for svensk produktion. Féretradarna konstaterar att det rdder nya
politiska signaler som styr mot robusthet i produktionen snarare dn ekonomisk effektivitet,
vilket stéller krav pa andra typer av politiska atgarder och verktyg. Lansstyrelserna
framhaller att det ar stora skillnader i forutsattningar fér livsmedelsproduktion i olika delar
av landet, darfér ar det viktigt att beakta regionala perspektiv och goéra distinktioner mellan
olika delar i landet nar man satter mal for dkad produktion.

Tillvaxtverket har patalat att man ser behov av att méalen beaktar regionala perspektiv och
ger mojlighet att bryta ner dem till regional kontext. Tillvéaxtverket har &ven gjort medskick
om att det &r viktigt att beakta att férandringar och 6kad produktion i primarproduktionen
kommer paverka évriga led i livsmedelskedjan.

Foretradare for Livsmedelsverket poangterar pad samma satt att det ar viktigt att beakta

att 6kad primarproduktion maste kunna tas omhand av senare led i kedjan. Man

har &ven framfért att det &r viktigt att beakta att eventuella malsattningar for vissa

delar av produktionen inte far en effekt att snedvrida konkurrensen gentemot andra
produktionsgrenar, som man inte satter upp politiska mal fér. Man har ockséa framfért fragor
om hur eventuella mal for 6kad livsmedelsproduktion kommer att relatera till folkhalsa och
Livsmedelsverkets kostradd, som rekommenderar bade 6kad och minskad konsumtion av
olika produkter.

Forslag pa atgarder for att na malsattningar for
livsmedelsproduktionen

| borjan av september 2025 holl vi en hearing i Jonkdping dar vi diskuterade vilka atgérder
som kravs for att nd mal for livsmedelsproduktionen (se deltagare i hearingen i inledningen
av bilaga 2). Sammanfattningsvis framkom bland annat foljande forslag pé atgarder
huvudsakligen kopplat till:

- Produktivitetsutveckling och effektivisering inom livsmedelsproduktionen

- Att framja aktivt brukande och anvandning av produktiv mark s att det bidrar till
livsmedelsproduktion

- Fler lantbruksféretag och inte bara allt storre féretag

- Foérenklad tillstdndsgivning for vattenbruksverksamheter

- Langsiktighet i férdelningsnycklar och kvoter for fiske

- Lénsamhet, investeringar och battre finansieringsmodeller

- Livsmedelsproduktion behdver framjas i avvagningar mot andra samhallsmal

- Myndigheternas arbete behdver effektiviseras och samordnas battre, exempelvis
avseende kontroller och datadelning

- Regelférenklingar och 1dngsiktiga regelverk

- Béttre tillgang till arbetskraft, kompetensférsorjining och maojligheter till
avbytarersattning
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- Samverkan mellan alla delar av livsmedelskedjan, det behdvs dkad beredning och
foradling

- Dagligvaruhandeln har en viktig del i att 6ka efterfrdgan och férséljningen av svenska
livsmedel

- Anvanda beredskapssatsningar for att starka livsmedelsproduktionen

LRF har lamnat skriftliga forslag pa &tgarder som man anser kravs for att nd mal for
livsmedelsproduktionen. Sammanfattningsvis ldmnar LRF forslag pa atgarder kopplat till:

- Stabil Idnsamhet och prisutveckling samt god konsumentefterfragan

- Beredskap, lagring, smittsékring med mera

- Export

- Avel och vaxtféradling

« Véaxtskyddsmedel

- Intresse att odla pé tradda och extensiv vall

- Regelférenkling

- Mindre viltskador

- Arbetskraftstillgang

- EU:s jordbrukspolitik

 Norrlandsutredningen i livsmedelsstrategin 2.0

« Klimat, miljé och djurskydd

- Finansiering
KRAV ekonomisk férening och Ekologiska lantbrukarna har féreslagit dtgarder om
en Organic Action plan for Sverige, att myndigheter ska félja och stimulera ekologisk
produktion, att utforma investeringsstéd som motverkar strukturomvandling och gynnar

generationsskiften, mer pengar pé forskning, samt utveckling av lokal/regional/ekologisk
marknad.
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