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Sammanfattning

Effekter pa kort sikt av torkan

Hela Sverige drabbades sommaren 2018 av extremt viader i form viarme och
torka, jordbruket var en av de naringsgrenar som rakade allra mesta illa ut. Upp-
skattningar 6ver de totala kostnaderna for svenskt jordbruk pekar mot en total
kostnad pa nagonstans mellan 6-10 miljarder kronor, det motsvarar hela ersétt-
ningen till eget arbete och kapital.

Det extrema vadret under sommaren 2018 kommer att paverka svenskt jordbruk
dven under de kommande aren. Jordbruket dr mer utsatt for eftersom buffertar i
form av lager och ekonomiska reserver dr mindre dn normalt.

Effekter pa langre sikt av torkan

Anpassningarna som gjorts har mildrat effekterna av torkan. Férbyggande
investeringar i mark och utrustning, samarbete mellan jordbrukare, tillamp-
ning av nya metoder dr nagra av de atgarder som mildrat effekterna av det ex-
trema vadret under 2018. Den oro som fanns tidigare under aret fér omfattande
utslaktningar med mera har inte blivit sa allvarlig som befarats. Pa langre sikt
finns det en grundldggande optimism bland jordbrukarna. Nar de kortsiktiga
konsekvenserna har hanterats finns det en vilja att investera och utveckla fore-
tagen. Torkan 2018 beddms darfor inte pa en 6vergripande niva forandra pro-
duktionens inriktning och omfattning.

Rekommendationer for att ge ett motstandskraftigt jordbruk

Det behovs en langsiktig kunskapsuppbyggnad, satsningar pa forskning och ut-
veckling for att skapa forutsattningar for en langsiktigt konkurrenskraftig och
hallbar jordbruksproduktion.

Det svenska lantbruket behver anpassa sig for att forebygga negativa effek-

ter av extremt vider. I den nya jordbrukspolitiken och i landsbygdsprogram-
met/den strategiska planen blir det viktigt att vilja atgdrder som stoder anpass-
ningen till allt extremare viderhdndelser och 6kad hallbarhet i lantbruket.

Okad medvetandegrad i samhillet i stort om effekterna av extremt vider ger
storre mojligheter for berérda att géra ratt. Om alla har en samsyn om ldget kan
atgarder som sitts in fa ett effektivare genomslag och motverka ryktesspridning
och oro.

Samverkan ger ocksa mojligheter att snabbare dndra regler sa att anpassningar
kan goras sa att effekterna av extrema vadersituationer kan begrénsas.

Stabil 16nsamhet pa foretagsniva ar den viktigaste faktorn for att det enskilda
foretaget ska vara motstandskraftigt. En god 16nsamhet ger utrymme f6r fore-
byggande atgarder som till exempel jordférbattrande atgéarder och lagerhallning
samt en ekonomisk buffert. Det finns manga olika orsaker till varfor ett enskilt
foretag dr stabilt men en framatsyftande foretagsledning ar en viktig orsak.
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1 Syfte

Regeringen beslutade den 6 september 2018 att ge i uppdrag at Statens jord-
bruksverk att undersoka vilka langsiktiga konsekvenser som uppstatt i jord-
bruks- och livsmedelssektorn till f61jd av den langvariga torkan. Uppdraget
framgar av bilaga till rapporten. Jordbruksverket ska ocksa lamna forslag pa at-
gdrder i syfte att stdrka jordbrukets motstandskraft mot extremt vader. En viktig
del i uppdraget ar att inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter och an-
dra intressenter. Denna rapport utgor Jordbruksverkets svar pa regeringens upp-
drag. Av bilaga 1 framgar regeringens uppdrag.



2 Metod

Rapporten som tagits fram grundas pa information fran manga olika kallor.
Uppgifter 6ver skordens storlek, mjolkproduktion, slaktens omfattning baseras
pa Jordbruksverkets officiella statistik. Uppgifter 6ver prisutvecklingen bygger
ocksa pa Jordbruksverkets statistik men ocksa pa uppgifter fran foretag i respek-
tive bransch.

Jordbruksverket har ocksa gjort en intervjuundersékning med ett antal jordbru-
kare i respektive produktionsgren. Det dr sex jordbrukare i varje produktions-
gren som har intervjuats. Jordbrukarna dr spridda 6ver hela landet, i genom-
snitt dr féretagen som ingatt i enkéaten stérre dn genomsnittet for hela landet.

[ undersdkningen har dven nagra livsmedelsindustrier ingatt. Unders6kningen
har gjorts i form av telefonintervjuer under januari-februari 2019 av medarbetare
pa Jordbruksverkets enhet for handel och marknad. Enkdten som anvéants har
tagits fram gemensamt for alla produktionsgrenar men har i vissa delar anpas-
sats efter den enskilda produktionsgrenen. Fragorna som stéllts har bade hand-
lat om hur den akuta situationen 2018 hanterades och om hur framtida vader-
situationer ska bemaistras. Av bilaga 2 framgar det frageformulédr som anviandes
fér spannmalsodlarna.

Jordbruksverket har ocksa samlat in uppgifter fran olika radgivningsforetag som
ar kopplade till sektorn, liksom fran personer som arbetar pa Lansstyrelser runt
om i landet.

Jordbruksverket samlade intressenterna i livsmedelskedjan, radgivningsforetag,
kreditgivare samt myndigheter till en workshop dar slutsatser och rekommenda-
tioner diskuterades.

2.1 Avgransning

Rapporten beskriver effekterna av den torka och varme som drabbade Sverige
2018 i primadrproduktionen och livsmedelsindustrin. Slutsatserna baseras pa er-
farenheter fram till arsskiftet 2018/19. Torkan kommer med sidkerhet dven i fort-
sdttningen att paverka livsmedelskedjan under nagra ar framat med ekono-
miska konsekvenser som f6ljd. I rapporten gors inte nagra mer detaljerade for-
utsdgelser om storlek och omfattning av dessa.

Extrema forhallanden omfattar inte bara torka och virme utan dven kyla, neder-
bord och tillgang till vatten i olika former. Denna rapport fokuserar framst pa
torka och varme eftersom det var aktuella problem under 2018.



3 Bakgrund

3.1 Vaderutvecklingen

Under varen och sommaren 2018 drabbades stora delar av Sverige av torrare och
varmare viader an normalt. Hosten 2017 var ovanligt regnrik i stora delar av lan-
det. Sommaren 2018 foregicks av en kall vinter som redan i april byttes ut mot
temperaturer 6ver det normala i s6édra Sverige. Det var en varm period mellan 14
och 22 april som gav ett temperaturéverskott for hela manaden dven om den av-
slutades med tdmligen normala temperaturer. Den 5:e maj aterkom varmen for
att sedan stanna kvar hela manaden med héga temperaturer.

Figur 1. Temperaturavvikelse jimfért med normalt i Sverige for mars, april och maj mdnad
2018, grader Celsius.

Kélla SMHI.

Temperaturen under juni manad var inte lika extrem som maj. Under en period
kring midsommar var temperaturen till och med lagre dn normalt i hela Sve-
rige. I sodra Sverige lag temperaturen dnda 6ver den normala for manaden i

sin helhet. I juli aterkom den stabila virmen som sedan héll i sig fram till den
10 augusti vilket gav ett temperaturdverskott for augusti, framfor allt i de sydos-
tra delarna av landet
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Figur 2. Temperaturavvikelse jémfért med normalt i Sverige fér juni, juli och augusti manad
2018, grader Celsius.

Kélla SMHI.

I juni 2018 bedémde Sveriges Geologiska Unders6kningar (SGU) att vattenméang-
derna i de sma grundvattenmagasinen var under eller mycket under de normala
i stora delar av landet. I de stora vattenmagasinen var ddremot vattentillgangen
betydligt stabilare pa grund av en nederbordsrik vinter. Situationen varen 2019
har inte férbattrats for de sma vattenmagasinen och for de stora vattenmagasi-
nen har laget forvarrats.

Orsaken till de 1dga grundvattennivaerna i de sma grundvattenmagasinen &r
den varma och torra sommaren 2018 i kombination med en liten grundvatten-
bildning under den senaste hosten. De laga nivaerna i de stora grundvatten-
magasinen beror pa ett nederbérdsunderskott under en dnnu langre tid, ungefar
ett till tva ar tillbaka i tiden.

Nar det galler nederbord sa var mars och april ganska normala manader medan
det torra vadret i maj matchades av ett stort underskott i nederb6rd. Stora delar
av Skane fick t.ex. mellan 10 och 25 procent av normal nederbérd denna manad
vilket paverkade grédorna negativt, men ocksa nivaerna i vattenmagasin.
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Figur 3. Nederbérdsavvikelse jimfort med normalt i Sverige fér mars, april och maj manad
2018.

Kélla SMHI.

Under juni var nederbérdsmangderna fortsatt laga framfor allt i landets syd-
ligaste del dar nederboérden uppgick till 25-50 procent av normal nederbord
denna manad. Torkan forstiarktes sedan i juli med mycket liten nederbord i
hela landet, i vissa omraden endast tio procent av normalt. Den lilla nederbérd
som f6ll kom dessutom i stor utstrdckning i form av lokala skurar vilket gav en
mycket ojamn fordelning saval inom landet som lokalt.
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Figur 4. Nederbérdsavvikelse jamfért med normalt i Sverige for juni, juli och augusti manad
2018.

Kélla SMHI.

Liknande vaderleksforhallanden férekom i stora delar av de nordvéstra delarna
av Europa. Sverige var ett av ldanderna i Europa med storst avvikelser mot nor-
malt. Uppgifter fran Joint Research Centre (JRC) visar att medeltemperaturen
for perioden den 1 juli 2018 — 20 augusti 2018 pa de flesta platser i Sverige lag
4—6 grader hogre dan normalt. Under perioden 1 maj — 20 augusti 2018 var neder-
bordsmingden mer dn 150 mm mindre dn normalt i stora delar av landet.
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Figur 5. Temperaturavvikelse mot normalt fér perioden 1 juli — 20 augusti 2018, grader Celsius.
Kalla: JRC
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Figur 6. Nederbérdsavvikelse fér perioden 1 maj - 20 augusti 2018 jimfért med normalt, mm.

Killa: Joint Research Centre



Mycket nederbérd under hosten 2017 ledde till att en betydligt mindre areal dn
normalt kunde hostsas. Det gav ett simre utgangslage infor 2018 eftersom var-
sadda grodor ar kansligare for torr vaderlek. Problemen fortsatte med torka i
kombination med hég temperatur som ledde till negativ paverkan pa grodornas
utveckling. JRC gor varje manad en gradering av grodornas tillstand i olika de-
lar av EU. For perioden 1 juni — 15 juli 2018 graderades Sverige som paverkad av
torka (orsaken till att norra Sverige inte omfattas beror pa att det saknas obser-
vationer).

Eftersom alla lander i Ostersjbomradet drabbats av den torra och varma vider-
leken har avkastningen paverkats pa ett negativt sitt. Det har lett till att utbudet
av till exempel spannmal varit begransat i ndromradet. Det har medfort kraftigt
stigande priser.

AREAS OF CONCERN - EXTREME WEATHER EVENTS

Based on weather data from 1 June 2018 until 15 July 2018
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Figur 7. Omrdaden i EU som pdverkats negativt av védret under sommaren 2018.
Kalla: JRC



3.2 Andra studier av torkans effekter

3.2.1 Lantbruksbarometern 2018

LRF konsult och Swedbank gor arliga undersékningar om lénsamheten bland
lantbruksforetagen. Unders6kningen baseras pa intervjuer med 1 ooo foretag.
Den senaste undersokningen gjordes januari 2019.

Undersokningen visar att Ionsamheten férsamrats mellan varen 2018 och vin-
tern 2019 pa grund av den torra viderleken under sommaren 2018. Varen 2018
upplevde 52 procent av féretagen att Ionsamheten var god eller mycket god, vin-
tern 2019 hade andelen sjunkit till 34 procent. Andelen foretag som uppgav gan-
ska dalig eller mycket dalig 16nsamhet steg fran 47 procent till 64 procent under
samma tid. Grisproducenterna redovisar storst forsamring i lonsamheten mellan
varen 2018 och vintern 2019. Sett pa lite langre sikt har dock jordbrukarna fortfa-
rande en relativt ljus bild av framtidsutsikterna. En viktig bakomliggande faktor
ar att jordbrukarna kdnner ett fortsatt fortroende fran konsumenterna.

3.2.2 LRF Konsult

LRF konsult publicerar nagra ganger per ar en rapport som visar lonsamheten i
de viktigaste produktionsgrenarna i jordbrukssektorn. Resultaten som redovisas
i rapporten grundas pa bokféringsdata fran LRF Konsults kunder. De senaste
rapporten publicerades i november 2018 och dar finns en prognos fér 1onsam-
heten under 2018.

Av rapporten framgar att jordbrukarnas l6nsamhet i samtliga produktionsgre-
nar paverkades negativt av torkan under sommaren 2018. Hogre produktions-
kostnader, minskad avkastning och produktpriser som inte fullt kompenserar
forlusterna ar orsakerna till forsamringen enligt rapporten fran LRF Konsult. Fér
samtliga produktionsgrenar férviantas resultatet for 2018 bli det samsta under
den senaste femarsperioden.

3.2.3 Landshypotek

Landshypotek har genomfort en undersokning angaende effekterna av torkan i
en panel av 100 lantbruks- och skogsforetagare som ar kunder i banken. Under-
sokningen visar entydigt att i stort sett alla foretag paverkats av torkan. Av de
svar som foretagen lamnat kan nagra ganska sikra slutsatser dras:

Foretagen har i stérre utstrackning an normalt samarbetat med varandra for att
mildra effekterna.

Allménheten har tagit effekterna av torkan pa stort allvar och engagerat sig i
jordbrukarnas situation.



Pa kort sikt kommer torkan att fa stora konsekvenser genom att investeringar
inte kommer genomféras och att vissa jordbrukare kommer att 1agga ner sin
verksamhet. Pa lite 1angre sikt ser dock jordbrukarna positivt pa sin verksamhet.

Bland atgarder som jordbrukarna vill se fran politikerna dr enkla regler och
sdnkta energiskatter de viktigaste. Det dr ddremot inte nagot storre intresse for
Okat ekonomiskt stod eller for att infora ett skordeskadeskydd.

Bland de atgéarder som féretagarna sjdlva bor gora for att minska negativa effek-
terna torka dr 6kade buffertar i form av lager och starkt likviditet de viktigaste
samt att gora investeringar som syftar till att minska sarbarheten.



4 Overgripande problem

Hela Sverige och ddarmed de allra flesta produktionsgrenar inom jordbruket pa-
verkades av torka och hog viarme under 2018. Vissa effekter uppstod mer eller
mindre som en direkt effekt av torkan medan andra har visat sig forst efter en
tid. En del effekter klingade av nar vadret atergick till att bli mer normalt medan
andra effekter kommer att bli kvardréjande.

[ avsnitt 4 tas sadan faktorer upp som paverkat mer eller mindre samtliga pro-
duktionsgrenar.

4.1 Lonsamhet

I jordbrukets sektorskalkyl gors arligen en berdkning 6ver intdkter och kost-
nader for svenskt jordbruk. I en prognos for 2018 har Jordbruksverket kommit
fram till att virdet av produktionen minskar med 4,5 miljarder kronor jamfort
med 2017. Det dr frimst produktionsvardet i vegetabilieproduktionen som mins-
kar. Gors jamforelsen med det senaste femarsgenomsnittet blir minskningen
inte lika stor. Kostnaderna har ocksa paverkats, den totala kostnadsokningen
for jordbrukssektorn har berdknats till 2,3 miljarder kronor, det motsvarar en 6k-
ning med fem procent. Jamfort med den senaste femarsperioden dr det en kost-
nads6kning med elva procent.

Jordbrukssektorns féradlingsvarde, produktionsvdrde minus kostnader for in-
satsvaror, minskar med 7,2 miljarder kronor mellan 2017 och 2018. Det kan séttas
i relation till ett genomsnittligt forddlingsvarde pa drygt 16 miljarder kronor for
perioden 2013-2017.

Jordbrukarnas ersittning till eget arbete och eget kapital (foretagsinkomst) be-
raknas falla fran 8,9 miljarder kronor till knappt 2,5 miljarder kronor.

Jordbruksverkets berdkningar avser kalenderaret 2018. Det finns en hel del
effekter som kommer att kvarsta dven under 2019 och kanske till och med dnnu
langre. Fram till det att ny skord blir tillganglig hosten 2019 kommer animalie-
sektorn att ha hoga kostnader for foder, vilket kommer att sla igenom dven 2019
ars sektorskalkyl.
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Figur 8. Foretagsinkomst i jordbrukssektorn 1990-2018, I6pande priser, miljarder kronor.

Kélla: Jordbruksverket

Det dr stora variationer pa gardsniva vad géller effekterna av torkan. Foretag
som redan fore 2018 ars torka varit i en ekonomiskt kanslig situation torde fatt
de storsta problemen. I denna grupp dr nystartade foretag, foretag som nyligen
investerat och foretag som drabbats av upprepade skordeforluster troligen 6ver-
representerade. Ett ar ddar de ekonomiska marginalerna dr sma ar det sarskilt
viktigt att det finns en god ekonomistyrning i féretagen.

En annan indikator pa l16nsamheten bland jordbrukarna &r foretagens investe-
ringsvilja. Statistik 6ver antalet forprévade stallplatser fér 2018 visar delvis pa
Okat intresse jamfort med de narmast féregaende aren. Det ar sarskilt inom gris-
produktionen som antalet forprévade platser 6kat men dven antalet mjélkkop-
latser dr hogre dn tidigare. Det kan antas att en del av ans6kningarna gjordes
innan de fulla konsekvenserna av torkan var kinda.

Normalt brukar forprévningen resultera i att investeringen fullfoljs eftersom
jordbrukarna lagt ner bade arbete och pengar i forprévningsprocessen. Det finns
dock en del tvivel i branschen att alla férprévningar kommer att resultera i nya
stallplatser under 2019, en del av investeringarna antas komma till stand med
en storre tidsférdréjning an normalt.

I jordbruksstatistiken finns det inte nagra uppgifter pa gardsniva som visar det
ekonomiska utfallet. Pa lite langre sikt gar det mojligen att dra vissa slutsatser
med ledning av strukturférandringar med mera om det extrema vadret under
2018 lett till att flera foretag 4n normalt fatt 1igga ner sin verksamhet eller valt
att stdlla om till annan produktion. Statistik 6ver konkurser i jordbrukssektorn
visar att det precis som tidigare dr mycket fa foretag som drabbats. Konkurs dr
dock en sista utvdg och ett steg som i det langsta undviks.

Pa kort sikt kan problem med likviditeten till f6ljd av torkan vara ett stort pro-
blem f6r manga foretag. Om intdkterna blir mindre eller kostnader stérre med
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kort varsel kan det bli svart att klara av att betala rakningar i tid och dessutom
kan goda affarsmojligheter ga férlorade.

Varen 2019 kommer att vara en kritisk period da inkdp infor det kommande var-
bruket ska goras och det kan behévas kompletterande inkdp av foder.

4.2 Vattenhushallning

Bland de jordbrukare som ingatt i undersékningen ar det stor skillnad mellan
produktionsgrenarna i vilken omfattning som det bevattnats under sommaren
2018. Jordbrukare som odlar grénsaker och potatis samt fruktodlare har i sa gott
som samtliga fall bevattnat grodorna. En hel del av sockerbetsodlarna har ocksa
bevattnat medan det dr mycket sdllsynt bland spannmals- och oljevaxtodlarna.
Bland animalieproducenter dr det ocksa sillsynt forekommande med tillgang
till bevattning.

De jordbrukare som har haft tillgang till bevattning har under sommaren utnytt-
jat tillgang till vatten maximalt. Av de som ingatt i undersékningen har vattnet
rackt men pa grund av begransningar i kapaciteten har det i manga fall fatt go-
ras en prioritering bland grédorna.

Den higa temperaturen har gjort att manga férsokt styra bevattningen till natte-
tid for att minska avdunstningen. Bevattning genom ramp och droppbevattning
har férordats da denna teknik &r effektivare vid hog varme.

Bade de jordbrukare som har bevattningsmajligheter i nuldget och de som inte
har det anger i manga fall att man Gvervager investeringar. Det kan rora sig om
dammar, stamledningar och spridningsutrustning.

Bland de jordbrukare som inte har bevattning i nuldget dr det en hel del som har
provat om investeringar ska goras. I de flesta fall anges bristande 16nsamhet i in-
vesteringen som skal for att inte ga vidare.

Manga jordbrukare har lyft fragan om vikten av draneringar som atgard dven de
ar det ar torrt. Genom att ha en val dranerad mark behalls jordens avkastnings-
formaga och grédorna far ett battre rotsystem som star emot torka. En fordel
med arets torka dr att markstrukturen férbattrats genom sprickbildning i mar-
ken.

Nagra odlare lyfte fram vikten av att myndigheterna fortsatter att ha kompen-
tens i vattenfragan under olika extremar. Flera av myndigheternas experter,
bland annat pa lansstyrelserna, kommer ganska snart att pensioneras och ingen
atervaxt finns.

Det var fa av jordbrukarna som upplevt problem under sommaren och hosten
med tillgang till dricksvatten till djuren. Féretagen som ingatt i intervjuunder-
sokningen har uppgett att de haft tillrdckliga vattenmagasin i egna brunnar, i
nagot fall har &ven kommunalt vatten utnyttjats. Férhallandena under 2018 var
dock gynnsammare ndr det galler tillgang till grundvatten jamfért med hur laget
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var 2016 och 2017. Det fanns ddaremot en del jordbrukare som fatt transportera
vatten till betesmarker dar vattnet tagit slut eller till marker som normalt inte
anvinds. Det framfordes inte heller nagra synpunkter pa vattnets kvalitet eller
att djur blivit sjuka pa grund av dalig vattenkvalitet.

4.3 Mark

Under ar med extrema vaderforhallanden ger markens tillstand i form av drine-
ring, mullhalt med mera sdrskilt stort utslag i avkastningsnivan. Jordbrukarna

i unders6kningen betonar vikten av att det finns tillrdcklig 16nsamhet i produk-
tionen for att genomfora langsiktiga investeringar i markens kondition.

Aven mer kortsiktiga atgidrder som en balanserad vixtféljd, 1implig tidpunkt for
jordbearbetning och anpassning av grodval och sortval efter jordarten &r atgar-
der som bidrar till att minska negativa effekter av torka.

4.4 Samarbete

En ofta aterkommande synpunkt fran jordbrukarna som ingatt i undersok-
ningen dr att krislaget under sommaren 2018 lett till férdjupat samarbete med
kollegor. Det giller samarbete bade mellan féretag med samma produktionsin-
riktning och mellan féretag som ligger i den geografiska narheten. Samarbetet
omfattar bade att man hjilpt varandra med praktiska arbetsuppgifter som till
exempel att man lanat ror till bevattningsanldggningar av varandra och trans-
porterat vatten till djur men dven att uppfylla leveranskontrakt. Det har ocksa
varit att vegetabilieproducenter skordat halm som salts till animalieproducenter
eller att halm bytts mot stallgodsel. Samarbetet har ocksa bestatt i att utbyta er-
farenheter med varandra och dven stotta varandra i ett pressat lage. Nagon ut-
tryckte det: “att bara fa prata med ndagon”.

For vissa lantbrukare i undersokningen forekom det inte samarbete pa grund
av diverse anledningar som att hjélp inte varit nédvandigt. Daremot uttryckte
nagra att samarbete inte varit helt mojligt eftersom alla i naromradet varit drab-
bade till en sadan grad att man tagit vara pa sina resurser var for sig.

4.5 Radgivning

Av undersokningen bland jordbrukarna framgar att det finns luckor i kunskapen
om hur den enskilde jordbrukaren ska agera vid extrema vadersituationer. Rad-
givarna har inte erfarenhet av sadana situationer och vet inte sékert vilka rad
som behdvs. Det géiller bade radgivning om hur djur och véxter ska skGtas men
dven pa ett mer 6vergripande plan hur krishantering ska ske for féretaget i stort.
I nagra fall har jordbrukarna vant sig till radgivare i andra lander dar det finns
mer kunskap att hdmta. Holland kom ofta upp bland lantbrukare i flera olika
produktionsgrenar som kalla for information och radgivning.
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Det dr dock skillnad hur det ser ut inom olika produktionsgrenar. I vissa produk-
tionsgrenar ar det relativt hart uppstyrt med krav pa radgivningsinsatser for att
kunna silja produkterna. Inom andra produktionsgrenar dr radgivning betydligt
mer sdllan forekommande.

Jordbrukarna lyfter ocksa fram att de haft erfarenhetsutbyte med sina grannar
och med producenter inom samma produktionsgren. Genom att stdtta varan-
dra har jordbrukarna hittat I6sningar pa i synnerhet akuta problem som torkan
medfort.

Av kontakter med radgivningsforetagen framgar att efterfragan pa subventione-
rad radgivning (med medel fran landsbygdsprogrammet) inledningsvis inte bli-
vit sa stor som forvéantats. Under de senaste manaderna har dock intresset 6kat
bland jordbrukarna. Det dr inte sdllan de féretag som normalt dr intresserade
av ekonomisk radgivning som dven denna gang varit intresserade. Nar radgiv-
ningsinsatser startas upp ar det viktigt att behovet analyseras utifran producen-
ternas behov.

4.6 Kreditforsorjning

Manga av jordbrukarna som ingatt i undersdékningen har fatt en férsamrad 16n-
sambhet till f6ljd av torkan. Det finns manga olika sétt att klara av férsamrad 16n-
samhet under ett enstaka ar. Det kan ske genom att det finns en ekonomisk buf-
fert som byggts upp under goda ar, genom att andra verksamheter som till ex-
empel skog och entreprenadverksamhet ger ett bidrag till jordbruket eller ge-
nom att kostnader fér underhall och investeringar dras ner.

De jordbrukare som varit i kontakt med banker och andra kreditgivare har i de
allra flesta fall goda erfarenheter av dessa. Kreditgivarna har varit forstaende for
arets problem och medgivit utokade krediter, amorteringsfrihet med mera. I na-
got fall anger jordbrukaren till och med att banken pa eget initiativ tagit kon-
takt.

Under de ndrmaste manaderna kan behovet av krediter tillta eftersom jordbru-
karna behover kopa in insatsmedel infér kommande varbruk och det kan be-
hovs kompletterande foderinkop.

LRF Konsult redovisar en viss prisnedgang f6r akermark i de omradena med
hogst avkastningsférmaga. Mellan 2017 och 2018 har priset gatt ner med 7 pro-
cent, det kan finnas en koppling till oro f6r forsamrad 16nsamhet pa grund av
torkan.

4.7 Myndighetskontakter

Generellt sett ar jordbrukarna i undersokningen positiva till myndigheternas in-
satser for att mildra konsekvenserna av torkan. Atgirder har satts in snabbt vil-
ket gett jordbrukarna tid att gora insatser fér att mildra effekterna. Myndig-
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heterna har varit flexibla och tagit hdnsyn till de speciella férhallandena un-
der 2018. Exempel pa flexibilitet dr att hansyn har tagits till att djur inte kunnat
skickas till slakt och att djur kunnat ga ute pa bete sent under vaxtsiasongen.

Lansstyrelserna anser att arbetet med torkan har gatt smidigt och att beslut har
kunnat fattas i den takt som jordbrukarna hort av sig. Det hade dock underlattat
om generella dispenser hade kunnat medges istéllet for att besluta om undan-
tag i varje enskilt fall.

Det ar mycket viktigt att tydlig och 1attforstaelig information gar ut till jordbru-
karna. Ibland har missférstand uppstatt pa grund av att jordbrukarna fragat om
till exempel undantag fran atgarder pa en viss typ av mark men det i sjdlva ver-
ket &r en annan typ av mark enligt regelverket.

Det har skett regelbundna avstamningar mellan olika myndigheter och fore-
tradare for olika delar av livsmedelskedjan. Vardet av dessa sammankoms-

ter var framst att alla hade samma bild av handelseférloppet och vilka atgar-
der som satts in. Genom att alla hade samma information gick det att undvika
ryktesspridning och oro bland jordbrukarna. Det framf6rs att det ar viktigt med
informationsutbyte bade pa central niva och ner till lokal niva. Lansstyrelserna
har sa langt som majligt deltagit i informationsméten som hallits och dven va-
rit med som arrangor. Vid sadana traffar har &ven myndigheter deltagit som pri-
mart inte har ansvar for jordbruk, det har till exempel varit myndigheter med
ansvar for vattenfragor och brandbekdampning.

Jordbrukarna som har bevattning har i en del fall svarat att det tagit tid da kon-
takt tagits med Lansstyrelsen for att fa tillstand att 6ka uttag av vatten. Jordbru-
karna anser att myndigheterna maste vara mer flexibla da det uppstar katastrof-
lagen. De jordbrukare som inte har bevattning framfér i en del fall som skél att
de dr oroliga for att myndigheterna inte ska ge nddvandiga tillstand och att de
darfor inte vill investera.

4.8 Innovationer

En hel del av jordbrukarna framfor att torkan inneburit att de tvingats for-
dndra nuvarande produktionsmetoder. I en del fall har de fatt gora det som nod-
atgarder med samre resultat som effekt, till exempel har areal skordats med
grodor som haft lagt skordevirde vilket lett till forsamrad produktion. I andra
fall har férandringarna gett ett positivt utfall och de kan bli bestaende pa foreta-
gen. Torv har ater borjat att anvdandas som stromedel pa grund av brist pa halm,
med positivt resultat. Férandrad teknik vid bevattning, och noggrannare kon-
troll for att minska fodersvinn dr andra atgard som kan komma att besta hos de
jordbrukare som gjort férandringarna.
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5 Effekter for enskilda
produktionsgrenar

5.1 Vaxtodling

5.1.1 Spannmal

Effekter och problem

2018 ars totala skord av spannmal berdknas preliminart uppga till 3 254 400 ton.
Den &r 45 % mindre dn 2017 ars spannmalsskord, 43 % mindre dn genomsnittet
for de fem senaste aren och den minsta skdrden sedan ar 1959. Jamfort med fore-
gaende ar dr det en minskning med sa mycket som 2,7 miljoner ton.

Den laga skorden av spannmal beror dels pa att arealen hostsadda grédor var
ovanligt liten och att hektaravkastningen blev svag. Hostsadden 2017 missgyn-
nades av ihallande regn och arealen blev darfér 17 procent mindre dn genom-
snittet.

Vaxtsdsongen 2018 var ogynnsam for spannmalsgrodorna pa grund av hog
varme och lite nederb6rd. Avkastningen fér hostvete blev 32 procent ldgre an for
det senaste femarsgenomsnittet och for korn blev avkastningen 40 procent lagre
an for genomsnittet. En annan viktig orsak till att spannmalsavkastningen mins-
kade var att betydligt storre arealer &n normalt skérdades som ensilage. Sverige
har normalt en export av 1-1,5 miljoner ton spannmal. Balansen f6r 2018/19 pe-
kar mot en import i samma storleksordning.

Generellt sett har det varit sma problem med kvaliteten pa 2018 ars spann-
malsskord. Det finns dock nagra kvalitetsproblem som &r kopplade till torkan.
I s6dra Sverige blev proteinhalten i vetet svag da grodan inte tillgodogjorde sig
det kvave som spridits pa falten. Maltkornet hade daremot en tendens till for
hog proteinhalt, vilket dr negativt f6r maltindustrin.

Torr vaderlek vid skord gynnade arbetet och behovet av att torka spannmalen
var litet under 2018, nagon jordbrukare i enkatunders6kningen har svarat att
spannmalen behovt kylas efter det den skordats. Kostnaderna for kemisk be-
kampning var ldgre dn normalt da den torra vaderleken missgynnade angrepp
fran skadegorare. Torkan gjorde ocksa att odlarna drog ner insatserna av god-
ning, det bidrog ocksa till 1agre kostnader. Bevattning sker mer sillan i spann-
malsgrodor och ingen av de jordbrukare med spannmal som huvudsaklig groda
hade bevattnat spannmalsarealerna under torkan 2018. Det ansags inte heller
vara nodvandigt att géra framtida investeringar i bevattningsanldaggningar for
att pa sa satt parera for kommande extremar med torka.

Spannmalspriserna har 6kat kraftigt pa grund av knapp tillgang bade i Sverige
och i 6vriga delar av norra Europa. Under 2018/19 kommer priset pa importe-
rad spannmal att bli normgivande for de inhemska spannmalspriserna. Priserna
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pa spannmal under hdsten 2018 ligger cirka 0,70 kr/kg 6ver en normal prisniva
pa cirka 1,30 kr/kg. En del av skérdeforlusterna har kompenserats genom hogre
produktpriser. En majoritet av spannmalsodlarna som intervjuades menade att
trots att torkan har inneburit férsamrad 16nsamhet sa klarar foretagen enstaka
extremar, dels genom egen buffert och dels genom att planerade investeringar
skjuts pa framtiden. Flera ar i rad med extremvader ansags dock kunna fa stora
effekter for den fortsatta verksamheten.

Det &r relativt vanligt att spannmalsodlare kontrakterar en viss mangd spann-
mal till ett i férvag bestamt pris. Under 2018 fick manga av odlarna med kontrakt
problem med att uppfylla villkoren och fick darfor betala skadestand, odlarna
missade dessutom prisuppgangen pa marknaden.

En del av spannmalsodlarna uppger att man latit kollegor med noétkreatur
skorda uttagen areal, dven halm har salts till djurproducenter.

Faktorer som pdverkar sektorns motstdndskraft mot extremvdder

Det &r viktigt att marken &r i god kondition for att pafrestningarna som uppstar
under ar med extrem vaderlek ska paverka avkastningen sa lite som mojligt. Ex-
empel pa langsiktiga atgarder som behovs &r dranering av marken och att mull-
halten ar tillrdckligt h6g. Erfarenheten visar redan nu att féretag med tillgang
pa stallgddsel har en gynnsammare avkastningsutveckling dn foretag utan stall-
gbdsel.

For att genomfdra nddviandiga investeringar kravs att lonsamheten langsik-
tigt ligger pa en tillrackligt hdg niva. Det beh6vs ocksa insatser inom vaxtfor-
adlingen dar uthallighet for extremt vader ges 6kad tyngd da nya sorter ska tas
fram. Den resurs som finns inom NordGen kan vara en vag for att hitta sorter
som dr battre anpassade for extremt vider.

Pa kort sikt dr det viktigt att vdlja sorter som passar den jordart dar odlingen ska
dga rum. Hostsadda grodor dr som regel mindre kdnsliga for torka under som-
maren och #r av denna anledning ett béttre alternativ. A andra sidan kan host-
sadda grodor ta skada under vintern.

Spannmalsgrdodor bevattnas inte i sdrskilt stort omfattning eftersom merutbytet
ar lagt jamfort med det som uppnas vid bevattning av andra grédor, till exempel
tradgardsgrodor och potatis.

Det saknas i stort sett forsdakringar som tacker produktionsrisker i spannmals-
odlingen. Det dr ddaremot vanligt férekommande med kontraktsodlingar dar det
ofta ingar olika typer av prissdkringar. Det &r viktigt att producenten noga Gver-
vager konsekvenserna av olika kontraktsmodeller. Under 2018 har manga odlare
inte kunnat uppfylla villkoren i kontrakten och darfor drabbats av skadestand.

Svag avkastning God markkondition, drénering, jord- Radgivning, investeringsstod
bearbetning, sortval

Marknaden Noggrann strategi for kontraktering, Radgivning
mojlighet till 6verlagring
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5.1.2 Utsade

Effekter och problem

Den regnrika hosten 2017 ledde till en ovanligt stor varsadd 2018. Utsddet av var-
grodor salde slut under varen och i stort sett fanns inget varutsdade kvar i lager
efter varen 2018.

Redan tidigt under odlingssdsongen insag branschen och myndigheter att
vadersituationen kunde leda till stora problem med tillgangen pa utsdade un-
der kommande ar. Darfor utfordes extra faltbesiktningar av falt som enligt regel-
verket skulle lamna utsddesproduktionen och bli bruksutsade. Planen bakom
detta var att 6ka den totala utsadesproduktionsarealen och pa sa satt kompen-
sera for de befarade mycket laga skordarna. Fran ett regelperspektiv kan skor-
den fran dessa falt inte bli certifierat utsdde. Kontakter togs pa ett tidigt stadium
med ansvariga myndigheter inom EU f6r att sondera méjligheter till en dispens.

Det torra och varma sommarvadret gav som befarat laga skordevolymer av ut-
sdde. Kvalitetsmassigt blev det i strasdd smafréigt men for 6vrigt i de flesta par-
tier bra kvaliteter. En del partier har visat grobarhetsproblem. Situationen for
trindsdden ser dock besvérligare ut. Torkan gav en lag skord och ojamn mog-
nad. Det har i sin tur gett kvalitetsproblem i utsiadet som i vissa fall forvarrats av
svara insektsangrepp i form av exempelvis bonsmyg.

En liten hostsadd 2017 gjorde att det fanns Gverlagrat utsdade att tillga och kom-
plettera med inf6r hostsadden 2018. Ett gynnsamt vader under hésten 2018
ledde till en stor hostsadd. Inom vissa geografiska omraden fick man under den
varma hosten dock angrepp av bladloss som i sin tur har spritt rédsotvirus vilket
vid kraftiga angrepp kan leda till att man férlorar hela falt.

Den stora varsadden 2018 tomde lagren pa varutsade samtidigt som utveck-
lingen under sommaren som befarat gav mycket laga skérdar. Sammantaget ska-
par detta en allvarlig utsdadesbrist inf6r varen 2019. Tyvarr har Sveriges grann-
lander drabbats pa ett liknande sitt som Sverige inom utsddesomradet. Det gor
att bristen bara delvis kan kompenseras genom handel och inférsel av utsade
trots att priset for utsadet gatt upp.

Efter ett intensivt arbete inom ansvariga myndigheter har i Sverige och inom EU
i Bryssel har Sverige fatt en dispens for att utnyttja skérden till utsade fran de
extra utsddesodlingar som skapades under sommaren 2018. En annan dispens,
om dn vanligare, som utnyttjas for att forbattra utsddessituationen infér varen
2019 ar grobarhetsdispenser.

Dessa atgarder till trots sa har priset pa utsade hojts kraftigt vilket 6kar pressen
pa manga lantbrukares redan anstrangda ekonomi. I vissa vixtslag finns det ut-
sade att kdpa, men inte av de sorter som ger en lattsald skord. I andra vaxtslag
som exempelvis akerbona forviantas det en avsevard brist. En utsddesbrist i pro-
teingrédor kommer leda till ett stérre behov av import av proteinrikt foder.
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Det dr dnnu svart att forutspa hur utsadesbristen kommer att paverka andelen
certifierat utsade jamfort med egenproducerat utsade. Blir situationen riktigt all-
varlig sa kommer formodligen en del lantbrukare att anvianda exempelvis foder-
spannmal som utsdde bara for att besa marken med nagot framfér att 1ata den
ligga i trada.

Det dr en splittrad bild som jordbrukarna i undersékningen ger av tillgang pa
utsdde. En hel del svarar att man redan sikrat tillgangen pa utsdade for vixtod-
lingsaret 2019. Vissa har dessutom egen utsdadesodling. Det finns dock en del
som svarat att det dr brist pa utsidde, det géller sarskilt varoljevaxtutsdde och
vallfroutsdde. Vissa anger dven att priset pa utsdade har 6kat jamfort med forega-
ende ar.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdider

Vaderperioder som betecknas som extremvader kommer paverka utsadesod-
lingen pa samma satt som 6vrig odling. For att kompensera den variation i efter-
fragan pa utsdade som férekommer under “normala” sdsonger sker det en viss
mindre 6verproduktion av utsdade men dven inforsel fran grannldander nar detta
ar mojligt. Det utsdde som blir 6ver 6verlagras till forsdljning nédsta ar. Men
overproduktionen kostar stora pengar och for att halla priset pa utsade nere har
overproduktionen minskat 6ver aren. En allmén asikt &r att det inte finns nagon
pa marknaden som idag ar beredd att betala de kostnader som en storre Gver-
produktion skulle innebdra. Att 6verproducera och lagra stora kvantiteter ut-
sade ar ett enkelt, sdkert men kostsamt satt att sdkerstédlla en god utsddestill-
gang aven under perioder da extremvader paverkar produktionen av utsade.

I enstaka vaxtslag skulle det ocksa vara valdigt svart. Att 6verlagra potatis ar
mycket svart och risken att misslyckas ar stor.

Det finns kanske andra mindre kostsamma mdgjligheter for att 6ka beredskapen
och minska sarbarheten i var utsadesproduktion. De goda och snabba kontak-
ter som togs mellan utsddesbranschen och Jordbruksverket under sommaren
skapade forutsattningar for en utsadesproduktion som i nastan allt nadde upp
till normalkravet for certifierat utsdde. Att notera ar att denna 16sning dock stri-
der mot gédllande EU-rétt och det darfor kravdes ett omfattande arbete for att na
fram till en dispens. Framtida certifieringsregler skulle kanske utformas pa ett
satt som underlattar for nodatgarder som skapar tillgang pa ett kontrollerat ut-
sdde som ndstan nar upp till normala kvalitetskrav for certifierat utsiade. Ett bra
exempel pa nodatgard adr den extra faltbesiktningen som skapade grunden for
det dispensutsdde som nu lindrar bristen pa varutsade infoér varen 2019.

Samtidigt dr det viktigt att vardera olika akttrers mdjligheter och ansvar for att
minska utsddesproduktionens sarbarhet for extrema viadersituationer, eller an-
dra handelser, som paverkar var formaga att forse svenskt lantbruk med kvali-

tetsgranskat bra och lampligt utsade.
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Arealen utsédesodling racker inte till  Oka arealen av utsidesodling, | hindelse av krisldge agera
for att tacka behovet speciellt bruksutsadesodlingar snabbt och pa sikt verka for
snabbspar for olika nodatgarder

Mangd Overlagrat utsade tacker inte  Arbeta med storre volymer | hdndelse av krisldage agera
behovet vid lag skord av utsdade overlagrat utsade mellan snabbt och pa sikt verka for
odlingsaren snabbspar for olika nodatgarder

5.1.3 Oljevaxter

Effekter och problem

Jordbruksverkets prelimindra skordestatistik visar att odlingsarealen av oljevax-
ter 2018 var mindre dn genomsnittet for den senaste femarsperioden. Avkast-
ningen fér hostraps blev enligt prelimindr statistik drygt 30 procent ldgre och av-
kastningen for varraps blev cirka 25 procent ldgre dn det senaste femarsgenom-
snittet.

Totalskorden av raps och rybs berdknas preliminért till 217 800 ton, vilket dr den
minsta raps- och rybsskérden som redovisats pa elva ar. Arets raps- och rybs-
skord ar 42 % eller 159 500 ton mindre dn i fjol, och 34 % mindre dn femarsge-
nomsnittet.

Sadden av oljevaxter hosten 2017 missgynnades av mycket nederbdrd under
hosten, det var en viktig orsak till att arealen blev mindre dn under de narmast
féregaende aren.

Under vaxtperioden missgynnades odlingen av flera faktorer. Redan under va-
ren ledde stark kyla till att en del av den hostsadda arealen skadades. Under
sommaren gav bade torka och stark viarme skador pa grédan som ledde till skor-
deforluster. Torr och varm vaderlek gav dessutom mer angrepp av skadeinsekter
som gav mer behov av kemisk bekdmpning. Det var daremot ett mindre behov
av svampbehandling.

Vissa odlare har 6vervagt att géra investeringar i bevattningsanldggningar fram-
over. Viktigare atgarder var dock vikten av en god dranering som ger bra en
markstruktur samt en vaxtfoljd som skapar god mullhalt i jorden. Dranerad
mark papekades vara en positiv faktor under torkperioden som gjorde att od-
lingen klarade sig battre.

Producenterna har oftast kontrakterat froet till ett i forvag faststillt pris. De od-
lare som laste priset tidigt under odlingssdsongen gick miste om prisuppgangen
och fick darefter problem med att uppfylla kontrakten pa grund av svag skord.
Prisuppgangen for oljevaxter har inte varit lika stor som fér spannmalen. Pa
varldsmarknaden har handelskriget mellan USA och Kina haft en aterhallande
effekt pa oljevaxtpriserna. De langsiktiga negativa effekterna av torkan bedém-
des inte vara allt for allvarliga om det endast dr enstaka ar som extremvader in-
traffar. Flera ar i rad med torka, utvintring eller 6versvamningar kommer dock
att skapa problem f6r den fortsatta verksamheten.
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Producenterna har tagit till vara mer rapshalm @n normalt och kunnat atervinna
en del av férlusterna i odlingen. Det har ocksa varit vanligt forekommande att
rapsodlarna upplatit trador och skyddszoner till djurproducenter f6r skord av
foder.

Infér 2019 gynnades sadden av héstoljevaxter av utmarkta forutsattningar. Den
torra viaderleken gav mojlighet till en enkel jordbearbetning och under hosten
gav mild vdderlek en god tillvaxt.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdéider

De effekter som tas upp under avsnitt 5.1.1 om spannmal géller dven for oljevax-
ter. Det finns dock ett visst forsdakringsskydd for produktionsrisker i oljevaxtod-
lingen. Det ar relativt vanligt att férsdkra mot hagelskador i oljevixtodling.

Svag avkastning God markkondition, drdnering, Radgivning, investeringsstod
jordbearbetning, sortval

Marknaden Noggrann strategi for kontraktering Radgivning

5.1.4 Sockerbetor

Effekter och problem

Skorden av sockerbetor 2018 uppskattades av betodlarforeningen i december
2018 till 56 ton per hektar i genomsnitt, vilket dr 14 procent lagre dn femarsge-
nomsnittet. Det ger en total sockerbetsskérd om knappt 1,72 miljoner ton. Sock-
erhalten har dock inte paverkats lika negativt av de h6ga temperaturerna och
torkan som skdrdevolymen har. Sockerindustrin uppger att sockerskdrden per
hektar blev 9,9 ton f6r kampanjaret 2018/2019. Det dr 10-12 procent ldgre dn fem-
arsgenomsnittet, men den har alltsa inte fallit lika mycket som volymsk&rden.
For 2018/2019 ger det en sockerproduktion om drygt 303 700 ton, vilket kan jam-
foras med sockerproduktionen 2017/2018 som blev 306 900 ton.

Sockerbruket uppger att den hdga sockerproduktionen beror pa att sockerhalten
gynnats av de manga soltimmarna samt en hog renhet. Flera av sockerbetsod-
larna som vi varit i kontakt med uppger dock att renheten varit lagre an vad de
forvintat sig, ofta precis under 9o procent. Att renheten ar lite simre dn normalt
dr nagot odlarna inte kan forklara, eftersom torkan borde gjort betorna renare
samt att upptagningen skett vid lamplig vaderlek. En tror att det har att gér med
att mer sten foljer med in, och en annan kan tdnka sig att betorna ar lite skorare
an normalt, vilket gor att de gar sonder i tvatten.

Sockerbetorna missgynnades under inledningen av vixtsdsongen av den torra
och varma vdderleken. Eftersom sockerbetor har en langre vaxtperiod an de
flesta andra grédor kunde gynnsam vaderlek under hésten kompensera en del
av volymen, samtidigt som sockerhalten férbattrades. Skérdebortfallet blev dar-
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for inte lika stort som fér spannmal och oljevaxter. Det har inte férekommit
nagra storre kvalitetsproblem pa arets skord.

De odlare som kunnat bevattna betorna har en skérd som ér 85 till 100 pro-
cent av normal skord. De flesta odlare uppger dock att de inte kunnat bevattna
sockerbetorna. Pa den areal som inte har bevattnas har skérdeminskningen va-
rit mellan 15 och 30 procent. Alla odlare uppger att sockerbetor varit den groda
som Kklarat sig bast, vilket visar att den dar mer torktalig 4n andra grédor. En-
dast en odlare i undersékningen uppger att arealen sockerbetor kan komma att
minska i framtiden, och da beroende pa ett for lagt pris. De flesta anser att efter-
som betan dr sa pass torktalig, ger ett avbrott i vaxtféljden och dr konkurrens-
kraftig gentemot andra grodor kommer de att fortsdtta odla den. Det &dr framfo-
rallt grodans avkastningsformaga som ar viktig, inte dess torktalighet. En del
odlare sdger ocksa att man inte far dra for stora vaxlar pa ett ar, men att man
hela tiden maste utvardera och tanka om.

Sockerbetor odlas uteslutande pa kontrakt mellan odlare och industri. Odlare
kan vilja mellan ett fast grundpris eller ett rérligt grundpris, som beror pa indu-
strins resultat. Odlarna far sedan prisavdrag eller pristillagg, beroende pa till ex-
empel renhet, sockerhalt, leveranstidpunkt m.m. Detta har gjort att avraknings-
priset inte har paverkats av torkan. Industrin gjorde en forskottsutbetalning till
odlarna, for att mildra mdojliga likviditetsproblem. Kampanjen senarelades en
vecka, for att ge betorna langre vaxttid.

Det har varit nagot mindre behov av insatser av viaxtskyddsmedel vilket gett viss
kostnadsinbesparing, och maskinerna har gatt ldttare vilket har gjort att diesel-
kostnaderna varit 1dgre d4n normalt. De odlare som haft tillgang till bevattning
har vattnat mer 4n normalt, vilket har lett till hogre elkostnader och mer arbets-
tid. De flesta odlare uppger att torkan har sprackt jorden pa ett gynnsamt satt in-
for 2019 ars vaxtsdsong.

Vad giller atgarder for att battre sta emot extremvader i framtiden sdager en

del odlare att de funderar kring att investera i bevattning, men att investe-
ringen maste ga att kunna rdkna hem ekonomiskt, samt att myndigheter maste
vara mer behjilpliga vad giller vattentillstdnd. Aven vikten av att se ver dri-
neringen lyfts, att se till att markens ndringsbalans och beskaffenhet dr god,
att minska jordbearbetningen och ha mellangrédor lyftes som atgarder for att
béttre sta emot extremvader. Att ha en sund ekonomi och en ekonomisk buffert
podngteras ocksa av flera, samt mojligheten att gédsla med stallgodsel.

Vad géller radgivning kring extremvader ser inte odlarna ett stort behov av det,
dven om det kan vara bra med battre ekonomisk radgivning, radgivning kring
sortval och hantering av vatten.

Nagon av sockerbetsodlarna som ingatt i unders6kningen har skérdat blasten
till foder. Odlaren brukade skoérda blasten men det har varit fler forfragningar
bland djurproducenterna under 2018 att kopa betblast.
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5.1.4.1 Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdder

De effekter som tas upp i avsnitt 5.1.1 och 5.1.3 om spannmal och oljevixter gal-
ler dven for sockerbetor. Sockerbetorna dr dock genom en mer langstrackt vaxt-
period, med hog tillvaxt sent under vaxtsdasongen férhallandevis mindre utsatt
for torka jamfort med de flesta andra grodor. Det finns forsdkringar for omsadd
av sockerbetor som &r relativt utbredd. Prisrisken dr férhallandevis liten i sock-
erbetsodlingen eftersom all produktion sker pa kontraktsodling med industrin.

Svag avkastning God markkondition, jordbearbetning, Radgivning, investeringsstod, se
dranering, tillgang till bevattning over vattentillgang/-domar, vader/
nederbodrdsprognoser

5.1.5 Potatis

Effekter och problem

Totalskorden av matpotatis berdknas for riket till 449 400 ton. Det dr en minsk-
ning av skérden med 77 600 ton eller 15 % jamf6ért med 2017. Jamf6ért med fem-
arsgenomsnittet dr det 92 0oo ton (17 %) lagre. Hektarskorden berdknas till 28
100 kilo per hektar, vilket dr 9 % ldgre dn 2017 ars skord.

Matpotatis dr en av de grodor dér storst andel av arealen ar bevattnad. Bevatt-
ningen ledde till att skérdeférlusterna kunde begransas. Trots att bevattnings-
utrustning funnits dr det dock en del odlare som inte haft tillrdckligt med vatten
eller tillrackligt val utbyggd bevattningsinfrastruktur for att tdcka behovet. De
odlare som inte kunnat vattna har gjort stora skérdeférluster. En del odlare har
angivit att skérden varit mer smafallande dn normalt (framst King Edward) Det
har dven férekommit nagot mera skorvangrepp dn normalt samt fler angrepp av
kndpparelarver, som har dragits till den fukt som fanns i potatisjorden pa grund
av bevattningen. Vad géller kvalitetsavvikelser dr det framst skorvangrepp som
namnts. Den potatis som nu finns i lager bed6ms vara av god kvalité.

Den torra vdderleken har minskat behovet av behandling mot bladmaogel, vilket
har reducerat kostnaderna for bekdmpning. Det har ocksa gatt snabbare att ta
upp potatisen eftersom jorden varit torr. Stora bevattningsinsatser har gjort att
kostnaderna for drift och underhall av bevattningsmaskiner dkat kraftigt. Det
har dessutom gatt at mycket arbete for skotsel av bevattningsanldggningarna.
Flera av de matpotatisodlare som vi varit i kontakt med menar att den prisok-
ning som det ldgre utbudet resulterat i kompenserar fér de 6kade kostnaderna
for drift av bevattning, men ej fér den arbetstid som lagts ner for att skéta be-
vattningen.

For farskpotatisodlare var priserna laga i borjan pa siasongen da stora area-

ler blev klara for skérd pa samma gang pa grund av den varma och torra vader-

leken, samtidigt som extrakostnaderna for bevattningen var héga. Farskpotatis-
odlarna upplever inte att den ldagre skdrden och de hogre kostnaderna kompen-
serats via ett hogre pris, sasom matpotatisodlarna gor. Det marks ocksa pa att
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det endast ar farskpotatisodlare som pratat med kreditgivare, vilket inte matpo-
tatisodlare behovt gora. Industripotatisen odlas pa kontrakt till fasta priser och
det paverkas inte av ldgre utbud.

Flera odlare upplever att det i framtiden kommer att bli svarare att odla pota-
tis nar bekdmpningsmedel, sasom Prestige, férbjuds. En odlare lyfte vikten av
moderna vaxtforadlingstekniker for att snabbare fa fram mer motstandskraftig
potatissorter. Aven att odla med minimerad jordbearbetning &r intressant, men
det forsvaras av att vaxtskydds- och bekdmpningsmedel férbjuds.

Flera odlare menar att sorterna Faxe och Asterix var de potatissorter som bast
talde det varma och torra vidret, medan Gala och Solist har storre vattenbehov,
vilket gOr att dessa sorter antagligen kommer minska i omfattning. Samtidigt sa-
ger flera odlare att konsumenterna vill kopa de sorter de ar vana vid, dven om de
inte ar de bast tillgangliga sorterna.

Flera odlare uppger att det storsta bekymret har varit tillgang till vatten och in-
frastrukturen for att bevattna. Nagra odlare har redan investerat i en utékad be-
vattningsinfrastruktur, men uppger att de upplever att myndigheter tolkar regel-
verk olika och forsvarar vattenuttag. Vad géller radgivning kan det vara positivt
med mer radgivning kring motstandskraften hos olika sorter och bevattnings-
strategier.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdider

Bevattning dr viktig for att potatisodlingen ska klara odlingssdsonger med otill-
racklig nederbdrd. En stor del av potatisarealen i Sverige har tillgang till bevatt-
ning, men det upplevs finnas problem med hur myndigheter behandlar vatten-
fragan. Prisriskerna for matpotatis dr betydande eftersom variationerna mellan
aren ar stora, och det finns en oro 6ver att verksamma kemikalier forbjuds.

Svag avkastning God markkondition, jordbearbetning, Radgivning, investeringsstod, se dver
dranering, tillgang till bevattning, vattentillgdng/-domar, sékrare vader/
management/planering, utbyte av best nederbodrdsprognoser

practice, vaxtfoljd

5.2 Specialgrodor

I avsnitt 5.2 specialgrodor ingar frukt och frilandsgrénsaker. Det saknas officiell
statistik 6ver avkastning och produktion fér 2018. Skordestatistik publiceras i
slutet av mars 2019 och statistik 6ver produktionsvardet i juni 2019. Enligt sta-
tistik 6ver arealanvandningen f6r 2018 uppgick odlingen av tradgardsvaxter till
knappt 15 000 hektar, arealen har varit forhallandevis stabil 6ver tiden. I Jord-
bruksverkets sektorskalkyl fér 2018 har produktionsvardet fér koks- och plant-
skoleviaxter berdknats till 4,6 miljarder kronor och 0,8 miljarder kronor for frukt
och bér. Jamfort med 2017 berdknas produktionsvardet ha minskat med cirka
0,2 miljarder kronor.
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5.2.1 Frukt

Effekter och problem

Den svenska fruktodlingen dr i stor utstrackning bevattnad. Den har darfér pa-
verkats mindre av arets torka dn grédor som i mindre utstrackning bevattnas.

Fruktodlingar bevattnas med droppbevattning som innebdr att droppslangar
laggs ut i raderna med frukttrad. Ju tatare mellan bevattningspunkter pa
slangen desto mer vatten kan ga ut per tidsenhet. Droppbevattningen nar dock
framst den del av rotsystemet som dr narmast stammen (bevattningsstallet) vil-
ket gor att triden dnda paverkas. Langre bevattningsperioder, titare avstand
mellan droppunkterna och tillsats av amnen som gor att vattnet sprider sig
béttre i marken ar atgarder som kan forbattra tradens vattentillgang.

Generella atgarder som foretagen for fram ar att 6ka kapaciteten pa pumpar, rér
och slangar liksom att underlatta for féretagen att anldgga bevattningsdammar,
nagot som idag upplevs som besvirligt och tidskrdavande. Onskemal om att géra
det ldttare och mindre kostsamt att fa vattendomar har ocksa forts fram. Dess-
utom har det i vissa fall varit svart att fa hjdlp av elbolag att ta fram el till en ny
alternativ vattenkalla. Foretagen efterfragar har hjalp med att fa forstaelse fran
elbolagen att i en krissituation bor detta vara en prioriterad fraga och inte en in-
sats som det tar atta veckor att fa hjalp med.

Fruktforetagen har under den torra sommaren haft betydligt hogre kostnader
kopplade till bevattning dn ett normalt ar. Det handlar om att det har gatt at be-
tydligt mer el men ocksa arbete. Arbetet dr dels det normala arbetet for att for-
dela bevattningen i odlingen. Till detta kommer ett storre slitage som har kravt
mer underhall och reparationer.

Avkastningen jamfort med ett normalar har varierat saval mellan odlingar som
mellan olika sorter. Av de intervjuade foretagen finns savél foretag som fatt ho-
gre skord dn normalt, som de som fatt l1agre skord dn normalt. Generellt har ti-
digare sorter tenderat att ge lagre skord medan senare sorter klarat sig bittre.
En total bild far dock inte respektive odlare innan skoérden ar fardigsorterad och
sald senare i var.

Flera foretag for fram en generellt mindre fruktstorlek dn ett normalt ar. Detta
gOr att en storre andel av den skérdade frukten inte uppnar minsta storlek och
darfor inte kan saljas som konsumtionsfrukt. Odlarna uppger att om de varit
mer observanta under odlingssasongen hade detta delvis kunnat korrigeras med
gallring. Det var dock svart att férutsaga hur vidret under sommaren skulle fort-
skrida.

Minsta tillatna storlek for dpplen i saval klass I som klass II 4r 50 mm. Ingen har
framfort behov av undantag fran den minsta storleken, troligen for att det inte
finns nagon marknad f6r sa liten frukt. Ett foretag som sjdlvt gér must och sél-
jer i egen gardsbutik framforde att de genom detta har méjlighet att fa en till-
fredstéllande avsattning for den frukt som annars ar for liten for att sédljas som
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konsumtionsfrukt. Har kan dven frukt med olika skador komma till anvindning.
Normalt betingar frukt som siljs till musteri eller annan bearbetningsindustri
ett lagt pris.

Det har hos nagra odlare funnits tydliga skillnader i hur olika dpplesorter paver-
kats av torkan, saval ndr det géller avkastning som fruktstorlek, lagringshallbar-
het och skador pa frukten, t.ex. sprickbildningar. Appelsorten Ingrid Marie har
beskrivits som speciellt drabbad av samre kvalité av flera fruktodlare i under-
sokningen. De odlare som dven har paron har sett att dessa (som dr en mer vér-
mekrdvande art) har klarat sig battre an dpplena. Odlarnas val av sorter styrs
dock i stor utstrackning av koparnas efterfragan. Dessutom har foretagen i all-
manhet valt sorter med olika tidighetsgrad, dels for att battre fordela arbetet i
odlingen under hGsten men ocksa som en riskspridning. Ingen av de intervjuade
odlarna uppger att de avser vilja andra sorter fram&ver som ett resultat av arets
torka.

Varmen gjorde att frukten mognade fram snabbare dn normalt. Det tidsmadssiga
skordefonstret infoll dels tidigare 4n normalt men blev pa grund av varmen dven
kortare dn normalt. Detta gjorde att odlarna hade svart att hinna skorda frukten
vid optimal tidpunkt. Nagra odlare uppger att detta gjort att kostnaderna for att
skorda frukten darmed blev hogre da det kravdes mer arbete ndr mycket mogna-
des samtidigt.

Flera odlare uppger att fruktens lagringshallbarhet har blivit 14gre i ar 4n nor-
malt. Vid kortare hallbarhet kommer stérre mangder frukt ut pa marknaden tidi-
gare pa sdasongen vilken kan pressa priserna. Odlare med tillgang till ULO-lager
(antingen pa den egna garden eller via sin PO) har da en férdel genom att moj-
ligheten att vanta langre med att fora ut frukten pa marknaden 6kar chansen att
fa ett hogre pris. Detta gor att investeringar i ULO-lager kan 6ka sektorns talighet
mot extrem torka.

Denna sommar har kravt betydligt mindre bekampning av skorv an ett normalt
ar. Daremot har bladloss periodvis varit mer problematiska ar normalt. Odlarna
uppger ocksa att de klippt graset mellan trdden i mindre utstrdckning &n ett
normalt ar. Liknande andra produktionsgrenar har det uppstatt problem (for ett
par fruktodlare) av insekter som aterkommit i flera perioder/generationer.

Det har varit ett ar med mycket oro. Odlarna uppger att de kommunicerat mer
med grannar och andra odlare &n normalt. Ddremot har det inte varit nagra
samarbeten om till exempel vatten. Ett par odlare uppger dock att de samarbetat
med narliggande djurgardar genom att erbjuda dem fallfrukten vilken i en frukt-
odling omfattar ganska stora kvantiteter.

Flera odlare uppger att den radgivning de har haft tillgang till har varit mycket
vardefull ocksa med avseende pa arets torka. De odlare som ar knutna till
Appelriket har tillgdng till en hollindsk radgivare.

Nér det galler en bedomning av verksamhetens resultat i sin helhet sa adr det
dnnu for tidigt att kunna beddma eftersom odlare som siljer sin frukt via Appel-
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riket inte far avrakning for sin frukt férrdn senare i var. Flera odlare uppger dock
att hoga kostnader for bevattning och i nagra fall plockning samtidigt som pri-
serna har varit lagre, bl.a. pa grund av en litenfruktstorlek, gor att de férvantar
sig ett simre resultat i ar dn ett normalar.

Sammanfattningsvis ser inte de odlare som intervjuats att denna sommars torka
har medf6rt sadana pafrestningar pa fruktodlingen att den framtida verksamhe-
ten hotas. Storre delen av framtidsoron giller vattentillgang (framst bland dem
som haft brister) och otillrdacklig tillviaxt hos yngre trad. De féretagare som dven
har jordbruksverksamhet sag morkare pa framtiden men da ur perspektivet fran
denna del av verksamheten.

Faktorer som pdverkar sektorns motstdndskraft mot extremvdder

Begransad tillgang pa Bevattningsdammar Underlatta tillstandsprocessen,
vatten investeringsstod
Vattendom Tillstand for uttag av vatten

Okad kapacitet i bevattningsanliaggning  Riktade investeringsstéd

Bevattningstekniska atgarder Radgivning och utbildning
Tillgang till el vid nya vattenkallor Hjélp att fa fram en prioritering
hos elbolagen
Mindre fruktstorlek (i Beskarning och gallring Radgivning vid behov
vissa fall)
Bearbetning pa egen gard Investeringsstod
Mer skador pa frukten Bearbetning pa egen gard Investeringsstod

Ges till granne med djur
Samre lagringshallbarhet  Bearbetning pa egen gard Investeringsstod

Tillgang till ULO-lager Investeringsstod

5.2.2 Frilandsgronsaker

Effekter och problem

Frilandsgronsaker ar en av de grodor som bevattnas allra mest. Problemen med
torkan har delvis kunnat beméstras genom en massiv insats av bevattning. Od-
larna som ingatt i Jordbruksverkets undersékning har angivit att vattenuttaget
har legat pa grédnsen till det tillatna och kapacitetsbrist i anldggningarna och ar-
betsinsats har lett till att prioriteringar fatt géras. Bevattning fran dammar kan
ge kvalitetsproblem da gronsaker bevattnas, det kan kravas nagon form av vat-
tenrening for att vattnet ska ga att anvanda.

Avkastningen har blivit mindre 4n normalt, minskningar mellan 20 och 50 %
namns. En orsak till detta dr varmen, da vissa produkter slutar viaxa vid tempe-
raturer kring 30 grader. Produkterna har varit mer smafallande och det har fore-
kommit olika kvalitetsproblem till exempel med torra blad. Kvalitetsproblemen
resulterar dven i 6kade arbetsinsatser och svinn enligt flera odlare i undersok-
ningen. Det har dessutom varit problem med lagringen. Flera odlare uppger att
lagringskvaliteten varit simre dn normalt. F6r andra produkter har torkan gjort
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det enklare att lagra. Odlare som anvander plantor verkar klarat torkan nagot
béttre dn de som frosatt.

Totalt sett har kostnaderna i produktionen 6kat pa grund av mer insats av be-
vattning, mer arbetsbehov och svarare lagring. Flera odlare for fram att det
kravts stora insatser for att bevattna, en stor del av bevattningen har gjorts
nattetid da det varit for varmt for att vattna pa dagen. Det har inneburit en extra
belastning pa arbetskraften. Okat behov av kyllagring har inneburit att kostna-
derna for el har 6kat.

Insektstrycket har varit storre dn normalt, fraimst av bladldss, men dven trips
och kallus har ndmnts. Varmen gjorde att insekterna kommit i fler generationer
an normalt och att dessa Overlappat varandra vilket gett stora mangder insekter
samtidigt. Detta har kravt stérre bekdmpningsinsatser dn ett normalt ar.

Under inledningen av sdsongen var produktpriserna pressade pa grund av ett
stort utbud, senare under sdsongen har prisutvecklingen varit gynnsam for od-
larna. En viktig orsak till detta ar att det dven varit liten skord i narliggande 1an-
der. Odlare som dr medlemmar i PO (producentorganisationer) ger gott betyg till
dessa for det arbete som gjorts i prisforhandlingar med detaljledet.

Handeln har varit tillm6tesgaende nar det galler kvalitetsavvikelser och salt
aven produkter med lagre kvalitet. Vissa odlare ar positiva till prisutvecklingen
medan andra havdar att handeln inte varit tillmétesgaende utan hallit tillbaka
priserna. Att samarbeta med andra odlare och besdka varandras odlingar for att
diskutera svarigheter fors ocksa fram som vardefullt. Nagon odlare har dven va-
rit med i ett ndatverk ddar medlemmarna handlar med varandra for att uppfylla
kontrakt.

Det finns litet utbud av radgivning inom landet, odlarna vander sig darfor ut-
omlands och samarbetar med varandra. Flera odlare for fram behovet av radgiv-
ning medan nagon ansag att det inte behdvs.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdéider

Pa kort sikt kan brist pa likviditet gora det svart for vissa gronsakodlare att
kunna kopa in insatsvaror for odlingssasongen 2019.

Tillgang till vatten dr en avgorande faktor for att frilandsodling av grénsaker ska
klara ar med lite nederbord. Ny teknik med lagt vattentryck och 6vervaknings-
system dr nagra exempel som producenterna tagit upp. Det behovs ocksa ett
ndra samarbete med myndigheterna sa att det snabbt kan fattas beslut om hur
mycket vatten som far tas ut.

Tillgangen till arbetskraft dr normalt knapp inom tradgardssektorn och vid ar
med extrem vaderlek blir den dnnu viktigare. Det dr ocksa viktigt att arbetskraf-
ten haller den kunskapsniva som behdévs for arbetsuppgifterna.
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Begrdnsad tillgang pa Bevattningsdammar Underlatta tillstandsprocessen,
vatten investeringsstod

Vattendom Tillstand for uttag av vatten

Okad kapacitet i bevattningsanliaggning  Riktade investeringsstdd

Bevattningstekniska atgarder Radgivning och utbildning
Svag skord God markkondition, jordbearbetning Radgivning
Marknad Samverkan
Begransad tillgang till Underlatta for tillfallig anstallning
arbetskraft av arbetskraft fran utlandet

5.3 Animalier

5.3.1 Grovfoderbaserad animalieproduktion

Det saknas statistiskt sdkra uppgifter 6ver hur mycket grovfoder som forbrukas
inom landet. Normalt dr saval Sverige i sin helhet som de enskilda jordbrukarna
sjalvforsorjande. Det forekommer mycket lite handel med grovfoder mellan Sve-
rige och andra lander och mellan enskilda jordbrukare.

Jordbruksverket har gjort en grov uppskattning av grovfoderbehovet, saval till
foder som till str6, denna berdkning visar pa ett totalt behov pa drygt sex miljo-
ner ton uttryckt i torrsubstanshalt (ts).

Varm och torr viderlek under stor del av sommaren missgynnade vallvixter-
nas utveckling. Férsta skorden blev 25 procent mindre dn normalt enligt Jord-
bruksverkets prelimindra skordestatistik. Gynnsammare vader i slutet av vaxtsa-
songen gav en atervaxt som blev 85 procent av genomsnittlig skord. Den totala
skorden av vallfoder uppgar till cirka 3,3 miljoner ton, det dr cirka en miljon ton
mindre dn normalt. Det motsvarar ungefir den vallatervaxt som skordas under
juni/juli (andraskorden).

Hela landet har drabbats av skérdeforluster, men Skane, Kalmar och Jonkopings
l4an har drabbats hardast med skordeforluster pa upp till 40 procent.

For att ticka aterstaende behov har jordbrukarna vidtagit en rad olika atgarder
for att 6ka tillgangen pa foder.

Jordbruksverket medgav i mitten av juni 2018 skord av grds pa trada och skydds-
zoner. Aven andra marker som normalt inte skordas har i ar utnyttjats. Totalt

ar det nastan 9o ooo hektar inom denna kategori som skordats. Total vallskord
fran dessa arealer uppgar till ndstan 0,2 miljoner ton.

Jordbrukarna har valt att skorda en hel del spannmal som ensilage. I Jordbruks-
verkets skordeprognos har denna areal berdknats till ndra 100 ooo hektar, det
motsvarar 10 procent av den totala spannmalsarealen. Aven spannmalsensila-
get har avkastat betydligt mindre dn normalt. Pa grund av 6kad skord av spann-
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malsensilage har det drivit upp priserna fér spannmal da utbudet minskat ytter-
ligare.

Halm &r ett viktigt produktionsmedel i animalieproduktionen bade som foder
och som str6. Till viss del kan torv och biprodukter fran skogsindustrin ersétta
halm som strd. I till exempel smagrisproduktionen dr det dock svart att ersitta
halm med andra stromedel. I ar har halm bargats fran en stérre spannmalsareal
an normalt. Av enkédtsvaren framgar att i princip all spannmalsareal har utnytt-
jats for skord av halm. Avkastningen for halm har varit lag.

Jordbrukarna férsokte under hosten 2018 att anldgga sa kallade mellangrddor i
storre omfattning dn normalt. Mellangrodor anvands for att binda vaxtnaring i
grodan under en del av aret da det inte finns andra grodor som behéver vaxtna-
ring. Genom ett undantag fran EU:s stodregler kunde mellangrédor bargas for
foderandamal. Ett effektivare utnyttjande av marken under en storre del av aret
kunde 6ka tillgangen pa foder och minska sarbarheten hos féretag med bland
annat notkreatur.

Ytterligare atgarder som gjorts dr att importera grovfoder. Det dr dock forhall-
andevis dyrt eftersom produktens laga densitet gor att fraktkostnaderna blir
ho6ga. Enligt utrikeshandelsstatistiken ar det sma méngder av ho och halm som
kommit in i landet andra halvaret 2018. Det finns dock indikationer pa att im-
port har skett utan att det fangats upp i den officiella statistiken. Import av fo-
der 6kar riskerna for att det ska komma in djursjukdomar, vaxtskadegérare och
ogras.

Jordbrukarna har gjort anpassningar i produktionskedjan bland annat genom
att dndra i foderstaterna (6kat andelen spannmal), vidtagit atgarder for att
minska svinnet vid hanteringen och som sista utvig minska antalet djur. I de in-
tervjuer som gjordes framgar att det pa gardsniva finns ganska stora moéjligheter
att minska forbrukningen genom att forbattra foderstyrningen.

Anpassningarna som producenterna har gjort har lett till 6kade produktions-
kostnader. Mer arbete och mer produktionsmedel har fatt anvandas och produk-
ter som var avsedda for andra &ndamal har fatt styras om till foderanviandning.
Kortsiktiga l16sningar for att akut klara foderbehovet har lett till att tillvaxten
hos djur gatt langsammare. Alla dessa effekter har lett till lagre intdkter och ho-
gre kostnader for producenterna.

Det finns risk for kvardréjande effekter av 2018 ars torka i vallodlingen dven un-
der kommande ar. Normalt skordas vallfoder 2-3 ar pa samma areal innan gro-
dan pl6js upp. Torkan torde ha férsvagat de vallar som ska skordas de kom-
mande &ren och det dr risk for skordeférluster de kommande aren. Aven de vall-
arealer som saddes in under 2018 har paverkats negativt av torkan. Det kommer
darfor att krdvas en stor nyanldggning av vallar under de narmaste aren. Det
finns inte heller nagra lager av foder kvar pa foretagen vilket gor att kédnslighe-
ten for en svag skérd kommande ar 6katr.
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Langre vantetider pa att fa skicka djur till slakt har lett till att mer foder dn be-
rdaknat har gatt at. Det kan leda till att féretag kommer att hamna i en bristsitua-
tion trots att foretagen tidigare under sdsongen beddémde att fodret skulle racka.
Det dr darfor svart att vid denna tidpunkt vara helt sdker pa att fodret kommer
att racka.

5.3.1.1 Mjolkkor

Effekter och problem

Mjolkproduktionen i Sverige har minskat sett 6ver en langre tidsperiod. Kraftiga
prisvariationer, svag lonsamhet och en allt dldre producentgrupp &r nagra orsa-
Kker till detta. Under sommaren 2018 tilltog nedgangen i mjolkproduktionen. Un-
der juli 2018 minskade produktionen med drygt tre procent jamfért med samma
tid 2017. Darefter har takten i minskningen stabiliserats runt tva procent pa ars-
basis. En viktig orsak till att produktionen gick ner under sommaren 2018 var att
varmen paverkade mjolkkornas produktionsférmaga negativt. En annan orsak
till att mjolkproduktionen minskar dr 6kad utslaktning av kor. Under perioden
juli-oktober 2018 har slakten av kvigor och kor 6kat med 15 procent jamfért med
samma tid férra aret. Under forsta halvaret 2018 var koslakten knappt tio pro-
cent hogre an forsta halvaret 2017.

Statistik 6ver antalet mjolkkor i december 2018 visar att antalet minskat med
10 000 djur jamfort med foregaende ar. Takten i minskningen dr pa motsvarande
niva som tidigare d&ven om minskningstakten var mindre dn under 2016 och 2017.

Oro for brist pa foder torde ha 6kat utslaktningen av mjolkkor under hosten
2018. Mjolkproduktionen har dock inte minskat lika mycket som utslaktningen
indikerar. Hardare gallring i besdttningarna som innebar att mjolkkor med lagre
produktionsférmaga slas ut kan forklara denna utveckling. For de kor som ar
kvar i besdttningarna tycks produktionsintensiteten inte ha minskat. Om vall-
foder av samre kvalitet har skordats ar det troligt att det styrs mot djur som inte
ar hogproducerande (ungdjur och sinkor). Det torde paverka tillviaxten hos re-
kryteringsdjuren, det kan leda till att kvigorna maste betédckas vid en senare tid-
punkt.

Mjolkpriset hojdes under tidig host 2018 av de ledande mejerierna. Okat intresse
for svenska produkter pa den inhemska marknaden var en viktig faktor till att
priserna gick upp. Under de senaste manaderna har Arla sankt priserna pa nytt,
dock inte for ekologisk mjolk. Prisnivan ar for januari 2019 ater pa samma niva
som innan torkan. Orsaken till prissdnkningen ar fraimst 6kat utbud pa den glo-
bala marknaden. De mejeriféretag som ar inriktade mot den inhemska markna-
den har inte genomfo6rt nagra prissankningar.
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Figur 9. Arlas a-contopris fér mjélk januari 2018-januari 2019, kr/100 kg
Kalla: Arla

De producenter som ingatt i Jordbruksverkets enkat har angivit problem med
tillgang pa foder som det storsta problemet under 2018/19. Jamfért med andra
animaliegrenar ar intrycket att mjolkproducenterna har stérre lager och pro-
blemen har delvis kunnat 16sas pa detta satt. Andra atgarder som vidtagits &r
att anvanda spannmal som ensilage och att skérda trador. Kvaliteten pa spann-
malsensilaget har varit bra medan kvaliteten pa skord fran marker som normalt
inte skordas har varit svag. Kostnaderna for fodret har gatt upp kraftigt jam-

fort med tidigare ar bade pa grund av hogre inkdpspriser och mer insatser for att
barga egenproducerat foder.

Andra problem som namnts dr att det varit svarare an normalt att fa korna drak-
tiga och att fodelsevikterna pa kalvarna har varit laga.

Dalig tillgang pa str6 har gjort att torv och span anvants i storre utstrackning.

Mjolkproduktionen har minskat till f6ljd av varme och torka och fetthalten i
mjolken har varit 1agre hos nagon producent. Mjolkkvaliteten verkar inte ha va-
rit nagot storre problem. Nagra producenter har rapporterat om hogre celltal i
mjolken och ett 6kat antal mastiter. Pa vissa hall i landet har man haft problem
med smaken pa mjolken.

Hogre kostnader som bara delvis kompenserats via h6gre mjolkpris har gjort
att Ionsamheten férsamrats. Nagra av mjolkproducenterna raknar med att 2019
kommer att bli &nnu samre ekonomiskt.

Till nédsta ar kan mjolkproduktionen paverkas negativt av att manga vallar &r i
daligt skick efter 2018 ars torka. Det kan innebara att tillgang pa grovfoder av
bra kvalitet blir begransande aven under 2019.
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Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdder

Pa kort sikt dr tillgang till vatten och foder de viktigaste faktorerna som paverkar
mjolkproduktionen. En mj6lkko dr i behov av mycket stora mangder vatten och
foder av hog kvalitet for att producera mjélk. Aven varmt vider leder till ligre
produktion. For att inte drabbas av kortsiktigt minskad produktion maste det
finns marginaler i férsorjningen vid extremt vader.

Pa lite ldangre sikt kan djurens hilsa och reproduktionsférmaga paverkas nega-
tivt. Mer extremt viader kan leda till att sjukdomar som inte finns i nuldget kan fa
faste i Sverige.

Pa sikt kan dven djurantalet i férhallande till arealen beho6va justeras. Det ar
dyrt och krangligt att transportera grovfoder lang strackor. Det bor innebéra att
mjolkproducenterna i férsta hand férsdker trygga forsérjningen av grovfoder,
forutsatt att arealen inte kan utvidgas. Mellangrddor skulle kunna vara en lar-
dom fran 2018 som kan anviandas dven under ar med normala forhallanden.

Djurhdlsa

Vissa problem med sémre Seminera om eller skicka till slakt?  Radgivning

draktighet

Marknaden

Slaktko Bearbeta flera kbpare, kontrakt

Svarare att sélja kalvar till Kontrakt

notkottsproducenter

Foder

Brist pa foder Anvandning av alternativa Radgivning

Samre kvalitet pa fodret fodermedel Dispens for skord av trador m.m.

Okad kunskap

Minska sarbarheten genom att
Oka arealen per djur

Okad lagerhéllning
Forbattrad foretagsstyrning

5.3.1.2 Am- och dikor samt ungnét

Effekter och problem

Svag grovfoderskord paverkar notkottsproduktionen precis pa samma séatt som
for mjolkproduktionen. Eftersom grovfoder vager férhallandevis tyngre i pro-
duktionskalkylen for i synnerhet dikoproduktionen far effekterna for detta pro-
duktionsmedel extra stor betydelse. Spannmal och drter har mindre betydelse
jamfort med mjolkproduktion, med undantag for slaktdjursuppfodning pa stall.

Diko- och den extensiva slaktdjursuppfodningen baseras till stor del pa betes-
drift under sommarhalvaret. Brist pa bete till f61jd av torkan gjorde att foder som
var avsett att anvdandas under vinterhalvaret fick tas i ansprak redan under som-
maren vilket forvarrade fodersituationen aven fér den extensiva koéttproduktio-
nen. Gynnsamt vader under hosten gav atervaxt som kunde skérdas och anvéan-
das for bete. Djuren kunde ga ute betydligt langre &n normalt.
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For att kompensera for skordebortfallet har en mangd olika atgarder satts in;
skord av tradade arealer, odling av mellangrédor, skord av spannmalsensilage,
inkop av halm samt ammoniakbehandling av halm, anvandning av torv som
str6, atgarder for minskat svinn och gruppering av djur.

Det rapporteras inte om nagra direkta djurhdlsoproblem pa grund av torkan, i
nagot fall namns att draktigheterna har férsenats. Dalig halmkvalitet och brist
pa halm har dock gjort det svart att halla djuren rena i djupstrostallar.

Oro for att inte ha foder under vintern ledde till att betydligt fler djur an normalt
anmaldes till slakt under sommaren och hdsten 2018. Slakterierna valde dock
att inte 6ka utbudet i stérre omfattning dn att priset kunde bibehallas pa samma
niva som tidigare. Trots krympande efterfragan totalt sett for n6tkott har ande-
len svenskt kott 6kat. Battre atervaxt och en mild hést har gjort att mer foder dn
vantat har skérdats och att djur gatt pa bete langre dn normalt. Dessa faktorer
har gjort att trycket pa nétkéttsmarknaden inte dr lika hart som under somma-
ren och den tidiga hosten. Under inledningen av 2019 har ledande slakterier till
och med kunnat héja avrakningspriset pa notkott. Vissa producenter uppger att
man fatt ett 1agre pris pa kottet jamfort med tidigare ar medan andra sédger att
priset ligger kvar pa samma niva som tidigare.

De producenter som intervjuats uppger att det ar en slaktko pa 3-4 veckor, i
vissa fall nagot langre. Det finns oro hos en del producenter att férsenad leve-
rans till slakt leder till att de kalkyler som gjorts 6ver foderbrukningen inte kom-
mer att halla.

Kvaliteten pa notkottet har inte paverkats i hog grad enligt klassificeringssta-
tistik fran Jordbruksverket. Slaktkropparna &r i genomsnitt nagot littare dn ge-
nomsnitt for de senaste aren och med nagot lagre fettansattning. Det forekom-
mer en viss variation mellan enskilda ar och variationen i utfallet f6r kvartal tre
och fyra 2018 dr inte onormalt stort.

Handeln med livdjur har ocksa paverkats av torkan. Kalvar av mjolkras férmed-
las normalt ca 2 manader efter fédseln och kalvar av kottras cirka sex manader
efter fédseln. Handeln med kalvar av kéttras ar stark koncentrerad till hostma-
naderna. Brist pa foder har gjort att efterfragan varit betydligt mindre dn nor-
malt. Handeln har dock inte helt stannat upp vilket avspeglas i att slakten av
kalvar inte okat. Priset pa livkalvar har dock varit 1agre jamfort med tidigare ar.
Det har dven varit svag efterfragan pa kvigor som siljs som livdjur.

Faktorer som pdverkar sektorns motstdndskraft mot extremvdider

Tillgangen pa foder har varit den stora utmaningen fér n6tkéttsproducenterna.
En lang rad kortsiktiga atgarder har vidtagits som skord av trada och instdngs-
ling av nya marker. Det har ocksa gjorts anpassningar som kan minska sarbar-
heten pa langre sikt, exempel pa sadana atgarder ar att anvanda mellangrodor
for skord av foder och str6 och att anvanda torv som stromedel.
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Sett pa langre sikt kan djurantalet per hektar behdva anpassas i forhallande till
arealen. Optimering av djurantalet efter hur olika stdd faller ut ar en riskabel
strategi om skordevariationerna blir allt storre och kommer oftare.

En mer aktiv férmedling av grovfoderarealer, sarskilt betesmarker, skulle kunna
underlatta for notkottsproducenterna att hitta tillrackliga foderarealer. Under
sommaren 2018 sattes det in arbetskraft finansierade genom medel fran Skogs-
styrelsen for att stingsla in marker som normalt inte betas. Forutom att atgar-
den bidrog till att akut 16sa bristen pa foder gav det ocksa 6kad biologisk mang-
fald. Det pagar ocksa ett arbete pa Lansstyrelserna for att kartlagga sa kallade
nodbetesmarker. Det finns dock mycket praktiska problem med att anvinda sa-
dana marker. Sma skiften kraver att djuren flyttas ofta och det kan beh6vas
transport av vatten.

Det dr viktigt att affirsmassigheten forbattras genom att bittre utnyttja kontrakt
for inkdp av fodermedel och forsiljning av kott. Okad lagerhéllning r en annan
atgard som minskar sarbarheten. For att bygga upp lager kravs dock att foreta-
get har lagerkapacitet och ekonomisk styrka.

Dispenser for att halla djur pa bete senare dn normalt har varit en mycket viktig
atgard fran myndigheterna Det ar viktigt att det finns en flexibilitet hos myndig-
heterna att anpassa sig efter de yttre forhallandena det enskilda aret.

Djurhdlsa

Vissa problem med Rédgivning
samre draktighet

Marknaden
Slaktkod Bearbeta flera kdpare, kontrakt

Foder
Brist pa foder Anvandning av alternativa fodermedel Radgivning
Samre kvalitet pa Okad kunskap Dispens for skord av trador m.m.
fodret Minska sarbarheten genom att 6ka
arealen per djur
Okad lagerhéllning

Forbattrad foretagsstyrning

5.3.1.3 Faroch get

Effekter och problem

Effekterna for far och getproduktionen &r i stort sett samma som fér den exten-
siva notkottsproduktionen. Inte sillan utnyttjas forhallandevis &nnu mer exten-
siva marker for far och getter vilket gor att sarbarheten kan bli dnnu st6rre. Brist
pa bete och grovfoder har varit de stérsta problemen pa kort sikt. Vissa produ-
center som normalt sdljer grovfoder har inte kunnat géra det 2018/19 da allt fo-
der gatt at pa det egna foretaget. Den varma hosten gjorde att det gick att ha
djuren pa bete en manad ldngre dn normalt. Andra anpassningar som gjorts ar
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att man utnyttjat simre marker for skord av grovfoder och i viss utstrackning an-
vant sly fér utfodring under sommaren.

Slakten av tackor och baggar har under perioden juli-oktober 2018 6kat med
16 procent jamfort med samma period 2017. Det bor dock noteras att slakten av
tackor och baggar har varit i stigande redan sedan nagra ar tillbaka. Nagra av
féretagen som intervjuats har uppgivet att man slaktat ut tackor pa grund av
foderbrist.

Prisutvecklingen under hésten 2018 har foljt det som dr normalt, det vill sdga
fallande priser. Priserna har varit nagot lagre hosten 2018 jamf6rt med 2017 men
varit nagot hogre jamfort med 2016. Under inledningen av 2019 har priset pa far-
och lammkott hojts. Det har framst varit slaktkoer fér tackor, fo6r lamm har pro-
blemen varit mindre.

Klassificeringsstatistik fran Jordbruksverket visar inte att kvaliteten pa de lamm
som slaktats hosten 2018 ar lagre jamfort med narmast foregaende ar.

Nagra uppfodare har framfort att virmen har medfort problem med att fa djuren
draktiga.

Andra kostnader som 6kat dr merarbete for att férse djuren med vatten och att
oftare byta betesfallor. Djuren har ddremot paverkats mindre av parasiter.

Faktorer som pdverkar sektorns motstdndskraft mot extremvdder

For att undvika den belastning som sommarens torka medfort behover det fin-
nas storre marginaler for foderforsérjningen. Det kan ske genom att 6ka arealen
eller att lagga om vaxtfoljden mot mera grovfoder fér de som har 6vrig vaxtod-
ling i sitt foretag. Stodoptimering ger 6kad risk att arealen inte ar tillracklig da
avkastningen blir for lag.

Farproducenterna har ofta samarbetat med grannar om att byta arealer med var-
andra och utbyta erfarenheter om till exempel optimala skordetidpunkter. Det
forekommer ofta att annan verksambhet, till exempel skogsbruk, buffrar fér eko-
nomiskt bortfall i farproduktionen.

Aven farproduktionen kan dra nytta av en mer aktiv formedling av betesmarker,
se avsnitt 5.3.1.2.

Djurhdlsa Vissa problem med sémre draktighet Rédgivning

Marknaden

Slaktko Bearbeta flera kdpare, kontrakt

Foder

Brist pa foder Anvandning av alternativa fodermedel Rédgivning

Samre kvalitet pa Okad kunskap Dispens for skord av trador m.m.
fodret

Minska sarbarheten genom att 6ka
arealen per djur

Okad lagerhéllning
Forbattrad foretagsstyrning
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5.3.2 Spannmalsbaserad animalieproduktion

5.3.2.1 Gris

Effekter och problem

Grisproduktionen har framst paverkats genom att brist pa spannmal och prote-
infoder lett till kraftigt stigande foderpriser. Jamfort med grovfoder ar det for-
hallandevis enkelt att rent praktiskt importera spannmalsbaserat foder. Det har
dock fatt ske till priser som dr betydligt hogre jamfort med féregaende ar. Jord-
bruksverkets index for produktionsmedelskostnader visar att foderpriserna 6kat
med 25 procent for oktober 2018 jamfort med samma tid forra aret.

Vid kraftiga prisvariationer pa fodermarknaden &r det viktigt att hitta en strategi
for foderinkdpen. Flera av de producenter som intervjuats uppger att de forsoker
minska sin riskexponering genom att kontraktera allt eller delar av sitt foderbe-
hov. Producenterna har angivit att man forsoker sdkra priser vid gynnsamma ni-
vaer. For de som haft kontrakt som gatt ut vid skorden har taktiken varit att lasa
priset for kortare perioder i férhoppning om ldagre priser. De grisproducenter
som stravar efter att vara sjalvforsorjande pa foder har gatt miste om de prisupp-
gangar pa spannmal som torkan resulterat i. Spannmal som varit avsedd for av-
salu har i ar behovs for att klara foderforsérjningen for grisarna.

Nér 16nsamheten i slaktsvinsproduktionen blir simre far det effekter dven pa
smagrisproduktionen. Om en del slaktsvinsuppfodare viljer att inte stilla in nya
grisar ger det Gverskott i smagrisledet, det ger risk for prisfall och pa kort sikt
aven problem da smagrisstallarna kan bli 6verbelagda. Under hosten 2018 har
en del av smagrisforetagen i undersékningen haft problem med att efterfragan
var svag och att grisarna fatt sta kvar langre innan de kunnat sédljas. En del sma-
grisproducenter valjer att lagga ner vilket pa sikt kan minska utbudet av smagri-
sar.

Klassificeringsstatistiken visar att slaktkropparna varit nagot tyngre hosten
2018 jamfoért med samma period de ndarmast foregaende aren. Det skulle kunna
tyda pa att slakten sker nagot senare dn normalt. Vantetider pa 1-2 veckor har
forekommit. Sarskilt pa suggsidan har det forkommit kéer medan de som séljer
slaktgrisar under sdrskilda koncept kunnat leverera som vanligt.

Varmen har gjort att det blivit svarare att halla rent i stallarna. Det har kravts en
storre arbetsinsats for att halla boxarna rena fran godsel, flera av de intervjuade
bedomer att arbetsinsatsen dubblats. Tillvaxten i slaktsvinsproduktionen var
samre ndr temperaturerna gick upp.

Dddligheten i smagrisproduktionen har ocksa 6kat till f6ljd av virmen eftersom
suggorna lagger sig pa andra platser i boxen dn normalt vilket far till f61jd att
flera smagrisar klams ihjdl. Inhysningsmodellen kan ha spelat roll dar de som
hyser suggorna i djupstrébaddar verkar att ha upplevt stérre utmaningar med
varmestress. Det har dven visat sig att en del suggor som seminerats under som-
maren paverkats sa att smagrisar fotts for tidigt och dott.
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Smagrisproduktionen har dven drabbats av mycket héga priser for halm som an-
vands som strd. Kvaliteten pa halm har i vissa fall upplevts som samre dn nor-
malt i form av att uppsugningsférmagan varit dalig. Alternativa stromedel i form
av span och rapshalm har anvants.

Efterfragan pa svenskt griskott paverkades negativt under sommaren av det
eldningsférbud som infordes pa grund av torkan. Det medforde att det inte var
mojligt att grilla kott utomhus under sommarmanaderna. Svenskt griskott har
under hésten 2018 klarat konkurrensen mot importerat griskott forhallandevis
bra och kunnat ta marknadsandelar pa den inhemska marknaden.

Enligt Jordbruksverkets statistik 6ver prisutvecklingen for griskétt har priserna
fallit tillbaka under 2018 jamf6rt med de narmast foregaende aren. Trots ldgre
producentpris det senaste aret har priserna i Sverige legat pa en betydligt hogre
niva dn i EU. Okad uppméirksamhet kring ménga EU-ldnders svarigheter att leva
upp till grisdirektivet, bland annat forbud mot svanskupering, har lett till mins-
kad efterfragan pa importerat griskott i Sverige och forklarar en hogre prisniva
har.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdider

Griskottssektorn i Sverige har drabbats av bade fallande produktpriser och ho-
gre foderkostnader. LRF Konsult har gjort Il6nsamhetsberdakningar som visar att
grisproduktionen dr den produktionsgren som paverkats mest negativt. Féretag
som sdkrade foderpriserna redan varen 2018 har inte drabbats lika hart av 16n-
samhetsforsamringen. I perioder av osdkra marknadsférhallanden ar det viktigt
att producenterna har strategier f6r hur de ska sdakra foderpriserna.

Det dr ocksa viktigt att det finns planer fér hur livdjur och slaktdjur ska kunna
siljas om det blir stopp hos de som normalt kdoper djuren. Ett alternativ som
lyfts fram &r export av slaktdjur till andra lander.

Okad risk fér extrem virme gor att ventilationsutrustningen i stallarna maste
forbattras.

Djurhélsa Tillrdcklig ventilation Radgivning, investeringsstod
Extra rengoring
Foder
Varierande priser Prissakring, kontrakt Radgivning
Brist pa foder Okad kunskap Radgivning
Minska sarbarheten genom att 6ka
arealen per djur
Okad lagerhéllning
Forbattrad foretagsstyrning
Livdjur och Arbeta med flera olika uppkopare,
slaktdjur kontrakt
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5.3.2.2 Matfagel

Effekter och problem

Torkan har i forsta hand paverkat kycklingbranschen genom att en svag skord
av fodersdd drivit upp priserna for foder. Foder dr den absolut tyngsta kostnads-
posten i slaktkycklingproduktionen.

De kycklinguppfédare som odlar eget foder har fatt kopa in mer da den egna od-
lingen haft betydligt 1agre avkastning dn normalt. Det ar svart att géra juste-
ringar av foderstaterna i kycklinguppfédningen eftersom denna produktions-
gren i princip ar forprogrammerad.

Foderindustrin har gjort férandringar av foderblandningarna pa grund av att fo-
derravaror fatt kopas in fran annat hall och vetet som skérdats 2018 generellt
har en hégre proteinhalt. Vissa producenter anger att forandringarna i fodret
har lett till att kycklingarna blivit 16sa i magen vilket paverkat fothélsan, dock
inte i sadan utstrackning att dédligheten 6kat.

Kycklingproducenterna anvander span fran trdindustrin som stromedel, en viss
kostnads6kning har skett. Kostnaderna for inkép av daggamla kycklingar har
ocksa stigit.

Varmen har inte haft nagon storre negativ inverkan pa kycklingarna, de flesta
kycklingproducenter har en god ventilationskapacitet.

Kycklingpriserna har gatt upp nagot under hésten 2018 men produktprisok-
ningen har inte kompenserat for hogre priser pa foder och andra insatsvaror.

Kycklingproducenterna &r starkt specialiserade och darfor har det inte skett na-
got samarbete med andra jordbrukare i nagon storre utstrackning, ddremot har
de som odlar eget foder kunnat hjalpa andra animalieproducenter genom att
skorda mer halm dn normalt. Det finns inte heller sa mycket radgivning inom
kycklingbranschen.

Faktorer som pdverkar sektorns motstdndskraft mot extremvdder

Djurhélsan har inte varit nagot stérre problem for kycklingproducenterna. Det
kravs dock att det finns tillracklig ventilationskapacitet i djurstallarna da tem-
peraturen utomhus ar hog.

Hoga foderpriser har varit det stérsta problemet for kycklingbranschen. For att
hantera detta problem kravs att producenterna har strategier for hur man kon-
trakterar det foder som képs in. Aven lagerkapaciteten dr viktig. Vid situationer
da det kan férvantas kraftiga prisvariationer ar det viktigt att inte teckna kon-
trakt med for lang 16ptid.
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Problem Atgarder pa foretagsniva Atgarder fran myndigheter

Djurhéilsa Tillracklig ventilation Radgivning, investeringsstod
Foder

Varierande priser Prissakring, kontrakt Radgivning

Brist pa foder Okad kunskap Radgivning

Minska sarbarheten genom att 6ka arealen
per djur

Okad lagerhéllning
Forbattrad foretagsstyrning

Marknad Battre matchning mellan kostnads- och
intaktsforandringar i forhandlingar med
handeln

5.3.2.3 Agg
Effekter och problem

I likhet med gris och kyckling har 6kade kostnader for foder varit den mest pa-
tagliga effekten av torkan for dggproducenterna. Knapp tillgang pa foderspann-
mal har drivit upp priset avsevart. Prisokningar pa 30 procent har angivits av
nagon dggproducent. Det har daremot inte varit nagra kvalitetsproblem i det fo-
der som kopts in.

De producenter som kontrakterat foderpriset har kortsiktigt undvikit den
snabba prisuppgangen under hosten.

De hoga temperaturerna har inte medf6ért nagon stérre nedgang i dggproduktio-
nen, men hos producenter som satte in unghéns under varmen férsenades varp-
starten. Nagon producent har sett en viss 6kad dodlighet. Det dr viktigt att stal-
larna har tillrackligt h6g kapacitet pa ventilationen.

Produktpriserna for d4gg har inte 6kat under andra halvaret 2018. Producenterna
framf6r att branschen kdnnetecknas av svag koppling mellan produktionskost-
nader och dggpriset, bade mot packerierna och mot den uppkdpande handeln.
Kraftigt hojda foderpriser och stillastaende intdkter har medfort att 16nsam-
heten i dggproduktionen férsamrats under andra halvaret 2018. En producent
framférde att det redan innan torkan fanns lonsamhetsproblem i dggproduktio-
nen.

Faktorer som pdverkar sektorns motstandskraft mot extremvdder

Nar det géller djurhallningen ar dggproducenterna val rustade for extremt va-
der. Det framfors inte nagra direkta forslag till forandringar i sjdlva djurhall-
ningen.

For att ddmpa negativa effekter av fluktuerande foderpriser lyfter producenterna
fram vikten av att lasa foderpriset. Det dr viktigt att noga bestamma vilken stra-
tegi som ger bast utfall ndr nya kontrakt ska tecknas. Det finns ocksa behov av
att 6ka den egna lagringskapaciteten av foder for att ha storre buffertar vid kris-
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lagen. Aven 6kad tillgang till mark for att odla eget foder leder till minskad sar-
barhet.

Problem Atgarder pa foretagsniva Atgarder fran myndigheter
Djurhélsa Tillrdcklig ventilation Radgivning, investeringsstod
Foder

Varierande priser Prissakring, kontrakt Radgivning

Brist pa foder Okad kunskap Radgivning

Minska sarbarheten genom att 6ka
arealen per djur

Okad lagerhélining
Forbattrad foretagsstyrning

Produktpris/ Forbattrad matchning mellan kostnader
marknad i produktionen och dggpriset

5.4 Ekologisk produktion

Avkastningen i den ekologiska produktionen ligger generellt sett pa en lagre
niva 4n i den konventionella odlingen. Ar med svag avkastning drabbar dérfor
ekologiska producenter hardare. Trots olika insatser for att mildra effekterna har
brist pa vatten varit det dominerande problemet fér de ekologiska odlarna. Pro-
ducenter med stor andel baljvaxter, har klarat torkan férhallandevis battre dn
de mindre baljvaxter.

Stark efterfragan pa ekologiska animalieprodukter under de senaste aren har
gjort att manga ekologiska producenter 6kat djurantalet och hade darfér mindre
foderlager dn normalt vid ingangen av 2018/19.

Utifran de ekologiska odlare som deltog i undersékningen framstod det att de
haft svart att hantera det hogre trycket av insektsangrepp som forekommit.

De dispenser som medgivits fér ekologiska animalieproducenter att anvanda
konventionellt odlat foder har endast i begrdnsad omfattning utnyttjats av fore-
tag med mjolkproduktion. Ett viktigt skal till detta ar att mejerierna beslutade
att inte ge dessa foretag merbetalning som annars ges till ekologisk mjolk.

Infor 2019 ar tillgangen pa ekologiskt utsdde begransad. Dispenser nar det galler
klassning av utsdde ger visserligen storre utbud men samtidigt 6kar risken for
vaxtsjukdomar som den ekologiska odlingen har svarare att beméstra dn kon-
ventionell odling.

Okad odling av mellangrédor har manga positiva effekter men det kan ocksé
leda till att risken for vaxtfoljdssjukdomar 6kar.

Osdkra utsikter for de kommande aren kan darfor leda till minskat intresse for
ekologisk produktion.
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5.5 Biodling

Vissa biodlare uppger att torkan lett till simre tillgang till dragvéxter, men att
detta dr ett problem som inte gar att géra mycket at. Den enda atgarden som
kommer upp i intervjuerna ar att flytta kupor, men ingen av biodlarna som in-
gatt i undersokningen har faktiskt gjort detta. Anledningen &r att torka gor det
svart att hitta bra platser med mycket dragvaxter att flytta kuporna till, och har
man manga samhdallen kan det &ven innebdra mycket arbete. Trots att tillgangen
pa dragvaxter varit simre har ingen av de intervjuade biodlarna bedémt det
nodvandigt att stodfodra extra pa grund av torkan eller avsta honungsskord for
att lamna féda at bina.

De intervjuade biodlarna forlitar sig pa att bina hittar naturliga vattenkallor, som
generellt har varit mindre vattenférande an normalt. De som sokt férbattra vat-
tentillgangen har genomfort relativt enkla atgarder, som att stdlla en vattenbas-
sang eller ett vattenfat med lecakulor. P4 samma sétt anser de intervjuade att
medan framtida vattenbrist kanske kan kridva att man kor ut vatten till exempel-
vis vattenautomater, sa dr det inte aktuellt att investera i bevattningssystem eller
att skaffa tillstand for vattenuttag.

Torkan har lett till att nagra biodlare fatt sémre skord dn vanligt. Intdktsbortfallet
har delvis kompenserats av att priserna varit nagot hdgre dn normalt, vilket d&ven
gynnat de som haft normal eller storre skord. I stort beddmer odlarna inte att tor-
kan kommer paverka verksamhetens férutsattningar kommande ar.

Vissa biodlare uppger att mer radgivning skulle kunna lindra effekterna av fram-
tida extremvader. Ddremot uttrycker biodlarna att de inte vet vad myndigheterna
skulle kunna goéra for att hjalpa dem hantera vaderrelaterade problem.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna pa tva genomgaende teman. Det forsta ar
att variationen dr stor i hur biodlare paverkats, dar vissa har haft daliga ar och an-
dra haft battre ar an vanligt. Det andra dr att det finns en osdkerhet kring dels vad
som behover goras och dels vad som kan goéras for att méta viderrelaterad pro-
blematik inom biodlingen i framtiden.

5.6 Livsmedelsindustrin

Omséttningen i livsmedelsindustrin uppgick 2016 till cirka 185 miljarder kronor.
Foradlingsvardet, branschens bidrag till BNP (produktionssidan), var knappt
42 miljarder, vilket ger en foéradlingsgrad om 24 procent. Det finns ungefar 4 600
livsmedelsforetag i Sverige, varav drygt 1 300 enmansforetag. Smaforetagen do-
minerar och endast cirka 650 féretag har fler an tio anstallda. Livsmedelsfore-
tagen i Sverige sysselsatter ndrmare 49 000 personer. Men antalet som &r bero-
ende av den svenska livsmedelsproduktionen dr vasentligt mycket hégre.

Livsmedelsforetagen har i en undersokning bland organisations medlemmar ta-
git fram uppgifter 6ver hur torkan 2018 paverkat branschen. Undersdkningen vi-
sar hur ldaget var i oktober 2018 jamf6rt med samma tidpunkt ett ar tidigare.
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Merparten av foretagen som ingick i undersékningen angav att ravarupriserna
okat for i stort sett alla varor. Drygt 40 procent av féretagen hade fatt 6kade ra-
varukostnader med 10-30 procent och 24 procent av féretagen hade fatt &nnu
storre kostnadsdkningar. Férdelat pa enskilda ravaror dr det spannmal, frukt
och bar och koétt som stigit mest i pris.

For den totala kostnadsmassan innebéar hjda ravarupriser en 6kning med cirka
tio procent.

Livsmedelsforetagen lyfter fram att prisforandringarna gentemot féljande led
det vill siga handeln tar lang tid att férandra, merparten anger att det tar mer
an tre manader. Det leder till férsamrad 16nsamhet och krav pa ytterligare effek-
tiviseringar. Industrierna uppger att laget i branschen var pressat redan tidigare
och att det dr svart att hitta nya atgarder for att sdnka kostnaderna.

Livsmedelsforetagen konstaterar att forsdljningen av inhemskt producerade
livsmedel under 2018 har varit stillastaende trots hogkonjunktur och ett starkt
intresse for svenska ravaror.

De foretag som deltagit i Jordbruksverkets intervjuer bekréftar resultaten i Livs-
medelsindustriernas undersékning. Det dr stor skillnad mellan olika industrier
beroende pa vilken ravara som dr den dominerande och det har varit svart att fa
genomslag for kostnadsékningar i de kommande leden i livsmedelskedjan.

Den spannmalsbaserade industrin insag i ett tidigt skede att det kommer att
uppsta brist pa svensk ravara. Industrierna som baserar sin produktion pa
svensk ravara fattade tidigt beslut att sdkerstdlla behov inom landet och inte im-
portera for att behalla sin identitet pa marknaden. Det var viktigare att behalla
svenska ravaror dn att forlora vissa kunder som skulle vélja bort produkter pa
grund av for héga priser. Ndra och goda relationer med producenterna var vik-
tiga atgarder for att d&ven vid knappt utbud sdkerstilla ravaruférsorjningen. Man
lyfter dven fram vikten av att vara flexibel gentemot producenter som pa grund
av torkan inte kunde leverera den kvantitet som kontrakterats.

Biprodukterna fran spannmalsindustrin siljs som foder, dar har hogre priser
kunnat tas ut. Industrin har framhallit att de gynnat de kunder som normalt
kopt foder och varnat om de langsiktiga affarsrelationerna.

For kottindustrin har situationen varit den omvanda. Oro for fodertillgangen
gjorde att betydligt fler djur &n normalt anmaldes till slakt tidigt under somma-
ren 2018. Det finns gott om slaktkapacitet i landet, sa den har inte varit en be-
gransande faktor. Slakterierna har valt att inte driva upp produktionen mer an
vad som kan sdljas pa marknaden till de priser som radde innan effekterna av
torkan slog igenom. Det har daremot gjorts anpassningar inom landet och mel-
lan jordbrukare sa att de som varit mest utsatta har gynnats.

Slakterierna ser for narvarande storre problem i grissektorn pa grund av héga
foderpriser dn for notkreaturen, dar man bedémer att det finns tillrackligt med
foder.
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Konsumtionen av kott paverkades negativt under sommaren 2018 pa grund av
att det inférdes eldningsférbud, det innebar att det i princip blev férbjudet att
grilla utomhus.

Mejeriindustrin har inte upplevt nagra stérre problem med att férse den svenska
marknaden med mejeriprodukter till f6ljd av en viss minskning av den inhem-
ska produktionen. Tillverkningen av farska produkter prioriteras medan tillverk-
ningen av pulver och i viss man ost utgor “dragspelet” i industrin. Det har inte
forekommit nagra stérre problem med kvaliteten pa den mj6lk som mejerierna
tagit emot pa grund av torkan.

Priserna pa mjolk har legat pa en férhallandevis hog niva jamfort med de nér-
mast foregaende aren. For de mejeriforetag i Sverige som har en stark koppling
mot varldsmarknaden har den internationella prisutvecklingen haft en storre
paverkan pa producentpriserna i Sverige dn effekterna av torkan.

Konsumtionen av mejeriprodukter har inte paverkats i nagon namnvard grad av
sommarens torka.

Samarbetet inom respektive bransch har fungerat val, ddremot finns det konkur-
rensregler som leder till begransningar.

Industrierna har daremot haft stérre problem med att forklara det uppkomna
marknadsldget gentemot detaljhandelsledet. Det har varit svart att fa gehor for
hégre priser och processen har varit tidsédande. Livsmedelsindustrierna havdar
att det ofta beror pa okunskap. Det har ddremot varit storre acceptans fér torkan
bland konsumenterna.

5.6.1 Faktorer som paverkar sektorns motstandskraft mot extremvader

Livsmedelsindustrierna betonar vikten av goda och langsiktiga kontakter med
ravaruproducenterna. Pa grund av de exceptionella vaderférhallandena kan det
bli aktuellt att dndra villkoren i de kontrakt man anvént hittills. Det dr ocksa
viktigt att informera producenterna om att inte kontraktera mer &n man ar helt
sdker pa att kunna leverera.

Industrin har initierat och deltagit i radgivningsinsatser riktade mot producen-
terna. Ett exempel pa detta dr att mejerierna samarbetar med ett radgivningsfo-
retag om att forbattra vallodlingsradgivningen.

Hallbarhet i alla led lyfter industrin fram som allt viktigare i framtiden. Hittills
har produkternas egenskaper for att passa in i industriprocessen varit det domi-
nerande kravet. Det blir dock allt viktigare att produkterna produceras med hall-
bara metoder. Producenterna behéver darfor fa hjalp med sorter och produk-
tionsmetoder som dr anpassade efter ett sddant koncept. Har ser industrierna
behov av forsknings- och radgivningsinsatser.

53



Stabil ravaruforsorjning Kontraktsproduktion

Pristransmission Hoja kunskapsnivan i olika led av
livsmedelskedjan

5.7 Summering av de langsiktiga effekterna
av 2018 ars extrema vader

Stor anpassningsformaga bland de enskilda jordbrukarna har begréansat f61jd-
verkningarna av 2018 ars extrema vader. Det har till exempel inte skett omfat-
tande utslaktning av husdjurstammen som hade tagit lang tid att bygga upp pa
nytt. Det kommer dock att ta nagra ar att aterstalla flerariga grodor, framst val-
lar, som blev skadade under 2018, liksom att bygga upp lager av foder. Det kom-
mer ocksa att ta nagra ar for de enskilda jordbrukarna att himta hem den eko-
nomiska skada som de har lidit av under 2018/19. Investeringar som planerats
kan bli férsenade och foretagen ar kdnsligare for nya stérningar innan tillrack-
liga ekonomiska reserver byggt upp pa nytt. I enskilda fall kan vadret ha varit
den utlosande faktorn for att féretag upphort.

Det extrema vadret har lett till att jordbrukarna fatt préva nya metoder for att
l16sa akuta problem. Manga l6sningar kom till snabbt och med varierande resul-
tat. Det finns exempel pa atgdrder som dr anvandbara dven i framtiden bade i
situationer med liknade vdder men dven vid normalt vider. Det ror sig bade om
rent praktiska atgidrder som till exempel anviandning av nya grodor och nya pro-
duktionsmedel men inte minst av nya sétt att leda foretaget i krissituationer.
Laget under 2018 har ocksa gjort att manga jordbrukare stéllts infor fragan att
gora anpassningar inf6r framtida extremvader. I och med att en sadan tanke-
process paborjats ger det storre mojligheter att vara mer motstandskraftig vid li-
kande situationer i framtiden. Tillgang till bevattning dr en fraga som namnts av
manga foretag som ingatt i intervjuunders6kningen. Ett annat ar med andra for-
utsdttningar kommer att krdva andra anpassningar, till exempel brist pa vatten
for djuren. Det finns dock béttre forutsattningar att 16sa problem som uppstar
om strategier och planer redan &r pa plats.

Vikten av samarbete mellan jordbrukare, mellan olika delar av livsmedelsked-
jan och mellan naringen och myndigheter har varit en av de allra viktigaste lar-
domarna fran krisaret 2018. En gemensam bild av ldget och mdjligheten att fatta
snabba beslut dr en genomgaende synpunkt fran de flesta som Jordbruksverket
varit i kontakt med.
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6 Forslag till atgarder

Torkan som drabbade stora delar av landet sommaren 2018 visar att samhaéllet
ar sarbart for yttre paverkan. Jordbruket utgjorde i detta fall inte nagot undan-
tag. Stora belopp, uttryckt i monetédra termer, gick férlorade och for enskilda
kan det ha inneburit en tragedi. Pafrestningarna har dock lett till att férand-
ringar kommit till stand som annars inte hade skett. En mycket pataglig effekt av
torkan har varit att jordbrukarna betydligt mer dn tidigare har samarbetat med
varandra. En annan effekt har varit att alla aktorer haft en samsyn om ldget och
vidtagit atgdrder som varit synkroniserade. En viktig orsak till att effekterna av
torkan kunnat begrédnsas kan ha varit det beslut om livsmedelsstrategi som fat-
tades 2017. Det gav alla aktorer i livsmedelskedjan en gemensam malbild for
svenskt jordbruk och tydliga roller for vars och ens agerande. For att m6ta kom-
mande pafrestningarna bor lardom dras av skeendet sommaren 2018.

De atgarder som diskuteras i kapitel 6 kan delas upp i tva kategorier. Denna ena
typen av atgarder riktar in sig pa att 16sa problem som uppkommer akut i sam-
band med extrema viaderhdndelser och den andra kategorin tar sikte pa att lang-
siktigt 6ka jordbrukets motstandskraft.

6.1 Okad forstaelse i samhillet

Under sommaren 2018 blev torkan och dess effekter ett stort samtalsdmne i den
allmdnna debatten. Olika nyhetsmedia f6ljde utvecklingen och beslutsfattare
kom med inspel till hur de drabbade skulle kunna f& hjilp. Aven bland allmén-
heten fanns en stor sympati for jordbrukarnas situation.

For att fragorna om vadrets paverkan pa jordbruket inte ska falla i glémska ar
det viktigt att det finns en kunskap om dessa fragor i samhallet. Genom att 6ka
kunskapsnivan minskar dessutom riskerna for att det sprids falska rykten som
till exempel att det ar katastrofer i annalkande. I den rapportering som férekom
under sommaren fanns det tendenser till att vilja Overdriva effekterna av torkan,
till exempel om noddslakt av djur och att det fanns risk for brist pa livsmedel.

Expertmyndigheterna har tillsammans med intresseorganisationerna en viktig
roll att spela. Myndigheterna bor tillgangliggora den kunskap som tas fram av
forskningen och sprida den till allmdnheten men dven till beslutsfattare.

6.2 Samhallets ansvar

Pa en 6vergripande niva behovs det att samhdllet ta ansvar for att det sker en
langsiktig kunskapsuppbyggnad, satsningar pa forskning och utveckling med
mera for att skapa forutsiattningarna for en langsiktigt konkurrenskraftig och
hallbar jordbruksproduktion.
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IPCCs rapporter och analyser om klimatférandringen visar tydligt att den glo-
bala temperaturhdjningen medfér 6kad risk for extremt viader med torka, éver-
svamningar etc. Det svenska lantbruket behdver anpassa sig for att férebygga
negativa effekter av extremt vader. Det géller till exempel vattentillgang och for-
delning av vatten, ett landskap som kan utjimna effekterna av bade stor ne-
derbord och torra perioder. Lantbruket behéver dven utveckla produktionstek-
niker for ett mer extremt vider. Grod- och sortval, strategier fér nya vaxtskade-
gorarare, stallklimat for olika typer av djur vid héga temperaturer och sa vidare.
I den nya jordbrukspolitiken och i landsbygdsprogrammet/den strategiska pla-
nen blir det viktigt att vélja atgdrder som stéder anpassningen till ett extremare
vader och 6kad hallbarhet i lantbruket.

6.2.1 Regler och lagar

Atgérder pé kort sikt

Under torkan 2018 samverkade manga myndigheter och nidringen om att snabbt
hitta férandringar av regler for att mildra konsekvenserna. Det medférde till ex-
empel att jordbrukarna redan fran mitten av juni 2018 kunde skérda arealer som
lag i trada. Genom det ndra samarbetet kunde férdndringar och anpassningar av
regler ske snabbt och jordbrukarna kunde vidta atgarder for att minska de nega-
tiva effekterna av torkan.

Det dr viktigt att myndigheterna snabbt kan gora nodvandiga forandringar i
regelverket da ett krisldge ar pa vag att intréffa. For att inte onodiga férseningar
ska riskeras dr det viktigt att myndigheterna 16pande foljer utvecklingen, till ex-
empel genom dialoger med representanter fér producenter, industri med mera.
Det finns redan nu dialoggrupper knutna till myndigheterna som kan utnytt-

jas for att folja utvecklingen. Det dr ocksa viktigt att det finns rutiner pa myndig-
heterna for hur krisldgen ska hanteras sa att det interna myndighetsarbetet inte
forsinkar atgirder. Ovningar kan vara en limplig atgérd for att myndigheternas
arbete i ett krisldge ska flyta utan férseningar.

Okad motstdndskraft

Langsiktigt behover lagstiftningen och dess tillampning ses Gver for att stodja
jordbrukets anpassning till allt mer extremt vader. Tillstandsprocesserna beho-
ver bli mera kostnadseffektiva utan att ge avkall pa rattssdakerhet och miljohan-
syn for att inte i on6dan begransa investeringar i dranering och vattenuttag for
bevattning som dr nédvandiga for att ta vara pa jordbruksmarkens produktions-
formaga. Pa den overgripande nivan dr det ocksa viktigt att olika naringsgrenars
behov, till exempel férbrukning av vatten, vigs av mot varandra.

Akuta problem till f6ljd av torkan har lett att jordbrukarna vidtagit atgarder som
i vissa fall visat sig vara anvdandbara dven ar da det inte dr extrema vaderpro-
blem. I en del fall blev anpassningarna méjliga genom att lagar och regler tillfal-
ligt férandrades. Ett exempel som lyfts fram ar storre flexibilitet for anvdindning
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av tradan. Tradan fick under 2018 anvandas for skord av foder samt for odling av
grodor som kunde anvandas till foder.

Tradan far enligt regelverket inte anvandas till odling av produkter for livsmed-
els- eller foderdandamal. Den regeln bor finnas kvar dven i fortsdttningen men
det bor ges 6kade frihet att anvdnda tradan for atgdrder som forbattrar markens
kvalitet till exempel for att forbattra markens mullhalt. Det kan motiveras med
att en mark som ar i god kondition fungerar battre och risken for negativ miljo-
belastning minskar.

6.2.2 Kunskap och kunskapsféormedling

Kort sikt

Vid extrema situationer har det visat sig att kunskap saknas hur den enskilde
ska hantera detta. Nagra exempel pa sadana situationer fran torkan 2018 var att
jordbrukets radgivare hade svart att fa fram rad om strategi fér skord av vall och
om alternativa foderstater for djuren. Det har inte sdllan varit den enskilda jord-
brukaren som pa egen hand, med de risker som det innebdr, fatt préva sig fram
till vdl fungerande l6sningar. Det har dven efterfragats mer kunskap om 6vergri-
pande kunskap om hur féretaget ska styras i krissituationer.

Det dr viktigt att det finns kunskap att formedla till jordbrukarna daven i excep-
tionella situationer sa att riskerna kan minskas. Det bor, enligt verkets bedém-
ning, finnas ett ansvar for samhallet att finansiera sadan kunskapsuppbyggnad.
Inom det pagaende arbetet med att ta fram en handlingsplan for livsmedelsstra-
tegin dr tillgangen till radgivning for jordbrukets primarproduktion ett priorite-
rat omrade.

Det dr ocksa viktigt att det ska vara ldtt for den enskilde jordbrukaren att fa in-
formation om vad som géller i en krissituation. I ett akut ldge maste jordbruka-
ren prioritera bland alla insatser som maste goras for att minimera skadorna.
Det ska i ett sadant ldage inte behova laggas ner mycket tid pa att séka informa-
tion om vilka regler som géller.

Okad motstdndskraft

Niér offentliga satsningar gors pa radgivningsinsatser ar det viktigt att jordbru-
karnas behov stills i centrum. Radgivning for att langsiktigt styra jordbruksfore-
taget bor vara ett omrade dar efterfragan finns fran jordbrukarna men dar mark-
naden inte férmar att styra fram ett utbud som ar efterfragat.

Det behovs dven mera langsiktiga satsningar pa forskning och utveckling bade
ndr det galler dranering och bevattning. Forskningen behdover ha en tydlig in-
riktning mot att skapa férutsattningar for en kostnads- och miljoeffektiv produk-
tion av livsmedel. For att stodja tillampningen av lagstiftningen om vattenuttag
behovs 6kade kunskaper om vattentillgangen i olika delar av landet och olika
sektorers vattenbehov.
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Jordbrukarna efterfragar strategisk radgivning for att langsiktigt styra sina fore-
tag. Hantering av extrema vadersituationer ar ett omrade dar strategisk radgiv-
ning hor hemma. Det har dock visat sig vara svart for radgivningsforetagen att
utveckla sadana radgivningstjanster da efterfragan i praktiken inte varit tillrack-
ligt stor. I ett 1age med pressad l6nsamhet maste radgivning som ger mer direkt
paverkan pa resultatet prioriteras.

6.2.3 Offentligt finansierat riskhanteringsverktyg

Okad motstdndskraft

Vid tillfallen dar olika kriser drabbat jordbruket, saval produktionskopplat som
marknadskopplat, har det visat sig att enskilda producenter hamnat i stora sva-
righeter. De reguljdra stédsystem som finns har visat sig ge ett otillrackligt stod

i krissituationer. Det har vuxit fram en rad olika riskhanteringsverktyg pa mark-
naden for minska riskerna for jordbrukarna. Exempel pa sadana atgarder ar
prissdkring, kontraktsodling och markningssystem. Krislagen har inte sdllan lett
till att aktorerna i livsmedelskedjan gatt samman f6r att gemensamt 16sa proble-
men, vilket ofta varit framgangsrikt.

Det finns dven ett brett utbud av férsdkringar som tacker produktionsrisker i
animalieproduktionen. Merparten av animalieproducenterna har sin produktion
forsakrad. For salmonella finns det @ven ett statligt finansierat férsdakringsskydd
som kan kompletteras med privata férsdkringar. Inom vixtodlingen &dr det be-
tydligt farre forsdakringar som erbjuds. Det finns nagra enstaka forsakringar som
avser nagra vil definierade risker, forsakringar mot hagelskador dr vanligast
forekommande. Det saknas daremot helt férsdakringar mot torka och nederbord

i for stor mangd. Pa grund av den hoga risken skulle premien bli allt f6r h6g for
att vara attraktiv for jordbrukarna.

Det finns inte heller nagra inkomstférsakringar som ar riktade mot jordbru-

ket. Det finns daremot foretagsforsakringar som ger ersittning vid sjukdom och
andra stérningar. Aven inom skattelagstiftningen erbjuds méjligheter att géra
resultatutjamningar mellan aren vilket ger féretagen en jamnare skattekostnad
mellan aren. Det har i de intervjuer som gjorts med jordbrukare framf6rts att lik-
nade villkor dven kan 6vervagas for inkomster fran jordbruksverksamhet.

Inom CAP finns méjlighet att inom budgetpelare II avsatta medel for riskhante-
ring. De atgarder som kan fa stod dr subventionerade forsakringspremier, upp-
byggnad av forsakringsfond och inkomststabilisering. Den vanligaste atgarden
som tillampats dr subventionering av férsakringspremier.

Infor innevarande budgetperiod gjordes bedé6mningen att det inte finns nagot
behov av att avsdtta budgetmedel till riskhantering i Sverige. Ett viktigt skal till
detta stdllningstagande var att gardsstodet ger jordbrukarna en grundtrygghet.

Med hénsyn till den pafrestning som torkan 2018 ledde till f6r svenskt jordbruk
och med den 6kade risk som det finns for liknande vaderstérningar i framtiden
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finns det skal att ater analysera behovet av lampliga riskhanteringsverktyg. Dar
det finns fullgoda riskhanteringsverktyg pa marknaden bor det inte séttas in at-
girder finansierade med budgetmedel. I nuldget ar det frimst produktionsrisker
inom vaxtodlingen som inte omfattas av forsakringsatgarder. Orsaken till detta
dr att risken dr hog vilket ger hoga premiekostnader som gor en sadan produkt
oattraktiv for jordbrukarna. Det dr ddremot inte nagra problem att ta fram sa-
dana férsakringsprodukter, enligt féretag i branschen. EU:s regelverk medger en
maximal subvention pa 65 procent av forsdkringspremien, pa denna niva skulle
det enligt forsdkringsbolagen kunna vara kommersiellt mojligt att lansera for-
sakringar mot produktionsrisker.

I den undersékning som Landshypotek gjorde bland sin kunder var ett skorde-
skadeskydd i offentlig regi bland de atgéarder som efterfragades allra minst av
jordbrukarna. Infér den kommande budgetperioden bor riskhantering precis
som tidigare vara nagot som skots pa marknaden, till exempel genom kontrakts-
produktion och prissdkring.

6.2.4 Finansiella instrument

Okad motstdndskraft

Hittills har kapitalférsorjning till jordbrukssektorn varit ett relativt litet problem
i Sverige. Det har ofta funnit fast tillgang i form av bade jordbruks- och skogs-
mark som kunnat belanas. Problemen tycks dock ha 6kat i omfattning i takt
med att foretagen blivit allt stérre och allt mer specialiserade. Konkurrensen om
krediter har dessutom tilltagit. Vid tillfallen av kriser kan tillgangen pa kapital
vara skillnaden mellan att fa 1agga ner verksamheten eller kunna driva den vi-
dare. Erfarenheterna av torkan under 2018 visar att manga jordbruk kortsiktigt
har brist pa pengar och att bankerna kréver langsiktig 16nsamhet for att vilja ga
in med krediter. Det kan darfor finnas ett behov av statliga stod for att 6ka till-
gangen pa krediter som kommer jordbruket tillgodo.

Fragan om anvdanda den gemensamma jordbruksbudgeten for kreditgivning till
jordbruket har provats tidigare men da har kapitalforsorjning inte varit tillrack-
ligt hogt prioriterat for att inga som en atgard i landsbygdsprogrammet.

En vdl fungerande kreditgivning och ett vdl utbyggt ndt av bankkontor spritt
over landet torde vara det bista séttet att tillgodose jordbruket med krediter.
Det finns generella statliga insatser for att bista med riskkapital, till exempel ge-
nom regionala utvecklingsfonder och Almi, dessa bor kunna anviandas i stérre
utstrackning dven inom jordbruket. Nar sadana insatser dr uttomda skulle kom-
pletteringar inom landsbygdsprogrammet kunna komma i fraga. Nyttan av att
infora nya atgarder maste dock avvagas mot att det kommer att krdvas adminis-
trativa insatser bade hos jordbrukarna och pa myndigheterna.
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6.2.5 Investeringsstod for vattenhushallning

Okad motstdndskraft

Investeringar som Okar jordbrukets motstandskraft vid extrema vaderhdandel-
ser far inte sdllan 1ag prioritet nar jordbrukarna tvingas vilja mellan olika inves-
teringsobjekt. Investeringarna ger aterbetalning pa lang sikt och de negativa ef-
fekterna av att inte investera upptriader inte med omedelbar verkan.

I nuldget ar investeringar i bevattning inte berattigat till investeringsstod medan
dranering dr en stodberattigad atgard.

Jordbruksverket har i rapporten 2018:19 Avvattning av jordbruksmark i ett for-
andrat klimat diskuterat fragan om stéd till investeringar fér draneringsatgar-
der. I rapporten finner Jordbruksverket att en vdldranerad mark dr en viktig for-
utsdttning for jordbrukets konkurrenskraft men att det d&ven paverkar miljon,
det galler framst for 6ppna diken. Det dr svart att hitta stodformer dar bade kon-
kurrenskraften gynnas och negativa miljoeffekter helt undviks. En viktig faktor
for att stod till dranering blir effektiv och att negativ miljopaverkan minimeras
ar att stoden atfoljs av radgivningsinsatser.

Fragan om investeringsstdd till bevattning har ocksa inneboende malkonflikter.
Stod som uppmuntrar till investeringar pa fastigheter dar tillgangen pa vatten ar
begrdansad ger inte ratt signaler till jordbrukarna. Det finns dven en risk att stod
till bevattning leder till en konflikt med EU:s vattendirektiv. I direktivet anges
att vatten ska kosta och ett stod som subventionerar vattenuttag skulle kunna
strida mot direktivet. Det finns redan i nuldget en sadan konflikt mellan EU och
Sverige.

Utvarderingar som gjorts av investeringsstodet visar att det uppstar sa kallade
dodviktsforluster. Det innebdr att stod ges till investeringar som gjorts dven utan
stod. Det finns ocksa risk att stodet driver upp kostnaderna for att genomfora in-
vesteringen, bland annat genom att det uppstar flaskhalsar. Investeringsstod till
vattenhushallning torde inte utgéra nagot undantag vilket maste beaktas.

6.2.6 Samarbetsytor

Kort sikt

En av de storsta framgangsfaktorerna till att skadorna av torkan 2018 kunde be-
grdansas var de olika samarbeten som etablerades runt om i landet. Samarbete
forekom alltifran grannar emellan till méten pa statssekreterarniva med med-
verkan av representanter fran myndigheter och livsmedelskedjan. Pa regional
niva spelade ldnsstyrelserna ofta en viktig roll for att halla samman arbetet med
att minska konsekvenserna av torkan. I vissa lan har man funnit dessa samarbe-
ten sa framgangsrika att det planeras for en fortsattning dven da det inte forelig-
ger ett krislage.
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Myndigheter pa olika nivaer bor ta en ledande roll i krisldgen for att skapa sam-
arbetsytor. Myndigheterna har dr de aktorer som bast bedoms ha den kapacitet
som kravs for att halla samman arbetet och ge det tillrackligt stor tyngd.

6.3 Foretagens ansvar

Kort sikt

Den enskilde foretagaren har pa kort sikt ett ansvar for att minimera risker som
paverkar produktion och priser. Genom att tillimpa bést kdnda praxis for att
skota djur och grodor kan en stor del av riskerna minimeras. Det finns manga
riskhanteringsverktyg pa marknaden, till exempel kontraktsproduktion och
prissakring som gor att prisriskerna kan minimeras. For att tillgodogora sig de
mojligheter som erbjuds ar det viktigt att jordbrukaren har ratt kunskap. Mins-
kade risker ger jordbrukaren méjlighet till forbattrad 16nsamhet vilket ger ut-
rymme pa langre sikt for investeringar som ytterligare minskar riskerna.

Okad motstdndskraft

Ett 1angsiktigt konkurrenskraftigt foretag har de basta férutsattningarna att sta
emot kortsiktiga kriser. Foretaget har resurser att sidtta av reserver som kan ut-
nyttjas under tillfdalliga svackor. Det géller bade ekonomiska reserver men ocksa
att det finns lager av till exempel foder och str6. Ett sadant foretag har ocksa till-
rackliga resurser att 16pande gora investeringar som gor det maéjligt att undvika
de storsta negativa konsekvenserna av till exempel torka. Det dr svart att en-
tydigt peka pa orsaker till varfor ett enskilt foretag ar konkurrenskraftigt men
en strategisk foretagsledning, balanserad skuldsattning och hog kompetens ar
nagra orsaker som dr kinnetecknande. Det behdvs atgarder som bade 6kar fore-
tagets intakter och som minskar kostnaderna.

Sambhillet ska skapa forutsattningar for lonsamma foéretag till exempel genom
att tillhandahalla infrastruktur, kunskap, utbildad personal, stabila regelverk
och effektiv myndighetsutovning. Det ar ddremot den enskilde féretagarens an-
svar att gora foretagsekonomiska dverviaganden sa att en langsiktig 1onsamhet
uppnas.

6.4 Sammanfattande synpunkter

Det behovs en langsiktig kunskapsuppbyggnad, satsningar pa forskning och ut-
veckling for att skapa forutsattningarna for en langsiktigt konkurrenskraftig och
hallbar produktion.

Det svenska lantbruket behver anpassa sig for att forebygga negativa effek-

ter av extremare véader. I den nya jordbrukspolitiken och i landsbygdsprogram-
met/den strategiska planen blir det viktigt att vilja atgdrder som stoder anpass-
ningen och 6kad hallbarhet i lantbruket.
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For att 16sa allvarliga stérningar i samhéllet som extremt vader innebar kravs
samarbete mellan olika intressenter. Genom att alla inblandade har samma bild
av laget ges betydligt béttre forutsattningar att 16sa ett gemensamt problem. En
god kunskapsniva bland alla parter dr en grundlaggande forutsiattning, om den
inte finns ar risken stor for ryktesspridning och liknande som tar kraft fran att
16sa de verkliga problemen.

Myndigheterna kan genom sin kapacitet ta ledningen for att samordna arbe-

tet med att mildra effekterna fér de enskilda jordbrukarna. Det dr viktigt att
myndigheterna snabbt skapar sig en bild av laget, for detta behdvs upparbetade
kontaktvagar. Det kravs forstaelse pa myndigheterna att lagstiftningen kan till-
lampas ett flexibelt vid extrema situationer. Féljsamhet hos myndigheterna ger
den enskilde jordbrukarna mojlighet att prioritera insatser fér att mildra torkef-
fekterna och inte kdnna oro for att bryta mot regelverket.

I ett utsatt 1age ar det viktigt att jordbrukaren har tillgang till kunskap och inte
pa egen hand behover experimentera sig fram. Radgivning som omfattar hur
jordbrukaren rent praktiskt ska moéta till exempel torka beh6vs men ocksa hur
foretagsledningen ska ske pa effektivt sitt i en krissituation.

Riskhantering bor dven i fortsdttningen hanteras pa marknaden till exempel ge-
nom kontraktsproduktion och prissakring. Investeringsstod till vattenhushall-
ning, dranering och bevattning, ger méjlighet till férbattrad konkurrenskraft
men insatserna maste vara noga avviagda sa att de inte kommer i konflikt med
andra samhallsmal.

Pa foretagsniva ar en langsiktig 16nsamhet det viktigaste for att vara motstands-
kraftig i ett krislage. Lonsamhet ger resurser for att investera i férbyggande at-
garder och att bygga upp buffertar bade i form av till exempel foder och i ekono-
miska reserver.

Jordbrukarens stédllning i livsmedelskedjan ar férhallandevis svag @ven under ar
med normala férhallanden. Vid ar med extremt vader blir jordbrukarens stall-
ning sarskilt utsatt. Det dr viktigt att de efterféljande leden har langsiktiga re-
lationer med ravaruproducenterna som dven fungerar de ar belastningarna ar
stora. Kontraktsproduktion med villkor som fungerar dven vid ovdntade férhal-
landen &r ett sdtt att Overbrygga krisar. Det finns ocksa exempel fran 2018 dar
samarbete mellan producenter gett en forbattrad position gentemot foljande led
i livsmedelskedjan.
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Bilaga 1: Uppdrag

% Regeringsbeslut V6
w Regeringen

2018-08-08

N2018/04693/JM
Naringsdepartementet Statens jordbruksverk

551 82 Jonkdping

Uppdrag att analysera konsekvenser av torkan 2018 for
jordbruks- och livsmedelssektorn samt foresla atgarder for att
starka jordbrukets motstandskraft vid extremt vader i framtiden

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbmksverk (Jordbmksverket) att
underséka vilka langsiktiea konsekvenser den torka som uppstod nnder
viren och sommaren 2018 kan komma att fi inom jordbmks- och
livsmedelssektorn.

Jordbmksvecket ska inhimta ecfarenheter och synpunkter om torkan 2018
fran foretag inom jordbmiks- och livsmedelssektom. Direfter ska
Jordbmksverket analysera resultatet och vid behov foresla atgirder.
Atgirderna ska syfta till att skapa bittre fortsattningar for foretagen inom
sektorn pi medelling och pé lingre sikt f6r att stirka jordbmkssektorns
forméga att sti emot situationer med extremt vider i framtiden Med extremt
vader avses en viderlek som dominerar nnder en Lingre tid, till exempel en
lingre period med torka eller ihallande regnvider. och som paverkar
samhiille och mil6 pa ett kinnbart satt. Fragor som Jordbmksverket till
exempel ska belysa ir:

i) Vilka langsiktipa konsekvenser kan torkan 2018 komma att fa inom
jordbmks- och livsmedelssektorn? Hus torkan har paverkat olika typer av
foretag, ufifrin fomtsattningar som kreditmoilizheter, riskhantering eller
behov av ekonomiska och arealmissiga buffertar kan behdva belysas.

ii) Vilka atggirder kan foreslas for att stidka jordbmkets motstandskraft, s att
de negativa effekterna begrinsas vid eventmellt extremt vider i framtiden?

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: DB-411 36 18 Bestksadress: Master Samusisgatan 70
‘Webb: www regenngen.se E-post n.regstraton@regenngskansliet se
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Jordbmksverket ska ta reda pa vilka mojligheter foretagen har att stirka sin
motstandskraft och vilka incitament eller borttagande av rattsliga hinder som
kan underlitta for foretagen inom jordbmiks- och livsmedelssektorn att
snabbare kmnna hantera simationer med extremt vader. I uppdraget ingar
inte att foresla nya finansiella stod. daremot kan nuvarande stéd inom till
exempel EUs gemensamma jordbmkspolitik vara relevanta att analysera.

En viktig del i uppdraget ar ocksa att inhamta synpunkter frin relevanta
myndigheter inom mili6-, jordbmiks- och livsmedelssektorn och andra
berdrda aktorer. Dessutom kan erfarenheter frin hantering av extrema
vidersitnationer i andra linder liksom vid tidigare extrema vadersituationer
i Svedge vid behov beaktas.

Den kmnskap som genereras 1 det hiir nppdraget ska aven anvindas i
uppdraget till Jordbmiksverket och Tillvaxtverket att foresla atgarder till en
kommande handlingsplan for livsmedelsstrategin (dnr N2018/03649/TM).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskanshet (Nadngsdepartementet) senast
den 27 mars 2019.

Skalen for regeringens beslut

Torkan under 2018 har innebusit stora negativa effekter pa
jordbmiksproduktionen i Sverige. Regeringen ser darfor att det ar av stor wikt
att undersoka ]zngmkt:ga konsekvenser av torkan 2018, samt att se vilka
atgarder som foretag inom jordbmks- och livsmedelssektorn kan behova
vidta for att ha bittre mojlicheter att mildra konsekvenserna av eventuellt
extremt vader i framtiden.

P regeringens vignar

Sven-Enk Bucht

Lena Eckerdal Rimsten

2(3)
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Bilaga 2: Intervjufragor: Spannmal

Grundlaggande introduktionsfragor

1. I vilken kommun bedrivs er verksamhet?

2. Bedriver ni er verksamhet som:
O Konventionellt, [ Ekologiskt, [ Konventionellt & Ekologiskt

Ar ni certifierade?
OJa O Nej

3. Vad odlar ni och vad dr den totala odlingsarealen?

Vilka spannmdilslag?

Spannmalslag: hektar

Spannmalslag: hektar

Spannmalslag: hektar

Sorter?

Odlingsareal: hektar
Odlingsareal: hektar
Odlingsareal: hektar
Odlingsareal: hektar

Specifikt torkrelaterade fragor

4. Hur stor blev den totala skérden i ér? ton/hektar
I forhallande till det normala, ar det: 0 Mer O Normalt OO0 Mindre

Hur mycket dr skorden da i procent? %

66



Bland spannmdlslag?

O Mer O Normalt O Mindre - Andel: %
O Mer O Normalt O Mindre - Andel: %
O Mer O Normalt O Mindre - Andel: %

Har skérden av helsddesensilage varit:
O Mer O Normalt O Mindre

Andel: %

5. Hur blev kvalitén av skérden?
O Bra O Normal [ Dalig

Kvalitén bland spannmdilslag?

O Bra O Normal O Dalig
O Bra O Normal O Dalig
O Bra O Normal O Dalig

Om DALIG, Vad har varit orsakerna till den Iigre kvalitén utéver torkan?

Hur uppskattar ni lagringshallbarheten av skérden totalt?
O Bra O Normal O Dalig

Okad férekomst av lagringssjukdomar?
OJa [0 Nej O Delvis
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Bland variationer i odlingen?

6. Hur har trycket av skadegérare varit? (Insekter, svamp etc.)
O Kraftigt O Normalt O Svagt

Om Kraftigt, har ni fatt ta till extra atgarder for att hantera det?
OJa [ Nej

Forklara:

7. Tdnker ni pd sikt anvénda eller byta till andra spannmalssorter? Som bdittre tdl
extremvdder som torkan?

OJa O Nej O Kanske

Vattenfragor [Bevattning, Dranering]

8. Hade verksamheten tillgdng till bevattning under torkperioden?
OJa O Nej

Hur stora arealer bevattnas, vilka kan ni bevattna och inte?

Vilken typ av utrustning?
O Dropp O Ramp [ Kastare O Kanon

Vart far ni ert vatten fran?
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Har ni tillstand for att ta ut vatten?
OJa O Nej

Finns det ndgra begréinsningar pd uttaget?

[Kan ni bara ta ut en viss mangd?]

Réickte vattnet till denna sdsong?
OJa O Nej
Eftersom:

Om NEJ, Hur hanterade ni det?

Vad har ni prioriterat?
Bland spannmalslag:

Hur har drdneringen padverkat [skérden, bevattningen]?

Verksamhetsfragor

9. Hur tror ni intdkterna kommer att bli, i er uppskattning av kvantitet och pris?

— Procentuellt i forhdllande till det normala?

Har ev. hégre priser kompenserat for skordebortfallet?
OJa O Nej O Delvis O Inte alls

Vad har ni gjort for att férbdttra situationen i detta avseende?
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Hur har kreditinstituten agerat, for att underldtta likviditeten?

10. Tillkom det merkostnader pé grund av torkan?

[ Nej
[ Ja, och dessa var:

Gav torkan ndgra kostnadsbesparingar?
OJa O Nej
Vilka?

11. Har ni ndgon form av kontrakt med stdrre foretag?
OJa [ Nej

Typer av kontrakt? Prissdkring?
Om JA, hur har det pdverkat er verksamhet i relation till torkan?

12. Hur har ni samarbetat med andra lantbrukare for att mildra effekterna av torkan? —

Vilka andra problem har kollegor haft som inte drabbat er?

13. Vilka forutsattningar och tidigare insatser har hjalpt er hantera/mildra

effekterna av torkan?

Har andra féregaende vaderrelaterade pafrestningar paverkat arets odling?

OJa O Nej
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Genetrellt, dr det ndgot som ni hade velat eller vill géra nu, men inte kan/kunnat?
OJa O Nej
Varfor?

Ar det ndgot som ni &ngrar?
OJa O Nej

Fragor om framtiden

14. Har torkan paverkat férmdgan att odla kommande Gr?
O Ja O Nej

Hur?

Har ni tillréickligt med utséide infér ndsta dr?
OJa [ Nej

[Vilka effekter har detta pa er verksamhet? Vilka dtgdirder?]

15. Har ni ndgra planer pa att vidta atgdirder for att béittre klara av extrema vddersitu-
ationer?

OJa O Nej O Kanske
Hurda?

Om vattenberedskap

Har ni nagra planer for att sjélv forbereda er infor framtida vattenbrister?
O Ja O Nej O Kanske

Kommer ni att utbygga/investera i bevattningssystem?
OJa [ Nej
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Om NEJ, varfér inte? Om JA, i vilken utstréickning?

Planerar ni att skaffa tillstand for vattenuttag?
OJa [ Nej O Kanske

Forslag: Borra djupare brunn?
OJa [ Nej O Kanske

Har eller ténker du prata med grannen, om att kanske samarbeta med vattenforsér;-
ningen?
OJa O Nej O Kanske

16. Hur tdnker ni kring Ibnsamheten pa Idingre sikt for er verksamhet pd grund av tor-
kan? [Behdvs radgivning?]

17. Vad kan myndigheterna géra for att hjélpa dig att bdttre hantera extrema vddersi-
tuationer i framtiden, i och med vattenberedskap men dven annat? [Regelverk? St6d?
Villkor? Kreditmdjligheter? Investeringar?]
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18. Ar det ndgot mer om torkan eller annat viderrelaterat som ni skulle vilja berdtta
om?
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