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Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att bidra med ett underlag till det fortsatta arbetet inom
det klimatpolitiska ramverket som beslutades i juni 2017 av riksdagen. Detta gor vi
genom att dels sammanstélla nuldget, det vill séga att beskriva det svenska jordbru-
kets klimatarbete idag. Dels ge en beskrivning av viktiga insatsomraden, det vill siga
omrdden som det fortsatta arbetet med att minska jordbrukssektorns klimatpdverkan
bor fokusera pa.

Utifran tillgdnglig kunskap samt politiska malsattningar ar det tydligt att jordbruks-
sektorns klimatpaverkan bdde kan och bér minska. Inte minst genom en 6kad resurs-
effektivitet och produktivitet. Det finns dock praktiska hinder i arbetet for att minska
utsldppen fran jordbruket och teoretiska problem nér det géller att forutse samt méta
effekter av detsamma.

En handlingsplan behdovs for att styra arbetet

Vi foreslér att en handlingsplan for jordbrukssektorn, framtagen i dialog mellan myn-
digheter, bransch och aktorer inom forskning och kunskapsskapande blir en formell
del av det klimatpolitiska ramverket. Handlingsplansarbetet motiveras utifran att jord-
brukets utsldpp idag ér svéra att styra och méta. Det finns inga dtgidrder som bade kan
ge stora utsldppsminskningar och som kan tillimpas redan imorgon. Det innebar att
det behovs utvecklingsarbete pd manga fronter. Utvecklingen kraver engagemang och
insatser fran forskning till tillimpning i foretagarled till anpassade regler fran myn-
digheternas sida. Béttre data och beslutsunderlag utifran klimataspekten kraver ocksa
samarbete i princip hela livsmedelskedjan. Det kriavs darfor ett strategiskt och lang-
siktigt samarbete mellan berdrda aktorer.

Handlingsplanen bor innehélla delplaner for insatsomraddena mark och kvive, lagring
av stallgddsel, foder, omstéllning till fornybar energi samt kunskap for beslut och
uppfoljning.

Mycket gors redan for att minska sektorns klimatpaverkan

Sammanstillningen av befintliga styrmedel samt pagaende arbete visar att aktorerna
inom den svenska jordbrukssektorn redan arbetar aktivt inom dessa omréden. Det
arbetet drivs till stora delar redan utifran andra mélséttningar, sdsom forbattrad djur-
hilsa, 6kad konkurrenskraft eller andra miljomal d4n Begrénsad klimatpaverkan.
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1 Inledning

1.1 Syfte
Jordbruksverket fick foljande uppdrag i regleringsbrevet for 2017:

Jordbruksverket ges i uppdrag att, efter samrad med Naturvardsverket, sammanstélla
och redovisa padgaende dtgarder, initiativ och styrmedel, som bidrar till att minska
jordbrukets klimatpaverkan. Aven &tgirder som primirt kan ha andra syften men som
bidrar till ett mer klimateffektivt jordbruk ska redovisas. Bade statliga dtgirder och
bransch-initierat arbete av storre vikt ska beskrivas. Sammanstéllningen bor inkludera
tillgdnglig information om effekterna av pagaende atgirder. Utifran sammanstéll-
ningen ska forslag dven ges pa insatsomraden och styrmedel som kan utvecklas for att
stirka det fortsatta klimatarbetet inom jordbruket. Om behov av nya styrmedel eller
insatsomraden identifieras ska dessa behov, insatsomraden och styrmedel beskrivas pa
ett overgripande plan. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Nédringsdepar-
tementet) senast den 30 november 2017.

Syftet med denna rapport &r att bidra med ett underlag till det fortsatta arbetet inom
det klimatpolitiska ramverket som beslutades 1 juni 2017 av riksdagen (proposition
2016/17:146).

Detta gor vi genom att dels sammanstélla nuldget, det vill sdga att beskriva det
svenska jordbrukets klimatarbete idag. Dels ge en beskrivning av viktiga insatsom-
raden, det vill sdga omraden som det fortsatta arbetet med att minska jordbrukssek-
torns klimatpaverkan bor fokusera pa.

Vilka tillgéngliga atgérder som har potential att minska jordbrukssektorns klimatpa-
verkan har utretts tidigare (Jordbruksverket, 2012b). Syftet om att bidra med underlag
till det fortsatta arbetet uppnds darfor i forsta hand genom att vi ger forslag pé hur vi
ska arbeta med klimatfrdgan inom jordbrukssektorn.

1.2 Bakgrund

Syftet med rapporten &r alltsa att bidra med ett underlag till det fortsatta arbetet inom det
klimatpolitiska ramverket. Vilken plats upptar jordbrukssektorn inom detta ramverk?

I juni 2016 lamnade Miljomaélsberedningen sitt slutbetinkande om en klimat- och
luftstrategi for Sverige till regeringen. Miljomalsberedningens forslag innebér att Sve-
rige ar 2045 ska ha noll nettoutslépp av vaxthusgaser och innehéller en rad forslag pa
madl for klimatpolitiken. Riksdagen antog det klimatpolitiska ramverket i juni 2017
och en ny klimatlag trader i kraft 1 januari 2018.

Ramverket innehaller etappmal for 2030 och 2040. Ett sdrskilt mal for transportsek-
torn, exklusive inrikes flyg, sétts till 2030. Regeringen ska varje mandatperiod fast-
stdlla en handlingsplan for hur utslappen ska minska till 2030, 2040 och 2045.

Miljomalsberedningen lyfter dels fram ett antal horisontella strategiomraden, dels ett
antal viktiga sektorer som dr sérskilt viktiga att fokusera pa. Det dr dock endast trans-
portsektorn som har en egen malséttning i hur mycket utsldppen ska minska.



De centrala horisontella styrmedlen och strategierna ér:

» Klimatfragan behover integreras i alla politikomraden

* Prisséttning av utslépp av vixthusgaser

* En nérings- och innovationspolitik med klimatinriktning

* En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stddja klimatstrategin

» Strategier for material- och energihushéllning i samhillet, cirkuldr ekonomi och
delande ekonomi stodjer klimatstrategin

* Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

De sektorer som kréver sérskilt fokus utifran ett klimatperspektiv ér:
e Transporter

* Arbetsmaskiner

* Industrisektorn

* Energitillforselsektorn

* Bostéder, lokaler och byggande

* Jordbruk

» Skogsbruk

» Utrikes flyg och sjofart

+ Kompletterande atgérder exempelvis atgiarder som okar kolupptaget i mark eller
Bio-CCS och CCU (Carbon Capture and Utilisation)

+ Atgirder i andra linder

Utslédpp fran svensk konsumtion ingar inte i det nationella utslappsmaélet. Regeringen
anser att Sverige endast har begransad radighet 6ver atgiarder och styrmedel som
paverkar utsldppen 1 andra léander.

1.3 Metod

I denna rapport utgér vi ifrdn miljomélsberedningens indelning i sektorer. Vi kommer att
fokusera pa de sektorer som har direkt koppling till jordbruks- och tridgardsforetagen:

» Jordbruk

* Arbetsmaskiner

* Bostéder, lokaler och byggande

» Kompletterande atgirder exempelvis atgirder som dkar kolupptaget i mark.

I avsnitt 11 om klimatrapporteringen redovisar vi mer i detalj vilka utsldpp som ingér
1 varje sektor.
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Vi kommer i forsta hand att diskutera den svenska produktionen och inte konsum-
tionen. Vi vet att andrad konsumtion ocksa ar en viktig atgard for att minska klimat-
paverkan fran jordbruket, men uppdraget avgrénsas till befintlig svensk produktion
inom jordbrukssektorn. Darfor kommer vi inte att diskutera utsldppskillnader mellan
olika produktionssystem, till exempel hur utsldppen av ett kg notkott skiljer sig fran
utsldppen av ett kg bonor. En foreslagen atgérd kan séledes inte vara att producera
andra produkter dn vi gor idag, till exempel att odla bonor istéllet for att producera
kott, utan handlar istdllet om att minska utslédppen fran kottproduktionen. Likasé kan
en atgird inte vara att minska den svenska produktionen av kott. Detta géller dven for
skillnader mellan produktionssystemen konventionell och ekologisk produktion.
Eftersom var utgdngspunkt dr att vi bor minska vaxthusgasutsldppen per producerad
enhet fran all typ av pagdende svensk produktion pekar vi i denna rapport ut mojliga
atgérder i alla system, utan att gora jamforelser system eller produkter emellan. Se
exempelvis Jordbruksverket (2012b) och R66s m fl., (2013) for utforligare diskus-
sioner kring ekologisk produktion och klimatpaverkan.

Vi kommer inte att diskutera utslédpp som orsakas av transporter till och fran garden
eller 1 efterfoljande led sdsom lagring, distribution och forddling. Arbetet med trans-
portsektorns klimatpaverkan tas om hand i andra pagaende processer. Vi kommer
heller inte att diskutera produktion av fornybar energi annat 4n som atgérd for att
minska jordbruksforetagens klimatpaverkan. Substitutionseffekten, det vill sdga den
utsldppsminskning som uppstar genom att bioenergi som producerats inom jordbruket
ersitter fossila branslen inom jordbruket och samhéllet i 6vrigt, kommer inte att dis-
kuteras for andra sektorer dn jordbruk.

Vi vill dock betona att ur ett globalt och nationellt klimatperspektiv dr bdde konsum-
tionen samt potentialen i jordbrukets produktion av ravara for energiproduktion mycket
viktiga. Dessa aspekter har tagits upp i vart tidigare underlag till Fardplan 2050 (Jord-
bruksverket, 2012b). Nér klimat och konsumtion diskuteras ar det oftast kdttkonsum-
tionen som star i fokus. Jordbruksverket har tidigare skrivit en rapport om “Hallbar
kottkonsumtion — vad ér det?” (Jordbruksverket, 2013). Det pagér ocksé utredningar
inom omradet. For narvarande finansierar Naturvardsverket en studie pa SLU om
effekter av en klimatskatt pa livsmedel pa nationell niva. Agrifood Economics Centre
utreder klimatskatter for jordbruket inom EU med finansiering fran Energimyndigheten.

De utsldpp av véixthusgaser som uppstér i andra lander nér livsmedel produceras som
sedan importeras till Sverige kommer inte att diskuteras. Ddremot kommer vi att ta
hénsyn till viaxthusgasutslapp som uppstér i andra lénder nér insatsvaror importeras till
Sverige och anvénds i den svenska produktionen. Detta eftersom vi bedomer att dessa
utsldpp kan vara betydande i sammanhanget samt att den svenska jordbrukssektorn har
mojligheter att pdverka dem indirekt genom att vilja insatsvaror med lag klimatpéaverkan.

1.3.1 Sammanstdllning av den svenska jordbrukssektorns klimatarbete

Vi ska redovisa hur det offentliga och branschen arbetar for att bidra till att minska
jordbrukets klimatpaverkan. Formuleringen i uppdraget om att det 4ven handlar om
atgirder som primart kan ha andra syften, exempelvis en effektivare produktion
genom bittre djurhédlsa, gor att vi har ett ohanterligt stort material att vélja fran. Det &r
dock endast arbeten av storre vikt som ska redovisas. Vad ér “av storre vikt”? Vi har
avgrénsat oss till att leta efter initiativ, atgérder och styrmedel som
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* ber0r ett stort antal foretag och som kan paverka effektiviteten pa ett avgérande sétt
* minskar utslédppen i stor utstrickning

» varken beror ett stort antal eller som idag minskar utsldppen i ndmnvérd utstrack-
ning men som har potential att gora det om arbetssittet, typen av atgard eller lik-
nande sprids till fler

Niér det géller 6vergripande arbetssétt sasom Lean Lantbruk och liknande verktyg for
att oka ett foretags produktivitet och resurseffektivitet kan dessa vara viktiga arbets-
satt for att &ven minska jordbrukssektorns klimatpéverkan. Det handlar om en indirekt
effekt och en effekt som dr mycket svar att bedoma ur ett klimatperspektiv. Sadana
satsningar bor darfor inte 1 forsta hand motiveras utifran klimatfragan och vi kommer
dérfor heller inte att redogora for pagédende arbete. Vi kommer heller inte att géra en
beddmning i detta sammanhang om dagens satsningar dr tillrackliga.

Vi har genom tidigare erfarenheter, litteraturstudier och kontakter med branschaktorer
fatt en bild av relevanta initiativ, atgarder och styrmedel. Av utrymmesskél har vi
sedan begrinsat sammanstillningen till en mer generell redogdrelse samt nagot eller
nagra exempel inom varje omrade.

I uppdraget ligger dven att inkludera tillgdnglig information om effekterna av paga-
ende atgarder. I kapitel 11 redovisar vi vilken information klimatrapporteringen samt
utvirderingarna av landsbygdsprogrammet och godselgasstddet kan ge oss.

1.3.2 Framtida insatsomraden for att minska jordbrukssektorns klimatpaverkan

Vad ar ett insatsomrade och hur har vi tagit fram dessa? Insatsomraden kan handla om
vad som ska atgardas, exempelvis minska foderproduktionens klimatpaverkan. Det
kan ocksa vara hur vi kan uppné en minskning eller 6kad resurseffektivitet, exem-
pelvis styrmedel, rddgivning eller béttre dataférsorjning.

Vi har i forsta hand utgétt ifran hur produktionen ser ut idag. Det vill sédga vad som
orsakar de storsta utsldppen idag samt hur dessa kan minskas. Vi kommer inte att
redovisa scenarion for ett framtida svenskt jordbruk. Det dr en nddvéndig begrénsning
pa grund av de stora osdkerheterna som finns om fordndringar i politik, teknik och
konsumentpreferenser.

Vixt- och animalieproduktionens klimatpaverkan samt relevanta atgirder for att
minska denna har sammanstéllts och diskuterats ett antal gdnger tidigare (se till
exempel Jordbruksverket, 2012b). Resultaten fran dessa arbeten dr fortfarande rele-
vanta. De insatsomraden som vi lyfter fram baseras i huvudsak pa tidigare analyser.

Vi redovisar i huvudsak inte pagaende forskning eller aktdrer som finansierar till-
lampad forskning. Déremot kan vi diskutera behov av forskning eller tillimpad sddan
inom vissa omraden, till exempel for atgérder med en mojligt stor potential men dér
potentialen i dagsldget inte kan kvantifieras eller dar det finns stora osdkerheter.
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2 Jordbrukssektorns klimatpaverkan

De vixthusgaser som har storst betydelse pé klimatet ar koldioxid, metan och lustgas.
Koldioxid bildas vid forbranning av fossila branslen men kan dven tas upp i eller fri-
goras fran levande vixtlighet samt doda véxtrester samt fran kol inbundet i marken.
Aven nedbrytning av kalk genererar utslipp av koldioxid. Metan bildas vid mikrobiell
fermentering och detta sker framst hos notkreatur dir foder bryts ner bakteriellt i
vammen. Metan bildas dven i liknande processer i stallgddsel. Lustgas bildas genom
mineralisering av kvdve. Detta gors genom tva kemiska processer: nitrifikation och
denitrifikation. Nitrifikation innebdr en oxidation av ammonium till nitrat under syre-
rika forhdllanden medan denitrifikation &r en reaktion dér nitrat och nitrit reduceras
till kvéveoxid, kvdvgas och lustgas. Dessa processer sker dér stallgddsel lagras, i
gbdslad jordbruksmark och dven genom att nitrat och ammonium ldcker fran éker-
mark via yt- och grundvatten och sedan omvandlas till lustgas i sjoar och vattendrag.

Enligt den svenska klimatrapporteringen var utsldppen fran jordbrukssektorn 6,9
Mton koldioxidekvivalenter (CO,e) motsvarande ca 13% av de svenska utslédppen
(exklusive markanvéndningen) (Figur 1) (SCB, 2016). Om man inkluderar utslappen
frén jordbrukets andel av utsldppen fran arbetsmaskiner samt jordbrukets (inklusive
skogsbrukets) lokaler blir utsldppen 7,6 Mton CO,e. Utslédppen fran jordbruket (inklu-
sive energianviandning) har avtagit fran ca 8,9 Mton 1 mitten av nittiotalet, men
eftersom de totala svenska utsldppen har minskat i &nnu hogre utstrickning har jord-
brukets andel av de totala utsldppen kommit att 6ka frén ca 12 % 1 borjan av nittio-
talet till ca 14 % idag (SCB, 2016).

Om man istéllet tittar globalt sett sa kar utslappen fran jordbruket. Mellan 2001 och
2011 okade utsldppen med 14 % globalt, framst orsakade av 6kade utsldpp 1 utveck-
lingslédnder (Tubiello m.fl., 2014). Den globalt sett storsta kéllan till vixthusgaser,
utsldppen av metan fran fodersmaéltningen har 6kat med 11 % fran 2001 till 2011
(Tubiello m.fl., 2014).

Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser
(exklusive markanvandning) (Mton CO,ekv)

Utrikes Lésningsmedel och
ovrig produktanvandmng

transporter
AvfaII 1.4
Industri
16,6
Arbetsmasklner

Uppvdrmning av

bostader och lokaler
El och f]arrvarme
Inrikes transporter

18,1 Jordbruk

Figur 1. Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser (exklusive markanvandning) (Mton CO2ekv).
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Forutom utslapp kopplade till sjélva jordbruksverksamheten tillkommer utslapp och
upptag av kol kopplade till markanvdndning. Vegetationen i Sverige fungerar i sin
helhet som en sinka av koldioxid (51 Mton CO,) dér skogen stéar for den stora delen
av denna sinka (SCB, 2016). Jordbruksmark déremot, agerar som en nettokélla av
vaxthusgaser (3,5 Mton CQO,) dér de storsta utsldppen kommer fran organogena jordar
(SCB, 2016).

I denna studie har vi dven rdknat in utsldpp av viaxthusgaser fran produktionen av
insatsvaror (mineralgddsel, importerad soja och kalk). Summan av utsléappen fran pro-
duktionen av dessa insatsvaror berdknas i denna studie motsvara 2,4 Mton CO,e.
Summerar man alla dessa utsldpp blir de totala utsléappen for jordbruket 13,5 Mton
CO,e (Figur 2).

Jordbrukssektorns vaxthusgasutslapp (Mton CO,ekv)

Stallgodsel
0,6

Insatsvanor
2,4

Djurs matsmaltning
3,0

Markanvéandning
35

Jordbruksmark

Lokaler

03 Arbetsmaskiner

Figur 2. Det svenska jordbrukets utslapp av vaxthusgaser inklusive utslapp fran markanvandning
(Naturvardsverket, 2016a) samt uppskattade utslapp av insatsvaror (denna studie).

2.1 Utslappsprognoser

Jordbrukets utsldpp av viaxthusgaser har enligt klimatrapporteringen minskat med 9 %
sedan 1990 (SCB, 2016). Minskningen har skett badde i form av minskade utslidpp av
lustgas och av metan. Minskningen av metanutsléapp beror pa ett minskat antal ndtkre-
atur, vilket bidrar till ligre metanavgéng frdn djurens matsméltning och fran stall-
gddsel. Minskningen av lustgasutslédppen beror pa en minskad spannmaélsareal,
minskad anvéndning av mineralgddsel, reducerad kvédveutlakning och dvergang till
flytgddselhantering (Miljodepartementet, 2014).

I det referensscenario som utslappsprognoserna i Sveriges nationalrapport bygger pa
antas en okad produktivitet medan produktionsnivan antas ligga pd samma niva som
idag (Miljodepartementet, 2014). I scenariot ingar ocksé utvecklingen av jordbruks-
priser samt en fortsatt anpassning till den senaste reformen av EU:s jordbrukspolitik
med frikoppling av stodet fran produktionen. Detta scenario leder till en fortsatt
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minskning av antalet mjolkkor och en minskad areal spannmaélsodling vilket i sin tur
leder till minskade utsldapp av metan och lustgas (Tabell 1).

Utsldppen fran jordbrukets energianvindning bedoms minska mellan 2011 och 2030
till f61jd av en minskad anvéndning av diesel och eldningsolja. For markanvandning
berédknas utslédppen av koldioxid minska till 2020 och 2030 relativt 1990 (Jordbruks-
verket, 2017c¢).

Tabell 1. Historiska och prognostiserade utslapp fran jordbrukssektorn (Mton CO,e)
(Nationalrapporten)

1990- 1990-
2020 2030

Metan -15% -15%
Lustgas 4,8 4,9 4,7 4,6 4,6 4,5 -21% -22%
Totala 9,0 7,8 7,5 73 73 7,2 -19% -20%
utslapp

Tabell 2. Historiska och prognostiserade utslapp fran jordbrukssektorns markanvandning
(Mton CO,e) (Nationalrapporten)

1990- 1990-

2020 2030

Akermark -28% -28%
Betesmark -0,3 0,001 -0,07 -0,06 -0,06 -0,06 -80% -81%

2.2 Metriker

Inom klimatrapporteringen anviands Global Warming Potential (GWP) for att jaimfora
vixthusgasers styrka. Detta gor man eftersom véxthusgaser ér olika starka och att de
har olika langa uppehallstider i atmosfaren. Méngden utslépp av andra viaxthusgaser
an koldioxid riaknas darfor om till koldioxidekvivalenter (CO,e). Detta for att man ska
kunna summera effekten av flera vixthusgaser med olika styrka och livsldngd. Pa kort
sikt (1 &r) &r metan en 120 ganger starkare véxthusgas dn koldioxid, men eftersom
metan har en mycket kortare livsldngd blir den sammanlagda klimatpaverkan sett
over 20 ar (GWP-20) 84 génger starkare &n koldioxid och 6ver 100 & (GWP-100), 28
géanger starkare. En sadan jamforande faktor kallas metrik och det &r metriken GWP-
100 som anvénds inom klimatrapporteringen. Men det finns ocksa andra metriker som
utgar fran den faktiska effekten ett utslapp av en vixthusgas har pa temperaturen, till
exempel 20 eller 100 ar senare. Denna metrik kallas for Global Temperature Potential
(GTP). Eftersom metan har en vildigt kort uppehallstid i atmosféren innebar det att
GTP efter hundra ar (GTP-100) bara blir 4 ganger hogre én for koldioxid.

Eftersom metan ér en kortlivad men stark vaxthusgas betyder detta att effekten pa kli-
matet dr hog sé lange utsldppen av metan ligger pa en konstant niva. Om utslidppen av
metan skulle gé ner till noll skulle effekten pa klimatet avta efter ndgra ar. For koldi-
oxid okar halten i atmosfédren exponentiellt &ven om utslédppsnivéan halls konstant,
medan om de antropogena utsldppen av koldioxid skulle ga ner till noll skulle dess
klimatpéaverkan ligga kvar i hundratals ar. Detta betyder att for att stabilisera jordens
medeltemperatur pd 2 grader 6ver forindustriell nivd maste utsldppen av koldioxid ner
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till noll medan det finns utrymme for utslépp av metan 6ver noll. Om utsldppen av
metan gir ner finns det utrymme till en ldngsammare minskning av utsldppen av kol-
dioxid mot noll.

Eftersom GWP-100 ar den metrik som dr allmént accepterad ar det den vi anvinder oss
av dven 1 denna studie. Men att istédllet anvinda sig av GTP-100 skulle kunna ge en mer
rittvis jaimforelse mellan metan och koldioxid sett till den langtgaende effekten av dessa
utslipp. Till exempel sa kan utsldppen av fossilt koldioxid fran fossil forbranning inom
jordbruket te sig forsumbara jamfort med utsldppen av metan fran idisslare vilket kan
leda oss att tro att utslappsminskningar av fossil koldioxid &r betydelseldsa. Sanningen
ar att bade utslappen av metan och koldioxid behdver minska av delvis olika anled-
ningar. Koldioxidutsldppen méaste minska for att minska den permanenta paverkan pa
klimatet, medan metanutslédppen maste minska for att det over huvud taget ska ga att
stabilisera klimatet pd 1.5-2 grader over forindustriell niva.
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Del I. Hur kan den svenska jordbrukssek-
torns bidra till att vi nar det nationella
klimatmalet?

3 Viktiga utgangspunkter i arbetet for
att minska jordbrukssektorns
klimatpaverkan

I detta avsnitt redovisar vi vara utgangspunkter for vart arbete med denna rapport. Det
handlar om béade praktiska problem med att minska jordbrukets klimatpédverkan men
ocksa om hur olika politiska mélséttningar paverkar vart sétt att se pa vilka insatsom-
rdden som dr mest prioriterade.

3.1 Jordbrukssektorns klimatpaverkan kan och bor minska

Mainniskans utslapp av véxthusgaser bidrar till att forstdrka den naturliga vaxthusef-
fekten. Det &r ett globalt problem eftersom utslédppen paverkar klimatet oavsett var pa
jorden de sker. Det &r i princip omojligt att peka ut punktkallor sdsom enskilda djurbe-
sittningar eller enskilda odlingar. Vi har ddremot analytiska verktyg att visa storleksord-
ningen pa utslédppen globalt, nationellt och sektorsvis. Utifran dessa ar det tydligt att
Jjordbrukssektorns klimatpdverkan bor minska.

I scenarier som beskriver framtida utslépp av vixthusgaser forvéntas jordbruket sta
for en allt hogre andel av de totala utsldppen eftersom utsldppen inom andra sektorer
forvéntas att minska (Wollenberg m.fl., 2016). Nér andra sektorers utsldpp minskar
okar potentialen for ytterligare minskningar inom jordbruket relativt sett. For att na
tvagradersmalet behdver utslédppen frén jordbrukssektorn minska med ca 1 Gton per ar
globalt sett (motsvarande ca 20 % av de totala utsldppen) (Wollenberg m.fl., 2016).

I det hdar ssmmanhanget ar det av storsta vikt att skilja pa produktion och konsumtion.
De nationella utsldppsmalen tar bara hansyn till utslépp fran produktionen i Sverige.
Déaremot orsakar var konsumtion utslapp i ménga andra av vérldens lander. For att né de
globala malsittningarna inom klimatomradet behdver den globala konsumtionens kli-
matpaverkan minska. Men detta innebér inte nodvandigtvis att exempelvis den svenska
livsmedelsproduktionens klimatpaverkan bor minska totalt sett.

Utifran de analytiska verktyg som anvénds ser vi ocksa att jordbrukssektorns klimatpa-
verkan kan minska.

Globalt sett, sérskilt i utvecklingslénder, finns en stor potential att minska utsléppen frén
livsmedelsproduktionen genom att 6ka produktiviteten. Till exempel &r utsldppen cirka
20 kg CO,e per kg notkott (slaktvikt) 1 Vasteuropa medan motsvarande utslépp i Afrika
s0der om Sahara ligger pa 70 kg CO,e (Gerber m.fl., 2013). En resurseffektivare pro-
duktion gor att utsldppen minskar i hela livsmedelskedjan.

Potentialen att minska utsldppen fran svensk produktion, utifran dagens tillgéngliga
teknik, analyserades 1 rapporten Ett klimatvénligt jordbruk 2050 (Jordbruksverket,
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2012b). Dir listades en rad atgérder och styrmedel for att minska jordbrukets klimatpa-
verkan. Totalt bedomdes atgdrderna kunna minska jordbrukets utslépp till 2050 med
néra 20 procent med bibehéllen produktionsniva.

3.2 Sverige ska minska utslappen men 6ka sin
livsmedelsproduktion

Vad innebir detta da for svenska foretag? Det klimatpolitiska ramverket utgar fran Mil-
jomalsberedningens En luft och klimatstrategi for Sverige (SOU 2016:47) som redovi-
sades 1 juni 2016. Beredningen utgir genomgaende fran att, fritt tolkat, vi har allt att
vinna pd att jobba med klimatfrdgan.' En grundforutsittning for beredningens still-
ningstaganden dr att vérlden stéller om 1 riktning mot de mal som formulerades gemen-
samt 1 Parisavtalet. Sverige och Europa antas ddrmed inte vara ensamma om att stélla
om — konkurrensutsatt industri forvéintas utsattas for styrning mot minskade utslapp av
véxthusgaser. Att borja trimma svenska foretag klimatméssigt ger oss ett forsprang i en
utveckling som &r oundviklig. Det skulle, dessutom, inte bara leda till att den nationella
produktionen minskade sina viaxthusgasutslapp utan ocksa att de l6sningar som kan
komma att utvecklas i Sverige kunde exporteras till betydligt storre marknader.

Beredningens budskap till jordbruksforetagen ér vidare att livsmedelsproduktionen
ska oka i sa hog grad som mojligt — med sa liten klimatpaverkan som mdjligt. Dock
finns det inget siffersatt mal for hur mycket utsldppen ska minska fran jordbrukssek-
torn i regeringens klimatpolitiska ramverk. Budskapet upprepas i ett annat viktigt
politiskt styrdokument, regeringens livsmedelsstrategi:

”Regeringen anser [...] att utmaningen for svenskt jordbruk i ett globalt perspektiv
inte &r att minska den svenska produktionen. I stillet 4r utmaningen att utveckla pro-
duktionen sé att den i hogre grad bidrar till att mdta den globala efterfrdgan pé livs-
medel med liten klimatpaverkan.”

Det motsatta scenariot, en minskad produktion i Sverige, riskerar att leda till att pro-
duktion flyttar utomlands vilket tvért skulle ga emot generationsmalet om att miljopa-
verkan inte far exporteras. Nar det géller mojligheterna att minska utslédppen fran den
svenska produktionen har vi tidigare bedomt att det ar rimligt att anta en mojlig
minskning av utsldppen med 20 procent till 2050. Produktionen kan eftektiviseras
men inte ske helt utan utslapp av vixthusgaser. Utifrdn dagens produktionsforutsdtt-
ningar och konsumtionsménster innebdr en 6kning av produktionen ocksa en okning
av de nationella utslippen.

Det kan alltsa finnas en malkonflikt mellan livsmedelsstrategins malsattning om en
Okad produktion och det nationella utslappsmalet. Det dr dock viktigt att betona att
det inte finns ndgon konflikt mellan livsmedelsstrategins malsattning om en 6kad pro-
duktion i Sverige och det globala utsldppsmalet. Nagonstans i vdrlden méste maten
produceras. Utifran miljomalsberedningens utgdngspunkter kan man héavda att jord-
bruksforetagens ansvar dr att minska utslappen i den mén det gér, inte att ta ansvar for
konsumtionen som helhet.

! Utgangspunkterna har inte stdd fran alla aktorer. Se exempelvis Konjunkturinstitutets beddmning av ambitionen att

ga fore inom klimatomradet som de menar riskerar att bli alltfor kostsam (Konjunkturinstitutet, 2017).
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Det dr ocksa viktigt att betona att om produktionen ska 6ka men utsldppen minska
behovs det fortsatta satsningar pa forskning och innovation. Det finns inga dtgdrder
som bade kan ge stora utsldppsminskningar och som kan tillimpas redan imorgon.
For detta krdvs tekniksprdng.

Resonemanget ovan utifrdn livsmedelsstrategin r lika giltigt nér vi lagger till malsatt-
ningar om en helt biobaserad ekonomi. I en sddan ekonomi okar efterfragan pa
ravaror frén jordbruket inte bara for livsmedelsproduktion utan ocksa for energipro-
duktion, inom kemiindustrin och sa vidare. Detta kan gora oss mindre beroende av
importerad fossil energi, men om de fornybara rdvarorna produceras nationellt kan
det leda till, utifrdn dagens produktionssatt, att de nationella utslappen okar.

3.3 Vikten av resurseffektivitet och platsspecifika atgarder

Rapporten Ett klimatvénligt jordbruk (Jordbruksverket, 2012b) togs fram som ett
underlag for jordbrukets roll i den ddvarande regeringens fardplan mot ett Sverige
utan nettoutslapp av vixthusgaser 2050. En viktig slutsats var att metan och lustgas
fran djurhallning och vixtodling utgoér den stdrsta delen av jordbrukets vaxthusgasut-
slapp och att dessa dr svéra att paverka i ndgon storre omfattning om inte jordbruks-
produktionen minskar. Det blir dérfor viktigt att anvénda tillgdngliga resurser pa ett sa
bra sétt som mojligt. Hogre avkastning och effektivare anvindning av insatsvaror
minskar utsldppen per producerad enhet.

Hur resurseffektivt ett foretag &r beror till stor del pa den enskilde jordbrukarens
beslut och atgérder i den dagliga driften samt de givna lokala forutsiattningarna. Det-
samma géller enskilda atgirder som, utifrdn generella analysverktyg, har identifierats
kunna ha en potential att minska viaxthusgasutslédppen. Samma dtgdrd kan ha olika
effekt enbart pd grund av skillnader i de lokala forutsdttningarna. Det gor det ocksa
mycket svért att berdkna utsldppen, samt effekter av genomforda atgéirder, pa gards-
niva. En stor del av vixthusgasutsldppen fran jordbruket kommer ocksé fran biolo-
giska processer. Dessa utsldpp kan variera mycket — bade i tid och i rum — och
osdkerheterna i berdkningarna blir darfor stora.

Det hér ar viktigt att ha med sig nér olika sétt att styra jordbrukssektorns klimatut-
sldpp diskuteras.? Nér effekterna av atgérderna ér osékra ar forbud och detaljregle-
ringar oftast simre dn information och ekonomiska subventioner. De platsspecifika
forutsittningarna och behovet att se Gver foretagets totala resursanvandning gor att
anpassad radgivning, tillsammans med teknikutveckling som mojliggor platsspecifika
analyser, dr en dtgiard som ofta lyfts fram. Det dr ocksé viktigt ndr man ska placera in
arbetet i en politisk kontext, vilket vi gor i ndsta avsnitt.

2 For en utforlig genomgéng av detta rekommenderar vi AgriFood Economics Centres rapport i dmnet (Berglund m fl., 2010).



4 Arbetet for att minska
jordbrukssektorns klimatpaverkan i
en politisk kontext

Jordbrukssektorns klimatpéverkan kan och bor alltsd minska. Det finns dock praktiska
hinder i arbetet for att minska utsldappen fran jordbruket och teoretiska problem nér
det géller att forutse samt méta eftekter av detsamma. Samtidigt finns det en tydlig
politisk vilja om att 6ka takten i klimatarbetet. Hur styr vi da vidare fran héar? Enligt
det klimatpolitiska ramverket kommer regeringen att ta fram en handlingsplan {or kli-
matarbetet varje mandatperiod. Vad bor ingé i en handlingsplan for att minska klimat-
paverkan fran det svenska jordbruket?

« Hallbar konsumtion

Agenda 2030
« Hallbar global produktion

- Resurseffektiv produktion
Livsmedelsstrategin i Sverige
+ Konkurrenskraft

- Hallbara landskap

Miljo- och klimatmal - Minska utslapp fran svensk
produktion

Figur 3. Det ar manga politiska malsattningar som 6éverlappar, och som ar viktiga fér, malsattning-
arna om att minska utslappen fran den svenska jordbrukssektorn.

Det finns manga politikomraden som innehdller mélsattningar som &r relevanta for kli-
matomradet (se figur 3). Exempelvis innehaller livsmedelsstrategin ett flertal satsningar
pa resurseffektivisering som har potential att minska jordbrukssektorns utslédpp. Vidare
har arbetet med miljomalet Ingen vergddning resulterat i en effektivare kviveanvand-
ning vilket dven paverkar jordbrukets vaxthusgasutsldpp. I detta avsnitt kommenterar vi
de viktigaste strategiska omradena dir det redan pagar arbete med potential att minska
utsldppen. Det viktigaste syftet med resterande kapitel i denna rapport blir sedan att for-
soka beskriva vilka insatsomraden som vi ser som viktigast som, utifran en klimatas-
pekt, behovs for att komplettera det redan pagéende arbetet.

22



4.1.1 Hallbar konsumtion och minskat matsvinn

En viktig slutsats frin Jordbruksverkets tidigare rapport Ett klimatvinligt jordbruk
(Jordbruksverket, 2012b) ar att fordndrade matvanor kan leda till minskade véxthus-
gasutslépp eftersom olika livsmedel har olika klimatpaverkan. Det &r viktigt att i
enlighet med generationsmalet utveckla atgéarder och strategier for att motverka
utsldpp frén konsumtionen. Det &r lika viktigt 1 ett sammanhang dir vi bade ska
frdmja jordbruksforetagens konkurrenskraft och verka for att minska utsléppen.
Svenska jordbruksforetag konkurrerar pa en viarldsmarknad dér konsumenterna endast
1 mycket lag utstrackning betalar for mervarden inom klimatomradet. Ett sétt att
minska utsldpp via konsumtionen ér ocksa att undvika att mat sléngs i onddan och att
ta tillvara pd mat som dnda har slingts pa ett sa bra sitt som majligt.

Regeringen har under 2016 tagit fram en strategi for hallbar konsumtion. Strategin
innehaller sju fokusomraden: 6ka kunskapen och fordjupa samarbetet, stimulera héll-
bara sitt att konsumera, effektivisera resursanvdndningen, forbattra informationen om
foretagens hallbarhetsarbete, fasa ut skadliga kemikalier, 6ka tryggheten for alla kon-
sumenter och fokusera pa livsmedel, transporter och boende. I det arbetet dr det vik-
tigt att beakta effekter for, och synergier med, de produktionsrelaterade och
klimatpolitiska mélen.

Inom regeringens livsmedelsstrategi finns ett uppdrag att under 2017-2019 jobba med
atgdrder for att minska matsvinnet. I ett forsta steg ska en handlingsplan for hur Sve-
rige langsiktigt ska arbeta med matsvinnsreducerande Atgérder tas fram. Atgirderna
ska bidra till att FN:s globala hallbarhetsmal 12.3 om minskat matsvinn ldngs hela
livsmedelskedjan uppfylls. Atgirderna ska dven bidra till arbete i enlighet med reger-
ingens strategi for hallbar konsumtion och regeringens samverkansprogram for cir-
kuldr och biobaserad ekonomi.

4.1.2 Global produktion och Agenda 2030

Det finns tydliga malséttningar inom FN:s globala utvecklingsmal (Agenda 2030) om
att jordbruksproduktionen behover 6ka och konsumtionsmonstren dndras for att
trygga livsmedelsforsorjningen i véarlden. Det finns en stor potential globalt att 6ka
produktiviteten och dirmed ocksé minska utsldppen fran livsmedelsproduktionen.
Vart nationella arbete med att utveckla resurseffektiva och mindre klimatpaverkande
produktionsformer kan i forlingningen, vilket ar helt i linje med arbetet med Agenda
2030, leda till minskade utslapp globalt genom att vara innovationer och arbetssatt
exporteras till 6vriga vérlden.

4.1.3 Ett effektivt jordbruk i ett hallbart landskap

Arbetet inom miljomalen och utifran livsmedelsstrategin innehéller ménga insatsom-
rdden som &r viktiga for en minskad klimatpdverkan (se figur 4). Resurseftektivitet &r
som tidigare papekats ett tydligt insatsomrade i livsmedelsstrategin. En optimal
resursanvindning dr oftast positivt for foretagens 16nsamhet och konkurrenskraft samt
minskar produktionens miljo- och klimatpaverkan.
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Ett effektivt jordbruk - Miljdmalen
i ett hallbart landskap - Livsmedelsstrategin

Ytterligare insats- « Mark och kvave

omraden for att « Lagring av stallgodsel

minska jordbrukets ) ZOdetr,,” ina till farmvb
. ° o mstalining tll fornybar
klimatpaverkan energi

+ Samarbete och innovationer
Samarbete, kunskap - Bittre data for beslutsunderlag
och helhet viktiga « Kunskapsférmedling for att

forutsattningar sprida ny kunskap samt ge
foretagen en helhetsbild

Figur 4. Arbetet inom miljomalen och utifrdn livsmedelsstrategin innehdller médnga insatsom-
raden som dr viktiga for en minskad klimatpaverkan. | denna rapport fokuserar vi darfor pa
insatsomraden som behdvs for att komplettera det redan pagaende arbetet.

I livsmedelsstrategin ndmns omraden som en effektivare animalieproduktion, ett
sakert vixtskydd, vixtforadling, forbéttrad markavvattning och markbordighet och ett
effektivare utnyttjande av arealer och insatsmedel. Atgirder for att minska resursan-
vandningen per producerad enhet r troligtvis det som har storst potential idag for att
minska jordbrukssektorns klimatpaverkan. For att nd &nnu ldngre behovs det som tidi-
gare papekats tekniksprang, eller till och med utveckling av helt nya produktions-
system. Livsmedelsstrategin innehéller ocksa generella satsningar pd kunskap och
innovation vilket givetvis har forutséttningar att ge ny kunskap och teknik av nytta
inom klimatomrédet.

Miljomélet om Begrinsad klimatpéverkan kan inte hanteras for sig utan att Gvriga
miljomal beaktas.® Ett effektivt och konkurrenskraftigt jordbruk ger troligtvis béttre
forutsittningar att uppfylla miljomalet om Ett rikt odlingslandskap. For att uppna alla
aspekter av mélet samt 6vriga miljomal maste det effektiva jordbruket hittas i ett hall-
bart landskap. Arbetet med de vattenrelaterade mélen innehéller ménga viktiga sats-
ningar for att forbattra anvédndningen av vaxtnaring. Arbetet med att aterskapa
vatmarker inom miljomaélet Myllrande vatmarker kan vara viktigt for att minska kli-
matpaverkan fran tidigare utdikad jordbruksmark pa organogen jord.

4.1.4 Jordbruket i det klimatpolitiska ramverket

Enligt regeringens forslag om ett klimatpolitiskt ramverk ska regeringen senast 2019
faststilla en handlingsplan for hur utsldppen ska minska till 2030, 2040 och 2045
(proposition 2016/17:146)

3 For en mer utforlig analys av detta se Jordbruksverket, 2012.

24



Forutom ett nationellt utsldppsmal finns det dven framtaget ett mal for utslapp fran
transportomradet. Ovriga sektorer, inklusive jordbrukssektorn, saknar ddrmed sektors-
specifika utslappsmal.

I det klimatpolitiska ramverket utgdr transportomradet och arbetsmaskiner tva sepa-
rata sektorer. Utvecklingen inom dessa omrdden kommer att vara viktig dven for hur
utslédppen fran jordbruksforetagen utvecklar sig. En utveckling mot energieffektivare
fordon som drivs med en allt hogre andel fornybar energi kommer att vara positivt for
jordbruksforetagens omstillningsarbete.

Energieffektivisering dr bade en konkurrenskraftsfrdga och en klimatfraga. Att vara
energieffektiv innebir inte alltid att anvdnda mindre energi. Det kan ocksé innebéra
att 0ka avkastningen. Energi dr en kostnad och for foretagen ar det dérfor viktigt att
anvinda den pa ett sa optimalt sdtt som mdjligt. Eftersom bade fossil och fornybar
energi i ett samhéllsperspektiv kan ségas vara en begrinsad resurs ar energieftektivi-
sering en viktig klimatfraga. Det dr dock sa att en allt hogre andel fornybar energi
kommer att innebdra att klimateffekten av energieffektivisering kommer att avta, d&ven
om inte fornybar energi dr helt utsldppsfri. Det gor det dn viktigare att betona att ener-
gieffektivisering inte bor ses som enbart en klimatfraga, utan ir en frdga som bor
beaktas i Ovrigt arbete med resurseffektivisering och produktivitet. Utifran Energi-
kommissionens betdnkande (SOU 2017:2) har regeringen gett Energimyndigheten i
uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter och olika branschaktorer ta fram
sektorsstrategier for energieffektivisering. Syftet dr att skapa en plattform mellan
Energimyndigheten, olika branscher och berdrda myndigheter om vilka mélséttningar
och atgérder som behdvs inom varje sektor for att Sveriges energi- och klimatmal ska
nas. Senast den 31 januari 2018 ska myndigheten redovisa for vilka sektorer som stra-
tegier ska tas fram. Det dr alltsa inte givet att exempelvis jordbrukssektorn kommer
att tilldgnas en strategi. Oavsett sé dr det viktigt i det arbetet att beakta eventuella
effekter for, och synergier med, de produktionsrelaterade och klimatpolitiska malen.

Miljomaélsberedningen lyfter 4ven fram vikten av strategiskt arbete for att komma nér-
mare en biobaserad och cirkuldr ekonomi. Att lyckas ersétta fossilbaserade material
och brinslen med biobaserade motsvarigheter samt 6ka resurseffektiviteten i hela
samhéllet ar givetvis ocksa viktigt for jordbrukssektorns hallbarhetsarbete. I det sam-
manhanget dr det relevanta att nimna regeringens samverkansprogram for cirkulir
och biobaserad ekonomi. Syftet med samverkansprogrammet &r att gemensamt kraft-
samla innovationsinsatser for att den biobaserade ekonomins andel ska védxa samt
framja cirkulédra 16sningar. Till varje samverkansprogram har en samverkansgrupp
knutits med representanter fran bland annat néringsliv, hdgskola och institut fran de
branscher som omfattas av respektive program. Samverkansgrupperna prioriterar och
lyfter samverkansomraden och insatser inom bland annat jordbruk kopplat till cirkuldr
och biobaserad ekonomi.

4.1.5 Styrning ar inte nog - samverkan kravs for att na malen

Tidigare har vi betonat att jordbrukets utslépp dr svéra att styra och mita. Det innebéar
inte att vi tror att det inte finns nagra styrmedel som har en effekt. Vart budskap ar
istdllet att for att nd dnda fram behover det finnas ett engagemang och en delaktighet
fran alla inblandade aktorer.
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I del IT av denna rapport kommer vi att diskutera incitament och drivkrafter for
foretag som bedriver véixtodling, djurhallning och vixthusproduktion. De platsspeci-
fika forutsédttningarna och behovet att se over foretagets totala resursanvindning gor
att anpassad radgivning &r en atgédrd som ofta lyfts fram. Platsens betydelse for resul-
tatet gor ocksa att manga atgarder dr svara att fi genomslag for utan ett engagemang
fran foretagarens sida.

Pé ett mer dvergripande plan har vi betonat, och utvecklar ytterligare 1 andra delar av
rapporten, att det behovs kunskap, innovation och béttre beslutsunderlag.

* Det finns inga atgirder som bade kan ge stora utsldppsminskningar och som kan
tillampas redan imorgon. Det innebdr att det behovs utvecklingsarbete pd méanga
fronter. Utvecklingen kréver engagemang och insatser fran forskning till tillamp-
ning i foretagarled till anpassade regler fran myndigheternas sida.

» Bittre data och beslutsunderlag utifran klimataspekten kraver ocksé samarbete i
princip hela livsmedelskedjan.

Hur nér vi resultat i en situation ndr det méste rada frihet under ansvar? Ett beprovat
arbetssitt dr att relevanta aktorer tar fram en gemensam strategi eller handlingsplan
for att né ett gemensamt mal. Forutom att ta fram en gemensam vision, strategi eller
handlingsplan handlar den hér typen av samarbeten ofta om att dela erfarenheter,
sprida goda exempel samt delta gemensamt i pdverkansprocesser.

Fordjupade samarbeten av det hér slaget kan medfora flera fordelar:

* Det kan vara ett sitt att fokusera och samordna samhillets eller de inblandade
aktOrernas resurser.

* Gora det tydligt vem som gor vad och vilka forvantningar man har pa varandra.

* Visa att det pagér arbete trots avsaknad av harda styrmedel.

4.1.6 Pagaende samarbeten och framtida behov

Ett internationellt samarbete med ett intressant helhetsperspektiv pa hallbarhet, helt i
linje med Agenda 2030 och livsmedelsstrategins skrivningar om konkurrenskraft och
resurseffektivitet, hittas 1 den irldndska certifieringen Origin Green. Den etablerades
av Bord Bia, dven kallat Irish Food Board, 2012. Bord Bia hade sedan tidigare en eta-
blerad kvalitetscertifiering men valde att tillsammans med flera privata foretag att
bryta ut och grunda en sérskild héllbarhetscertifiering. Origin Green har ett ambitiost
systemperspektiv da man riktar sig till alla foretag i livsmedelssektorn, det vill sdga
primédrproduktion, fordadling och handel. Certifieringen riktar sig inte till slutkonsu-
menter och garanterar heller inte enskilda produkters hallbarhet. Detta eftersom fokus
ar att visa pa att hela industrin och véardekedjan arbetar héllbart idag samtidigt som
man bedriver ett utvecklingsarbete inom ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet.
Systemperspektivet har visat sig vara viktigt i exportsammanhang (Lundin, 2017).
Den svenska livsmedelsbranschen arbetar redan idag pa ett systematiskt sétt med hall-
barhet och ligger ldngt framme inom omradet. Origin Green har ocksa fatt kritik vad
géller faktisk hallbarhet bland de certifierade foretagen. Det gor det dock inte mindre
intressant som exempel pa ett branschovergripande samarbete.
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Inom klimatomradet finns i England ett exempel dér klimatarbetet ramas in av the
Climate Change Act fran 2008. En del av arbetet sedan dess dr The Greenhouse Gas
Action Plan (GHGAP) for Agriculture som &r ett arbete som leds av branschaktorer
och som ska komplettera statliga satsningar for att minska jordbrukets klimatpa-
verkan. (Defra, 2016)

Nedan listas ett antal samarbeten med klimatrelevans som beror det svenska jord-
bruket. Var bedomning dr dock att det idag inte finns ndgot svenskt exempel pa ett
samarbete inom klimatomréadet som ér lika konkret, utvecklat eller formellt som inom
det brittiska lantbruket. Energimyndighetens arbete med att formulera sektorsstrate-
gier for energieffektivisering tillsammans med relevanta branscher som ndmnts ovan
har inte tagit form @nnu men har dock potential att bli ett sddant exempel. Syftet med
arbetssittet dr en bred samsyn och att stimulera olika aktorers engagemang. Det ses
ocksé som ett sdtt att kunna beakta de samhillsekonomiska konsekvenserna av poli-
tiken (Miljo- och energidepartementet, 2017).

I avsnitt 5 tar vi upp handlingsplaner for jordbrukssektorns klimatarbete som en
mojlig del av det klimatpolitiska ramverket.

Exempel pa pagaende samarbeten

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige ar en plattform for dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och
andra typer av aktorer som vill géra Sverige fritt fran fossila branslen. Initiativet samlar kun-
skapen och viljan i alla samhallssektorer och verkar for att synliggora det klimatarbete som
sker runt om i landet. Fossilfritt Sverige startades av regeringen infor klimatmotet i Paris 2015
och hittills har dver 200 aktorer gatt med. Flertalet LRF-regioner har antagit utmaningar via
initiativet, exempelvis om att nd 50 % férnybara drivmedel till 2020.

Hagainitiativet

Hagainitiativet ar ett foretagsnatverk som arbetar for att minska naringslivets klimatpaverkan.
Hagainitiativet samlar féretag som engagerar sig for att minska sin klimatpaverkan for att na
initiativets vision om ett Idnsamt naringsliv utan klimatpaverkan.

Hallbara livsmedelskedjor

Hallbara livsmedelskedjor ar ett projekt och féretagsnatverk som samordnas av WWF. Syftet
med samarbetet ar att arbeta for en hallbar livsmedelsproduktion och konsumtion i Sverige
till 2030.

Fardplan for effektivisering och egenforsorjning av energi i lantbruket

RISE, LRF, Odling i Balans med flera driver ett projekt med finansiering fran landsbygdspro-
grammet under aren 2017-2018. Fardplanen ska ge en strategi for de aktdrer som jobbar med
energifragor i lantbruket och som de kan samlas kring for att dela erfarenhet och utveckla ett
atgardsprogram.

Klimat 2030 - Vastra Gotaland stéller om

Klimat 2030 &r ett regionalt exempel pa samarbete. Arbetet drivs av Vastra Gotalandsregi-
onen och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, i samverkan med manga andra aktorer. Ett av
fyra fokusomraden ar Klimatsmart och hdlsosam mat. Inom fokusomradet finns tre sats-
ningar: Minskat matsvinn, mer vegetariskt pa tallriken och ett hallbart lantbruk. Varje satsning
har en anstalld samordnare. Matsvinn och mer vegetariskt samordnas av RISE. Hallbart lant-
bruk samordnas av Agrovast.
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5 Framtida insatsomraden for att minska
jordbrukssektorns klimatpaverkan

I detta avsnitt beskriver vi viktiga insatsomraden, det vill sdga omrédden som det fort-
satta arbetet med att minska jordbrukssektorns klimatpaverkan bor fokusera pa.

Vi vill aterigen betona att resurseffektivisering ér en central fraga for det svenska jord-
brukets klimatarbete. I vart underlag till Fardplan 2050 antogs en generell produktivi-
tetsforbéttring pa 0,5 % drligen vilket skulle leda till en minskning av utslédppen av
véixthusgaser frén djurens fodersmaéltning, lustgasavgang frén mineraljordar samt stall-
gddselhantering pa totalt 0,95 Mton CO,e (Jordbruksverket, 2012b). Om produktivitets-
forbattring istéllet antas till 0,6 % per &r blir utsldppsminskningen istéllet 1,15 Mton
CO2,e. Resurseffektivitet dr darfor ett viktigt insatsomrade for att minska jordbrukets
klimatpéverkan. D4 det arbetet till stora delar redan drivs utifrdn andra mélséttningar,
sasom forbéttrad djurhélsa eller 6kad konkurrenskraft vill vi inte definiera det som
enbart en klimatfraga. Exempelvis innehéller livsmedelsstrategin ett flertal satsningar pa
resurseffektivisering som har potential att minska jordbrukssektorns utslapp.

Utover det 6vergripande insatsomradet om resurseffektivitet lyfter vi fram de fyra
insatsomradena mark och kvéve, lagring av stallgddsel, foder samt omstillning till
fornybar energi. Manga av frigestillningarna inom dessa omraden hade inte diskute-
rats om inte klimatfragan funnits. Det géller exempelvis utslépp fran produktion av
mineralgddsel, utslépp frén organogena jordar, utsldpp fran lagring av stallgddsel,
sojaimport eller anvdndning av fossil energi.

Utover de utsldpp som orsakas av produktion i Sverige ingar dven véxthusgasutslapp
som uppstar i andra ldnder nér insatsvaror importeras till Sverige och anvénds i den
svenska produktionen. Detta eftersom vi bedomer att dessa utslapp kan vara bety-
dande i sammanhanget samt att den svenska jordbrukssektorn har mgjligheter att
paverka dem indirekt genom att vélja insatsvaror med lag klimatpaverkan.

Vi lyfter ocksé fram insatsomradena samarbete och kunskap eftersom dessa &dr nod-
vindiga forutsittningar for arbetet med att minska jordbrukets klimatpaverkan.

Insatsomrade Utslappskategori Andel av de totala utslappen
Overgripande
Resurseffektivitet Alla utslapp

Nodvandiga forutsattningar

Samarbete behovs for att na malet Alla utslapp

Kunskap Alla utslapp
Fokusomraden
Mark och kvave Jordbruk, Kompletterande atgarder 62 %

(markanvandning),
Véxthusgasutslapp vid produktion av
importerade insatsvaror

Lagring av stallgodsel Jordbruk 5%
Foder Jordbruk, Vaxthusgasutslapp vid 5%
produktion av importerade
insatsvaror
Omistéllning till fornybar energi Arbetsmaskiner, Bostader, 5%

uppvarmning och byggande
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De enda utslédpp som inte berors av ett insatsomrade ér djurens fodersméltning. Som
figur 5 nedan visar ar dessa utslédpp en stor del av de totala utslappen. Vi har dnda valt
att exkludera dessa eftersom det i ett forsta steg kravs vidare forskning for att hitta
atgérder for att minska dessa utsldpp utan att minska den nationella produktionen.
Siffran for foder inkluderar endast det foder vi importerar. Ovriga utslépp orsakade av
nationell foderproduktion ingér i insatsomradet for mark och kvive. Det dr noterbart
hur stora utsldppen fran mark och kvive ar relativt de 6vriga. Vi tror anda att det ar
nodviandigt att halla ihop det omradet for att fa ett helhetsperspektiv pa de markrelate-
rade fragorna.

Utslapp uppdelat pa insatsomraden

[ Mark och kvave
I Lagring av stallgédsel
I Foder
Omstallning till fornybar energi

(Fodersmaltning)

Figur 5. Totala utslappen fordelade pa de foreslagna insatsomradena samt djurens fodersmalt-
ning som inte ingar i ett insatsomrade.

5.1 Handlingsplan for att minska jordbrukssektorns
klimatpaverkan

Vi foreslar att en handlingsplan for jordbrukssektorn, framtagen i dialog mellan myndigheter,
bransch och aktorer inom forskning och kunskapsskapande blir en formell del av det klimat-
politiska ramverket. Handlingsplanen foljs upp och uppdateras vart fiarde ar. Den bor inne-
halla malsattningar, atgarder samt om majligt indikatorer for att félja arbetet med att minska
jordbrukssektorns klimatpaverkan.

Handlingsplanen bor innehalla delplaner for de fem Gvriga insatsomraden som vi
foreslar i denna rapport. Det vill sdga mark och kvive, lagring av stallgodsel, foder,
omstillning till fornybar energi samt kunskap for beslut och uppféljning. Aven vilka
insatsomraden som stér i fokus bor uppdateras vart fjarde ar.

Handlingsplansarbetet motiveras utifrén att jordbrukets utslépp idag ar svéra att styra
och méta. Det finns inga atgarder som bade kan ge stora utsldppsminskningar och
som kan tillampas redan imorgon. Det innebér att det behdvs utvecklingsarbete pé
manga fronter. Utvecklingen kriver engagemang och insatser fran forskning till till-
lampning i foretagarled till anpassade regler frdn myndigheternas sida. Béttre data
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och beslutsunderlag utifran klimataspekten kraver ocksa samarbete i princip hela livs-
medelskedjan. Det krivs dérfor ett strategiskt och langsiktigt samarbete mellan
berorda aktorer.

Arbetssittet med att ta fram en handlingsplan i samarbete &r vél i linje med Jord-
bruksverkets vision ”Enklare tillsammans”. For att na resultat enligt vér strategiska
fardplan maste vi arbeta nira tillsammans med andra myndigheter och branscher. En
annan viktig aspekt dr att forsoka minimera den administrativa bordan bade for
foretag och for myndigheter.

5.1.1 Konsekvenser av forslaget

Arbetet bor samordnas av ett sekretariat som bemannas av personal anstélld pa Jord-
bruksverket, SLU samt representanter for branschen. Organisatorisk hemvist kan vara
Jordbruksverket, Naturvardsverket eller det klimatpolitiska rddet. Regeringen ska inom
det klimatpolitiska ramverket ta fram en klimatpolitisk handlingsplan vart fjérde &r som
bland annat ska redovisa hur klimatmélen ska uppnas. Arbetet med handlingsplanen for
jordbrukssektorn bor folja samma fyradrscykel. Var bedomning ér att arbetet kommer
att krdva forstérkta resurser eller en omallokering av befintliga resurser.

Jordbruksverket bor fa i uppdrag att under 2018 i samrad med Naturvardsverket ge ett
utvecklat forslag till organisation och arbetssétt for att kunna inleda arbetet under
2019. Det finns redan beslut pa ett motsvarande arbetssitt inom energieffektivise-
ringsomradet. Det finns berdéringspunkter mellan det omradet och klimatomradet. For-
slaget bor dérfor ta hansyn till hur arbetet med sektorsstrategier for
energieffektivisering har utformats.

5.2 Kunskap for beslut och uppféljning

Ett strategiskt omrade 1 livsmedelsstrategin dr Kunskap och innovation. For att bidra
till den 6vergripande malsittningen har regeringen identifierat ett antal viktiga
omraden, bland annat behovsmotiverad forskning, innovation, spridning och kommer-
sialisering av forskningsresultat samt radgivning och kompetensutveckling. Det ar
omraden som givetvis dr viktiga for att uppnad malséttningarna inom klimatomréadet.

5.2.1 Kunskapsskapande och innovation

Detsamma géller livsmedelsstrategins satsningar pa exempelvis innovation, forskning
och vixtforadling. Satsningar som landsbygdsprogrammets stod till utvecklingsprojekt
och innovation kan ocksa spela en stor roll for att fa till en behovsdriven utveckling.

Det ar viktigt att de offentliga resurser som satsas samordnas och vi ser positivt pa
satsningar sdsom den forsknings- och innovationsplattform som JTI — Institutet for
jordbruks-och miljoteknik (numera RISE) och Stiftelsen lantbruksforskning initierat.

5.2.2 Battre data for foretag, myndighet och konsument

For att befintlig kunskap ska kunna omsittas i beslut behovs det bland annat géras mdj
ligt att samla in mer precis data samt ta fram att sitt att dskadliggora dessa. Det &r vik-
tigt att svara pa fragan: vad ska vi mita och for vem? Foretagen kan ha stor nytta av

data om sin egen produktion. Samma information kan anvéndas for att upplysa konsu-
menter. Det krdver ett samarbete i princip hela livsmedelskedjan. For foretagen behdvs
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det vidareutveckling av platsspecifika tjanster och olika digitala verktyg for att 6ka pro-
duktiviteten och resurseffektiviteten. Det kan ocksé 6ka mojligheterna att beléna foreta-
gens stravan att minska utslappen. Dar kan bade konsumenter och det offentliga ha en
viktig roll. Exempelvis kan data fran de platsspecifika tjansterna anvéndas i analys- och
styrmedelssammanhang, av konsument och uppkopare samt forskare.

Jordbruksverket har i en rapport om den digitaliserade gérden lyft fram ett antal
insatser fran samhéllet som kan stddja utvecklingen. Samhaéllet kan tillhandahélla
infrastruktur i form av bredband och andra tekniska 16sningar, tillgangliggora data
som finns hos myndigheter, bistd med medel for forskning och utveckling, underlétta
kunskapsspridning i livsmedelskedjan samt underlétta for investeringar i ny teknik
(Jordbruksverket, 2017b).

5.2.3 Kunskapsférmedling

For utforligare diskussioner om mojliga utvecklingsvégar for raidgivningen, se
bilaga om Kompetensutveckling och radgivning for att minska jordbruksforetagens
vaxthusgasutslapp.

5.2.3.1 Foretag

* Den nya kunskapen behover formedlas till foretagen och dér har radgivningen en
viktig roll. Staten kan ha en roll genom att skapa behov genom upphandling. Rad-
givning bor dven fortsittningsvis finansieras genom landsbygdsprogrammet.

* Det kommer att &n mer kriavas kunskap utifran ett helhetsperspektiv vilket innebér
att befintliga rddgivningsaktdrer behdver samarbeta mer én idag.

* RA&dgivningen kan dven komma in i storre grad vid investeringar. Det finns darfor
ett behov av att se dver mdjligheten att utveckla och integrera planering, radgiv-
ning och tillstdndsprocess.

* Det finns en stor, men viktig, utmaning i att forenkla datainsamling, utbyte av data
mellan olika system och verktyg som ger stod i en komplex beslutsprocess pa
foretagsniva.

5.2.3.2 Konsument

* Miljomérkning bedéms inte ha sérskilt goda forutséttningar att ensamt vara ett kost-
nadseffektivt styrmedel, eftersom konsumenten generellt sett har begridnsad formaga
att invdga kollektiva nyttor i olika kopbeslut (Jordbruksverket, 2009b). Det kan
daremot ses som ett komplement till mer kraftfulla styrmedel. Produktionsmaérk-
ningar 4r frivilligt for foretagen och en mdjlighet f6r konsumenterna att gora med-
vetna val. Statens roll kan i det hiar ssmmanhanget vara att ge stod for anslutnings-
kostnaden/certifieringen for att ytterligare skapa incitament for foretagen.



5.3 Mark och kvave

Okad bérdighet, effektiv kvdveanvandning, minskad markpackning och férbéttrad dréne-
ring och bevattning r viktigt for ett resurseffektivt jordbruk. Okad kunskap om markvar-
dens betydelse for lustgasutslapp ar viktigt for att ta fram klimateffektiva atgarder.

En viktig atgard for att 6ka bordigheten kan vara att 6ka markens kolhalt. Ur klimatsyn-
punkt dr dock férvantningarna pa denna atgard orimligt hoga. For att tydliggora potenti-
alen kan ett indikativt mal i promille for de svenska aker- och betesmarkernas kolinnehall.
Radgivning kring vikten av att 6ka markens kolhalt &r viktigt. Det ar ocksa mojligt att
andra i kombinationerna av styrmedel och 6ka detaljstyrningen av tvarvillkor, forgro-
ningsatgarder och miljdersattningar.

Odling pa organogena jordar ar en stor utslappskalla. Det ar darfor viktigt att dessa
anvinds pé ett resurseffektivt satt. Aven forskning och utveckling kring brukningsme-
toder, inklusive helt nya satt att odla sasom paludikultur, ar viktigt.

«  Mer kunskap behovs om insatsvarornas miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Detta
galler sarskilt for odlingssubstraten som anvands i tradgardsodling.

5.3.1 Utslapp som omfattas

Organogena jordar avger utsldapp av koldioxid och lustgas motsvarande 3,3 Mton
CO2e medan godslad akermark avger utsldpp av lustgas och metan motsvarande 2,2
Mton CO,e. Utsldppen kopplade till tillverkningen av mineralgddsel genererar utsléapp
motsvarande 0,8 Mton CO,e.

5.3.2 Médjliga styrmedel

Svérigheterna med att styra utsldpp kopplade till brukandet av jordbruksmark bor inte
underskattas. Samma atgérd kan ha olika effekt enbart pa grund av skillnader i de
lokala forutséttningarna. Nir effekterna av atgdrderna ar osédkra dr forbud och detalj-
regleringar oftast samre dn information och ekonomiska subventioner. De platsspeci-
fika forutsdttningarna och behovet att beakta fler aspekter dn vixthusgasutsldppen gor
att 6kad kunskap samt anpassad radgivning ar atgérder som ofta lyfts fram.

En viktig atgérd for att 6ka bordigheten kan vara att 6ka markens kolhalt. Ur klimat-
synpunkt dr dock forvantningarna pa denna dtgird orimligt hoga. For att tydliggora
potentialen kan ett indikativt mal i promille for de svenska aker- och betesmarkernas
kolinnehall tas fram.

5.3.2.1 Regler

* De nuvarande foreskrifterna om miljohénsyn i jordbruket som syftar till att
minska kvdveutlakning och ammoniakavgéng lagger grunden for en effektiv kva-
veanvindning som dven begréinsar utsldppen av lustgas.

* Genomforandet av det nya takdirektivet innebér att de svenska utslappen av
ammoniak behdver minska 1 viss omfattning jimfort med dagens nivd. Minskad
ammoniakavgéing vid spridning av stallgddsel kan leda till ett 6kat kvaveutnytt-
jande och till att den lustgasavgang som harror fran ammoniak (de indirekta
utslédppen av lustgas) kan minska.
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5.3.2.2 Kunskap och FoU

Okad bérdighet, effektiv kviveanvindning, minskad markpackning och férbittrad
drinering och bevattning #r viktigt for ett resurseffektivt jordbruk. Okad kunskap
om markvardens betydelse for lustgasutslapp &r viktigt for att ta fram klimateffek-
tiva atgarder.

Med 6kad kunskap om och fortsatt utveckling av teknik for precisionsgddsling
foljer en potential att forbéttra kvaveeftektiviteten och minska lustgasavgangen.

For kolinlagring dr en viktig atgéird att ta fram véxtsorter, antingen med hogre
avkastning, som didrmed indirekt okar inlagringen av kol i1 &kermark, eller grodor
med storre rotsystem som ddrmed binder in kol i marken. Perenna spannmals-
grodor ér ett forslag pd grodor med potential att binda in kol via 6kad rotbio-
massa. Har behovs fortsatt forskning for att ta fram sddana sorter som ar
anpassade for svenska forhallanden. Forskning om mellangrodor med multipla
miljonyttor bor ocksa prioriteras.

Vissa grodor, till exempel energigrodor och vitmossa, kan odlas pa organogena
jordar dven om grundvattennivan hojs. Mer praktisk erfarenhet, samt livscykel-
analyser, behovs av dessa typer av odlingssystem inklusive framstédllningen av
odlingssubstrat i senare led. Detta underlag behovs innan det 4r mojligt att utreda
lampliga styrmedel.

Mer kunskap behovs om insatsvarornas miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
Detta giller sirskilt for odlingssubstraten som anvinds i tridgardsodling. Aven

deponering av organiskt avfall, det vill sdga vixtmaterial och odlingssubstrat, ar
en svar fraga for tradgardsforetagen och skulle behdva analyseras vidare.

5.3.2.3 Information och ekonomiska styrmedel

Det ér viktigt att alla aktorer beaktar och utnyttjar utvecklingen av platsspecifik
information.

Genom att dndra 1 kombinationerna av styrmedel och 6ka detaljstyrningen av tvér-
villkor, forgroningsédtgirder och miljoerséttningar kan vi fa dnnu bittre forutsatt-
ningar for att minska lustgasutslappen och oka kolinlagringen. Erséttningar finns
redan till bland annat fanggrddor, plantering av energiskog, vallodling och
skyddszoner, vilka alla kan bidra till 6kad kolinlagring. Stod till mellangrodor
med multipla miljonyttor samt till fler trdd och buskar pa avgrénsade ytor pa jord-
bruksmarken, s kallad agroforestry, bor 6verviagas. Genom utdkad radgivning
och forskning kan vi utveckla anpassad kvivetillforsel for att fa till en mer
effektiv gddsling. Genom 6kad anvédndning av baljvixter och proteingrodor (EFA-
atgérd eller som miljoersdttning) far vi en minskad anvdndning av mineralgodsel
vilket kan leda till minskade utslépp av véaxthusgaser. I en sddan analys &r det
vésentligt att beakta eventuellt 6kade kostnader for administration.

Utred mojligheter att framja vall och mellangrodor 1 olika vaxtfoljer som dven har
avsittning inom animalieproduktionen eller som ravara for produktion av biogas
och biogddsel.

Styrmedel for dtervitning av organogen jord pa jordbruksmark utreds for nérva-
rande av Jordbruksverket. Tidigare utredningar har diskuterat styrmedel sasom
investeringsstod, skotselersittningar samt information. Jordbruksmarkens andel
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av den totala arealen organogen jord ar dock liten. Jordbruksverkets utgangspunkt
1 det arbetet dr darfor att det kommer att krivas ett samarbete mellan myndigheter
och sektorer, bland annat for att kunna analysera sektorsdvergripande styrmedel i
syfte att minska utslédppen fran dessa jordar.

» I rapporten Effektivare kombination av jordbrukarstoden (Jordbruksverket, 2017a)
diskuteras en erséttning for att minska utslédppen av vaxthusgasen koldioxid fran
organogen jord.

5.4 Lagring av stallgodsel

5.4.1 Utslapp som omfattas

Lagringen av stallgddsel stod 2015 {or utslépp av vaxthusgaser motsvarande 0,6 Mton
CO,e. Dessa utsldpp bestar till 60 % av lustgaslackage och till 40 % av lackage av metan.

5.4.2 Médjliga styrmedel

Inom detta insatsomréade finns det redan en rad befintliga styrmedel som beror hela
spannet fran forskning till produktionsstod for biogasproduktion fran godsel. Arbetet
bor dérfor 1 forsta hand fokusera pa att utnyttja dessa i s hog grad som mojligt.

Nir det géller rotning av stallgddsel dr det en atgdrd som beskrivs ha trippla klimat-
nyttor och det har ldnge funnits en politisk enighet i Sverige om att rotningen av stall-
gbdsel for biogasproduktion bor 6ka. Trots att det inom omradet finns ett antal
styrmedel Okar inte produktionen i nagon storre omfattning. Det kan dérfor vara nod-
vindigt att analysera biogasproduktionens konkurrenskraft ytterligare. En sddan
analys bor dock inte enbart berdra jordbrukssektorn utan dven ta hiansyn till biogas-
produktionen inom alla sektorer samt inkludera uppgradering till fordonsgas samt for-
donsgasanvéindning.

Nedan listas de viktigaste befintliga styrmedlen inom omrédet lagring av stallgodsel.

5.4.2.1 Regler

» [ Jordbruksverkets foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket finns bestimmelser
om att vid lagring av stallgddsel ska flytgddselbehallare och urinbehéllare ha ett
stabilt svimticke eller annan tickning som minskar ammoniakavgangen. Bestim-
melserna géller for Sveriges huvudsakliga jordbruksomraden.

* Genomforandet av det nya takdirektivet innebér att de svenska utslappen av
ammoniak behdver minska i viss omfattning jaimfort med dagens niva. Minskad
ammoniakavgéng vid hantering och lagring av stallgddsel innebér att den lust-
gasavgang som harror fran ammoniak, det vill sédga de indirekta utslippen av
lustgas, kan minska.

5.4.2.2 Kunskap och FoU

* Det finns pagaende forskning, FoU-projekt samt utvecklingsprojekt med finansiering
fran landsbygdsprogrammet som pagar och som kan ge vardefull kunskap for att
minska utslépp av viaxthusgaser fran stallgédsel samt 6ka rotningen av stallgodsel.
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5.4.2.3 Information och ekonomiska styrmedel

» Pagaende rddgivningssatsningar som syftar till att minska utsldpp av vixthusgaser
frén stallgddsel samt 6ka rotningen av stallgddsel bor fortsétta.

* Genom landsbygdsprogrammet kan jordbruksforetag fa investeringsstdd i syfte att
minska vixthusgasutslapp eller ammoniak kopplat till lagring och hantering av
stallgodsel.

* Investeringsstodet till biogasanldggningar genom landsbygdsprogrammet samt
Klimatklivet bor utnyttjas fullt ut i den man det &r lampligt ur I6nsamhetssyn-
punkt for foretaget.

* Genom godselgasstodet finns ett produktionsstdd for biogas fran gddsel fram till
2023. Stodet utvirderas regelbundet.

5.5 Foder

Foder star for en stor del av animalieproduktionens och jordbrukets miljopaverkan.
Livscykelanalyser visar att odling och produktion av foder star for en stor del av de
vaxthusgasutslédpp som sker tills dess att djuren ldmnar gérden. Viktiga atgéarder inom
omradet handlar om att utveckla nya, samt resurseffektiva, proteinrika foderravaror,
utveckla grovfoderproduktion samtidigt som fodret kan utnyttjas mer effektivt.

5.5.1 Utslapp som omfattas

I en studie fran 2009 (Cederberg, 2009) skattades de totala utsliappen for svensk
mjolk- och kéttproduktion (inklusive foderproduktion) till att sta for 7,0 Mton CO,e.
Av dessa stod mjolk- och notkott for 82 % av utslédppen och flaskkaott for 13 % av
dessa utslipp (Figur 6). Karaktiren pa dessa utslépp skiljer sig ockséd at mellan djurs-
lagen. For dgg och kyckling stér fodret for 90 % av utsléppen, for gris ca 60 % och
for notkott ca 25 %.

Fodersmaltning
6%

B)

Godselhantering

I 38%
Fodersmaltning ey oullr
60% 2%

Godselhantering
13%

Stallar
1%

Figur 6. Fordelning av vaxthusgasutslapp (omraknat i koldioxidekvivalenter) i genomsnittlig
svensk not- (A) och flaskkottsproduktion (B) 2005 (Cederberg, 2009).
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Arbetet med att minska utslédppen fran den inhemska foderproduktionen ingar i detta
insatsomrade, d&ven om vi i inledningen i detta kapitel allokerat dess utslédpp till insats-
omradet mark och kvéve. Produktionen av den miangd soja som anvénds i Sverige
idag till foder skattas generera utsldpp motsvarande 0,7 Mton CO,e.

5.5.2 Modjliga styrmedel
5.5.2.1 Regler

* Anpassa lagstiftning for att mojliggora nya fodermedel, utan att ge avkall pa djur-
skydd och foder- och livsmedelssédkerhet.

5.5.2.2 Kunskap och FoU

* Nya foderravaror kan bidra till en 6kad resurseffektivitet. Exempel pa sddana ravaror
ar musslor, alger, koncentrat fran baljvaxter som klover samt insekter. Forskning och
utvecklingsarbete pa detta omrade kan ge tillgang till foderravaror vars odling och
produktion har ldgre negativ pdverkan pd miljon 4n de som nu anvénds.

* Det krévs dven ett utvecklingsarbete kring redan kénda fodermedel, inklusive
betesdrift. Ett fortsatt befintlig fortsatt utvecklingsarbete inom odling, skord och
foderkonservering viktigt for att forbattra niaringsinnehéll, smaklighet och andra
kvalitetsegenskaper samt minska spill- och lagringsforluster. Det &r dven viktigt
med fortsatt viaxtforadling av fodervéxter.

» Ett viktigt underlag for radgivare och foretag ar berdkningsverktyg och databaser. Det
ar viktigt att fortsitta utveckla de verktyg och databaser som finns pa foderomradet.

5.5.2.3 Information och ekonomiska styrmedel

* Intresset for foderrelaterad radgivning inom Greppa niringen dr stort och prioriteras
regionalt vid upphandling. Det finns god potential i att 6ka denna rddgivning.

* Genom att odla mer inhemska foderproteingrodor (exempelvis akerbona) kan
utslédppen av vixthusgaser minska. Det sker genom uttringning av mineralgddsel
(spannmal och vall) och/eller genom en mer klimateffektiv produktion (jamfort
med importerad fodersoja). Effektiva styrmedel kan vara utékad radgivning och
forskning inom utfodring och vixtodling samt en tillféllig erséttning for odling
av proteingrodor.

5.6 Omstallning till fornybar energi

| det malscenario, som utgjorde ett av underlagen till miljomalsberedningens forslag om mal-
niva till 2045, antas anvandningen av fossila branslen ha fasats ut helt i jordbrukssektorn. Det
bor vara inriktningen pa arbetet inom detta insatsomrade.

Om scenariot skulle omvandlas till en malsattning skulle det innebéra en mycket
skarp malsittning. Med dagens tekniska och ekonomiska begransningar &r det inte en
rimlig malsittning utan enbart om en teknisk utveckling till 2045 fér antas.
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5.6.1 Utslapp som omfattas

Detta insatsomrade innefattar alla utsldpp som orsakas av jordbruks- och tradgérdsfo-
retagens energianvandning.

Potentialen pa lang sikt for att minska dessa utsldpp ar stor, oavsett om vi okar var
livsmedelsproduktion eller inte. Med tanke pé att all energianviandning pa gardsniva
kan ske med bioenergi eller gron el dr potentialen att minska utsldppen desamma.
Med dagens teknik orsakar dock dven fornybar energi vaxthusgasutslapp.

» Jordbrukets arbetsmaskiner sldppte 2015 ut 0,4 Mton CO,e vilket motsvarar ca
14 % av de totala utsldppen fran samtliga arbetsmaskiner i Sverige.

* Frén jord- och skogsbrukets lokaler var utslappen 2015 0,3 ton CO,e. Dessa
utslapp har mer an halverats fran 1990 bland annat pa grund av utfasning av fos-
sila branslen mot biobrénslen. 2010 stod vixthusen for 40% av utsldppen (Jord-
bruksverket, 2012b).

Energieffektivisering ar en viktig, och ofta oskiljaktig, del av arbetet. I de flesta sam-
manhang ingdr omstéllning till fornybar energi 1 sjélva definitionen av energieffektivi-
sering samt dven i det praktiska arbetet. Fokus inom klimatarbetet bor dock vara att
minska utsldppen fran energianvéndningen. Nér utsléppet fran energianvéndningen &r
noll blir arbetet med energieffektivisering enbart en ekonomisk fraga. Bade for fore-
taget som betalar for anvdandningen och for samhillet da det nationella energieffekti-
viseringsmalet berdknas utifran forhallandet mellan energianvandning och BNP.

5.6.2 Médjliga styrmedel

Jordbrukets omstéllning kan inte dstadkommas enbart genom jordbrukspolitik. Det finns
viktiga kopplingar till 6vrig klimat- och energipolitik. Framfor allt géller det teknikut-
veckling inom 6vriga sektorer samt utbud av biobrdnslen samt kostnad for dessa.

En stor utmaning for jordbruket dr omstéllningen av arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner
finns i flera sektorer och utmaningarna ér inte séllan likvardiga nir det giller teknik
och lagstiftning. Arbetsmaskiner omfattas dessutom av malsattningar inom nérlig-
gande omraden sasom klimat, energieffektivisering, luftkvalité och buller. Det skulle
darfor finnas ett mervérde 1 att samordna mal och atgdrder mellan jord, skog och
ovriga sektorer dir arbetsmaskiner finns. Aven miljomalsberedningen har lyft upp att
det behovs ett tydligare myndighetsansvar for samordningen av arbetet med arbets-
maskiner. Naturvardsverket har for ndrvarande ett regeringsuppdrag i vilket man ska
kartldgga klimat- och luftutsldppen frn arbetsmaskiner och identifiera omrdden och
kategorier med potential for kostnadseffektiva utsléppsminskningar och dir samord-
ningsfrigan dr en av frdgestdllningarna. Jordbruksverket deltar aktivt i det arbetet.

Jordbruksverket tillsammans med Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och
Sametinget hade 2010 ett regeringsuppdrag om energikartliggning av de areella niring-
arna. Forutom en uppskattning av energianvandningen 1 ndringarna diskuterades dven en
rad styrmedel (Jordbruksverket, 2010a). Méanga av dessa har sedan dess genomforts,
bland annat investeringsstod och dkade satsningar pa energiradgivning i lantbruket.

For att komma vidare inom omradet arbetsmaskiner och biogasdrift krivs fortsatt
arbete bade avseende teknikutveckling, utveckling av mitmetoder och dven utveck-
ling av regelverk. Det behovs fortsatt utveckling av tekniken for dual fuel i arbetsma-
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skiner. MEKA-projektet visar att ny teknik kréver tid och resurser for att utvecklas
innan den kan leverera Onskat resultat.

5.6.2.1 Regler

* Regeringsuppdraget om energikartliggning anség att energiklassning och normer for
energianviandning bor utformas pa internationell niva samt att undantaget av jordbru-
kets ekonomibyggnader i lagen om energideklarationer bor vara kvar. Den bedom-
ningen kvarstar. For platsbyggda individuella 16sningar &r inte normer rationellt.

* Nya innovativa system som vi inte haft kinnedom om innan kommer att testas
och kommersialiseras. Det dr viktigt att tillstindsprocesser kan anpassa sig till
detta sa att processen blir enkel samtidigt som det sékerstélls att miljolagstift-
ningen foljs.

* Nir det géller arbetet med att forenkla reglerna fér mikroproducenter av energi
bor det offentliga arbetet dven i fortsdttningen vara ambitiost. For ndrvarande
pagér det en statlig offentlig utredning om sméskalig produktion av energi.

* Sverige bor verka inom EU for att det infors EU-gemensamma krav pa arbetsma-
skiners utsldpp av véaxthusgaser.

5.6.2.2 Kunskap och FoU

* Arbetsmaskiner dr ett viktigt utvecklingsomride. Jordbruksverket med flera lyfte
redan 2010 upp brister i datamaterial och statistik nér det géller arbetsmaskiner
och problematiken kvarstér dn idag. Detta dr en viktig del i Naturvardsverkets
pagéaende regeringsuppdrag.

* Riktade programsatsningar inom FoU nir det giller arbetsmaskiner ar ett tdnkbart
styrmedel.

* Nar det géller spannmalstorkar har tidigare utredningar (Jordbruksverket 2010a)
ansett att sdrskilt fokus bor riktas mot dessa eftersom det dr en drift som kréver
mycket energi. Samtidigt dr en rad olika l6sningar mdjliga for att torka spannmal
vilket innebdr att det finns alternativ till torkning. Sammantaget ar detta ett viktigt
omrade att beakta i redan existerande kunskapsskapande processer.

5.6.2.3 Information och ekonomiska styrmedel

* Det offentliga bor fortsatt frimja energieffektivisering och omstéllning till forny-
bart genom investeringsstod och radgivning. Att frimja ny kunskap, att den sprids
samt att ge ekonomiskt stod till att investera 1 effektivare 16sningar rojer bort
maénga av de hinder som kan finnas. Vi bedomer dérfor att det inte behdvs nagra
egentliga forandringar av dessa stod men diaremot bor man regelbundet utvéirdera
ersdttningsnivaer samt nivan pa de budgeterade medlen.

* Investeringsstodet i landsbygdsprogrammet omfattar idag inte mobila arbetsma-
skiner vilket bor dvervégas, framfor allt ndr det géller eldrift. Det kan dock finnas
mojlighet att ge stod till arbetsmaskiner inom Klimatklivet men Jordbruksverket
kénner inte till att ndgot foretag ansokt om detta.

* Incitament till 6kad anvéndning av spillvirme bor overvégas.

* Natverksarbete for att fa motivation och information om goda exempel ar viktigt.
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Aktuella medel inom det nuvarande landsbygdsprogrammet ligger dock pé en
mycket 14g niva. I detta sammanhang bor man lyfta och eventuellt utvirdera de
regionala Energikontorens roll samt mojligt samarbete med nationell och regio-
nala radgivning med finansiering frdn landsbygdsprogrammet.

Jordbruksverket anser att befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle 1 jord-
bruksmaskiner bor vara kvar av konkurrensskél. Innan eventuella dndringar
genomfors bor en utredning genomforas som bland annat belyser fragor om kon-
kurrenskraft, anvindning av kemiska bekdmpningsmedel samt paverkan pa ekolo-
gisk produktion.

Idag ges en aterbetalning till lantbruket nér det géller bensin och diesel pa den
koldioxidskatt dessa drivmedel genererar. D& hoginblandning av fossilfria alter-
nativ som RME och HVO inte genererar ndgon koldioxidskatt finns inte samma
aterbetalning for dessa. Under nu rddande marknadssituation och prisbild blir det
dyrare for lantbruket att kora pé de fossilfria alternativen jamfort med diesel och
bensin. Det kan motivera en analys av mojliga styrmedel for att ge de fossilfria
alternativen konkurrenskraftiga forutséttningar.
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Del Il. Jordbrukssektorns klimatarbete.
Pagaende arbete, styrmedel och potenti-
ella atgarder i ett svenskt perspektiv

I denna del sammanstéller vi nuldget, det vill sdga vi beskriver det svenska jordbru-
kets klimatarbete idag.

6 Sektorsovergripande styrmedel

6.1 Gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

6.1.1 EU:s jordbrukspolitik

Europeiska kommissionens gemensamma jordbrukspolitik for perioden 2014-2020
har ett 6kat fokus pd att minska véxthusgasutslappen frin jordbruket genom olika
typer av styrmedel.

EU:s jordbruk stod 2012 for tio procent av EU:s sammanlagda véxthusgasutsléapp. Dock
minskade EU:s utsldpp frin jordbruket med 24 procent mellan aren 1990 och 2012.
Detta genom betydande minskningar av kreatursbeséttningar, effektivare anvandning av
gddselmedel samt bittre hantering av stallgddsel. Under samma period minskade Sve-
riges utslépp av viaxthusgaser med 16 procent. Huvudsakligen skedde minskningen pa
likartat sétt som for EU:s jordbruk. Samtidigt stir Sveriges jordbruk for mindre én tva
procent av de totala utslédppen av vaxthusgaser fran EU:s jordbrukssektor.

Enligt kommissionen bor dtgarder for att begrinsa klimatforandringar utgoras bade av
atgdrder for att begrénsa utslappen fran centrala verksamheter inom jord- och skogs-
bruk, som animalieproduktion och anvdndning av gédselmedel, och atgérder for att
bevara kolsankor och 6ka koldioxidbindningen nér det géller markanvandning samt
andringar av markanvandningen.

Kommissionens analys visar att jordbrukssektorn till 2050 kan minska andra utslépp én
koldioxid med 4249 procent jamfort med 1990. Jordbrukspolitiken bor inriktas pa
alternativ sdsom fler effektivitetsvinster, effektiv anvindning av godselmedel, biogas-
framstéllning av organisk godsel, forbattrad stallgddselhantering, baittre djurfoder, lokal
diversifiering och kommersialisering av produktionen, forbéttrad produktivitet inom
djuruppfodning liksom maximalt utnyttjande av fordelarna med extensivt jordbruk.

En forbattrad jordbruks- och skogsbrukspraxis kan 6ka sektorns mdjlighet att bevara
och binda koldioxid i mark och skog. Detta kan exempelvis uppnés genom riktade
atgéarder for att bevara grasmark, aterstélla vatmarker och torvmarker och genom att
bearbeta jorden mindre eller inte alls i syfte att minska erosionen. Man kan dven lata
skogarna vixa till. Jordbruk och skogsbruk ger ocksa resurser for bioenergi och indu-
striella révaror, och detta bor 6ka ytterligare.

CAP ar uppbyggt av direktiv (lagstiftning) och férordningar (stdéd och ersittningar
med villkor). CAP:s milj6- och klimatstyrning bestar av en kombination av tvér-
villkor (det vill sdga lagstiftning och krav pa goda jordbruks- och milj6forhallande),
radgivning till jordbruket (Farm Advisory System, FAS), forgroningsstod med ett-
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ariga miljovillkor inom direktstodsforordningen samt olika milj6- och landsbygdsut-
vecklingsdtgdrder inom landsbygdsprogrammet.

6.1.2 Klimati kommande jordbrukspolitik

Vid Outlook-konferensen vintern 2016 meddelade EU-kommissionens ordforande
Junker tillsammans med EU-kommissiondrerna for jordbruk, klimat, miljo, vatten och
fiske att det framtida EU-arbetet kommer att pdverkas av hojda klimat- och miljoam-
bitioner. Fler sektorer behdver samverka for att uppna de hogt stillda miljomalen.
Kommissionéren for jordbruk meddelade ocksa att direktstodet kommer att vara en
stor del av jordbrukspolitiken dven efter 2020.

Redan idag anvinds manga styrmedel inom CAP i syfte att minska véxthusgasut-
sldppen, bade direkt och indirekt. Det kan rdra sig om ekonomiska, reglerande eller
kommunikativa styrmedel. De flesta fyller sin funktion men vissa kan ytterligare
behova justeras, kombineras eller utvecklas till att bli &nnu mer funktionella.

6.2 EU-direktiv och konventioner pa vaxtnaringsomradet

Vid godsling med mineralgddsel eller stallgddsel dkar koncentrationen av nitratkvive
i marken. Nitratkvéve kan omvandlas till lustgas och leda lustgasavgang. En effektiv
kviveanvindning minskar risken for lustgasavgang. Atgirder for att forbéttra kvi-
veutnyttjandet, minska kviveldckaget fran dkermark och ammoniakavgéngen fran
mineral- och stallgddsel minskar risken for lustgasavgang och indirekt lustgasavgang
fran utlakat kvave eller ammoniak.

EU-direktiv och konventioner som syftar till att forbattra vattenkvaliteten och minska
utsldpp av luftféroreningar kan ocksé leda till att utsldppen av vaxthusgaser minskar.

6.2.1 Nitratdirektivet

EU:s nitratdirektiv syftar till att minska nitratutsléppen till yt- och grundvatten fran
jordbruket. Medlemsstaterna ska peka ut sa kallade kinsliga omrdden. Det dr landom-
raden fran vilka avrinningen sker till vatten som dr paverkade att nitrater eller som
riskerar att bli det om inte dtgarder genomfors. I de kénsliga omrddena ska sérskilda
atgirder som ror gddselspridning och stallgddselhantering genomforas. Atgirder for
att minska kvéivepdverkan frin gédselspridning och stallgodselhantering ingar ocksa i
de riktlinjer om god jordbrukssed som enligt direktivet ska omfatta hela landet.
Nitratdirektivet har inforlivats 1 Sverige genom miljobalken, forordningen om milj6-
hinsyn i jordbruket (1998:915) och Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (SJTVFS 2004:62) om miljdhinsyn i jordbruket vad avser vixtniring. Atgérderna i
nitratdirektivet gor att kvaveeftektiviteten vid gddsling dkar och kvaveutslédppen fran
jordbruksmarken minskar. Det paverkar de direkta och indirekta lustgasemissionerna.
Utbredningen av de kéinsliga omradena och atgérderna ses regelbundet Gver.

6.2.2 Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen omfattar Ostersjdregionen och syftar till att minska olika
fororeningar till Ostersjén. Helsingforskommissionen (Helcom) genomfor och sam-
ordnar arbetet med konventionen. Ett annex till konventionen (annex 3) innehaller
atgérder for att minska fororeningar fran landbaserade kéllor bland annat jordbruk.
Annexet tar upp atgirder som ror gddselspridning och stallgddselhantering. Atgir-



derna liknar de i nitratdirektivet och har inforlivats i Sverige pa motsvarande sétt.
Linderna runt Ostersjon har antagit en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan) med mélet att Ostersjon ska vara i god ekologisk status ar 2021. Niringsbelast-
ningen av kviive och fosfor till Ostersjén behdver minska och det finns nationella
reduktionsmal for detta. For Sveriges del ar det langst kvar till att klara reduktions-
malet om minskad fosforbelastningen till havsbassédngen Egentliga dstersjon.

6.2.3 Ramdirektivet for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att nd god vattenstatus i medlemsstaternas yt-
och grundvatten. For att uppna detta i Sverige behover kvave- och fosforbelastningen
till olika vattenforekomster minska. Atgirderna som ingér i atgirdsprogrammen for
perioden 2016-2021 och som syftar till att minska néringsbelastningen fran jordbruks-
mark dr frimst inriktade pd att minska fosforbelastningen eller att minska bade fosfor-
och kvivebelastningen. Nya atgardsprogram som ska gélla for en sexrsperiod efter
2021 kommer att tas fram.

6.2.4 Takdirektivet

EU:s direktiv om att minska de nationella utslédppen av luftfororeningar (det sa kall-
lade takdirektivet) anger de hogsta nivderna av olika luftfororeningar, bland annat
ammoniak, som medlemsstaterna far slédppa ut till 2020 och 2030. Ammoniakut-
slappen hirror huvudsakligen fran jordbruksverksamhet. Direktivet anger inte att sér-
skilda atgérder ska genomforas i jordbruket, men for att klara taknivaerna kan
ytterligare dtgirder behovas.

6.2.5 Luftvardskonventionen

FN:s luftvardskonvention anger ocksa hogsta nivaer for utslapp av luftféroreningar
bland annat for ammoniak. Till skillnad fran takdirektivet har konventionen ett annex
med atgérder som behover genomforas i jordbruket. I Statens jordbruksverks fore-
skrifter och allminna rdd om milj6hédnsyn i jordbruket vad avser vixtniring (SJVFS
2004:62), regleras atgirder for att minska ammoniakavgangen. Dessa atgirder ror
framst lagring och spridning av stallgddsel och de kan ocksd pdverka metan- och lust-
gasavgang fran godseln.

6.2.6 Industriutslappsdirektivet

Stora anldggningar med fjdderfa och grisar omfattas av EU:s industriutsldppsdirektiv
och ska folja sé kallade BAT-slutsatser (Best Available Technique, Bésta tillgédngliga
teknik). I BREF dokument (Best Available Technique Reference) beskrivs de tekniker
som finns och anviands inom EU och ocksa de som bedéms vara bést pa att minimera
de miljopaverkande utslédppen fran en verksamhet. De bista tillgidngliga teknikerna
sammanstills i BAT-slutsatser. I nya BAT-slutsatser for intensiv uppfodning av fjé-
derfd eller gris finns det utsldppsvérden for ammoniak per djurplats som inte fir ver-
skridas. Ovriga BAT-slutsatserna fungerar som referenser. Det #r inte ett krav att gora
precis som dessa BAT-slutsatser, men man ska anvénda sddan teknik som uppnar en
likvardig eller béttre miljoeftekt.
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6.3 Koldioxid- och energiskatt

Energiskatten pd el dr fran den 1 juli 2017 32,5 6re/kWh (exklusive moms). Foretag
inom jordbruk, skogsbruk eller vattenbruk har rétt till en aterbetalning pa 32 6re/kWh
vilket ger en reell skattesats pa 0,5 6re/kWh.

Fasta och flytande fossila drivmedel beskattas med bade en energi- och en koldioxids-
katt. Till exempel ar energiskatten for miljoklassad diesel och forbréanningsolja 855 kr
per m? och koldioxidskatten 3 237 kr per m*. For diesel som anvénds till arbetsma-
skiner ar skattereduktionen 1 700 kr per m*. For fargad eldningsolja som anvénds till
uppvarmning och stationdra motorer (som till exempel torkar) ér skattereduktionen pa
energiskatten 70 % och koldioxidskatten 20 %.

Skattereduktionen har inforts i Sverige av konkurrensskal for att ge svensk priméarpro-
duktion liknande forutsittningar som utlindsk livsmedelsproduktion. Aterbetalningen
ges pa koldioxidskatten och da flera fornybara drivmedel sasom HVO och RME inte
har ndgon koldioxidskatt eller energiskatt nir det anvénds rent, blir slutresultatet att
det for en lantbrukare blir dyrare att kora pa dessa fornybara drivmedel.

6.4 Klimatklivet

Stod till investeringar ges forutom inom landsbygdsprogrammet ocksa inom den
nationella satsningen Klimatklivet. Klimatklivet kan vara relevant i samband med
manga av jordbruksforetagens investeringar.

Naturvardsverket som dr ansvarig for satsningen har sedan 2015 delat ut 6ver 1 mil-
jard kronor till lokala klimatinvesteringar, och fram till ar 2020 kommer ytterligare
700 miljoner kronor per 4r att fordelas. Pengar fran Klimatklivet ges forst och framst
till de atgarder som ger storst, varaktig minskning av vixthusgasutslapp per inves-
terad krona. Den storsta delen av investeringskostnaden for de olika atgirderna star
foretaget eller organisationen som soker for. Klimatklivets del av finansieringen 4r i
genomsnitt 43 procent (Naturvardsverket, 2017a).

6.5 Marknadsbaserade styrmedel

6.5.1 Handel med utslappsratter och projektbaserade mekanismer

Handel med utslappsritter kan vara en effektiv atgard inom klimatpolitiken. Syste-
mets effektivitet 6kar ju fler sektorer, i synnerhet sddana med stora utslapp, som
ansluts till det (Berglund m fl., 2010).

EU:s system for handel med utslappsritter ror framst koldioxid och att inkludera jord-
bruket i systemet skulle bli problematiskt. Ett system med individuella utslappsrétter
baserade pa varje gards faktiska utsldpp skulle innebéra hoga transaktionskostnader
och stor osdkerhet. EU-kommissionen har darfor bedomt att ett system med utslépps-
handel inte utgor en kostnadseffektiv 16sning for att reducera jordbrukets utslédpp av
vixthusgaser (DG Environment, 2008). I dagslédget finns heller inga planer pd att 1
framtiden inkludera jordbruket i handelssystemet.

Diremot ingdr jordbrukssektorn oftare i system internationellt som bygger pa sa kall-
lade projektbaserade mekanismer. Grundtanken é&r att jordbruksforetag genomfor
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atgérder pa garden som renderar utsldppskrediter som kan séljas till andra sektorer.
Exempel pa atgérder ar reducerad jordbearbetning, odling av flerarig vall, skogsplan-
tering samt skotsel av betesmarker (Berglund m fl., 2010). Osédkerheterna nir det
giller métning av effekter och ddrmed ocksa verifiering av att man far det man betalar
for ar lika osdkert hiar som inom utsldppshandel. I praktiken handlar det om att lita pa
att schablonerna for klimatnytta kopplat till enskilda dtgirder stimmer nagorlunda
overens med den verkliga nyttan. I Sverige och inom EU finns mgjligheten att ge
ersittning for den hér typen av atgirder i landsbygdsprogrammen. Ett system med
utslédppskrediter skulle kunna avlasta programmen genom att finansieringen av atgér-
derna kan Overtas av privata aktorer.

6.5.2 Jordbruket kan sdlja ekosystemtjanster

Ett exempel pé privat finansiering kan vara den alltmer uppméarksammade mojlig-
heten att sdlja sa kallade ekosystemtjdnster. Ekosystemtjdnster dr ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till m@nniskors vilbefinnande. Det kan handla om vanliga
produkter som spannmal eller tjanster som att pollinera vixter. Det pagir méinga sats-
ningar for att uppmirksamma vérdet av ekosystemtjénster. Bland annat driver Natur-
vardsverket, tillsammans med flera andra myndigheter, en kommunikationssatsning.

Nar det géller marknadsmodeller finns det enskilda kommuner som ser dver mojlig-
heten att betala markégare for olika typer av ekosystemtjanster, exempelvis betrédor i
odlingslandskapet. Inom det privata dr Arla och Saltd Kvarn tva exempel som ofta
ndmns. Arla ar 1 uppstartfasen pa sitt arbete men Saltd Kvarn har under en léngre tid
arbetat med en verktygslada” av atgérder i odlingslandskapet. De spannmaélsleveran-
torer som véljer att genomfora atgérder pa garden i enlighet med verktyget erhéller
poing, och fir dirmed mer betalt for sin spannmal (Naturvardsverket, 2015). Aven
Lantménnens odlingskoncept Klimat och Natur dr relevant att ndmna i sammanhanget.

Ur klimatsynpunkt s dr ’klimatreglering” den mest tydliga ekosystemtjidnsten vilket i
praktiken innebér kolinlagring i mark.

6.6 Frivilliga kontroll- och 6vervakningsprogram samt
produktionsmarkningar

6.6.1 Kontroll- och 6vervakningsprogram

Jordbruksverket har i en rapport analyserat jordbruksforetagens administrativa kost-
nader for myndighets- och branschkrav (Jordbruksverket 2012a). Krav pa foretagen
som dr kopplat till annat dn lagstiftning kan delas upp i tre olika omraden:

* Kontroll- och dvervakningsprogram. Dessa finns etablerade med branschorganisa-
tioner som huvudmén, ar frivilliga och har ofta hog anslutningsgrad. Det dr framst
branschorganisationerna pd animaliesidan som har denna typ av program. Pa
vegetabiliesidan finns istéllet branschriktlinjer av hygienkaraktar.

» Specifika krav stillda av privata aktorer som mejeriforetag, slakterier och spann-
malsuppkopare for att foretagen ska fd/kunna leverera sina produkter till dem.
Exempelvis kan ett krav vara att man ingér i ett visst kontroll- och dvervaknings-
program som beskrivs i punkten ovan.
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« Kvalitetsprogram. Dessa syftar till att sékerstélla en viss kvalitetsniva pa lantbru-
kets produktion. En del kvalitetsprogram bygger pa tredjepartscertifiering, exem-
pelvis IP Sigill eller KRAV. Inom frukt och gront ar huvuddelen av producenterna
anslutna till IP Sigill. Att kraven i standarden f6ljs kontrolleras av ett oberoende
certifieringsorgan som &r ackrediterade av myndigheten SWEDAC.

6.6.2 Produktions- och miljomarkningar

Ett syfte med kvalitetsprogram och tillhérande mérkningar kan vara att underlétta for
aktorer att gora medvetna val. Det merpris som konsumenten betalar bor motsvara de
okade kostnader som producenten har for att fordndra produktionen pd det sitt som
krévs for att erhdlla markningen.

Miljomérkning bedoms inte ha sdrskilt goda forutsittningar att ensamt vara ett kost-
nadseffektivt styrmedel, eftersom konsumenten generellt sett har begransad forméga
att invdga kollektiva nyttor i olika kopbeslut (Jordbruksverket, 2009b). Det kan
déremot ses som ett komplement till mer kraftfulla styrmedel.

Exempel pa frivilliga kontroll- och 6vervakningsprogram samt produktionsmdrkningar

IP -standarden

Sigill Kvalitetssystem AB driver och utvecklar standarden IP. IP &r en standard for kvalitetssak-
ring av produktion av livsmedel och prydnadsvaxter — i hela kedjan fran primarproduktion till
foradling inom omradena livsmedelssakerhet, djuromsorg och miljéansvar. IP innehaller tva
kravnivaer. Den grundlaggande nivan, Grundcertifiering, baseras pa svensk lagstiftning och
branschriktlinjerinom omradena livsmedelssékerhet och djuromsorg. Den hégre nivan, IP
Sigill, innehaller forutom krav baserade pa svensk lagstiftning och branschriktlinjer inom
omradena livsmedelssakerhet, djuromsorg och miljé, mervardesregler inom samma
omraden. Certifiering enligt IP Sigill berattigar till anvandning av markningen Svenskt Sigill
pa produkterna.

Tillval Klimatcertifiering

Klimatcertifieringen ar tillvalsregler till IP Sigill och innebdr att alla de krav som stélls pa den
hogre nivan i IP-standarden maste uppfyllas samt extra krav som innebar en minskad klimat-
paverkan. Klimatcertifiering av livsmedel &r ett system for producenter som vill minska
utslappen av klimatgaser och visa upp detta for konsumenter. Certifiering enligt tillvalet
berattigar till anvandning av markningen Svenskt Sigill Klimatcertifierad pa produkterna.
Exempel pa klimatatgarder i produktionen ar att spara energi och att effektivare anvanda
kvave for att minska utslappen av lustgas.

KRAV

| Sverige finns sedan flera ar KRAV:s regelverk for ekologisk produktion, som utéver EU-
gemensamma regler staller ytterligare krav pa den ekologiska produktionen. KRAV:s regler
faststaller hur produktionen ska bedrivas for att produkter ska fa markas och marknadsforas
med KRAV. KRAV:s regler innehaller allmanna regler som beror samtliga produktionsinrikt-
ningar och regler som &r anpassade till olika typer av produktion.
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6.7 Kompetensutveckling och radgivning

6.7.1 Kompetensutveckling och radgivning i EU:s landsbygdsprogram
2014-2020

Kompetensutveckling och radgivning* med malet att minska direkt klimatpaverkan
finns 1 projekten Greppa Niringen och Minskad klimatpéverkan och férnybar energi
inom landsbygdsprogrammets atgiarder "Kompetensutveckling” och "Radgivning”.
Malgrupperna ér radgivare och lantbruksforetag.

6.7.1.1 Greppa Ndringen

Greppa Néringen dr ett samarbetsprojekt mellan Jordbruksverket, LRF, alla lanssty-
relser och ett stort antal rddgivningsforetag inom lantbruksbranschen. Projektet dr ett
viktigt komplement till andra styrmedel som lagstiftning och miljéersittningar.
Greppa Néringen ska bidra till att Sverige nar miljokvalitetsmalen, Ingen dvergdd-
ning, Begriansad klimatpaverkan och Giftfri miljo till 2020, och att Sverige uppfyller
atagande enligt EU-direktiv som vattendirektivet och internationella 6verenskom-
melser och mal for medlemslédndernas klimatpaverkan. Greppa Naringen startade i
s0dra Sverige i Skéane, Blekinge och Halland 2001 och har sedan utvidgats norrut i
etapper och finns nu i hela Sverige. Léansstyrelserna prioriterar vilken raddgivning
genomfors regionalt. Det finns cirka 8000 rddgivningsmedlemmar i Greppa Néringen
och ytterligare 2000 medlemmar som endast far nyhetsbrev eller deltar i enstaka rad-
givningar som till exempel vatmarksradgivning. Lantbrukarna deltar frivilligt och
beslutar sjélv vilka dtgarder som genomfors pa foretaget.

6.7.1.2 Minskad klimatpdverkan och férnybar energi

Jordbruksverket driver ocksa projekt med finansiering inom omradet "Minskad kli-
matpéaverkan och fornybar energi” som kompletterar Greppa Néringens verksamhet.
Malet ér att stimulera konkurrenskraftiga klimatsmarta jordbruksforetag som bidrar
till att minska véxthusgasutslappen i samhéllet med fokus pa att foretagen ska 1: bli
mindre beroende av fossil energi och energieffektivisera, 2: producera langsiktigt
héllbar bioenergi, 3: producera livsmedel och foder med laga klimatavtryck, 4: for-
béttra sin konkurrenskraft genom miljoprofilering.

6.7.1.3 Enskild radgivning

Greppa Néringen har erbjudit klimatradgivning sedan 2010. I forra programperioden
tillférdes 6ronmarkta pengar, till klimat fran 2010 och energi fran 2011, som finansie-
rade av landsbygdsprogrammet Klimatkollen och Energikollen. Darutover hade léns-
styrelserna dven mojlighet att vilja att 1agga klimatpengar till rddgivning kring
kvévestrategi, utfodring, betesstrategi, grovfoderproduktion, markpackning och bor-
dighet samt byggplanering och stallmiljé. Aven extra tillférda medel for béttre vatten-
kvalitet kunde anvindas till dessa rddgivningar. Tyvirr har det glapp som uppstatt
mellan landsbygdsprogrammen fatt efterverkningar i all Grepparadgivning. Antalet

I landsbygdsprogrammet finns projektstod uppdelade i projektstdd till kompetensutveckling, demonstrationer och
information, radgivningstjanster och fortbildning av radgivare. "Kompetensutveckling” (1) och "Réadgivning”(2) dr
atgarder i EU:s landsbygdsprogram vilka dr indelade i delatgarder; ” 1.1 Kompetensutveckling, motsvarar grupprad-
givning till lantbrukare och 1.2 demonstrationer och information till exempel radgivningsunderlag, utveckling rad-
givning, forvaltning av berdkningsverktyg samt 2.1 radgivningstjénster (enskild radgivning till lantbruksféretag)
och 2.3 Fortbildning av radgivare.
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klimatrelaterade rddgivningar har minskat kraftigt till nira hélften (se figur 7 nedan). |
Greppa Néringen i stort har rddgivningen minskat frdn 4000 rddgivningar per ar till
ungefar 2700 radgivningar per ar. Det finns inte ndgon preciserad malsittning kring
klimat- och energirelaterad enskild radgivning i Greppa Néaringen i landsbygdspro-
grammet 2014-2020. Vid sidan av Greppa Néringen finns tva miljoner avsatta inom
potten ”Minskad klimatpéverkan och fornybar energi” for enskild rddgivning pa
garden. | forsta hand kommer biogasrelaterad radgivning att prioriteras.

Energikollen och Klimatkollen i Greppa Niiringen

Totalt har 766 djurforetag och 49 vixthusforetag tagit del av radgivningen Energi-
kollen fram till halvarsskiftet 2017 sedan 2011. Jordbruksforetagen betalar 10 % av
raddgivningskostnaden.

Klimatkollen, som &r kostnadsfri for foretaget, ar mojlig att géra sedan 2010 pa bade
djur- och véxtodlingsgardar. Majoriteten, 80 %, ar djurforetag av de cirka 1400
foretag som tagit del av Klimatkollen fram till halvarsskiftet 2017. Vid Klimatkollen
gors en klimatberdkning dér olika nyckeltal berdknas. Vid radgivningen fér lantbru-
karen ta del av resultaten av berdkning och tolkning badde muntligt och skriftligt.

Bland annat Arla och Ské&nemejerier har pa olika sétt uppmuntrat sina leverantorer att
ta del av Klimat- och Energikollen.

| mitten av forra landsbygdsprogramsperioden tog Arla initiativ till ett samarbete med
Greppa Néaringen kring marknadsféring av radgivning inom klimat och energi vilka inom
Greppa Naringen kallas Klimatkollen och Energikollen. Detta har bidragit till att 6ka energi-
och klimatradgivning varit stort just bland Arlagardar. Skanemejerier, som anvander sig av
kvalitetsledningssystemet ISO 9001, har som mal att alla leverantorer ska gora Klimatkollen.
Skanemejeriers interna revisorer foljer upp och ger support till kontinuerlig forbattring inom
energi- och klimat (Frey-Wulff, 2017). Stora KRAV-certifierade lantbruk ska regelbundet gora
en energikartldaggning® med en plan for energieffektivisering och dretruntanstallda ska ga
kurs i sparsam korning®. Detta kraver ocksa Svenskt Sigill for foretag som har tillaggsmark-
ningen “Klimatmarkning”.

> KRAV-certifierade foretag med minst 100 djurenheter eller som gor av med mer dn 500 000 kWh/ar ska gora en

energikartldggning minst vart femte ar. Vid kartldggningen ska foretaget ta fram nyckeltal och gora en plan for ener-
gieffektivisering. Kélla: http:/www.krav.se

¢ Alla som ar permanent verksamma i ett KR AV-certifierat féretag ret om och arligen kor mer dn 80 timmar per for-

donstyp ska vara utbildad i sparsamt korsitt. Kravet pa utbildning i sparsamt korsitt giller inte for transporter till
Sverige utan bara for transporter utforda av foretagets egna forare. Kélla: http:/www.krav.se
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Antal klimatrelaterade radgivningar per ar i Greppa Naringen under aren 2007-2016
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Figur 7. Antal klimatrelaterade rddgivningar per ar i Greppa Naringen 2007-2016.

Figur 7 ovan visar Greppa Néringens rddgivning som direkt eller indirekt bidrar till
minskad klimatpéaverkan och utvecklingen dver tid under perioden 2007-2016.

6.7.1.4 Rddgivning med stark koppling till minskad klimatpdverkan

Kvivestrategirddgivning ér en viktig radgivning for att 6ka kvavehushéllningen i
jordbrukets vixtodling bade pa djurgéardar och viaxtodlingsgardar. Den finns i olika
varianter for olika mélgrupper. For ekologiska foretag, gronsaks- och potatisodlare
finns kombinerade kvive- och fosforstrategier. I radgivningen skiljer man dven pa
girdar som hanterar stallgddsel och girdar utan stallgddsel.

Intresset for precisionsodling och test av mineralgddselspridare har tagit fart men sett
till antalet radgivningar ar det fortfarande fa som far den radgivningen. Dessa bada
raddgivningar har en koppling till stod till investeringar i Landsbygdsprogrammet
Intresset for drineringsradgivning har 6kat de senaste aren. Aven hér finns en kopp-
ling till investeringsstod.

Rédgivningen inom “Markpackning” har okat till stor del eftersom den &r prioriterad
ur fosforsynpunkt. Att minimera markpackning &r visentligt for alla foretag for att
minimera utsldppen av framforallt lustgas fran mark och hélla en hog och jamn skor-
deniva i forhédllande till insatta resurser. En packad mark innebér ocksé att mer energi
gar at vid faltarbete.

Rédgivningen "Vixtfoljd och bordighet” ger mojlighet att diskutera markbordighet,
okad kolinlagring och dess betydelse for markstruktur liksom drédnering och minskad
risk for markpackning langsiktigt. Vid radgivningen lyfts mullhaltens betydelse ur
skordesynpunkt.
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Intresset for “Foderstrategier” ér stort. Radgivningen kopplar an till radgivning med
Utfodringskontroll, Grovfoderodling och Betesstrategi. Séarskilt de tre senare radgiv-
ningarna dr om de anvinds pa ett bra sitt en viktig forutséttning for att minska klimatav-
trycket 1 mjolk- och kéttproduktion. Det finns god potential i att 6ka denna rddgivning.

Byggradgivningarna “Stallmiljé och yttre miljo” och ”Byggplanering” kan bidra till
minskad klimatpaverkan om radgivningen kommer in i ett skede dar det &r mojligt att
paverka valet av 16sningar till exempel infor nybyggnation. Storst potential finns 1 att
integrera fragor kring energianvéndning, logistikplanering, stallgodselhantering och
mojlighet till kompletterande investeringar kring till exempel pumpning till satellit-
brunnar forsedda med tak eller biogasanlaggning. Men det dr mycket upp till radgi-
vare och lantbrukare under ett rddgivningsbesdk hur mycket atgirder som minskar
klimatpaverkan och energianviandning som diskuteras vid besoket.

6.7.1.5 Rddgivning med indirekt koppling till minskad klimatpdverkan

Ovrig samhillssubventionerad radgivning som har en indirekt koppling till minskade
utslépp i jordbruket ér till exempel radgivning kring integrerat vaxtskydd (IPM)
eftersom sundare vaxtfoljd i regel gynnar kolinlagring och ger jdmnare skordar. Rad-
givning kring ekologisk produktion leder till battre resurseffektivitet for det enskilda
foretaget och darmed ldgre klimatavtryck per kilo produkt. Radgivning om étgéirder
for minskade fosforforluster bidrar delvis till minskad klimatpdverkan. Det géller till
exempel atgirder som syftar till minskad markpackning, perenna grodor 1 lagen med
ytavrinning och staende vatten vilket minskar risken for lustgasavgang och daligt
skordeutbyte fran delar av filt. Vid inledande radgivning savil som vid uppfoljnings-
raddgivning 1 Greppa Néaringen gors en vaxtniringsbalans pd garden. Véxtnaringsba-
lansnyckeltal ger en indikation pa hur resurseffektiv en gard &r men ar ensamt ett
trubbigt nyckeltal for att bedoma klimatpaverkan.

6.7.1.6 Grupprddgivning och utbildning av rddgivare

Utover individuell rddgivning i Greppa Néringen ska cirka 15-20 % av regionala
budgeten till ldnen anvéndas for grupprddgivning. Lansstyrelserna har d&ven majlighet
att ordna andra typer av utbildningsdagar, studiebesok och liknande aktiviteter regio-
nalt dér klimat och energi tas upp inom ramen for Greppa Néringen.

En viktig del 1 Jordbruksverkets radgivningsprojekt &r dven att forse radgivare och
lansstyrelser med bra radgivningsunderlag. Ofta anlitar Jordbruksverket radgivnings-
foretag och forskare inom olika specialomraden 1 arbetet med att ta fram underlag och
radgivningsverktyg.

6.7.2 Annan radgivning som bidrar till minskad klimatpaverkan

6.7.2.1 Vixtodlingsradgivning

Hushallningssillskapen och andra foretag i radgivningsbranschen runt om i landet
erbjuder affarsméssig radgivning 1 att ta fram véxtodlingsplaner och rddgivning under
odlingssdsongen kring aktuella behov av véxtniring och vixtskydd. Den har stor bety-
delse for vilka insatsvaror som foretaget koper in. Véxtodlingsplanen ar ett viktigt plane-
ringsverktyg dar godsling till respektive félt och groda planeras infor det kommande aret.
Den méste goras dven pa gardar som inte har individuell rddgivning under sdsongen. Vi
saknar statistik 6ver hur manga foretag som anlitar radgivare for individuell rddgivning
under sdsong, radgivning vid enstaka tillfdllen i planeringen eller inte alls.
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Utvecklingen kring platsspecifik information har i det ndrmaste exploderat. Det finns
mycket data att hamta ut som kan kopplas till vixtodlingen och det ér fler foretag som
ocksa anvinder den. Foretaget Datavixt utvecklar ett intressant system att koppla till
traktor och maskinutrustning som séljs. Den hir typen av platsspecifik information
kan fa stor betydelse i radgivningen pa sikt. Helt klart &r att om insatsmedel som
gbdsling och energianvdndning kan foljas upp och anpassas inom filtet finns mojlig-
heter att minimera klimatavtrycket per kilo produkt. Men for att informationen verk-
ligen ska fa genomslag krivs fortsatt utveckling av underlag for implementering av
olika verktyg som tas fram utover teknikutveckling av fordon och redskap sa det blir
enkelt att precisionsstyra till exempel godsling eller vixtskyddséatgirder automatiskt i
falt. Just nu ar utvecklingen av olika digitala verktyg stark da intresset for de verktyg
som tagits fram under senare tid varit stort. Som exempel kan vi nimna www.mark-
data.se och www.cropsat.se. Anviandningen av dronare och automatisering av olika
funktioner dr andra verktyg med potential att bidra till 6kad resurseftektivitet.

Det finns traktorburna redskap med sensorer som miter grédans biomassa och inne-
hall av kvdve online vid korning i falt. Dessa har funnits sedan 00-talet och har slagit
igenom pd senare ar. Under 2016 okade till exempel forséljningen av Yaras N-sensor
markant. De anvéinds bade av enskilda lantbrukare och av maskinstationer. Upplos-
ningen dr battre dn vad man kan f4 frin satellit- eller dronarbilder vilket gor att for-
sdljningen Okar parallellt med att allt fler anvénder satellitbaserade hjélpmedel. Ju
battre upplosning desto bittre mojlighet finns att platsanpassa informationen.

6.7.2.2 Rddgivning i djurhdllningen
Utfodringsradgivning viktig resurseffektivitetsfiriga
Mjolk, gris och fagel

M;j6lk- och grisproduktionen har en ur klimatsynpunkt betydelsefull affdrsdriven rad-
givning inte minst inom utfodringsomradet dir foderstater till besittningarna anpassas
for att optimera produktionen. En stor skillnad &r att det finns betydligt fler verk-
samma foderradgivare till mjolk och (notkott) &n inom grisbranschen. Men hér ar
malet inte att nd miljomal utan att optimera produktion och vinst. Det dr darfor inte
sjalvklart att den affarsdrivna radgivningen leder till en ldgre klimatpaverkan per kilo
produkt. Detsamma géller kyckling- och dggproduktionen.

Ett stort och viktigt rddgivningsarbete ur klimatsynpunkt dr féorebyggande rad kring
atgérder for att uppna en god djurhélsa. Det géller alla djurslag men kanske sérskilt
mjolk och grisbranschen som har hérd internationell konkurrens dir ofta fragan kring
olika krav mellan lander lyfts som ett konkurrensproblem. En frisk ko som lever
lange och producerar bra 1 forhéllande till insatt foder dr avgorande for klimatav-
trycket per kilo mjolk. Friska djur véxer bra och blir goda foderomvandlare.

Not och lamm

Inom nét och lammk®ott har resurseffektiviteten inte alls fatt mycket lika mycket fokus
som inom mjolk-, gris- och fagelproduktion vilket pa manga gérdar ger en mojlighet
att slimma produktionen for att minska klimatavtrycket for kott fran dessa djurslag.
Man kan bland annat forbéttra foderproduktion, foderstater och foderstyrning och for-
béttra uppfoljning bade under uppfédningsperioden och efter. Ur ett klimatperspektiv
vore det bra att individanpassa utfodring och uppfodningstid. Olika typer av kottupp-

50



fodning kréaver olika strategier for att forbattra klimatavtrycket per kilo produkt med
hinsyn till skétsel av betesmarker med hoga biologiska varden. Ur ett radgivningsper-
spektiv dr det en utmaning eftersom det finns ett stort antal kottproducenter och
eftersom malgruppen har en stor spannvidd i typ av produktion, kunskaper och till-
génglig tid till fortbildning och rddgivning. Malgruppen kéttuppfodare inom framfo-
rallt not dr stor och spretig. Ménga kottproducenter har produktionen som en bisyssla
jamte annan jordbruksproduktion eller annan sysselséttning.

Hiistbranschen

En malgrupp som endast i liten utstrackning tagit del av samhaéllsfinansierad miljorad-
givning inom Greppa Néringen dr hdstbranschen. Enligt Jordbruksverkets senaste
héstrakning var antalet héstar cirka 360 000 i Sverige 2016 och de finns pé drygt 105
000 hiastanlaggningar (Jordbruksverket, 2017¢). Malgruppen dr bred och spéanner
over professionella histforetag och ridskolor till den stora gruppen privata hésthéllare
i mindre stall. Héstarna bidrar till att hélla landskapet 6ppet och till att stora arealer
odlas med flerdrig vall och anvinds for dkerbete. Ingen riktad radgivning med
offentlig finansiering finns i nuvarande landsbygdsprogram &dven om det pagar vissa
pilotprojekt bland annat inom Greppa Néaringen men dé med fokus pé fosforfragan.

Forskningsresultat har visat att travhistar i tdvlingskondition kan leva pa enbart grov-
foder av god kvalitet (Jansson & Lindberg, 2012) vilket bidragit till en viktig diskus-
sion och utveckling inom héstnaringen dér det varit en sjilvklarhet att fodra alla
héstar med kraftfoder som komplement till grovfoder. Precis som vid utfodring av
djur for livsmedelsproduktion dr det balansen mellan protein och energi i grovfodret
som avgor hur mycket kraftfoder som héstarna behover.

6.7.3 Hur kan radgivningen utvecklas for att bidra till minskad klimatpaverkan?

Rédgivningen behdver utvecklas sa att den kan bidra till fortsatt utsldppsminskning i
jordbrukssektorn. Hur gor vi det pa ett bra sitt? Tydliga mal for jordbrukssektorn och
olika delar av de grona niringarna underlittar arbetet liksom en kombination av olika
styrmedel. Radgivningen kan inte som ensamt styrmedel ge betydande utslappsminsk-
ningar. For atgérder utdver lagkrav som innebér en kostnad behdvs kompletterande styr-
medel som incitament i form av till exempel miljoersittning eller investeringsstod. Det
géller till exempel nér det krdvs en investering for att genomfora en atgird eller fore-
tagen behover avsta fran vinst. Det géller ocksa atgirder dir det gar att se en langsiktig
vinst som fordndrad vixtfoljd for béttre markstruktur till exempel.

Mycket som gors 1 dagens rddgivning bidrar till en 6kad resurseffektivitet och ddrmed
till en minskad klimatpaverkan men det finns absolut moéjligheter att stirka radgiv-
ningen ur klimat- och energisynpunkt. Ett sétt dr att 6ka antalet utforda klimatrelate-
rade radgivningar per foretag och frekvensen i antalet radgivningsbesok. De flesta
raddgivningar 1 Greppa Néringen som bidrar starkt till minskad klimatpdverkan som
finns 1 nuvarande utbud erbjuds i begriansad omfattning. Radgivningen vinner pa att
den bygger pa frivillighet och pa att ha en koppling till miljéersittning eller mdjlighet
att soka stod till en miljoinvestering.



For att radgivningen ska leda till att foretagen genomfor kostnadseffektiva klimatat-
girder med bibehallen eller 6kad konkurrenskraft behdver radgivningen utvecklas pa
flera sitt. Det behovs mer av processorienterat arbetssétt med tydliga méal pa foretags-
niva. Uppfoljning av klimatrelaterade dtgirder pa gardsniva regelbundet ér en forut-
sattning for att komma vidare.

Aterkommande radgivning och tillgang till férdjupad klimat- och energirddgivning
savil som inom specifika dmnesomraden och uppfoljning av atgirdsstrategier kostar
tid, pengar och engagemang. Radgivningen behover, med foretaget i centrum, bidra
med helhetsanalys och coachning. Det behdvs mer samarbete mellan olika typer av
radgivare som i dialog med foretagare och anstdllda kan komma fram till bra atgarder.

Samarbetet mellan myndigheter, branschorganisationer, olika aktorer i livsmedels-
kedjan och forskningsinstitutioner behover utvecklas. Det &r viktigt att frimja kun-
skapsutbyte och dialog mellan olika aktorer och att skapa kontaktytor mellan forskare,
lantbrukare, rddgivare och andra foretag i branschen. Regionala partnerskap fyller en
viktig funktion for nétverkande, mojlighet till samordning och skapar métesplatser
mellan olika aktorer i livsmedelskedjan. Exempel pé regionala plattformar som
bedriver eller bedrivit en uppskattad verksamhet ar Partnerskap Alnarp, Agrovist,
Vreta kluster och Grona navet i norr.

For utforligare diskussioner om mdéjliga utvecklingsvigar for radgivningen, se
bilaga om Kompetensutveckling och radgivning for att minska jordbruksforetagens
véxthusgasutsldpp.
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7 Energieffektivisering och omstallning
till fornybar energi

I detta avsnitt beskriver vi arbetet med energieffektivisering och omstéillning till for-
nybar energi nir det giller vixtodling och djurhéllning. De energirelaterade utma-
ningarna ndr det géller vixthusproduktion beskrivs 1 avsnittet om véaxthus.

7.1 Utslapp idag

Fran jord- och skogsbrukets lokaler var utslappen 2015 0,3 Mton CO,e (SCB, 2016).
Dessa utslédpp har mer dn halverats frdn 1990 p.g.a. bland annat utfasning av fossila
branslen mot biobrinslen. 2010 stod véxthusen for 40 % av utslappen (Jordbruks-
verket, 2012b). Om resterande delen anses komma fran jordbrukets lokaler blir
utsldppen fran dessa 0,2 Mton CO,e. Arbetsmaskiner fran jordbruket star for utslapp
motsvarande 0,4 Mton CO,e (SCB, 2016). Energianvindningen inom véxtodlingen
och djurhéllningen stér darfor for 0,6 Mton CO,e vilket motsvarar 4 % av jordbrukets
totala utslépp.

Energianvdandningens andel av vaxthusgasutslappen

4%

Figur 8. Andelen av jordbrukets totala viaxthusgasutslapp (inklusive markanvé@ndning och
insatsvaror) som kommer fran energianvandningen (exklusive vaxthus).

7.2 Stationdr energianvandning

Jordbrukets lokaler (exklusive vixthus men inklusive skogsbrukets lokaler) stod for
utslapp motsvarande 0,2 Mton CO,e ar 2015 (SCB, 2016). Med tanke pa att all ener-
gianviandning pa gardsniva kan ske med bioenergi eller gron el dr potentialen att
minska utslappen desamma.

7.2.1 Energieffektivisering

Energieffektivisering innebdr att man forsoker effektivisera befintlig energiomvand-
ling antingen genom att minska energianvindningen eller genom att fa ut mer nytta av
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befintlig energianvdndning. P4 sd vis kan man fa tillgdng till mera energi i samhéllet
utan att 6ka energiproduktionen. Darmed hushallas bittre med naturresurser, kapital
och miljé.

Generellt delar man in energieftektivisering i tre nivaer:

Niva 1: Anvéindning, rutiner, beteende. Den forsta nivan handlar om planering,
att dndra det egna beteendet och att bli mer medveten om var och hur det ér
mojligt att spara energi i den dagliga verksamheten.

Niva 2: Byte av utrustning och enskilda komponenter. P4 denna nivé finns
atgdrder dir man anskaffar eller byter enstaka maskiner eller maskindelar for att
spara energi. Det dr atgérder som medfor en viss investering, men inte kraver sa
mycket planering.

Niva 3: Byte av system. Har handlar det om storre investeringar i samband
med ombyggnad och nybyggnad.

Niér det géller stationédr anvindning av energi i lantbruket handlar det bland annat om
minskad energianviandning fran ventilation, godselhantering, mjélkning, uppvarm-
ning, utfodring och belysning.

Enligt Neuman (2009) &r det rimligt att ett lantbruksforetag kan spara mellan 5-15 %
av den direkta energin. Jordbruksverket har 2011 (Jordbruksverket, 2011a) rdknat
med en besparing pad mellan 5 och 60 GWh.

Enligt Elmquist (2015) varierade potentialen att spara energi pa mellan 3 och 15
procent av lantbrukens totala energianvandning. I vissa fall var potentialen betydligt
hogre, upp till 30 %. Undersékningen omfattade 159 géardar av olika storlek och
produktionsgren.

En méngd olika initiativ fran olika aktorer har tagits for att ge stottning, rad och vag-
ledning till enskilda lantbrukare nér det giller energieffektivisering. Nagra av dessa
presenteras nedan.

7.2.1.1 Energimyndighetens energikartldggningsstod

Stodet vander sig till sma och medelstora foretag med en energianviandning 6ver 300
megawattimmar (MWh) per ar. Lantbruk med minst 100 djurenheter kan fa stdd dven
om de har lagre energianvdndning. Energikartlaggningsstodet tacker 50 procent av
kostnaden for en energikartliggning med atgardsforslag och energiplan. Ett foretag
kan maximalt fa 50 000 kronor i stdd, och stddet ska sokas innan energikartldgg-
ningen paborjas.

7.2.1.2 Greppa Ndringen: Energikollen

Energikollen ingér i radgivningsprojektet Greppa Néringen. Radgivningen bestéar av
tva grupptraffar. Forst gar man igenom vilka delar av foretaget som anvander mycket
energi och vilka sparmgjligheter som finns. Radgivaren géar igenom hur man gor en
egen energikartlaggning och foretaget far checklistor och material. Foretagaren kan
sedan utfora en energikartliggning pa egen hand eller med hjélp av en radgivare.
Sedan trédffas gruppen igen och gér igenom erfarenheter. Eventuellt gors ett gérds-
besok for att titta i detalj pa vilka atgérder som nagon i gruppen har gjort.
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For de lantbruk som har djur finns ocksd mojlighet att fa hjdlp av en rddgivare som
gar igenom energianvandningen i produktionen. Lantbrukaren och radgivaren kart-
lagger gardens direkta energianvéndning och gor en gardsvandring och tittar pa hur
energianviandningen pa garden kan effektiviseras. Lantbrukaren och rddgivaren gor en
atgérdsplan och radgivaren gor en enkel 16nsamhetsberdkning pa de mojligheter som
finns att spara energi och ekonomi med olika &tgérder.

7.2.1.3 Investeringsstod i landsbygdsprogrammet f6r energieffektivisering

Inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet finns mdjlighet att som foretag
erhélla investeringsstdd. Investeringsstodet ges till en stor méngd investeringar och en
av dessa dr investeringar kopplade till effektivisering. Stod kan ges om man investerar
1 energieffektivisering vilket exempelvis kan vara energieffektivare ventilation, belys-
ning, virmevéxlare eller isolering. Man kan f4 max 40 % av investeringen via lands-
bygdsprogrammet. Dessa atgirder riktar sig framst till niva 2.

7.2.1.4 Investeringsstod i landsbygdsprogrammet for 6kad konkurrenskraft

Inom landsbygdsprogrammet kan man dven fa stdd for investeringar i nya byggnader
och system i lantbruksbyggnader. Dessa stod gér att anvinda i energieffektivise-
ringens niva 3.

7.2.2 Fornybar energi

Lantbruket kan byta ut den fossila energin mot férnybara energikéllor. Det handlar
framfor allt om tva kategorier: el och uppvarmning.

Idag har lantbruket en stor konsumtion av el. Enligt Energimyndigheten (2014) stod
el for over hélften av de svenska lantbrukens energianvédndning 2014. Lantbrukare
kan se till att elen dr miljomérkt och man kan producera sin egen el. Detta kan goras
med vindkraft, biogas och solceller.

Niér nya djurstallar for mjolk och not byggs idag ér det i regel med sjilvdrag utan behov
av energikrdvande ventilation. Inom gris och fagelproduktion &r ventilation nodvéandig
for att djuren ska fa tillrackligt med luft och lagom temperatur i ett stallsystem.

Niér det giller uppvarmning har det svenska samhéllet och det svenska lantbruket till
stora delar stéllt om fran fossila brénslen redan. Ett omrade som kvarstér &r spannmals-
torkarna. Dessa kriver stora effekter under kort tid och alternativen &r fa och svara att
rdkna hem ekonomiskt med radande dieselpriser.

Spannmidlstorkning — en sdrskild utmaning

| Sverige anvdnds ca 30 000 m? olja per ar for att torka spannmal. Detta medfor ett utslapp
med ca 80 000 ton CO,. (IVA, 2014)

Det finns mojligheter att byta ut denna olja. P& systemniva kan man byta lagringsteknik till en
som inte kraver olja, i befintliga oljebaserade system kan man jobba med energieffektivise-
ring och slutligen kan man byta till ett system som anvander bioenergi. Nar det galler det
senare dr alternativen ved, pellets, spannmal, halm, biooljor samt méjligen biogas. (LRF, 2015)

Enligt Gervard (2014) ar den foretagsekonomiska fortjansten av att ersatta olja beroende av
flera faktorer och maste berdknas pa varje gard for sig. | rapporten rekommenderas halm eller
flis som bransle pa grund av att ett lantbruk oftast har dessa resurser sjalva och da blir mera
oberoende av omvarlden samt att dessa branslen har en lag kostnad.
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Initiativ for att gynna lantbrukets omstéllning till fornybara energi presenteras nedan.

7.2.2.1 Investeringsstod i landsbygdsprogrammet for fornybar energi

Foretag inom jordbruk-, tradgérd- eller renndring kan fa stod for att producera for-
nybar energi, bade till ditt foretag och till forséljning. Detta kan vara i form av solen-
ergi eller bio-, vind-, vattenkraft eller jord- och bergvérme.

7.2.2.2 Investeringsstdd i landsbygdsprogrammet till biogas

Stod ges for att bygga en anldggning for produktion och anvéndning av gddselbaserad
biogas, uppgraderingsanlédggning eller bygga en anlédggning for rotresthantering.

7.3 Arbetsmaskiner

Jordbrukets arbetsmaskiner slappte 2015 ut 0,4 Mton CO2e vilket motsvarar ca 14 %
av de totala utsldppen fran samtliga arbetsmaskiner i Sverige (SCB, 2016).

Om man tittar pd vilka maskiner som anvénds inom jordbruket s& dominerar traktorn,
men det finns ocksa andra maskiner s som skordetroskor samt olika redskap som
traktorerna anvénder sig av. Det dr vanligt att man har flera traktorer men att man i
forsta hand anvénder sig av den nyaste. Det arbete traktorerna utfor ar mycket varierat
och effektuttaget for vissa arbetsmoment dr mycket hogt.

Maskinerna dgs dels av gardarna sjdlva men ocksd av maskincentraler dér flera gardar
delar pa vissa redskap och maskiner. Generellt sett s& anvénds traktorer relativt sett
lite varje ar och over ganska stora omraden. Stora jordbruk har maskiner for specifika
andamal i storre utstrackning. Dessa maskiner anvéinds dels mer och dels 6ver mer
geografiskt begrinsade omraden (Energimyndigheten, 2016).

Projektet Fossilfria lantbruk

"Fossilfria lantbruk” var ett projekt som dgdes av AgroOst och drevs av Energikontoret Ostra
Gotaland. Projektet har utvecklat en modell som beskriver metoder och investeringar for hur
fossila branslen i ett lantbruksforetag kan ersattas av fornybara energikéllor. Modellen bygger
pé erfarenheter fran tre lantbruksféretag i Ostergétland; Jolstad, Kasta och Smedberga gérd.
Projektet genomfordes perioden 2013-2014 och finansierades av landsbygdsprogrammet.

De tre lantbruksforetagen har tillsammans minskat utslappen av vaxthusgaser med cirka 430
ton CO,-ekv per ar. En handbok togs fram som beskriver en modell for omstallning till fossilfri
drift och produktion ur kategorierna maskinanvandning, torkning och uppvarmning, trans-
porter och vaxtnaring. Som en konsekvens av projektet har ett antal lantbruksforetag (cirka 60
stycken) inspirerats att paborja eller slutféra en omstallning till fossilfri drift och produktion.

7.3.1 Energieffektivare kérning

7.3.1.1 Kompetensutveckling sparsam kérning

Jordbruksverket bedomde 2010 att potentialen for besparing 14g mellan 2 och 7 pro-
cent (Jordbruksverket, 2010b).

JTI gjorde bedomning att besparingen ligger pd mellan 5 och 15 procent (Baky, 2015).
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Uppfdljning av det tidigare landsbygdsprogrammet visar att l1ansstyrelserna genom-
fort ett stort antal kurser i sparsam korning. Inom det nuvarande landsbygdspro-
grammet finns sedan varen 2017 ett projekt som syftar till att genomfora utbildning i
sparsam korning till 1 200 lantbrukare.

7.3.2 Fornybara drivmedel

Genom att byta ut bensin och diesel mot fornybara drivmedel kan lantbruket sdanka
sina koldioxidutsldpp. Praktiskt finns det tvd vigar for detta; att byta ut drivmedel 1
befintliga maskiner samt att byta maskinparken mot fordon speciellt anpassade for
annat drivmedel.

7.3.2.1 Investeringsstod i landsbygdsprogrammet fér férnybar energi

I landsbygdsprogrammet kan man fé stod for investeringar for att producera fornybar
energi. Detta skulle kunna vara sméskalig RME-produktion som exempel. Man kan
inte fa stod for att investera i mobila arbetsmaskiner.

7.3.2.2 Brdnslebytet — Reduktionsplikt

Regeringen har aviserat att man kommer att infora en reduktionsplikt. Detta innebar
att det 1 all diesel och bensin kommer att blandas in fornybara drivmedel. Inbland-
ningen kommer successivt att 6kas fram till 2030. Inblandningen ska vara teknikneu-
tral och endast avgdras av hur mycket vaxthusgaser som reduceras. Dessutom
kommer de rena biodrivmedlen sésom HVO och RME att fa fortsatt skattebefrielse.
Reduktionsplikten kan gora att utbudet av fornybara branslen kommer att 6ka.

7.3.2.3 Eldrift

Inom samhéllet i stort sker en snabb elektrifiering av transportsektorn. Personbilar
finns idag pd marknaden och inom tung trafik sker mycket forskning och utveckling.
Aven inom lantbruket finns studier och forskning med eldrift pa olika nivaer.

Traktorer i jordbruk och dvriga sektorer skiljer sig mycket at. I industrin och den
kommunala sektorn dar arbetsmiljon dr mer kontrollerad &r det enklare att fa fram
infrastruktur for eltillforsel och darigenom stotta en utveckling mot till exempel elhy-
brider. Inom jordbruket finns inte dessa forutsittningar i lika stor utstrackning. Inom
jordbruket dr effektuttaget for vissa arbetsmoment ocksa extremt hogt vilket gor det
praktiskt mycket svart att astadkomma en elektrifiering (WSP, 2017).

Det finns dock en identifierad grupp maskiner som skulle passa bra for ren eldrift.
Denna grupp utgdrs av lasttraktorer, teleskoplastare och lastmaskiner som framforallt
arbetar med foderhantering pa djurgardar. JTT har beréknat att det 2012 fanns cirka 1700
traktorer som skulle vara ldmpliga att stilla om enligt dessa kriterier (Pettersson, 2014).

Majlig utslappsminskning genom att elektrifiera inomgardstraktorer

| ett JTI-projekt (Pettersson, 2016) har tester genomforts dar en eldriven kompaktlastare jam-
fors med en motsvarande dieseldriven dito. Resultaten visar att energiférbrukningen fér en
eldriven maskin utgor ca 25 % av energiférbrukningen for en dieseldriven maskin med
samma arbetsmoment.

Utslépp av koldioxid

| rapporten har man visat att en genomsnittlig anvandning av maskinen ar ca 2,5 timme per
dag och man sager att det kdrmonster som valts beddms vara representativt for den typ av
arbete som dessa maskintyper kommer att utféra pa framférallt djurgardar.
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Raknad pa en anvandning under 300 dagar per ar skulle koldioxidutslappen pa en gard med
utgangspunkt fran matdata i JTIs rapport se ut enligt féljande:

Utslapp fran diesel-maskin: 4721 kg koldioxid
Utslapp fran el-maskin: 581 kg koldioxid

Detta skulle alltsa ge en minskning i koldioxidutslappen pa 4 140 kg koldioxid per gard och
ar. Om samtliga 1700 maskiner JTI bedémt méjliga skulle bytas ut skulle 7 000 ton koldioxid
sparas per ar.

Ekonomi

| dagslaget har en eldriven maskin en merkostnad pa cirka 50 000 kronor jamfoért med en
motsvarande dieseldriven men det & mojligt att marknaden och priset kan komma att
andras i framtiden. Dock ar branslekostnader och servicekostnader mindre och JTI berdknar
att skillnaden &r ca 5 000 kronor per ar sett Gver en tiodrsperiod.

Kostnaden for att spara 1 kg koldioxid blir i detta fall 0,828 kronor.

En stor utmaning for jordbruket kopplat till elektrifiering eller hybridisering av
maskiner dr det svenska jordbrukets affairsmodell och den lagintensiva anvdndningen
av maskinerna. De flesta svenska jordbruk ar familjeforetag med flera verksamheter
som inte har mojlighet att inforskaffa specialiserade fordon som storre jordbruk i
Nordamerika eller mer specialiserade jordbruk i vdstra och sddra Europa har. Detta
gor att de inomgéardstraktorer som utvecklats i samverkan med JTI sannolikt kommer
vara svara att hitta en marknad for i Sverige (WSP, 2017).

Maskinerna i jordbruket och skogsbruket har tva problem gemensamt nér det kommer
till att implementera styrmedel. Det forsta ér att det saknas forutsittningar for att
stdlla krav pa vilka maskiner som anvinds inom de olika sektorerna. Det andra ar att
de dr utsatta for internationell konkurrens vilket innebér att styrmedel 1 sektorerna kan
paverka niringarna negativt. Detta ar skélet till att till exempel hojningar av koldiox-
idskatten inte dr oproblematiskt ur naringspolitisk synvinkel (WSP, 2017).

7.3.2.4 RME och HVO

Niér det géller fornybara drivmedel i befintliga maskiner ar det framfor allt olika die-
selerséttningar som dr intressant for lantbruket. RME har varit det dominerande for-
nybara drivmedlet men sedan nagot ar ar det framfor allt HVO som anvinds. RME
berdknas ge en reduktion av véxthusgas pa cirka 60 % medan HVO berdknas reducera
utslappen upp till 90 %.

For att tillgodose bade lantbruket och skogsbruket med RME fran inhemsk révara si
skulle det krévas att oljevixtarealen néra fyrdubblades, fran dagens 90 000 till 350
000 hektar. Detta forutsétter dven att allt oljevéxtfré som odlas anvinds till RME-
framstéllning. Idag anviands dock merparten av den rapsolja som framstills i Sverige
till livsmedel (Lindh, 2009).

HVO tillverkas idag av slakteriavfall, tallolja som dr en restprodukt fran skogsindu-
strin, anvand frityrolja med mera, men kan ocksa tillverkas fran rester av palmolja.
Detta gor att flera aktorer varnar for HVO och menar att det inte kan produceras hall-
bart. Dessutom finns diskussioner hur mycket ravaran racker till.

I den diesel som séljs vid tankstationer finns en inblandning av RME och/eller HVO.
I medeltal finns cirka fem procent fornybart 1 all diesel.
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Jordbruksforetag har en skattereduktion pé fossila drivmedel som anvénds i arbetsma-
skiner. Aterbetalningen ges pa koldioxidskatten och d4 flera fornybara drivmedel
sasom HVO och RME inte har nagon koldioxidskatt eller energiskatt nér det anviands
rent blir slutresultatet att det for en lantbrukare blir dyrare att kéra pa dessa fornybara
drivmedel.

7.3.2.5 Biogas

For cirka tio ar sedan fanns ett stort sug efter mdojlighet att kora traktorer pa biogas.
Da fanns det emellertid varken ett regelverk pa plats for detta eller faktiska traktorer
som kunde kora pa biogas. For att svara upp mot bada dessa utmaningar skapades
under 2011 projektet MEKA (se faktaruta nedan).

MEKA-projektet

Projektet MEKA (Metandiesel Efter Konvertering av Arbetsmaskiner) har tittat pa mojligheten
att anvanda biogas i arbetsmaskiner och traktorer.

Regeringen gav Jordbruksverket och Transportstyrelsen i uppdrag att se till att arbetsmaskiner
konverteras till dual fuel-drift som innebar en miljonytta jamfort med ren diesel. Transportsty-
relsen fick parallellt uppdraget att undersoka majligheter for ett nationellt regelverk kring efter-
konvertering av arbetsmaskiner. Projektet pagick mellan maj 2012 och november 2015.

Matningarna visar att avgasutslappen pa den tidiga varianten av dual fuel-traktor har pro-
blem med metanutslapp, vilket innebar att klimatnytta endast uppnaddes i vissa fall. Genom
teknikutveckling har traktortillverkaren visat att metanutslappen kan reduceras rejalt. Klimat-
paverkan minskar darfor kraftigt i den nyare modellen. For att ytterligare minska klimatpa-
verkan finns det en potential i att 6ka utbytesgraden av diesel eller byta ut dieseln mot
exempelvis RME eller HVO. Gasens ursprung ar en viktig faktor nar klimatpaverkan ska
beraknas. Minskningen av klimatpaverkan blev cirka 40 procent. Om man skulle rédkna med
de férdelar man far av biogas med godsel sa blir klimatnyttan upp till 60 procent battre an
ren dieseldrift.

Bransleekonomin ar beroende av priser och bransleférbrukning. Enligt matningarna ar verk-
ningsgraden cirka 14 procent lagre for dual fuel-drift jamfort med dieseldrift. Detta gor att
den totala bransleférbrukningen ar ndgot hogre for dual fuel-drift.

Med ett medelpris for 2010-2014 fanns anda en liten besparingspotential pa cirka fyra pro-
cent om man kor biogas jamfort med diesel. Hade man tillverkat sin egen gas hade bespa-
ringen blivit cirka tolv procent.

Ett av syftena med MEKA-projektet var att mojliggora introduktion av gasdrivna maskiner och
traktorer i bland annat jordbrukssektorn. Transportstyrelsen hade uppdraget att utreda
frdgan om ett nationellt regelverk for konvertering av motorer till gasdrift. Projektet kom
dock fram till att konvertering av befintliga motorer var for komplicerat och kostsamt om till-
rackligt Iaga utslapp skulle uppnas. Istéllet vore det lampligare att satsa pa gasdrift hos
nyproducerade motorer, och parallellt med projektet pagick en process for att utveckla EU-
regelverket sa att nya motorer ska kunna godkannas for gasdrift. Transportstyrelsen deltog i
den processen och idag ar regelverket beslutat vilket gér det mojligt for en tillverkare att fa
nya gastraktorer godkanda for marknaden inom EU.

For att komma vidare inom omradet med dual fuel-drift i arbetsmaskiner kravs fortsatt arbete
bade avseende teknikutveckling, utveckling av matmetoder och dven utveckling av regel-
verk. Det behovs fortsatt utveckling av tekniken for dual fuel i arbetsmaskiner. MEKA-pro-
jektet visar att ny teknik kraver tid och resurser for att utvecklas innan den kan leverera
Onskat resultat.
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7.4 Samarbetsorganisationer for fornybar energi och
energieffektivisering

Utifran erfarenheterna av GAFE-projektet som beskrivs nedan har LRF lyft fram
olika regionala aktorer som viktiga for lantbrukets omstéllning till fornybar energi
och energieffektivisering. Mdjlighet att ha en eller flera eldsjédlar som har tid och mgj-
lighet att arbeta langsiktigt med att ’bearbeta” malgruppen framhalls som viktigt. En
sadan roll har i perioder varit svar att finansiera och det finns idag sma mgjligheter att
via landsbygdsprogrammet sta for en sadan basfinansiering.

Inom kommunforbundet Skane drivs projektet Energikontoret Skane. Hér sitter bland
annat energirddgivarna 1 regionen och man driver dven projekt inom flera omraden.
Energikontoret har genomfort flera projekt med lantbruket som malgrupp och idag
jobbar man bland annat utifran Energimyndighetens energikartlaggningsstod.

Energikontoret Ostra Gotaland #r ett aktiebolag som heldgs av Region Ostergétland.
Aven hir finns de regionala energirddgivarna och man har ett flertal projekt inom
lantbruksomradet.

Agrovist Livsmedel AB driver programmet Energigarden som syftar till att hjélpa det
vistsvenska lantbruket att stilla om till fornybar energi inom lantbruket och att produ-
cera energi till 6vriga samhéllet.

Goda Affarer pa Fornybar Energi (GAFE)

Under dren 2013 och 2014 drev LRF projektet GAFE. Projektet finansierades via landsbygds-
programmet. Malgruppen var lantbrukare och syftet var att skapa fler féretag som produce-
rade fornybar energi. | projektet deltog totalt 9 000 personer.

Projektet var uppbyggt av flera delar:

En del var att lyfta fram goda exempel och man valde ut 26 stycken foretag - framtidsforetag
som redan hade produktion av férnybar energi av nagot slag. Till dessa gardar kunde man
aka pa studiebesok.

En del handlade om radgivning och projektet subventionerade radgivning inom teknik,
juridik och ekonomi for de lantbrukare som var intresserade av att producera férnybar energi.

Inom projektet fanns ocksa en regional organisation som marknadsférde och administrerade
de olika delarna.

Ett studiematerial togs fram som anvandes i olika studiecirklar.

Man genomforde aven vissa utvecklingsprojekt med koppling till lantbrukets energiproduk-
tion i samverkan med bland annat JTI.
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8 Vaxtodling

2016 fanns det runt 63 000 foretag med dkermark med en total dkermarksareal pa
2 600 000 ha (Jordbruksverket, 2017c). Detta dr en minskning fran 75 000 foretag
och 2 700 000 ha sedan 2005. Pa ca 40 % av arealen odlades det spannmél (mesta-
dels vete och korn) och pa 40 % av arealen odlades vall och gronfoder. Ca 5 % av
arealen 1ag i trdda. Jamfort med 2005 dr spannmalsarealen 1 stort sett ofordndrad
medan vallodlingsarealen gatt ner nagot. Den storsta relativa fordndringen ar for
baljvéxter dér arealen 6kat frdn 41 000 till 66 000 ha.

Antalet foretag inom tridgardsniringen med frilandsodling var 2014 1 600 vilket &r
en minskning fran 3 400 foretag 1990. Arealen frilandsodling har under samma period
okat ndgot frdn 12 100 till 12 800 ha (Jordbruksverket, 2017c). Tva tredjedelar av are-
alen bestod av koksviéxter (frimst mordtter och 10k), cirka 25 % av bérodlingar och

10 % av fruktodlingar.

8.1 Utslapp idag

Utsldppen fran vixtodlingen inom klimatrapporteringen domineras av lackaget av
lustgas fran dkermark som en foljd av anvindningen av stall- eller mineralgddsel. Dessa
utslédpp motsvarar ca 2,0 Mton CO,e for 2015 (SCB, 2016). Till dessa utslapp kommer
utsldpp av metan fran akermark godslad med stallgddsel motsvarande 0,2 Mton CO,e
samt utslédpp av koldioxid fran kalkade jordar (0,1 Mton CO,) (SCB, 2016).

Ovriga utslidpp kopplade till verksamheten 4r kopplade till utslépp fran stationir ener-
gianvindning och arbetsmaskiner (Se kapitel 6) samt insatsvaror (se nedan).
Utslappen fran importerad mineralgddsel och fréan tillverkningen av kalk som anvénds
inom jordbruket skattas nedan till att motsvara 1,6 Mton CO,e.

En liten andel av Sveriges akermark ligger pa mulljordar som genererar stora utslapp
av koldioxid (i genomsnitt 3,3 Mton CO, per ar for tidsperioden 2006-2015) (SCB,
2016). Dessa jordar slédpper ocksa ifran sig stora miangder lustgas, motsvarande 0,8
Mton CO,e medan dkermark som ligger pa mineraljordar fungerar som en genom-
snittlig sdnka pa 0,3 Mton for samma tidsperiod (SCB, 2016).

Sammantaget genererar vixtodlingen (exklusive energianvdandningen) nettoutslépp
motsvarande 7,6 Mton CO,e vilket motsvarar 56 % av jordbrukets utslapp. Dock
rdknas utsldpp kopplade till odling av vall samt inhemskt foder in 1 dessa utslédpp. Om
man ser pa utsldppen per produkt sé ska dessa utslédpp snarare belasta djurhallningen
an vixtodlingen. Men eftersom de atgirder man gor for att minska utsldppen fran
spannmalsodlingen dr detsamma om spannmalet anvands till mat eller till foder har vi
valt denna indelning.



Vaxtodlingens andel av vaxthusgasutslappen

56%

Figur 9. Andelen av jordbrukets totala vaxthusgasutslapp (inklusive markanvandning och
insatsvaror) som kommer fran vaxtodlingen (exklusive energianvandning).

Vaxtodlingens vaxthusgasutslapp
1% )
1 AI 38%

Figur 10. Vaxtodlingens vaxthusgasutslapp fordelat pa olika kallor.
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8.2 En resurseffektiv svensk vaxtodling

En okad resurseffektivisering dr bra for klimatet eftersom det minskar utslappen per
kilo produkt. For det enskilda foretaget finns det inte séllan ekonomiska incitament
till att exempelvis minska tidsatgdngen for dterkommande moment eller minska
anviandningen av insatsvaror. P4 samhélls- och landskapsniva ér det, for att kunna
framja en effektiv och hallbar jordbruksproduktion, viktigt att bibehélla produktiva
mark- och vattenresurser. Fragor sdsom exploatering av jordbruksmark, fastighets-
strukturer, arrende- och arronderingsfrdgor, samt fortsatt strukturomvandling ar vik-
tiga omraden for att ge det svenska jordbruket nddvindiga forutsittningar for en
hallbar och konkurrenskraftig produktion.
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Dessa overgripande aspekter av markanvandningen &r inte minst viktiga for en resurs-
effektiv vixtodling. I detta sammanhang kommer vi dock inte att redogdra for paga-
ende arbete eller framtida insatsomraden. Vi hianvisar till de redogorelser samt
satsningar som finns i konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) respektive livs-
medelsstrategin.

Samma diskussion géller for mer handfasta fragor sasom véxtforddling, markforbatt-
rande dtgarder, vattenhushallning samt véixtskydd. Dessa fragor kan vara helt avgo-
rande for att skapa ett héllbart och konkurrenskraftigt jordbruk. Misslyckas vi inom
dessa omrdden kommer vi troligtvis dven att misslyckas med att skapa ett klimatef-
fektivt svenskt jordbruk. I redogorelsen nedan kommer vi dock enbart att kommentera
dessa omrdden om det finns en sdrskild klimataspekt pa fragan. Satsningar och
utvecklingsarbete inom dessa omraden dr redan motiverade utifran andra aspekter och
det dr inte alltid som ett klimatperspektiv gor ndgon skillnad.

Odlingskonceptet Natur och kultur — Lantmannens “klimatvete”

Under 2013 startade Lantmannen ett arbete for att paverka konventionellt odlat vetemjol i
en hallbar riktning. Man tog da fram odlingskonceptet Klimat & Natur.

Konceptet ska ge en minskning med 20 % CO, genom ett antal atgarder som ar inskrivna i
inkdpsavtalet:

Mineralgodsel som tillverkats enligt metod med lag klimatpaverkan ska anvandas, sa kallad
BAT-godsel. Vid godsling efter begynnande straskjutning ska N-sensor eller liknande teknik
anvandas vid minst ett tillfélle. Begransning av anvandning av stallgddsel pa hosten.

Maskinforare pa garden ska vara utbildade i sparsamt korsatt. Energikartlaggning pa garden
ska vara genomford och torkjournal ska foras.

8.3 Markforbattrande atgarder

Olika typer av markforbattrande dtgarder ér alltsd mycket viktiga for ett hallbart och
konkurrenskraftigt jordbruk. Lamplig jordbearbetningsstrategi, kalkning, andamaéls-
enlig bevattning, minskad markpackning eller forbéttrad drénering av mark kan
minska risken for lustgasavgang samtidigt som det ger mdjlighet till sékrare skorde-
lage. Det finns siffror pa rimliga skordedkningar av exempelvis forbéttrad drinering
eller kostnadseffekter av markpackning. Att skatta klimateffekten av sddana atgérder
ar dock svérare. Detta innebér ocksa att det blir mer komplicerat att utforma styr-
medel for dessa atgirder utifran en klimataspekt.

8.4 Utsade, vaxtforadling och vaxtskydd

Viaxtforadling dr en viktig faktor for att 6ka resurseffektiviteten i jordbruket (se exem-
pelvis diskussionen om perenna spannmal i avsnittet om kol i mark). Att ta fram en ny
véxtsort tar 1 genomsnitt dver tio ar fran forskning till fardigt utséde. Sverige ir en
liten marknad i sammanhanget och &ven om arbetet med att ta fram béttre sorter och
utsidde dr ekonomiskt fordelaktigt for lantbruksnéringen sa finns det i ménga fall
marknadshinder som behdver overstigas. Regeringen foreslog darfor i budgetproposi-
tionen for 2018 att ett kompetenscentrum for vaxtforddling ska bildas vid SLU.
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Niér utsiddet sedan ir i jorden dr arbetet med véxtskydd, som syftar till en frisk groda
och minskad ogrisforekomst, givetvis mycket viktigt for resurseffektiviteten.
Eftersom effekten pa utsldppen ar en mycket sekundir effekt redogor vi inte vidare
for det svenska arbetet med vixtskydd i denna rapport.

8.5 Minskat svinn i produktionskedjan

Enligt en studie om forluster och svinn inom priméarproduktionen uppskattas produk-
tionssvinnet inom vixtodling till ungefar 300 000 ton drligen under 2010-2013.
Storsta midngderna uppmiattes hos vete, potatis och frilandsgronsaker som totalt stod
for 2/3 av de totala mdngderna. Anledningarna till forluster och svinn inom véxtod-
ling ar sjukdomar och skadedjur i falt, oskordade félt pa grund av ojamn efterfragan,
skordeforluster, fel storlek eller form och lagringsforluster (Franke m fl., 2016).

8.6 Utslapp kopplade till anvandning av insatsvaror

Produktionen och anvidndningen av insatsvaror och energi ger i sig upphov till utslépp av
véxthusgaser. En effektivare anviandning eller ett byte till insatsvaror med ldagre klimatpa-
verkan kan dérfor vara en atgérd for att minska jordbrukets utslépp av vixthusgaser.

8.6.1 Val av mineralgédsel med lag klimatpaverkan

Mineralgddsel tillverkas av industriella processer dér det forsta steget &r att kvivgas
och vitgas forst omvandlas till ammoniak genom den sa kallade Haber-Bosch-
metoden. Denna process ér energikrdvande och i medeltal 2,2-3 kg CO, per kg kvéve
slapps ut fran visteuropeiska fabriker (Greppa Néringen, 2011). Vid omvandling av
ammoniak till salpetersyra bildas dven lustgas och liackaget av denna gas star for de
storsta utsldppen fran mineralgddseltillverkningen. Lustgasen kan renas med hjélp av
en katalysator, och darfor varierar utsldppen for detta steg mellan 2,5 och 10 kg CO,e
per kg (Jordbruksverket, 2012b), dir den ldgsta siffran representerar basta maojliga
teknik (Best Available Technology, eller BAT). Yara, som stér for 60 % av marknaden
i Sverige (Jordbruksverket, 2012b) rapporterar utslépp pa ca 2,9 ton CO,e per ton
mineralgddselkvive.

Om en lantbrukare i Sverige véljer BAT-godsel istéllet for mineralgddsel som ér pro-
ducerad med teknik som ger storre utslapp, minskar alltsé utsldppen relaterade till
gddselanviandningen.

Vixtsdasongen 2015/16 séldes 186 000 ton mineralgddselkvéave till lantbruk och tréd-
gardsforetag (Jordbruksverket, 2017¢) i Sverige. Om man antar att 70 % av denna ar
BAT-godsel (2,9 ton CO,e per kg mineralgddselkvive) och resten dr producerad med
annan teknik (8 kg CO,e per kg mineralgddselkvéve) genererar tillverkningen av
denna mineralgddsel till utslédpp av 0,8 Mton CO,e.

I berdkningarna som anvéndes till underlaget till Fardplan 2050 antogs att anvénd-
ningen av mineralgddsel 2050 ar 82 000 ton och att 25 % av denna méngd bestar av
importerad rysk mineralgddsel dar tillverkningen skattas ge upphov till utsléapp pa
runt 8 ton CO,e per ton mineralgddselkvéve (Jordbruksverket, 2012b). Om all den
ryska mineralgddseln substitueras mot BAT-godsel blir den potentiella minskningen
av utsldppen 0,1 Mton CO,e.
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8.6.1.1 Branschkrav pa BAT-gddsel

Det finns idag ingen lagstiftning som tvingar lantbrukare att anvénda sig av mineral-
gddsel med l14ga utsliapp. Det finns ddremot branschinitiativ (till exempel Lantmén-
nens klimatvete) dir man stiller krav pé leverantorerna att anvénda sig av
mineralgddsel med 14g klimatpéverkan.

8.6.2 Anpassad godsling

I samband med godsling med mineralgddsel eller stallgddsel (eller vid tillforsel av
stora méngder vaxtrester) okar koncentrationen av nitratkvéve i marken och ddrmed
Okar ocksa risken for bildning av lustgas.

For att minska risken for lustgasavgang fran marken (och andra kvaveforluster) ér det
viktigt att gddselgivorna anpassas till grodornas forvantade naringsbehov och skorde-
niva samt markens forvintade kviveleverans. Vid ett hogt kviveutnyttjande minskar
kvavetillgdngen i marken och didrmed risken for lustgasbildning. Strategier for okat
utnyttjande kan vara att dela kvévegivor och undvika 6veroptimala givor. Precisions-
gbdsling, bland annat anvdndning av N-sensor och GPS-teknik, kan ge underlag till
att anpassa godslingen efter hur grodans behov varierar inom ett falt. Istdllet for att
lagga en medelgiva dver hela filtet sa kan kvévet fordelas efter hur behovet varierar
pa filtniva. Delar av féltet med hogre skdrdepotential kan utnyttjas battre och pa delar
med lagre skordepotential kan risken for kvaveforluster minska.

Precisionsodling Sverige (POS)

Agrovast driver sedan nagra ar tillbaka ett natverk som samlar larosaten, foretag och organi-
sationer med intresse for precisionsodling. Malet ar att 6ka den areal dar precisionsodlings-
koncept tillampas. Detta for att 6ka Idnsamheten och minska miljopaverkan. Verksamheten
ar inriktad mot tre huvudomraden: Teknikprovning for att vagleda jordbruket, forskning och
utveckling samt kunskapsspridning till jordbruksnaringen.

Tidpunkten for spridning av gddsel och nedbrukning av kvaverikt organiskt material
paverkar risken for lustgasavgang. Spridning eller nedbrukning nér det saknas groda,
nér jorden har en hog vattenhalt eller ndr marken omvixlande fryser och tinar innebar
till exempel en storre risk. Snabb nedbrukning av organiska godselmedel eller
anvindning av slédpslangspridare minskar ammoniakavgéngen och dirmed den indi-
rekta lustgasavgangen samt kviveutnyttjandet i stort.

8.6.2.1 Féreskrifter om miljéhdnsyn

Jordbruksverkets foreskrifter om miljohénsyn i jordbruket syftar i forsta hand till att
minska kvave- och fosforforluster till vatten och att minska ammoniakforluster, men
bestdimmelserna har ocksa betydelse for lustgasavgangen. I nitratkénsliga omraden
giller att tillforseln av kvive med godselmedel inte far 6verskrida grodans behov pé den
aktuella vaxtplatsen. Vid berdkning av behovet ska hénsyn tas till markens forvintade
kviveleverans. Bestimmelser om hur stora méngder stallgddsel och organiska godsel-
medel som far spridas per hektar (angivet som kg fosfor) géller for hela landet. I de
nitratkénsliga omradena regleras d&ven hur mycket stallgddsel som fér spridas per hektar
(angivet som kg totalkvdve). Vidare &r det inte tillatet att sprida godsel under vissa tids-
perioder (under host och vinter) och vid sirskilda forhallanden som néar marken ér sno-
tackt eller frusen. Speciell teknik och snabb nedbrukning ska tillimpas vid spridning av
stallgddsel 1 delar av landet for att minska ammoniakavgingen.
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8.6.2.2 Investeringsstod

Genom landsbygdsprogrammet finns mdjlighet att stodja investeringar i sadan teknik
for spridning av stallgddsel som minskar ammoniakforluster. Det finns ocksd moj-
lighet att stodja investeringar i teknik for precisionsodling, till exempel N-sensorer.

8.6.2.3 Rddgivning

Réadgivning om anpassad godsling som okar kviveffektiviteten genomfors inom
Greppa Néringen och av radgivningsorganisationer, se avsnitt 6.6 om kompetensut-
veckling och radgivning.

8.6.3 Andra atgarder for att minska kvaveutlakningen fran akermark

Atgirder som syftar till att minska kvivelickage fran dkermark kan ocksé minska
risken for direkt lustgasavgang fran akermark eller indirekt lustgasbildning fran
utlakat kvéve.

8.6.3.1 Miljéersdttning for minskat kvdveldckage

En vixande finggroda tar upp kvédve och minskar risken for hoga nitrathalter 1
marken och kan ddrmed minska risken for lustgasbildning. Ett riskmoment &r bryt-
ningen av fanggrodan eftersom nedbrukning av en kviverik fanggroda kan oka risken
for lustgasbildning. I landsbygdsprogrammet finns en milj6ersattning for odling av
fanggrodor och varbearbetning. Stodomridet omfattar de nitratkdnsliga omradena.

8.6.3.2 Miljéersdttning fér vallodling

Vall har ofta ett stort rotsystem och tar upp kvédve dven under hosten och minskar
risken for lustgasbildning. Vallbrottet ar ett riskmoment d& mycket kvéve och ldttom-
sattbart kol kan tillféras marken. Det finns en miljderséttning for vallodling 1 lands-
bygdsprogrammet. Ett villkor &r att vallen ska ligga i minst 3 odlingssdsonger.

8.6.3.3 Rddgivning

Rédgivningsatgarder for att minska kvaveutlakningen genomf6rs inom Greppa
Néringen och av radgivningsorganisationer, se avsnitt 6.6 om kompetensutveckling
och radgivning.

8.6.4 Minskad anvandning av kalk

Enligt klimatrapporteringen anviandes 2015 206 000 ton kalk (CaCO;) pa jordbruks-
mark (NIR). Dessutom anviandes 68 000 ton dolomitlera (Mg(CO;),) (NIR). En del av
de inbundna karbonatjonerna kommer efter spridning att avga som CO,. Enligt kli-
matrapporteringen var dessa utsléapp av CO, for 2015 0,1 Mton CO, (SCB, 2016).
Utover dessa sprids en stor miangd brand kalk (CaO) (100 000 ton) (SCB 2012) pa
svensk dkermark. Denna kalk avger ingen koldioxid, men ddremot avgar koldioxid
frén tillverkningen nir CaCO; omvandlas till CaO. Utsldppen skattas enligt klimat-
rapporteringen vara 0,7456 kg CO,e/kg CaO. Tillverkningen av brdnd kalk som
anvands inom jordbruket star darfor for utslapp av knappt 0,1 Mton CO,.

Kalkning dr dock en viktig markforbéttrande atgérd. Strukturkalkning pé lerjordar kan
ge hogre skordar och minskat ldckage. S& en minskning av médngden tillford kalk ar
inte en lamplig klimatétgérd.
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8.7 Utslapp och upptag av kol i akermark

I den svenska klimatrapporteringen ar svenska dkermarker i genomsnitt en killa till
vaxthusgaser. Rédknar man bort organogena jordar (se separat kapitel) dr akermarken
istdllet en liten sédnka pé i genomsnitt 0,4 Mton CO, for perioden 2006-2015 varav
halva denna sénka kommer fran kol uppbundet i mineraljordar och hélften fran
levande biomassa (SCB, 2016).

Flera atgarder har diskuterats for att 6ka inlagringen 1, eller minska ldckaget av kol
fran, dkermark. I Fardplan 2050 gjordes antagandet att det fanns en potential for att
oka inlagringen av kol sé att utbytet av kol 1 mineraljordarna skulle befinna sig 1 jim-
vikt ar 2050. Enligt de senaste siffrorna i klimatrapporteringen ér svenska mineral-
jordar redan 1 jdmvikt. For att berdkna den verkliga potentialen bor man istillet rikna
in effekten av mojliga atgérder for att 6ka inlagringen (se nedan) och multiplicera
med den areal som atgirden kan genomforas pa.

Det finns i princip tva sétt att 6ka nettoinlagringen i akermark:

1. Att 6ka méngden tillfort kol till systemet vilket gér mer kol tillgangligt for att
bindas in i jorden.

2. Att minska ldckaget av redan inbundet kol fran jorden.

I praktiken kan det vara svart att kategorisera atgéarder eftersom de bade kan ha
effekten av att 6ka méngden tillgidngligt kol samt att minska lackaget. Bolinder, Fre-
eman och Kitterer (Bolinder m.fl., 2017) har p& uppdrag av Jordbruksverket samman-
stallt mojliga atgérder for att 6ka kolinlagringen i jordbruksmark. Nar det 4r mdjligt
har denna potential kvantifierats och i dvriga fall har potentialen uppskattats kvalita-
tivt. De potentialer som beskrivs nedan ar i stort baserade pa resultaten frdn denna
sammanstallning.

8.7.1 Oka méangden kol i mineraljordar

Exempel pa odlingssystem som ger hog inlagring av kol dr olika perenna grodor.
Storst potential har langliggande vall och energiskog (salix eller poppel) som skattas
kunna lagra in 645 respektive 450 kg kol per ha och ar (Bolinder m.fl., 2017).

Genom att anvidnda fanggrodor kan kolinbindningen 6ka med 330 kg kol per ha och
ar (Bolinder m.fl., 2017). Denna positiva effekt bestar fraimst i en dkad tillforsel av
kol fran véxtrester, framfor allt fran rotter. Men man kan dven forvénta sig lagre kol-
forluster genom erosion.

En annan dtgird &r att ta fram véxtsorter, antingen med hogre avkastning, som ddrmed
indirekt 6kar inlagringen av kol i dkermark, eller grodor med storre rotsystem som
ddarmed binder in kol i marken (Kell, 2012). Perenna spannmalsgrddor &r ett forslag
pa grodor med potential att binda in kol via 6kad rotbiomassa (Glover m.fl., 2010;
Kell, 2011). Hér behovs 1 sé fall forskning for att ta fram sddana sorter som &r anpas-
sade for svenska forhallanden. I Sverige bedrivs forskning pa SLU inom forsknings-
projektet ”Perenna grodor — viktiga komponenter till robusta och héllbara
produktionssystem?”” dir man arbetar mot att ta fram sorter anpassade svenskt klimat.

Nir det géller rena skotselatgirder dr den storsta potentialen for tillforsel av fastgodsel
(540 kg kol per ha och ar) (Bolinder m.fl., 2017) orsakad av en 6kad méangd tillfort
organiskt material. Enligt (Bolinder m.fl., 2017) genererar tillforsel av flytgddsel ingen
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netttoinlagring av kol. Men svensk flytgodsel innehéller mer halmrester 4n internatio-
nellt vilket borde ge en viss positiv effekt pd inlagringen av kol 1 mark jimfort med
resultat fran internationella jamforelsestudier (Aguilera m.fl., 2013; Maillard och
Angers, 2014). Eftersom i princip all stallgddsel redan sprids idag sa har detta ingen
effekt pa kolinlagringen nationellt s& linge méngden stallgddsel inte okar.

En o6kad tillsatt méngd kvive okar produktionen av biomassa och ddrmed ocksa
potentialen av inlagringen av biomassa. En tillsatt midngd kvdve generar ockséd okade
utslépp av lustgas vilket gor att den positiva effekten pa kolinlagringen méste balan-
seras med 6kade utslédpp av lustgas fran marken och om det tillsatta kvavet &ér i form
av mineralgddsel fran utslapp associerade med tillverkningen av denna godsel. Netto-
effekten av tillford mineralgddsel pd klimatet dr osédker men studier pd global och
europeisk niva visar att nettoeffekten av en historiskt 6kad anviandning av mineral-
gbdsel pa dker- och betesmark kan antas vara negativ (de Vries m.fl., 2011; Zaehle m.
fl., 2011; Henderson m.fl., 2015).

Spridning av biokol pa jordbruksmark &r en annan atgéird foreslagits kunna binda in
atmosfariskt koldioxid till marken. Potentialen for denna atgard beror pa hur stora
utslédppen ar kopplade till produktion, transporter och nedpldjning (Doerr, 2016). Ett
biokol-substrat producerat lokalt av lokalt organiskt material har potentialen att gene-
rera en netto-inbindning av kol. Hér kravs livscykelanalyser av varje enskilt fall for
att analysera ifall det tillsatta biokolet agerar som en nettokilla eller nettosénka.

For majs finns en stor potential att 6ka inlagringen av kol genom att inte skorda
halmen (>300 kg kol per ha och ér) (Bolinder m.fl., 2017). I Sverige anvinds den
mesta majsen som ensilage och det blir véldigt lite skorderester. Om man inte skordar
halmen gér man dock miste om nyttan av att anvinda den som stromedel eller bio-
brénsle samt att majs kréver bade stor méngd tillfort kvive samt mycket jordbearbet-
ning. Aven tillforsel av rétslam och biogddsel kan antas ha en positiv effekt pa
kolinlagringen.

En relativt ny atgird ar djupplojning som en engangsatgérd for att 6ka inlagringen av
kol i alven (Alcantara m.fl, 2016). Teorin bakom &r att man pldjer ner mullhaltig mat-
jord i alven for att pa det séttet bade minska lickaget av det redan inbundna kolet
samt att inlagringen 0kar i den “nya” matjorden. Potentialen for denna dtgard och
dess effekter pa till exempel markens bordighet dr dock valdigt osékra.

Agroforestry innebér att man 6kar mangden trdd och buskar i odlingslandskapet vilket
1 internationella sammanhang har visat sig ha positiva effekter pa biologisk mangfald,
och néringsutnyttjande samt som skydd mot torka och markerosion, men dven en
okad inlagring av kol (Hellman, 2016). Agroforestrysystem &r ovanliga i Sverige men
de system som skulle ha en potential for inlagring av kol i svenska odlingsmarker ar
alléodlingar, ldhidckar och vedartade buffertzoner.

Genom att undvika svarttrida kan man minska lackaget av koldioxid motsvarande
100 kg kol per ha och ar (Bolinder m.fl., 2017). En annan &tgiard som ofta nimns som
lovande for att 6ka nettoinlagringen av kol dr minskad jordbearbetning, antingen
genom direktsadd (ingen jordbearbetning) eller genom minskad jordbearbetning.
Enligt Bolinder, Freeman och Kitterer (2017) 6kar direktsaddd inlagringen av kol 1
matjorden, medan kolinnehéllet i alven minskar med motsvarande siffra. Potentialen
av att 6ka inlagringen av kol genom minskad jordbearbetning har visat sig vara stor
baserat pa faltforsok i Nordamerika men potentialen bedoms vara ldgre under svenska
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forhdllanden (Kétterer m.fl., 2012). Potentialen minskar ocksa eftersom att skdrdarna
beddms vara i genomsnitt 5 % ldgre med minskad jordbearbetning.

8.7.1.1 Forgréningsstodet

Ett av kraven inom forgroningsstodet dr att Sverige ska bevara arealen permanenta
grasmarker. Sa ldnge det inte dr aktuellt att arealen minskar med mer 4n fem procent
jamfort referensarealen innebér detta att det inte &r aktuellt med nagra atgérder pa
girdsniva. Dérfor har detta styrmedel 1 praktiken ingen effekt 1 dagslédget.

I forgroningsstodet finns regler om att lantbrukare med minst 15 ha akermark (med
vissa undantag) ska ha minst 5 procent av akermarken som sa kallade ekologiska foku-
sarealer (EFA). I Sverige finns det fyra olika typer av EFA som kan 6ka inlagringen av
kol 1 dkermark. Dessa dr fanggrodor, vallinsaddd groda, salix och obrukade féltkanter.

8.7.1.2 Investeringsstdd till férnybar energi

Inom landsbygdsprogrammet ar det mojligt att fa stod for plantor och plantering av
salix, hybridasp och poppel. Det gér att fa stod upp till 40 % av kostnaden for anldgg-
ningen med en schablon pa 14 500 kr for anldggningskostnaden och 5 800 kr per hektar.

8.7.1.3 Miljéersdttningar

Det dr ocksd mojligt att inom landsbygdsprogrammet & miljoerséttning for flerarig
vall (minst 3 ar) med upp till 500 kr per hektar. Annan miljéersittning med positiv
effekt pa kolinlagringen ar den for ersittningen for fanggroda (1 100 kr per hektar).

8.7.1.4 Host- och vinterbevuxen mark

I Hallands, Skane och Blekinge 14n ska minst 60 % av dkermarken pé alla grdar med
minst 5 hektar akermark vara bevuxen pa hosten eller vintern (grén mark). For Oster-
gotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Vistra Gétalands lén ér
siffran 50 %. Det som klassas som gron mark ar vall, hdstoljevéxter, hostsad, socker-
betor, fodersocker- eller foderbetor, morotter, rodbetor och andra liknande rotvéxter,
flerariga frukt- och barodlingar, energiskog, fanggrodor, obearbetad stubb efter spann-
mals- och oljevéxtodling.

8.7.1.5 Rddgivning

Vixtodlingsradgivning, saval privat som offentligt finansierad ger ofta rad angaende
markbordighet, 6kad kolinlagring och dess betydelse f6r markstruktur liksom drine-
ring och minskad risk for markpackning langsiktigt.

Exempel pd branschinitiativ

SOLMACC

SOLMACC ar ett EU-LIFE-projekt som gar ut pa att testa och dela med sig av strategier inom
ekologisk odling for att minska utslappen samt att 6ka klimatanpassningen. | detta projekt
deltar fyra svenska, fyra tyska och fyra italienska gardar. Metoder som ingar i detta projekt
som potentiellt kan leda till 6kad inlagring av kol i akermark ar kombinerad sadd av host- och
varspannmal och odlingsforsok med perennt vete, 6kat inslag av trad och buskar.

Agroforestry Sverige
Agroforestry Sverige ar en forening som arbetar for att utveckla och sprida agroforestry i
landet och ar dven en plattform for natverkande: lokalt, nationellt och internationellt.
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8.7.2 4-promilleinitiativet — nagot for Sverige?

Vid klimatmétet 1 Paris (COP21) lanserade Frankrike det s kallade 4-promille-initia-
tivet. Det gr ut pa att 6ka inbindningen av kol i jordbruksmark genom att utveckla
och stimulera praktiska atgérder samt att uppmuntra till samverkan och utbyte av kun-
skaper och erfarenheter. Mélséttningen 4 promille kommer fran att det &r denna andel
av den totala midngden kol som finns i mark och vegetation som behovs bindas in for
att motverka dagens utslidpp fran fossila branslen (7,8 Gton kol per ar). Dessa siffror
ar alltsa berdknade pé den totala méngden organiskt kol globalt sett. Om man istéllet
raknar pa kolet i den dversta metern av jordlagret for all jordbruksmark blir potenti-
alen snarare 2—-3 Gton kol per ar (Minasny m.fl., 2017).

For Sveriges del dr potentialen lag att lagra in ytterligare kol i organogena jordar,
betesmarker och omrdden med befintlig langliggande vall. Potentialen att binda in kol
ar darfor storst pa mineraljordar dér det odlas annuella radgrodor.

8.7.2.1 Ettsvenskt promille-mal?

Ett extremt rdkneexempel dér man antar att man sar permanent vall pa all odlingsmark
med annuella grodor (55 % av den totala dkermarken) skulle den totala inlagringen bli
920 kton kol eller 3,4 Mton CO, per ar. Om man riknar lagt att den svenska jordbruks-
marken innehéller 300 Mton kol (Landquist, 2012) blir den maximala teoretiska inbind-
ningen raknat pa enbart jordbruksmark 3 promille. Inkluderar man @ven skogens
kolforrad (3 000 Mton) (Hansen m.fl.) blir siffran snarare 0,3 promille. Denna teoretiska
potential motsvarar knappt hélften av utslédppen fran svenskt jordbruk.

Om man istéllet raknar pa att man odlar finggrédor pa den totala potentiella arealen
for fanggrodor (ca 500 000 ha) (Naturvardsverket, 2009b) samt att hélften av den
kvarvarande arealen med annuella grodor (465 000 ha) stédlls om till vall blir potenti-
alen 420 kton kol eller 1,5 Mton CO,. Realiserbarheten i denna omstéllning kan ifra-
gasittas, men en del av denna 6kade kolinlagring skulle t ex kunna komma fran nya
grodor med hogre kolinlagring, t ex fran perennt vete. Denna 6kade kolinlagring mot-
svarar da ca 25 % av jordbrukets utslépp eller 1,5 promille av den svenska jordbruks-
markens kolinnehall. Ett svenskt promillemal for jordbruket bor darfor hamna i
storleksordningen 1-2 promille av den totala jordbruksmarkens kolinnehall eller
0,1-0,2 promille av Sveriges totala kolpool.

8.8 Utslapp fran organogena jordar

Odling pa torvjordar orsakar stora utsldpp av vixthusgaserna koldioxid, lustgas och
metan. Vid odling ér forhéllandet mellan utslédpp av véaxthusgaserna, beréknat i koldiox-
idekvivalenter, ungefér 82 procent koldioxid, 14 procent lustgas och 4 procent metan
(Lindgren & Lundblad, 2014). Enligt siffrorna fran Sveriges klimatrapportering slédpper
akermark pa organogena jordar istillet ifran sig i genomsnitt (2006-2015) 3,3 Mton
koldioxid och motsvarande 1,0 Mton CO,e 1 form av lustgas medan utsldppen av metan
antas vara noll (SCB, 2016).

8.8.1 Orsaker till stora utslapp fran organogena jordar

Organogena jordar innehéller mer dn 20 procent mull och har ett mer dn 0,3 meter
djupt jordlager. Torv &r en jordart — torvmossejordart — som huvudsakligen bestar av
véxtrester som pa grund av himmat eller hindrat lufttilltrdde mer eller mindre undgatt
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nedbrytning. Som torv- och gyttjejordar klassificeras jordar med en mullhalt pa 6ver
40 procent och med ett djup pé 6ver 0,5 meter. Det finns cirka 242 000 hektar torv-
och gyttjejordar pa jordbruksmark i Sverige (Pahkakangas m fl., 2016).

Nedbrytningshastigheten av organogent material beror pa en kombination av dridne-
ringsdjup, temperatur och grad av jordbearbetning. Torvens kvalitet paverkar ocksa
emissionen av vaxthusgaser. Emissionen kan &ven bero pa vilken groda som odlas
och kan dessutom variera over tiden. Koldioxidavgangen foljer arstidsvixlingarna
och dr hogst under maj till september. Emissionerna foljer temperaturen, och ar lagre
ju ldngre norrut torvjorden finns. Avgangen av viaxthusgaser varierar mycket mellan
olika akrar med dikad torvmark. Utsldppen av vixthusgaser minskar inte automatiskt
ndr brukandet upphor.

I tabell 3 redovisas ungefarliga emissioner fran nigra olika typer av torvjordar (Lind-
gren och Lundblad, 2014).

Tabell 3. Emissioner av olika vixthusgaser och totala emissionen fran olika typer av torvjordar. |
dessa berakningar har GWP 25 anvants for metan istallet for GWP 28.

Omraknat till CO, ekv. per hektar Totalt
 ———— L

1000 kg kg kg kg | 1000 kg/ha

Drédnerad Boreal/
Jordbruksmark  Tempererad 22,3 3874 1458 304
Boreal Rik 34 954 35 135 400 57
Dréanerad Fattig 0,9 66 35 135 400 1,8
Grasmark Tempererad  Rik 9,5 834 63 135 400 11,6
Fattig 9,5 834 63 135 400 11,6
Boreal Rik -2,0 0 1375 0 300 -0,4
Fattig -1,2 0 4575 0 300 3,6
Atervitning Tempererad  Rik 1,8 0 3075 0 300 5,2
Fattig -0,8 0 7200 0 300 6,7

8.8.2 Arealer med torvjordar

Vid en inventering 2008 fanns cirka 235 000 hektar torvjord pa produktiv jordbruks-
mark. Av dessa arealer var 187 000 hektar odlingsvard aker och 48 000 hektar
anvéindbar betesmark (Berglund m fl., 2009). Néstan tva tredjedelar av odlingen pa
torvjordar, drygt 110 000 hektar, var vall eller trida enligt sammanstéllningar 2008
(tabell 4).

Tabell 4. Arealer med torvjordar pa jordbruksmark. Hektar fér ar 2008 (Berglund m fl., 2009) och
2014 (Pahkakangas m fl., 2016).

Akermark 187 000 194 000

varav vall och trada 110 000 52 000"

Betesmark grasmark 48 000 48 000

Total areal jordbruksmark med torvjord 235000 242 000
“obrukad
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8.8.3 Koldioxidutslapp

Akermark med torvjordar har i IPCC en berdiknad genomsnittlig utslippskoefficient
pa 22,3 ton CO, per hektar och ar. Akerbete med torvjordar slipper ut 15,7 ton CO,
per hektar och &r enligt Lindgren och Lundblad (2014). For grasmarker pé torvjordar
foreslar de att emissionsfaktorn 9,5 ton CO, per hektar och ar ska anvéindas. Gris-
mark dr jordbruksmark som anvénds for bete och som inte godslas.

Emissionsfaktorer pa drianerad torvjordar med gris har berdknats infor IPCC 2014 uti-
fréan klimat, drdnering och néringsstatus (Drosler, 2013). For néringsrik mark, grund
drianering och tempererad zon beréknades utslidppen till cirka 13 ton CO, ha/ar och for
néringsrik mark, djup drénering och tempererad zon berdknas utsldppen till cirka 19
ton CO, ha/ar.

Resultat baserat pa ungeféar hundra studier om torvjordar fran de nordiska ldnderna
visar att 1 medeltal berdknas koldioxidutsldppen fran permanenta grasmarker pa torv-
jordar vara 18 ton CO, ha/ar (Maljanen m fl., 2010). Torvjordar med permanenta
vallar verkar avge mindre koldioxid dn jordar som bearbetas och som ligger i en véxt-
foljd. Elsgaard med flera (2012) har i félt métt koldioxidavgangen fran olika odlings-
system, dels for en vaxtfoljd spannmaél/vall dels f6r permanent vall. Utsldppen blev 1
medeltal for vaxtfoljdsgrodorna 31,5 ton CO, ha/ar och for permanenta vallar 18,7 ton
CO, ha/ar.

Maljanen (2007) har tillsammans med andra forskare mitt de arliga kolforlusterna
fran odlade och dvergivna torvjordar. Vid spannmaélsodling blev utsldppen, omréiknat
till koldioxid, 22,5 ton CO,/ha/ér. Vid odling av vall blev utsldppen 14,5 ton CO,/ha/
ar och fran dvergivna torvjordar blev utsldppen cirka 10,5 ton CO,. Maljanen (2010)
har ocksd mitt den totala vaxthusgasavgangen (CO, ekv.) fran dranerade torvjordar
med vall blev utsldppen 22,6 ton och for spannmal 22,8 ton. Pa 6vergivna torvjordar
blev utsldppen i medeltal 15,8 ton CO, ekv.

Tabell 5. Bedémda emissioner fran olika regimer av brukande. Ton CO2 per hektar.

Odling i vaxtfoljd 19,0-22,3 21,0
Spannmalsodling 22,5-31,5 26,0
Vallodling 18,0-22,6 20,0
Permanent slattervall, betesvall 14,5-15,7 15,0
Overgiven odling 9,5-15,8 12,5

Kéllor: Ovanstdende litteraturgenomgéng

8.8.4 Kunskapslaget

Hur mycket det gar att reducera koldioxidavgéngen pa torvjordar genom att dndra
odlingssystem rader det delade meningar om. Vissa forskare (Norberg, m fl., 2012)
anser att “eftersom det inte finns tillrickligt med kunskap for att sakerstélla att
utsldppen av viaxthusgaser fran dikad torvmark skulle minska i nagon storre omfatt-
ning om spannmaélsodling eller odling av radgrddor ersétts med vall dr detta ingen
atgdrd som kan forordas i dagsldget”. Skillnader i koldioxidutslapp mellan ar eller falt
ar ofta storre é@n skillnaderna i utslapp mellan grodor som véxer pa samma filt. Fors-
karna anser dock att de flesta torvjordar som jordbrukarna odlar i idag bor fortsétta att
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brukas sa ldnge som det dr lonsamt, om de inte dr ldmpliga att aterstélla till vatmarker
(Norberg m fl., 2016).

Resultaten fran ett forskningsprojekt (Soussana, 2007) ger klara indikationer pa att exten-
siva permanenta graismarker har storre mojligheter att lagra in kol &n intensiva slatter-
vallar som ligger i1 en vixtfoljdsrotation och som dérmed plojs med jamna intervall.

8.8.5 Modjliga reduceringar

En 6vergripande fraga dr dock vilka typer av dikade torvmarker som bor prioriteras
att tgérdas for att de totala véxthusgasutsldppen ska bli sa sméa som mojligt.

* Den mest effektiva metoden att kraftigt minska utsldppen av vixthusgaser fran
dikade torvmarker 4r att aterstilla dikade torvmarker till vatmarker (Jordbruks-
verket, 2014).

Alla typer av torvjordar passar inte att aterstéllas till vatmarker. Bésta marken att ater-
stdlla till vtmark &r dikad dkermark med ett tjockt torvlager. Dértill bor jordbruks-
mark som inte ldngre brukas aktivt prioriteras framfor mark som fortfarande &r i bruk.

En genomforbar begriansning av koldioxidemissionerna kan vara att begrinsa jordbe-
arbetningen och lata organogen dker vara permanent bevuxen med gris, samtidigt
som grundvattenytan hojs’.

* Vissa grodor, till exempel energigraset rorflen, kan odlas dven om grundvatten-
nivén hojs samtidigt som avkastningen ar hog. D4 kan nedbrytningen av torv avta
och ddrmed minskar avgangen av koldioxid och lustgas fran marken.

Denna metod skulle innebédra en 10 till 20 procentig reducering av vixthusgaserna
frén ett hektar torvjord. Dessutom skulle genom substitutionseffekten, det vill séga
den utslappsminskning som uppstar genom att bioenergi som producerats inom jord-
bruket ersitter fossila brinslen inom jordbruket och samhaillet 1 6vrigt ytterligare cirka
20 procent kunna reduceras. Det finns ocksa mojlighet att odla vitmossa som skulle
kunna ersitta en viss del av den odlingstorv som anvénds for framfor allt gronsaks-
produktion. Mer praktisk erfarenhet, samt livscykelanalyser, behovs dock av dessa
typer av odlingssystem inklusive framstéllningen av odlingssubstrat i nésta led.

» Pa de hogst avkastande torvjordarna dr sannolikt den bista strategin att fortsitta
att intensivodla spannmal och radgrodor.

Flera torvjordar har god bordighet och kan avkasta till och med béttre an nirliggande
mineraljordar. For torvjordar som har hog avkastningspotential och dessutom har ett
tunt torvskikt kvar dr det i manga fall bést att fortsétta att aktivt bruka marken (Nor-
berg m fl, 2016).

8.8.6 Aterfor organogen jord till vatmark

Ett effektivt sdtt att minska utsldppen av véaxthusgaser fran dikad torvmark &r alltsa att
“atervita” marken, det vill sdga hoja vattennivan igen och aterstdlla marken till vat-
mark. Det skapas inga, eller mycket {4, vitmarker pa organogena jordar idag. Det
bedrivs redan idag ett arbete nar det géller anldggning av vatmarker i syfte att 6ka den
biologiska mangfalden samt minska dvergddningen. Kunskap om och erfarenheter av

7 Naturvardsverket, 2010.
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anldggning och skotsel av vatmarker i syfte att minska utslépp av viaxthusgaser dr mer
bristfillig. I det praktiska arbetet med att anldgga vatmarker beaktas alla landskaps-
aspekter och det &r heller inte mojligt att ta hansyn till enbart en aspekt, sdsom klimat.

Aterviitning av organogen jordbruksmark presenteras som en av flera mojliga atgirder
for att minska jordbrukets utsléapp av vixthusgaser 1 Jordbruksverkets underlag till en
fardplan mot ett Sverige utan nettoutsldpp av vaxthusgaser ar 2050 (Jordbruksverket,
2012b).

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen med flera har tagit fram rapporten Utslidpp av véxt-
husgaser fran torvmark™ (Jordbruksverket, 2014). Huvudsyftet med rapporten var att
presentera rekommendationer om dels vilka dikade torvmarker som ur ett klimatper-
spektiv bor prioriteras for aterstillning till vatmark och dels hur vatmarkerna ska
anldggas for att vaxthusgasutslédppen ska bli s sma som mgjligt. I rapporten diskute-
rades dven styrmedel i form av investeringsstdd och skotselbidrag.

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2017 f6ljande uppdrag:

Jordbruksverket ges i uppdrag att efter samrdad med Naturvdrdsverket och Skogssty-
relsen underséka och redovisa forutsdttningar for dtervitning av organogen jord-
bruksmark i syfte att minska avgangen av vixthusgaser frdn jordbruket. I uppdraget
ingdr att ldmna forslag pa utformning av limpliga styrmedel. Utéver klimateffekter
ska kostnadsmdissiga, rdttsliga och praktiska aspekter beskrivas och beaktas. Upp-
draget ska redovisas senast till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den
30 september 2018.

Eftersom vi for narvarande utreder atgérden gor vi inte ndgon sérskild analys for
denna rapport men vi konstaterar att det ar en atgard som kan minska jordbrukssek-
torns utsldpp. Det dr dock viktigt att i sammanhanget betona att all jordbruksmark pa
organogen jord inte kan atervitas. Det kan finnas praktiska hinder som gor det oldmp-
ligt. Dessa omraden maste vara tillrackligt stora for att motivera ett sadant projekt.
Dessutom far inte paverkan pa omraden som ligger utanfor det omrade som atervétats
vara for stor. Exempelvis sa kan det finnas behov av att skydda bebyggelse, vigar,
jarnvagar och ovriga infrastrukturelement, eller viarden avseende naturvard, kultur-
milj6 och fiskeintressen (Naturvardsverket, 2009a).
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9 Animalieproduktion

2016 fanns det runt 17 000 foretag med notkreatur varav 3 800 gardar med mjolkkor.
Fran 1990 har antalet foretag minskat fran 47 000 (en minskning med 63 %) och
antalet mjolkgardar fran 26 000 (en minskning med 85 %) (Jordbruksverket, 2017¢).
Antalet foretag med grisar har minskat fran 14 000 till 1 300 foretag. For hons ar mot-
svarande siffror 13 000 till 2 900. For far finns inte data tillgdngliga for 1990. Men
fran 1999 till 2016 har antalet foretag okat fran 8 200 till 8 700.

Antalet notkreatur har mellan 1990 och 2016 minskat fran 1,7 till 1,5 miljoner (Jord-
bruksverket, 2017c¢). Den storsta skillnaden ligger 1 att kottproduktionen har 6kat
medan mjolkproduktionen har minskat. Detta kan ses genom att antalet kor for mjolk-
produktion har minskat fran 580 000 till 330 000 medan antalet kor for uppfodning av
kalvar har 6kat fran 75 000 till 190 000 mellan 1990 och 2016 (Jordbruksverket,
2017c¢). Antalet grisar har under samma period minskat fran 2,2 till 1,3 miljoner
medan antalet hons och far har 6kat. Antalet hons gick frén 6,4 till 8,1 miljoner och
antalet slaktkycklingar frin 2,7 till 9,0 miljoner medan antalet far 6kade fran 160 000
till 280 000 (Jordbruksverket, 2017c). Utdver detta fanns det 2016 360 000 héstar och
250 000 renar (Jordbruksverket, 2017c).

9.1 Utslapp idag

Utsldppen fran djurhallningen delas i klimatrapporteringen in i en rad olika poster och
fordelas pa bade utslépp av fossilt koldioxid frdn energianvdndning; utslédpp och
upptag av koldioxid i betesmark, utslapp av metan och lustgas fran godselhantering
samt utslédpp av metan frén fodersmiltning. Utover dessa utslépp tillkommer indirekta
utsldpp sasom transporter utanfor garden, utslépp fran produktion av lokaler och
maskiner samt av insatsvaror.

De storsta utsldppen matt i koldioxidekvivalenter star fodersméltningen for. 2015
genererade fodersmaéltningen 120 kton metan vilket motsvarar 3,0 Mton CO,e (SCB,
2016). Ca 85 % av dessa utslapp kommer fran not- eller mjolkdjur (klimatrapporte-
ringen). Dessa utsldpp har minskat sedan 1990 da utslappen var 3,3 Mton CO,e.
Utsldppen fréan stallgddselhantering var 2015 0,6 Mton CO,e medan motsvarande
lackage fran betesmark lag pa 0,4 Mton CO,e. Kalkade jordar sldpper ifran sig ca 0,1
Mton CO, (SCB, 2016).

I en studie fran 2009 skattades de totala utslappen for svensk mjolk- och kottproduk-
tion (inklusive foderproduktion) till att sta for 7,0 Mton CO,e. Av dessa stod mjolk-
och notkott for 82 % av utslappen och flaskkott for 13 % av dessa utslapp (Figur 9).
Karaktéren pa dessa utslapp skiljer sig ocksa at mellan djurslagen. For 4gg och kyck-
ling stér fodret for 90 % av utslédppen, for gris ca 60 % och for notkott ca 25 %. God-
selhanteringen star for 35 % av utslédppen for gris och ca 15 % av utsldppen fran
notkott. Metanutslédppen star for 60 % av utsldppen fran notkott men for mindre &n 10
% av utsldppen fran ovrig kottproduktion. Energianvandningen star for mindre dn 5 %
av de totala utsldppen for alla djurslag.
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Figur 11. Férdelning av vaxthusgasutslapp (omrdknat i koldioxidekvivalenter) i genomsnittlig
svensk not- (A) och flaskkottsproduktion (B) 2005 (Cederberg, 2009).

I denna studie rédknas produktionen av inhemskt foder till viaxtodlingen. Importerat
foder kommer diaremot i denna studie att behandlas under detta avsnitt. Produktionen
av den méngd soja som anvénds i Sverige idag till foder skattas i denna studie (nedan)
generera utslapp motsvarande 0,7 Mton CO,e.

Betesmarker fungerar i genomsnitt som en nettokélla av kol (motsvarande 0,4 Mton
CO, for aren 1996-2015) ddr mineraljordar och mulljordar agerar som en killa och
levande och dod biomassa som en liten sénka (SCB, 2016).

Totalt sett beréknas utslédppen fran svensk djurhéllning generera utslapp motsvarande
5,2 Mton CO,e vilket motsvarar 39 % av jordbrukets utslépp.

Djurhallningens andel av vaxthusgasutslappen

Figur 12. Andelen av jordbrukets totala vaxthusgasutslapp (inklusive markanvandning och
insatsvaror) som kommer fran djurhaliningen (exklusive energianvandning och vallodling).
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Djurhallningens vaxthusgasutslapp

B Metan frén fodersmaltning

B Lustgas och metan fran stallgodsel
w M Lustgas och metan fran betesmark
Koldioxid fran betesmark

Véxthusgasutslapp fran produktionen av soja

Figur 13. Djurhdllningens vaxthusgasutslapp fordelat pa olika kallor.

9.2 Resurseffektivisering

Globalt sett, sarskilt i utvecklingslénder, 4r den stdrsta potentialen att minska utslappen
fran mjolk- och kottproduktionen att 6ka produktiviteten. En resurseffektivare produk-
tion gor att utsldppen minskar over hela kedjan, frdn en minskning av det enskilda pro-
duktionsdjurets utslapp (basalmetabolism) i relation till dess produktion till en
minskning pa global niva dér livsmedel kan produceras pd den plats déir de konsumeras.
I Sverige ar utvecklingspotentialen i 6kad produktivitet marginell utan dér ligger snarare
vinsten 1 att optimera produktionen &n att enbart 6ka avkastningen per djur.

Sadana dtgirder kan vara forbéttrad djurhilsa (inklusive okad fertilitet och minskad
dodlighet), och optimerad avel (till exempel 6kad inblandning av nétkottsraser i
mjodlkdjur). Atgirder for 6kad produktivitet 4r bland annat sidana som &kar fertili-
teten hos djuren, minskar dodligheten och forbattrar djurens hilsa.

En effektiv energianvindning eller anvéindning av olika insatsvaror sdsom foder och
skulle ocksé kunna klassas som resurseffektivisering. Vi har 1 detta arbete valt att
beskriva sadana atgérder i avsnittet om insatsvaror.

9.2.1 Forluster och svinn

Enligt studier som har gjorts med att kartldgga forluster och svinn inom primérpro-
duktionen uppskattades till ungefar 30 000 ton arligen under 2010-2013. Forlusterna
inom svensk ndtkottsproduktion uppgar till 9 procent och inom gris- och kycklingpro-
duktionen utgér forlusterna 3 procent. Den storsta delen av forlusterna uppstar i upp-
fodningen och dr framst kopplade till djurhilsan (Franke m fl., 2016).

9.2.2 Dijurhdlsa

En bittre djurhélsa leder till en béttre djurvélfard och bidrar till mindre svinn samt en
okad produktivitet. Detta innebér att en béttre djurhélsa och djurvélfard ofta gér hand
1 hand med minskad klimatpaverkan. For att sidkerstdlla en god djurhilsa ar det forsta
steget att forebygga sjukdom. Det gors bland annat genom ett flertal djurhélsopro-

gram som drivs av olika djurhdlsoorganisationer som till storsta delen dgs av djurhéal-
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larna. Djurhélsoprogrammens syfte ar att sékra att djurhéllaren vidtar olika atgérder i
produktionen som Okar forutsédttningarna for att behalla ett gott djurhélsoliage. Det kan
till exempel vara hygienrutiner som ska f6ljas for att minska risken for att sjukdom
sprids mellan olika djurbeséattningar.

Djurhdlsa hos mjolkkor

Den framsta anledningen till att en mjlkko slés ut for tidigt ur produktionen &r juver-
problem. Mastit (juverinflammation) &r ett vanligt forekommande problem hos
mjolkkor. Mastit dr en komplex sjukdom dér manga faktorer &r inblandade. Nér en ko
drabbas av mastit foreligger dock som regel oftast en bakteriell infektion. Mastit kan
ge mjolkforandringar, fordndrad juvervdvnad, feber och nedsatt allméntillstand men
mastit kan dven vara subklinisk, det vill sdga utan nagra symptom. Den vanligaste
juverpatogenen dr bakterien Staphylococcus aureus som kan orsaka stora problem.
Bakterien ir oftast penicillinkénslig, men trots detta svarar den déligt pa antibiotika-
behandling och det finns en risk for att juvret blir kroniskt infekterat. Detta innebér en
stor risk for smittspridning i beséttningen. Enligt en tidigare berdkning drabbas cirka
20 % av alla mjolkkor av mastit (Jordbruksverket, 2010c). Det i sin tur ger ett produk-
tionsbortfall pé totalt 830 kg mjolk, varav 650 kg 1 minskad avkastning och 180 kg
for kasserad mjolk. Totalt motsvarar detta 7000 kor 1 svensk mjélkproduktion. Varje
ko producerar 132 kg metangas per ar, omriknat i koldioxidekvivalenter motsvarar
detta 2772 kg. Sammantaget skulle mjolkproduktionen kunna minska sina vixthus-
gasutslipp med 19 000 ton CO,e om mastit helt skulle kunna forhindras. Aven om det
ar en utopi dr varje andel 1 minskad mastitforekomst en minskad klimatpaverkan fran
mjolkproduktionen.

Idag finns det modern teknik till hjélp for att tidigt uppticka en begynnande mastit.
Viarmekamera kan anvéndas for att detektera varme i nagon eller nagra av juverde-
larna. Genom detta kan djurskdtaren tidigt sétta in dtgarder for att undvika att mas-
titen far faste. Det finns ocksa teknik for att analysera mjolken i ett tidigt stadium.
Foérutom att provmjolka och detektera hog andel vita blodkroppar i mjolken som gors
rutinmassigt, finns det ocksa teknisk utrustning att méta andelen joner, som exem-
pelvis natriumklorid, i mjélken. Detta gor att man 1 ett tidigt stadie kan upptacka en
begynnande mastit.

Mastit kan ocksa forhindras genom forebyggande atgirder. Det kan till exempel vara att:
» sdkerstilla bra skotselrutiner med rena kalvningsutrymmen
» fodra med foder av hog ndringsmaissig- och hygienisk kvalité

» uppritthalla ett bra immunforsvar hos korna genom att till exempel minimera
risken for stress

« sdkerstilla att mjolkningsutrustningen fungerar som den ska

Denna teknik och forebyggande atgarder ger en minskad behandling med antibiotika
och leder till en hogre produktion av mjolk samt en resurseffektivisering.

Husdjursforeningarna arbetar med rddgivning for en béttre juverhélsa. Det gors
genom att ett helhetsgrepp tas om stallmiljo, rutiner, mjolkningssystem och prov-
mjolkningsresultat. Tidigare r har fertilitetsproblem varit den frdmsta anledningen
till att kor slagits ut ur produktionen for tidigt, men det har nu ersatts med forsamrad
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juverhélsa. Forutom fortidig utslagning ar karensmjolken (mjolk som inte kan leve-
reras till mejeriet pa grund av bakterier eller lakemedelsrester) ytterligare en miljobe-
lastning. Denna mjolk slas oftast ut och blir en ren forlust bade i pengar och for
klimatpaverkan.

Ben- och klovproblem é&r ocksa vanligt forekommande hos mjolkkor och de vanli-
gaste diagnoserna under 2015/16 var sulblodning och klovrdta (Véxa Sverige, 2017).
Det finns mojlighet att s6ka ekonomiskt stod for utokad klovhélsovard for mjolkkor
inom Landsbygdsprogrammet. Ett villkor for att bli beviljad stodet dr att anlita en cer-
tifierad klovvérdare vid verkning av besittningens mjolkkor. Det ska ocksa finnas en
klovhélsoplan och lantbrukaren ska skriva klovhilsorapporter. Syftet med ersitt-
ningen ar att forbéttra klovhélsan 1 beséttningar med mjolkkor. Det ger ett béttre ben-
och klovhilsoldge med friska och vdlméaende djur som stannar ldngre i produktion.
Att korna har friska ben och klovar har blivit allt viktigare i och med omstéllningen
till fler 16sdriftsstallar. I 16sdriftsstallar &r det viktigt att djuren kan rora sig utan att ha
ont 1 ben eller klovar for att produktionen ska bli optimal. Det finns en risk att djur
slas ut 1 fortid, med hilta som grund, om klovvarden blir eftersatt.

Salmonella

Att, som vi gor i Sverige, forebyggande begrinsa salmonella i djurbesittningar har en
stor inverkan pa hilsoldget bade hos djur och hos manniskor. Sammantaget ger detta
en stor minskad klimatpdverkan da produktionen fran djuren blir hégre, djuren
stannar i1 produktion ldngre, det blir en lagre antibiotikaanvéndning for bade djur och
minniskor samt att produktionen i samhallet blir storre med ldgre belastning pa sjuk-
véarden jamfort med ett samhille med storre forekomst av salmonella. Detta samman-
taget dr en stor vinst ur ett klimatperspektiv.

Smittséikrad besdttning

Det frivilliga salmonellaprogrammet har ersatts med det nya smittskyddsprogrammet
”Smittsdakrad besattning” programmet finns for bade ndtkreatur och gris. Programmet
omfattar flera typer av smittimnen &n enbart salmonella. Programmets syfte dr att
bryta smittvéigar for olika typer av smittimnen. Smittsdkrad besittning &r ett forebyg-
gande trestegs program som sdkrar gardens smittskydd. Att vara med i programmet &r
en forutsattning for att kunna fa upp till 70 % statlig ersattning vid spérr for salmo-
nella (Gard & Djurhélsan, 2016). I programmets forsta steg gors en inventering av
gardens hygien- och smittskyddsrisker och den ansluta lantbrukaren gar en kurs i
smittskydd. I andra steget besoker en veterindr garden for att géra en kombinerad
kontroll och radgivningsinsats. Veterindren gor sedan ett besoksintervall med 18-24
manader. I tredje steget far alla som arbetar pa gérden gé en fordjupningskurs i smitt-
skydd. For notkreatur drivs programmet av Vixa Sverige och for gris drivs pro-
grammet av Gard & Djurhélsan i samarbete med Sveriges Grisforetagare, Lundens
Djurhilsovérd och Distriktsveterindrerna.

Frivilliga salmonellakontrollen

Svenska dgg och Svensk fagel bedriver program for frivillig salmonellakontroll for
varphons och slaktkyckling. Programmens syfte dr att forebygga salmonella 1 besitt-
ningar, samt att minimera smittspridningsrisken mellan besittningar och fran djurut-
rymmen till ménniska. Den frivilliga salmonellakontrollen bestir bland annat av
sarskilda krav for foderhantering, gédselhantering, vattenhantering, djurutrymmen
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och personal. Det finns ocksa sirskilda bestimmelser for hygien, provtagning journal-
foring med mera.

Resistensovervakning

SVARMpat ér ett program for resistensovervakning for sjukdomsframkallande bakterier
fran lantbrukets djur. Programmet bedrivs genom ett samarbete mellan SVA och Gard &
Djurhélsan och finansieras av Jordbruksverket. Syftet med programmet ér att motverka
utveckling och spridning av antimikrobiell resistens hos lantbrukets djur. Programmet
bedrivs genom &vervakning och dokumentation. Prover samlas in och analyseras och
anvénds 1 olika typer av studier dar kunskapen behover forstirkas. Sverige har en 1ag
anvindning av antibiotika och arbetar aktivt for att minska forekomsten av MRSA
(Methicillin-resistant Staphylococcus aureus), vilket &r bakterier som dr resistenta mot
flera antibiotika och som ger allvarliga infektioner hos ménniska.

Klinisk mastit har haft en stadigt sjunkande trend de senaste 15 aren (Vixa Sverige,
2017). Detta ér positivt bade for kornas djurvélfard och for att kunna bibehalla en 1ag
antibiotika anvandning. Klinisk mastit forebyggs genom flera forebyggande atgérder.
Kunskap om dessa atgérder sprids genom rddgivningsorganisationerna.

Paratuberkulos

Paratuberkulos dr en kronisk tarmsjukdom som orsakas av bakterien Mycobacterium
paratuberculosis och som kan drabba idisslare. Sverige har en mycket lag forekomst av
sjukdomen sett ur ett internationellt perspektiv. Det finns ett frivilligt kontrollprogram
for paratuberkulos i avelsbesattningar med kottrasnot som drivs av Gard & Djurhélsan.
Kontrollprogrammet innebar att det gors tre arliga trackprovsundersokningar pa djur
som &r dver tva ar gamla. Vid ett utbrott av smitta slaktas hela beséttningen ut.

Tillgang pa veterindrer

For att uppratthalla dessa program behdvs en god tillgang pa vilutbildade veterindrer
med ett intresse att arbeta med animalieproducerande djur. Under senare ar har dock allt
fler veterindrer valt att inrikta sig mot smadjur och intresset for att arbeta med de anima-
lieproducerande djuren har minskat (LRF, 2017). For att sikerstélla ett fortsatt gott djur-
hélsoldge 1 Sverige behdver tillgangen pé veterindrer som har ett intresse for dessa djur
sdkras. I annat fall kan det bli en riskfaktor som pa sikt forsémrar hélsoldget.

9.2.3 Djurskydd

Den svenska djurskyddslagstiftningens syfte ar att verka forebyggande och dirigenom
hindra att djur utsétts for onodigt lidande. I vissa delar dr den svenska lagstiftningen mer
langtgaende i skyddet av djuren dn EU-lagstiftningen. Ett gott djurskydd fér till foljd att
djuren mar battre, haller sig friskare och ddrigenom behdver behandlas mot sjukdom 1
lagre grad. Detta i sin tur leder till ett minskat svinn i animalieproduktionen, vilket ar
positivt vad klimatpaverkan avser. Ett konkret exempel &r dér vi 1 Sverige har krav pa
luftkvaliteten i stallarna for ammoniak. Att i stallarna jobba for att forebyggande sénka
ammoniakhalten 1 luften far till foljd att mer av kvivet stannar 1 gddseln, vilket utéver
en god stallmiljo och friskar djur far till foljd att godseln i sig far ett hogre naringsvarde
och kan darigenom bidra till att minska ink6p av handelsgodsel.

80



Upphandling i offentlig sektor

For att stiarka den svenska livsmedelsproduktionen har en ny lag om offentlig upp-
handling antagits. Lagen innebér att upphandlare bor beakta miljéhénsyn och djur-
skydd, vid upphandling av kott for offentlig sektor. Den nya lagen r en del av
regeringens livsmedelsstrategi for att stirka inhemsk livsmedelsproduktion.

9.2.4 Djuravel

Syftet med produktionsaveln ér att foda upp friska och sunda djur med en optimerad
produktion. Aveln stravar efter en funktionell kroppsbyggnad, bibehallen fruktsamhet
och att djuren dessutom ska ge mycket kott eller mjolk per méngd foder de dter. Det
bedrivs standigt en utveckling av djuraveln, bade nationellt och genom internationellt
samarbete. Forskning tyder pa att egenskaper som ger héllbarare djur (djur som
stannar ldnge 1 produktionen och har en hog livstidsproduktion) dr lovande indikator-
egenskaper for att fa fram djur som har en mindre paverkan pa klimatet. Det finns
ocksa en individuell variation i metanutslapp hos kor. Detta kan ocksa vara en intres-
sant indikatoregenskap att titta pa i kommande forskning och i forlangningen i kom-
mande avelsarbete. Sambandet mellan nivan av metanutslapp hos enskilda kor och
dess klimatpdverkan dr dock &nnu inte helt klarlagt. Det vill sdga det &r inte helt
sékert att bara for att en enskild ko producerar mindre méngd metan per kg torrsub-
stans foder behdver inte betyda att kon i sig har en ldgre negativ klimatpdverkan &n en
ko som producerar mer metan per kg torrsubstans foder. For att utrona detta kravs
ytterligare forskning (Garcia, 2017).

Det pagar ocksa ett viktigt arbete att bevara svenska ursprungsraser, sé kallade “’lant-
raser”. Dessa raser har préglats i ett helt annat jordbrukssystem och har en storre vari-
ation 1 arvsmassan. Manga lantraser har till exempel forméga att komma upp i relativt
god avkastning pa magert foder, &r duktiga pa att ta hand om sin avkomma samt
héller sig friska till ldngt upp i &ldern. Dessa egenskaper var dnskvérda for det sjélv-
hushéllande jordbruket som bedrevs forr. Lantraserna dr viktiga att bevara infor fram-
tiden, om fOrutséttningarna for jordbruk och livsmedelsproduktion dndras.

Fruktsamhet

Husdjursforeningarna arbetar ocksa med fruktsamhetsservice pa beséttningsniva for
att oka draktighetsfrekvensen. Det sker genom strukturering av fruktsamhetsarbetet
och genom undersokning av djur som inte visat brunst samt en uppf6ljning av
behandlade djur. Tidigare ar har fertilitetsproblem varit den frimsta anledningen till
att en mjolkko slagits ut ur produktionen och juverproblem har kommit pa andra
plats. Denna forédndring kan vara ett resultat av att fruktsamheten har forbattrats de
senaste dren vilket ger ett utrymme for att sld ut kor med juverproblem, men ocksa att
fa djur att stanna ldngre i produktionen (hogre livsproduktion for det enskilda djuret).

Minskad inkalvningsalder

Kvigornas inkalvningsalder har minskat med en manad 6ver en tioarsperiod. Sprid-
ningen mellan beséttningarna dr dock stor, dir den bésta fjardedelen har en inkalv-
ningsalder pa 25,9 manader eller lagre (Viéxa, 2017). Det totala genomsnittet ligger pa
en inkalvningsalder pa cirka 27,5 manader, vilket dr 2,5 manader ver Vixas mal pa
25 manader. En inkalvningsalder pa 25 ménader dr det knappt 10 % av de svenska
mjolkbesittningarna som nar. En minskad inkalvningsélder bidrar till att en mindre



andel rekryteringsdjur halls i besittningen och det leder till en 6kad klimatvinst. Detta
1 kombination med att djuren hélls en lang tid i produktion ger en ytterligare minsk-
ning av klimatpaverkan.

Rekrytering och tid i mjolkproduktionen

Rekryteringsprocenten av kvigor i de svenska mjolkbesdttningarna dr ungefér 38 %.
Det innebdr att 38 % av mjolkkorna ersitts av inkalvade kvigor per ar (Troedson,
2013). Den genomsnittliga dldern f6r mjolkkor som gér till slakt &r 60 manader, den
genomsnittliga tiden en ko ir i produktion ir alltsd 2,5 laktationer. Aldre kor presterar
béttre och det dr en stor nytta att korna gar kvar langre i produktionen, vilket leder till
en minskad klimatpaverkan.

Samband mellan benhdlsa och fler smagrisar

Forskning har visat att det finns ett samband mellan bra benhélsa och fler smagrisar (Le,
Hong Thum fl., 2015). Suggorna slaktas ofta innan de har nitt sin hogsta produktions-
kapacitet som infaller mellan kull 3 och 6. Resultaten fran forskningen visade en gene-
tisk koppling mellan bra ben hos hondjur och hog livstidsproduktion av smagrisar.

Konssorterad sperma och korsningsavel

De senaste dren har kdnssorterad sperma borjat anvdandas mer och mer. Det innebér att
man kan seminera de bista mjolkkorna i besittningen med kvigsperma for att fa fram
rekryteringskvigor. De resterande mjolkkorna i beséttningen kan da semineras med kott-
rastjurar, utan att man riskerar att fa ett for 1agt antal rekryteringskvigor. Detta bidrar till
ett snabbare avelsframsteg och en storre 16nsamhet i de kalvar som inte ska anviandas
for rekrytering (mer kott pa dem &n om de vore rena mjolkrasdjur). I en pdgaende studie
pa SLU arbetar man med att kvantifiera mjolk/kdttraskorsningens 6kade tillvaxt,
foderomvandlingsformaga, muskelanséttning och fettanséttning (SLU, 2017a). Dessa
korsningsdjur har ocksé jamforelsevis med sig en liten miljobelastning nér de fods 1
jamforelse med kalvar fran kottrasmodrar. Kottraskorna producerar inte mjolk som kan
sdljas under den tiden de dr draktiga med en ny kalv. Syftet med studien &r att berdkna
lonsamheten i den typen av uppfodning. En 6kad I6nsamhet (effektivitet) kan ocksa
generera i en minskad klimatpaverkan (SLU, 2017a).

Forutséttningen for att seminera med kottrassemin ser olika ut pa olika gérdar. En for-
utsdttning for att kunna anvinda kottrassemin dr dock att rekryteringsprocenten &r
relativt 14g 1 besdttningen. Kottraserna kinnetecknas av tidigare slaktmognad och har
en bittre muskel- och fettsammanséttning dn vad mjolkraser har. Det goér dem mer
lampade for att foda upp till slakt. Genom att korsningsavla kan olika rasers egen-
skaper kombineras pé ett gynnsamt sitt och ge en minskad risk for genetiska defekter.

9.3 Insatsvaror

9.3.1 Foder

Fodret stér for en stor del av animalieproduktionens och jordbrukets miljopaverkan.
Livscykelanalyser visar att odling och produktion av foder star for en stor del av de
vaxthusgasutsldapp som sker tills dess att djuren ldmnar garden. Fodret har dven
mycket stor betydelse for animalieproduktionens energianvindning och utslépp av
overgddande samt forsurande dmnen. Littillganglig kunskap om och god forstéelse
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for fodrets miljopaverkan ar darfor viktig for att lantbrukare och radgivare ska kunna
arbeta for att minska animalieproduktionens negativa miljopaverkan.

9.3.2 Val av foder med lag klimatpaverkan

En stor del av fodret som anvénds inom svensk mjolk- och kottproduktion produceras
inom landets granser. En del raps och betmassa/melass importeras fran mestadels Tysk-
land, Ryssland och USA. Under &ren 2007-2009 anvéndes 230 000-250 000 ton soja-
produkter till vara husdjur (SLU, 2017b). Av den importerade sojan anvands ca 40 % till
notkreatur, 40 % till fjaderfa och 1015 % till grisar. Anvindningen av soja som ravara
(alla sojaprodukter inrdknade) i1 foder till notkreatur har enligt den statistik som fodertill-
verkarna rapporterar till Jordbruksverket minskat fran cirka 100 000 ton 2012 till 60 000
ton 2016. Den totala importen av samma produkter ligger pa 210-230 000 ton. Importen
har endast minskat marginellt och trenden &r inte entydig, (egen sammanstéllning).

Om man inkluderar markanvandningen skattas importerat sojam;jol ha en klimatpa-
verkan pa ca 3 kg CO,e/kg foder jaimfort med rapskaka som har utsldpp pa runt 0,75
kg CO,e/. Men eftersom atgangen av rapskaka &r ca 20 % hogre, blir substitutionsef-
fekten ca 2,1 kg CO,e/kg soja mot raps (Mogensen m.fl., 2012). Men variationen
mellan olika produktionssystem &r véldigt stor. I en jamforelsestudie av olika produk-
tionssystem 1 Argentina och Brasilien, varierade utslappen mellan 0,1 och 16,5 kg
CO,e/kg foder (Castanheira och Freire). En siffra pa 3 kg CO,e/kg skulle motsvara
utslapp pa 0,7 Mton CO,e per ar for den importerade méngden soja 2007-2009.

Atgirder for att minska utslidppen relaterat till foder ér dels i form av mer effektivt
foderutnyttjande, men ocksa genom substitution av soja mot till exempel rapsmjol
eller av soja med hoga viaxthusgasutslapp mot soja med laga klimatutslapp. I ett tidi-
gare arbete (Jordbruksverket, 2012b) rdknade man med en potential att minska
utsldppen genom att byta ut 134 000 ton soja mot raps. Om man rdknar med emis-
sionsfaktorerna ovan ger potentialen for att minska utsldppen genom substitution mot
raps en nettominskning med 0,3 Mton CO,e. Om man istdllet substituerar "medel”-
sojan mot den bésta sojan skulle utsldppsminskningen bli 0,7 Mton CO,e.

Rédgivningen i mjolkproduktionen har, sedan Greppa Niaringen startade, ett starkt
fokus pa att behovsanpassa proteinnivaerna i foderstaterna och ddrmed anvandningen
av proteinfoder. Ett flertal studier av mojligheterna att 6ka andelen “nérodlat” foder
har ocksa genomforts.

9.3.3 Effektivare foderproduktion

Det finns en direkt koppling mellan médngden foder som en ko konsumerar och vaxt-
husgasutsldppen fran foderomsittningen. Mer dn hélften av fodret till mjolkkor i Sve-
rige bestar av grovfoder. Hogt totalt naringsinnehall 1 detta foder ar darfor av
betydelse da detta kan leda till lagre utslapp av véxthusgaser vid en viss produktion
jamfort med om samma produktion skulle ndringsforsorjas med grovfoder med liagre
naringsinnehall som da skulle behdva kompletteras med mer kraftfoder.

Grovfodergivan till en svensk mjolkko har i genomsnitt 6kat fran ca 9 kg ts/ko/dag ar
2000 till omkring 12 kg ts/ko/dag ar 2015, eller fran ca 50 % till ca 60 %. Detta ir en
betydande 6kning som forklaras av manga faktorer, bland annat att mj6lkproducen-
terna skordar allt béttre ndringsmassig och hygienisk kvalitet rorande framst grov-
foder, att nytt fodervarderingssystem inforts i praktiken (NorFor, 2008) samt att
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mycket ny kunskap tillforts radgivningen fran den tillimpade forskningen vid SLU
och fran internationella kéllor.

Det grovfoder (bete, ho och ensilage) som anvénds i svensk produktion produceras i
huvudsak pa den egna girden. Hér &r ett fortsatt utvecklingsarbete inom odling,
skord och foderkonservering viktigt for att forbéttra grovfodrets naringsinnehll,
smaklighet och andra kvalitetsegenskaper samt minska spill- och lagringsforluster.

Webbplatsen www.proteintipset.se som dr ett samarbete mellan LRF, Ekologiska Lantbru-
karna och Véxa Sverige har blivit en vanlig handels-sajt for gardsodlade proteinfoder och
andra foder.

9.3.4 Alternativa proteinkallor

Sojabonan dr och har linge varit den dominerande révaran i proteinfodren till lantbru-
kets djur. Sojaodlingen dr dock kontroversiell ur miljosynpunkt och studier pagar for
att hitta nya proteinrika foderrévaror till husdjuren. Exempel pa saddana révaror ér
musslor, alger, koncentrat fran baljvixter som klover samt insekter. Forskning och
utvecklingsarbete pa detta omrade kan ge tillgang till foderravaror vars odling och
produktion har ldgre negativ paverkan pd miljon 4n de som nu anvénds.

Foder som biprodukt fran etanolproduktion

Lantmannen Agroetanols fabrik i Norrkdping ar ett sa kallat kombinat som férutom att pro-
ducera etanol, dven kan ta tillvara spannmalsetanolens energirika biprodukter. Det ger ett
hdgre energiutbyte och storre klimatnytta. Processenergin som anvands ar ett dverskott fran
E.ONs kraftvarmeanldaggning. Utéver etanol far man dven djurfoder med hég proteinhalt och
koldioxid som kan ersatta fossil kolsyra i till exempel kolsyrade drycker.

Fabriken anvander spannmal fran ungefar 100 000 ha och av detta produceras ca 200 000 m3
bioetanol och ca 200 000 ton torkad drank. Dranken har en drygt 60 % reduktion av vaxthus-
gasutslappen fran motsvarande mangd sojamjol. Utdver klimateffekten minskar dven area-
lanvdandningen med tva tredjedelar for foderproduktionen (Paulsson, 2017).

Anvandningen av foderravaror fran sojabona har minskat till nétkreaturen medan
rapsprodukter 6kat under de senaste fem aren. Anvandningen av akerbonor har ocksa
fordubblas men volymerna dr sma i jimforelse med raps och soja.

9.3.5 Utslapp fran djurens fodersmaltning

Utsldppen av metan fran djurens fodersmiltning var 2015 120 kton motsvarande 3,0
Mton CO,e (SCB, 2016). Av dessa utslapp stod mjolkor och notkreatur for den domi-
nerande andelen (2,6 Mton CO,e¢). Far och getter stod for 0,1 Mton, svin f6r 0,05
Mton medan 6vriga djur (inkluisve héstar) stod for 0,25 Mton CO.e.

Mojligheten att paverka utsldppen av metan fran idisslarnas fodersmaltning genom att
anvénda vissa fodermedel eller fodertillsatser 4r nagot som studerats bade ingaende
och under relativt lang tid. Flera samband &r ocksa vél kéinda och dokumenterade.
Négra exempel dr anvindning av fett 1 foderstaten, betydelsen av forhallandet mellan
grovfoder och kraftfoder samt anvindning av tanninrika fodermedel. Den generella
beddmningen ér att de mdjligheter till effektivisering som denna kunskap mojliggor
ar vdl omhéndertagna i den svenska animalieproduktionen.
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Atgirder for att minska metanutslippen fran idisslare ligger i dagsliget pa forsdks-
niva. De atgédrder som diskuteras mest &r olika preparat som hdmmar mikroorga-
nismer, val av foder som minskar utsldppen av metan samt avel mot djur med laga
metanutsldpp (Patel och Danielsson, 2017).

9.3.5.1 Tillgéngliga berékningsverktyg
Norfor

NorFor ér ett fodervirderingssystem som forvaltas och 4gs gemensamt av lantbruks-
kooperativa organisationer fran RML pa Island, Seges i Danmark, Tine SA i Norge
och Vixa Sverige. NorFor utvecklades for cirka 15 &r sedan. Idag anvénds NorFor ute
pa cirka 9000 mjolk- och kottgardar 1 huvudsak i Island, Danmark, Norge och Sverige
men dven i en del andra europeiska ldander. Det sker via organisationernas radgiv-
ningstjanster och IT verktyg.

NorFor ar designat for att kunna ta fram en optimal foderstat utifran ekonomi, pro-
duktion, djurhélsa samt miljobelastning. Fodervirderingen som berdknas i NorFor
bidrar till en béttre vardering av grovfodret och mer fokus pa kons &mnesomséttning.
Med bakgrund av det kan foderstater till ndtkreatur optimeras fullt ut vilket ger moj-
lighet till battre foderutnyttjande. NorFor ser till hela foderstatens sammanséttning
och beskriver fodrets egenskaper och nedbrytningskarakteristik.

NorFor ér ett fodervirderingssystem under stidndig utveckling med fokus pa att snabbt
omsitta nya forskningsron och erfarenheter fran radgivningen in i NorFor sé att nytta
pa gard erhalls.

Med stod av produktionsradgivningsprogrammet IndividRAM kan man i dag rdkna
fram en mjolkkos metanproduktion, och dirmed CO,-ekvivalenter, bade i planerings-,
implementerings- samt uppfoljningsfasen (foderbudget, foderstat och en-dags foder-
kontroll). Olika nyckeltal kan rdknas fram exempelvis mdngd metan i enheterna gram
per dag; MJ per dag, MJ per kg ECM, % av bruttoenergi och metan omréknat till
CO,e per ko och dag. Kdrnan i berdkningen finns i NorFor-modellen. Denna mgj-
lighet har funnits sedan 2013.

NorFor har for avsikt att under de kommande tre aren satsa vidare pa att utveckla
NorFor-modellen inom miljé- och klimatomradet.

SIK:s foderdatabas

I nulédget finns en 6ppen foderdatabas med data for svenska forhallanden, www.lcada-
tafoder.se. Den har utvecklats av SIK (numera RISE), och baserar sig pa resultat fran
livscykelanalyser gjorda under aren 2010-2013 och innehéller miljodata for ett fem-
tontal foderravaror. Den anvinds bland annat av fodertillverkare som vill klimatbe-
rdkna sina produkter samt av rddgivare som gor klimatberdkningar at lantbrukare i
Greppa Néringen. Dessutom anvinds den av aktorer i kottbranschens som vill
berikna klimatavtryck for sina animalieprodukter.

Foderblandningar innehaller langt mer dn de 15 ravaror som det finns data {for idag.
En stor fodertillverkare har gjort bedomningen att det behdver data for atminstone ett
60-tal rdvaror. Dessutom dr resultat frén livscykelanalyser farskvaror, och analyserna
bor uppdateras kontinuerligt med tanke pa forandringar och effektiviseringar som sker
1 odling och produktion av foderravarorna. Nya foderrdvaror behdver ocksé analy-
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seras. Det finns dirfor ett behov av att uppdatera och komplettera miljodatabasen for
foderravaror, och hélla data uppdaterade framover.

9.3.6 Stromedel med lag klimatpaverkan

Réknat per kg produkt har torv ett klimatavtryck motsvarande ca 1 kg CO,e/kg medan
halm har ett avtryck pé 0,013 kg (Berglund, 2017). I de studier som gjorts pa grisar,
ungndt och hdstar har det visat sig att utslappen kopplade till stromedel ar relativt sett
vildigt smé (Berglund m fl. 2011; 2013).

Emissionerna fran torvstrd var enligt Naturvardsverket 0,04 Mton CO,e for 2014.
Detta gor att utslappen fran stromedel totalt borde ligga under 0,1 Mton CO,e.

9.4 Hantering och lagring av stallgoédsel

Lagringen av stallgddsel stod 2015 {or utsldpp av vixthusgaser motsvarande 0,6 Mton
CO,e (SCB, 2016). Dessa utsldpp bestar till 60 % av lustgasldckage och till 40 % av
lackage av metan.

Metan bildas ndr mikroorganismer bryter ner organiskt material i syrefria miljoer. Vid
lagring av stallgdodsel finns sddana miljoer framst i flytgddsel, men de kan ocksa
finnas 1 kompakt fastgodsel. Metanbildningen &r temperaturberoende. Den dkar med
okande temperatur och dr 1ag vid laga temperaturer. Om godseln har en hogre andel
lattomséttbart organiskt material kan mer metan bildas. Metan kan oxideras i ett
porost ytskikt, till exempel i ett svamticke, vilket skulle minska metanavgangen.

For att lustgas ska bildas vid lagring av stallgddsel behdver det finnas en kombination
av syrerika och syrefria miljoer. Dessa forhédllanden forekommer framst i fasta god-
selslag, men kan ocksa forekomma i svimticke pé flytgddsel eller rotrest. I flytgddsel
ar det 1 princip syrefritt och frén flytgodselbehdllare utan svamticke ar lustgasav-
gangen i regel forsumbar.

9.4.1 Tackning av flytgodselbehallare

Téckning av flytgodselbehallare leder till att ammoniakavgangen minskar och att den indi-
rekta lustgasavgangen dérmed ocksa minskar. Ett svimtécke pa gddselytan kan minska
metanavgangen, men effekten kan variera och ar inte helt entydig. Den &r beroende av
olika forhallanden till exempel vattenhalten i svimtécket. Lag vattenhalt underléttar syre-
transporten i svimtécket, men for torra forhallanden hammar de mikroorganismer som &r
verksamma vid oxidationen. Lustgasbildningen kan gynnas av torra forhallanden i ytan pa
svamtécket. Vid hoga temperaturer &r lustgasbildningen lag eftersom de mikroorganismer
som dr inblandade har en lag aktivitet vid hdga temperaturer.

9.4.2 Okad rétning av stallgodsel

En atgdrd som ofta beskrivs ha trippla klimatnyttor ar rétning av stallgédsel. Dessa
nyttor dr: 1) ersittning av fossilt bransle med biogas, 2) minskning av utslépp av metan
vid lagring av stallgédsel och 3) minskat behov av mineralgddsel genom att kvavetill-
gingligheten okar i rétad jaimfort med ordtad stallgodsel. I underlaget till Fardplan 2050
antas 0,8 Mton not- och svinflytgddsel rotas 2050 och att man kan generera runt 2 MWh
per ton torrsubstans. Om man réknar att den producerade biogasen ersétter diesel blir
klimatnyttan 0,4 Mton CO,e per ar (Jordbruksverket, 2012b).
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Genom att anvinda siffror fran Lantz och Bjornsson (2016) blir klimateffekten av en
minskad anvéndning av mineralgddsel 0,05 Mton CO,e per &r. Potentialen for att
minska utsldppen fran lagringen av stallgddsel och rotrest dr svéarare att uppskatta.
Enligt siffror frdn Lantz och Bjornsson (2016) skulle rotning av stallgédsel av 0,8
Mton flytgddsel ge en minskning av utsldppen motsvarande ca 0,1 Mton CO,e om
man riaknar bort de utsldpp som till exempel tillkommer for extra transporter.
Utslappen fran lagring av rotrest dr dock beroende av en rad faktorer och till exempel
en langre rotningstid ger lagre utsldpp av vixthusgaser fran rétresten medan en lag-
ring sommartid ger mycket hogre utslapp an en lagring under vintertid (Rodhe, 2017).

9.4.2.1 Foreskrifter om miljohéinsyn

I Jordbruksverkets foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket finns bestimmelser om
att vid lagring av stallgddsel ska flytgodselbehéallare och urinbehallare ha ett stabilt
svimtdcke eller annan tickning som minskar ammoniakavgangen. Bestimmelserna
giller for Sveriges huvudsakliga jordbruksomriden. Aven utanfor dessa omraden har
1 princip alla behdllare tickning 1 form av svimtécke eller annan tickning som tak
(SCB, 2017).

9.4.2.2 Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammet gér det att fa stdd till att bygga en anldggning for pro-
duktion och anvindning av gddselbaserad biogas, en uppgraderingsanldggning eller
anldggning for rotresthantering. Det maximala stodet ligger pa 40 % av utgifterna.
Intresset for att soka stod till produktion av biogasanldggningar har varit relativt lagt.

Det finns dven mojlighet till stod till investeringar i teknik for spridning och nedmyll-
ning av stallgddsel, nybyggnad av extra lagringskapacitet utover lagkrav, rotresthante-
ring for jordbruksforetagets egna behov, om-, ny- och tillbyggnad av andra
anldggningar som minskar utslappen av viaxthusgaser och ammoniak, dock inte for att
klara lagkrav pé godsellagring, biogasanldggning eller transportmedel.

9.4.2.3 Stod till biogasanldggningar inom klimatklivet

Aven inom klimatklivet finns mojlighet att soka stod for biogasanliggningar.

9.4.2.4 Rddgivning

Réadgivning som syftar till att minska utsldpp av vixthusgaser fran stallgodsel tas upp
1 avsnitt 6.6.

9.4.2.5 Gddselgasstod — stdd till metangasreducering

I december 2016 betalades godselgasstodet (metanreduceringsstodet) ut for den andra
stodperioden. Stddet, som under stodperioden uppgick till hogst 40 6re/kWh, syftar
till att kompensera for den dubbla miljonyttan av minskad metanavgang fran stall-
gddsel och 0kad produktion av biobrénsle. Detta genom:

» Forbattrade forutsittningar for befintliga biogasanldggningar att drivas vidare
+  Okad andel stallgddsel som rétas

* Fler investeringar i nya biogasanlidggningar
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Under stodperiodens tolv ménader 2015-2016 fick 51 anldggningar stod. Méngden
producerad energi fran dessa anldggningar fran godsel var under stodéaret 118 GWh.
Totalt betalades 47 miljoner kronor ut i stéd 2016. Total budget for &ren 2015-2023 ar
355 miljoner kronor 2015-2023.

9.5 Utslapp och upptag av vaxthusgaser i betesmark

I den svenska klimatrapporteringen dr svenska betesmarker i genomsnitt en nettokélla av
véxthusgaser. For tidsperioden 20062015 dr mineraljordar samt levande trdd och buskar
en killa pa totalt 0,4 Mton CO, medan dott organiskt material ar en sénka pa 0,3 Mton
(SCB, 2016). Betesmarker pa organogena jordar sldpper ifran sig 0,3 Mton CO, i genom-
snitt arligen for samma tidsperiod. Utdver detta sldpper betesmarken ifran sig motsva-
rande 0,4 Mton CO,e lustgas och metan frimst frén betande djurs godsel.

9.5.1.1 Inlagring av kol i mark

Enligt klimatrapporteringen agerar svenska betesmarker som en kélla till véxthus-
gaser (SCB, 2016). Det finns i dagsldget inga dtgarder som kan ténkas 6ka inlagringen
av kol i svenska naturbetesmarker utan att tillfora naring. En 6kad tillforsel av niring
skulle dels 6ka utslédppen av lustgas och dels ha en stor negativ paverkan pd den bio-
logiska méangfalden och pa lickaget av kvéve. I internationella studier har en rad
atgérder foreslagits for att 0ka inlagringen av kol i betesmark (till exempel Garnett m.
fl., 2017; Nordborg och R66s, 2016). Men dven om man skulle kunna 6ka inlagringen
ar potentialen storre att forlora inbundet kol &n att binda in ytterligare kol i marken
(Smith, 2014). Detta eftersom att inlagringen av kol &r en reversibel process och
likavdl som man kan 6ka inlagringen av kol kan betesmark borja ldcka koldioxid, till
exempel vid dndrad skotsel eller vid torka. Eftersom jordarna pa svenska betesmarker
redan har stora méngder kol inbundet bor atgérder snarare ligga pa att bevara existe-
rande naturbetesmarker dn att ytterligare kol i existerande naturbetesmarker (Garnett
m.fl., 2017).

9.5.1.2 Inlagring av kol i tréd och buskar

I underlaget till Fardplan 2050 gjordes ett antagande om en 6kning av antalet trad
med 25 m3 skog per hektar pa 275 000 hektar permanent betesmark. Denna atgérd
skulle leda till en inbindning av kol pa 0,4 Mton CO, per ar under en 40-arsperiod
(Jordbruksverket, 2012b). Denna atgérd lyfts dven i bakgrundsmaterialet till reger-
ingens klimat- och luftvardsstrategi for Sverige som en mojlig atgérd (SOU 2016:47).

9.5.1.3 Stéd inom landsbygdsprogrammet

Det gér idag att fa stod for skogsbete (2 500 kr per hektar) for mark som av lanssty-
relsen klassas som skogsbetesmark. Skogsbetesmark ska innehélla inslag av gamla
trad. Darfor kan inte stod ges till betesmarker med nyligen planterade trdd utan endast
till befintligt skogsbete eller till skogsmark som stdlls om till betesmark. Darfor &r
potentialen for en 6kad kolinlagring med detta stod minimal.

Det finns dven mojligheter inom EUs landsbygdsprogram for lander att ge stod till agri-
silvo-pastorala brukningssystem (Radets forordning nr 1698/2005 artikel 44). Sverige
har dock valt att inte inkludera denna mojlighet 1 nuvarande landsbygdsprogram.
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10 Vaxthusodling

Ar 2014 dgnade 779 foretag sig 4t yrkesmissig odling i viixthus om minst 200 kvadrat-
meter. Av dessa foretag var 351 foretag specialiserade pa odling av prydnadsvéxter,
medan vardera 44 foretag var specialiserade pd tomat- respektive gurkodling. Den totala
odlade vaxthusytan uppgick till 380 hektar 2014, en 6kning med 11 % sedan 2002. Mer
an hilften av landets vixthusareal finns 1 Skéne (Jordbruksverket, 2015b).

Det dr marknadens och konsumenternas efterfragan som i hog grad styr vilka grédor
som odlas. Det finns en stark inhemsk efterfragan pé svenskproducerad frukt och
gront och det finns stor potential 1 svensk trddgardsodling enligt branschen. Viérdet pa
produktionen i primdrproducentled steg med 60 % mellan ar 2000 till &r 2012 (Till-
vixt Tradgard, 2015).

10.1 Utslapp idag

De studier som gjorts utifran klimataspekten har fokuserat pa anvindning av fossil
energi. Energianvindningen &r tveklost den del av verksamheten som bidrar till mest
utslépp. Den totala energianvandningen inom véxthusnéringen var 2014 600 000 MWh.
Andelen fossil energi var 28 % (Figur 14). Sedan 2002 har den totala energianvind-
ningen halverats och andelen fossil energi minskat med 2/3 (Jordbruksverket, 2015b).

Andel av vaxthussektorns totala energianvandning

1%

a

Figur 14. Vaxthussektorns totala energianvandning fordelat pa olika energislag.
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2010 stod véxthusen for 40 % av utsldppen inom jord- och skogsbrukets lokaler (Jord-
bruksverket, 2012b). Baserat pa 2015 ars siffror frdn klimatrapporteringen blir utsléppen
fran véxthusens uppvirmning 0,1 Mton CO,e (SCB, 2016).

Naturvardsverket har beréknat utsldppen fran anvandning av odlingstorv: Utslédppen
fran odlingstorv utvunnen i Sverige var 2014 ca 215 kton CO,e och fran mark som
anvénds for utvinning av odlingstorv ca 55 kton CO,e. Ungefar hélften av mangden
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odlingstorv exporteras och hélften av den icke-exporterade odlingstorven anvénds till
fritidssektorn (Naturvardsverket, 2016b). Detta ger utslapp motsvarande 0,05 Mton
CO,e fran torvanviandningen inom den svenska tradgardsnéringen. Hur stor andel av
dessa som kommer fran véixthusproduktion har vi inte bedémt.

Utsldppen av lustgas ér i forhéllande till Gvriga utsldpp mycket laga. For tomatodling i
mineralull stér utsldppen for mindre dn 5 % av de totala utslédppen av véixthusgaser som
domineras helt av utsldppen fran energianvéndningen (Greppa Néaringen, 2011). Om
man anvéander tomatodling som mattstock for utsldppen fran vixthus skulle de totala
utslédppen av lustgas fran viaxthus vara mindre dn 0,01 Mton CO,e per ar.

De totala utsldppen fran vixthusen motsvarar ca 1 % av jordbrukets totala utslépp av
vaxthusgaser.

Vaxthus

1%

Figur 15. Andelen av jordbrukets totala vaxthusgasutslapp (inklusive markanvandning och
insatsvaror) som kommer fran vaxthusodlingen.

10.2 En resurseffektiv svensk vaxthusodling

En 6kad avkastning och 6kad resurseffektivisering dr ofta bra for klimatet eftersom det
minskar utslappen per kilo produkt. For det enskilda foretaget finns det inte sillan eko-
nomiska incitament till att minska anvédndningen av insatsvaror. Det som tagits upp i
tidigare avsnitt om véxtnéring, vaxtskydd och vaxtforadling &r dven av relevans for
vixthusodlingen. Svinnet inom vaxtodling &r vildigt lagt. Enligt en studie uppskattades
det for tomater och gurka till endast 1 procent, att jamfora med till exempel rotfrukter
pa friland, dér det inte séllan uppgar till 2025 procent av produktionen. Den stabila
véxthusmiljon gor det léttare att ha kontroll dver vatten- och naringsméngder och dver
sjukdomar och skadedjur (Franke m fl., 2016).

Inom enskilda foretag, pd branschniva och inom det offentliga finns det en rad dtgérder
som kan frimja en mer resurseffektiv vaxthusproduktion. I detta avsnitt tar vi upp de
som har storst potential, &ven om klimatnyttan av den hér typen av dvergripande
atgarder kan vara svara att kvantifiera.
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10.2.1 Sveriges nationella strategi for hallbara verksamhetsprogram inom
sektorn for frukt och gronsaker

Inom EU finns det stdd till sektorn for frukt och gronsaker genom sé kallade héllbara
verksamhetsprogram. Varje medlemsland tar fram en strategi for programmen som
anger inriktning och omfattning. Ungefiar 30—40 miljoner kronor om aret betalas ut till
producentorganisationerna inom sektorn frukt och gronsaker. Det dr producentorganisa-
tionerna som sammanstéller programmen och som véljer vilka dtgérder som inga. Alla
producentorganisationer maste dock ha miljoatgéarder i1 sina program och dessa ska
utgora minst tio procent av den totala driftsfonden. Den svenska strategin syftar framst
till att minska de negativa miljéeffekterna av produktionen, bland annat genom att
minska utsldpp av viaxthusgaser, miljogifter och véixtnaring, och genom att minska
anvindningen av naturresurser (Jordbruksverket, 2016).

Flera organisationer ldgger dock betydligt mer 4n miniminivan pa miljoatgérder.
Manga véxthusodlare har bytt ut gamla oljepannor mot fornybara energikillor genom
programmen fatt stod for satsningar som minskar energiforbrukningen (Jordbruks-
verket, 2016).

10.2.2 Landsbygdsprogrammet

Investeringsstoden i landsbygdsprogrammet syftar till att utveckla foretagen eller
minska miljopaverkan. Det kan till exempel handla om investering i vaxthus med ny
fast inredning, byta ut oljepannan mot en pelletspanna eller installera energiviv. I nuva-
rande landsbygdsprogram finns det 70 miljoner vikta for investeringar inom energief-
fektivisering. I forra landsbygdsprogrammet 2007-2013 var mer 4n en tredjedel av
investeringarna inom kategorin energieffektivisering investeringar i vaxthus (Jordbruks-
verket, 2015a).

For att ta fram ny kunskap eller nya innovationer finns det projektstdd och ett innova-
tionsstod, EIP-Agri. En innovation kan vara en ny produkt, en ny metod, ett nytt sétt att
nd marknaden eller en ny process som har stor betydelse for tradgérdsnéringen.

Landsbygdsprogrammet finansierar ocksa olika typer av kompetensutveckling. For de
odlare som har uppvéarmda véxthus finns mdjlighet att genom Greppa niringens Energi-
koll f& en radgivare som gar igenom energianvindningen vid ett enskilt radgivnings-
besok. Stod till en energikartlaggning av foretag kan ocksa ges av Energimyndigheten
till foretag som anvander minst 300 MWh energi per ér.

10.2.3 Tillvaxt Tradgard

Tillvéxt Tradgérd ar ett nationellt samarbete mellan niringsliv, akademi och samhélle
for att skapa tillvaxt och hallbar utveckling 1 tradgardsnéringen och bidra till samhalls-
nyttan. Samarbetet har pagatt i nio ar och kommer fran 2018 att ga in i en ny form utan
gemensamma tillgéingliga resurser.

10.2.4 Kvalitetsprogram

Frivilliga kvalitetsprogram syftar till att kontrollera produktionen av en vara och séiker-
stilla att den, i det hér fallet har en mindre miljopaverkan for att foretagen ska kunna
visa upp detta for konsumenter.



Inom IP Sigill finns det 4ven en klimatcertifiering. Nar det géller véxthusodling handlar
reglerna enbart om foretagens energianvindning. Exempelvis ska foretaget genomfora
kartldggningar 6ver energianvandningen samt mdjligheterna att byta ut fossil energi mot
fornybar. Foretag kan minska vaxthusgasutslappen med upp till 80 % genom att folja
reglerna om energianvandning (Svenskt Sigill, 2017).

10.3 Insatsvaror och energianvandning

10.3.1 Energianvandning

Huvuddelen av energin inom véxthusodlingen anvands for uppvarmning, men viss
energi gar ocksa till belysning och diverse driftsystem. Faktorer som inverkar pé energi-
forbrukningen inkluderar klimat, odlingssdsongens ldngd, groda, vixthusets energief-
fektivitet (utformning, isoleringsgrad, téthet, etc.), energikdllans omvandlingsgrad och
eventuella atgarder for att minska energiforluster, till exempel anvindande av energivav
for att minska varmeutstralning (Jordbruksverket, 2015b).

10.3.1.1  Energieffektivisering

Trots att den odlade ytan 6kade ndgot mellan aren 2002 och 2014, minskade den
svenska vaxthusodlingens totala energiforbrukning kontinuerligt under hela perioden.
Totalt sett har energiférbrukningen minskat med 52 % sedan 2002, for att 2014 uppga
till knappt 602 GWh. Foljaktligen har den svenska véxthusodlingens relativa energifor-
brukning ocksa minskat dramatiskt, fran 371 kWh/kvm ar 2002 till 158 kWh/kvm ar
2014 (Jordbruksverket, 2015b). En del av denna minskning beror pé att en del foretag
inte bedriver nagon vinterodling langre (Anflo, 2017).

10.3.1.2  Férnybar energi

Andelen fossila branslen som anvinds 1 driften av de svenska vixthusen har minskat
kontinuerligt, fran 77 % &r 2002 till knappt 28 % ar 2014.

Under samma period dkade andelen biobrénsle fran 5 till 48 % medan andelen 6vrig
energi (1 huvudsak el och fjarrviarme) ocksa okade ndgot, frn 18 till 24 %. Utveck-
lingen gick at samma hall oavsett region, specialisering eller vixthusstorlek, om an i
ndgot olika grad. Sett till odlingsinriktning, visade den specialiserade tomatodlingen
upp den ldgsta andelen fossila brénslen (Jordbruksverket, 2015b). Det ér dock svart for
foretagen att klara sig helt utan en oljepanna. Det dr svért att dimensionera i en pellets-
eller flispanna som klarar topparna pa vintern. Behovs det istéllet en 1ag stabil varme
kan det inte regleras med en icke-fossil energikilla. Vidare tar det valdigt lang tid att
starta en flispanna, s vid stopp och behov att starta snabbt finns det heller inget alter-
nativ till oljepanna (Anflo, 2017).

Nir det géller anvéndning av naturgas kan en atgérd vara att 6ka antalet vaxthus som
anvénder sig av spillvarme fran olika anldggningar, exempelvis industri eller biogaspro-
duktion. I gurk- och tomatodlingar innebér detta att man ocksa far koldioxid till odling-
arna, som annars far tillsdttas pa annat sétt. Det kan vara intressant att ndmna att det
finns ett antal lokala satsningar pa spillvirme, exempelvis inom nitverket SSEC. Nit-
verket samordnas av SLU och bland medlemmarna kan ndmnas Sydgront, E.ON och ett
antal kommuner. Samarbeten har skapats 1 flera kommuner for att mojliggora att de vér-
meresurser som finns lokalt kan nyttjas i bland annat véxthusproduktion. Denna mgj-
lighet &r 1 forsta hand for nya anldggningar. Befintliga trddgardsforetag som fortfarande
har naturgas ar foretag som ligger lings med en gasledning.
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I tidigare arbeten har Jordbruksverket antagit att anvindningen av naturgas kommer att
finnas kvar till 2050 om inga atgérder vidtas. Aktuella styrmedel dr framst forskning och
informationsatgérder. Vid behov kan incitamenten for lokala avtal om spillvirme for-
stirkas av subventioner (Jordbruksverket, 2012b).

10.3.2 Vaxtnaring

Klimatpaverkan frén vixthusforetagens godselanvéindning beddms vara mycket liten,
endast ndgon procent av de totala utsldppen fran produktionen. (Moller Nielsen, 2008)

I de antaganden som gjorts &r de direkta utsléppen av lustgas fran mark obefintliga
eftersom odlingen har antagits ske framst i stenull. Risken for lustgasavgang okar nér
produktionen sker i jord eller organiska substrat som framfor allt 4r fallet for ekologisk
produktion (Berglund & Wallman, 2011).

Aven kostnaden for mineralgddsel har antagits bara vara nagon eller nigra procent av
foretagets totala kostnader (Jordbruksverket, 2011).

10.3.2.1  Effektiv anvidndning

Men det gér givetvis att effektivisera anvindningen ytterligare samt anvéinda mineral-
kvave som tillverkats i en fabrik med lustgasrening.

En viktig atgird kan vara att ateranvianda draneringsvattnet fran odlingen. For den
enskilde gronsaksodlaren kan det innebédra en besparing om 20-25 % nér det géller
vatten- och godselkostnad (Jordbruksverket, 2007). Denna teknik tillimpas idag pa
cirka 40 % av odlingsytan (Jordbruksverket, 2015b).

Det finns ocksd mojlighet att utveckla nya typer av odlingssystem. Ett exempel som
lyfts fram ar akvaponi som dr kombinerad odling av véxter och fisk dér véxterna tar
upp den Overskottsndring som djuren avger till vattnet och dirmed renar vattnet. Det
kan ocksa finnas mdjlighet med att anvinda organiskt avfall som niringskélla,
framfor allt for tradgardsproduktion i titortsomraden dér tillgangen pa den typen av
avfall &r som storst.

10.3.3 Odlingssubstrat

Odlingssubstraten som anvinds inom vixthusproduktion &r ofta en blandning av olika
material med organiskt eller oorganiskt ursprung. Exempel pé organiskt innehall ar torv,
trafibrer och kokos. Oorganiska material dr oftast stenull eller pimpsten. De svenska
vaxthusens klimatpaverkan genom anvindning av olika substrat &r daligt kdnd och mer
kunskap behdvs om substratens paverkan i ett livscykelperspektiv.

10.3.3.1  Odlingstorv

Odlingstorvens miljopaverkan har fatt allt mer uppmérksamhet under de senaste aren. I
Nederldnderna har framfor allt utvinningens paverkan pa biologisk mangfald uppmark-
sammats och en certifiering har tagits fram.

Naturvérdsverket har i ett regeringsuppdrag om torvbrytningens klimatpéverkan forsokt
kvantifiera odlingstorvens klimatpaverkan. Utsldppen fran odlingstorv utvunnen i Sve-
rige var 2014 ca 215 kton CO,e och frdn mark som anvinds for utvinning av odlings-
torv ca 55 kton CO,e (Naturvardsverket, 2016b).
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I dagslaget ar det mycket svart att ersétta de torvbaserade substraten. Att ta fram pro-
dukter som kan ersétta dessa ar mdjligt endast pa lang sikt. Odlingsmetoder baserade pa
torv dr knutna till utformningen av bevattning och planteringsutrustning. Det finns
ocksa flera fordelar med de torvbaserade produkterna. I vaxthusproduktion sker
odlingen under hog temperatur och hog fuktighet vilket gor att organiskt material bryts
ner snabbare dn vid odling utomhus. Darfor behovs ett odlingssubstrat som héller struk-
turen och bryts ner langsamt. Vid odling i vaxthus &r produktionen per ytenhet hog och
snabb vilket stéller krav pé ett odlingssubstrat som kan hélla mycket vatten och vaxtni-
ring. Torv har dé varit det naturliga valet i de nordliga linderna med stor tillgang pa
torv. Vid odling i markbaddar i vixthus och dven i frilandsodling kan det vara nddvén-
digt att sinka pH-vérdet for att forhindra fastldggning av ndringsdmnen eller for att
vixten som odlas kriver ett lagt pH-virde (exempelvis blébar). Okalkad torv dr det enda
odlingssubstrat som har ett naturligt lagt pH-vérde.

Det ér darfor angeldget att framja forskning och utveckling for att ta fram produkter
som kan, 1 de fall det &r lampligt, ersétta de torvbaserade.

10.3.3.2  Odling i stenullsmattor och pimpsten

Jordbruksverket kdnner inte till ndgon analys av stenullsmattornas eller pimpstenens
klimatpaverkan. Stenullsmattor 4r mdjliga att ateranvénda vilket ocksa sker i svensk
produktion.

10.3.3.3  Utsldpp fran hantering av organiskt avfall

Deponering av organiskt avfall dr forbjudet vilket innebar att avfallet maste hanteras av
foretaget pd nagot annat sétt. Hantering av det organiska avfallet kan ha en klimatpa-
verkan men dven hér dr kunskapsunderlaget bristfélligt. Torvbadden kan arbetas ner i
odlingar pa friland for att forbéttra jordstrukturen. Davis m.fl. (2011) bedémer att om
avfall med torvinnehall skulle ga till forbranning skulle detta forsémra klimatresultatet
for prydnadsvéxter betydligt.

10.3.4 Tillsatt koldioxid

I en del av vaxthusproduktionen tillsétts koldioxid till véxthusluften for att forbattra till-
véxten. Koldioxiden ar en restprodukt fran industriella processer och utsldppen rédknas
dérfor inte till vixthusproduktionen. Hantering och transport av koldioxiden har en
mycket forsumbar klimatpaverkan (Moller Nielsen, 2008).
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11 Vad vet vi om hur langt vi kommer
med dagens styrmedel?

11.1 Klimatrapporteringen

De uppskattningar av vaxthusgasutslapp som gors inom klimatrapporteringen ar till stérsta
delen baserade pa aktivitetsdata. Detta betyder att utslappen gar upp vid 6kad produktion
(till exempel 6kat antal djur, 6kade skordar eller 6kad areal dkermark). Utslappen fran dker-
mark pa mineraljordar styrs dessutom av vaderforhallanden under dret. Det enda tillfallet da
utslappsminskningar inom en produktionsgren ger avtryck i statistiken ar nar en minskad
anvandning av tillsatt kvavegddsel eller kalk ger minskade utslapp av lustgas respektive kol-
dioxid i rapporteringen.

Inom Sveriges klimatrapportering till klimatkonventionen skattas det territoriella
utslidppet och upptaget av viaxthusgaser kategoriserat efter olika sektorer. De sektorer
som berors ar i forsta hand den som kallas ”Jordbruk”, men dven sektorerna ” Mark-
anviandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk™, ” Uppvarmning av bostader
och lokaler” samt Arbetsmaskiner” (SCB, 2016). Hur Sveriges véaxthusgasutslapp
beréknas finns beskrivet i Naturvdrdsverkets ”National Inventory Report” (Natur-
vardsverket, 2017b).

Utslappen inom “Jordbruk™ delas in i utsldpp av metan och lustgas fran lagring av
gbdsel, metan frin djurs matsmaéltning, utsléapp av framst lustgas fran godslad jord-
bruksmark, betesmark och skorderester samt utslédpp av koldioxid fran kalkade jordar.

Maingden producerad stallgodsel berdknas med hjilp av en konstant (kg torrvikt/dag)
som dr specifik for varje djurslag multiplicerat med stallningsperioden for varje
djurslag. Stallgddseln fordelas sedan mellan fast, flytande och djupstrogddsel baserat
pa data om godselanvindning. Bade data om fordelningen mellan godselslag inom
gbdselanviandning och stallperiodens ldngd baseras pd enkdtundersokningar.
Utsldppen av metan per kg gddsel berdknas sedan med hjilp av emissionsfaktorer
som skiljer sig mellan godselslag och mellan djurslag. Lustgasemissionerna fran stall-
gbdsel berdknas pé liknande sitt men dessa beror for lustgas dven pa en kvive-exkre-
tionsfaktor som &r individuell for olika djurslag. Utdver dessa utslépp tillkommer
indirekta utslapp av lustgas via utsldpp av kviveoxid och ammoniak.

Utsldappen av metan fran djurens fodersmaéltning rdknas ut som antalet djur multipli-
cerat med en emissionsfaktor. For grisar, far, getter, histar och fjaderfd dr emissions-
faktorn en konstant. For kvigor, stutar och tjurar ingdr dven antaganden om foderstat i
berdkningar av emissionsfaktorn medan for mjolkkor anvénds d&ven mingden mjolk
producerad mjolk per ko i berdkningarna. Denna rdknas ut med hjélp av méngden
mjolk som levererats till svenska mejerier.

Lustgasemissioner fran dkermark berdknas fran méangden tillford kvive (1 % lust-
gaskvive av total méangd tillford kvidve). Méngden tillfort mineralgédselkvive baseras
pé forsdljningsstatistik medan mingden kvive fran stallgddsel for varje djurslag
baserat pa antal djur, médngden kvéve i stallgddseln samt andelen av denna gédsel som
sprids pa dkermark. Méngden kvéve 1 skorderester berdknas med hjélp av skordesta-
tistik och arealer for olika grodor samt grodspecifika parametrar som beskriver andel
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skorderester relativt skord samt kvaveinnehall for de vaxtrester som ldmnas kvar i
falt. Utsldppen av kvdve fran betesmark ridknas ut pa motsvarande sitt men med skill-
naden att 2 % av tillfort kvéve fran notkreatur avges som lustgas-kvéve.

Utover lustgas lacker kalkad akermark koldioxid. Dessa utslidpp ér berdknade pa
mingden anvind kalk samt en emissionsfaktor per méngd kalk.

Forandringar i markkolet for akermark berdknas for mineraljordar genom modellbe-
rakningar med ICBM-modellen baserat pa skordestatistik for olika grodtyper, dessa
grodors arealer, gddseldata, vaderdata och marktyp. Utsldpp och upptag av kol till och
frén betesmark pa mineraljordar samt i form av dott organiskt material i betesmark
baseras pa markprovtagningar inom riksskogstaxeringen (samt dven fran markinven-
teringen for dott organiskt material). Utslédpp och upptag i levande biomassa beridknas
fran inventeringar av trdd pa aker- och betesmark inom Riksskogskarteringen.
Utsldppen fran organogen dker- och betesmark réknas ut baserat pé areal och emis-
sionsfaktorer for olika marktyper.

Utsldppen fran arbetsmaskiner ér berédknade fran emissionsfaktorer samt uppskatt-
ningar av antalet fordon som bland annat baseras pa forsiljningsstatistik medan
utsldppen fran jordbrukets och skogsbrukets lokaler skattas genom en modellerad
energibalans samt data fran tvd enkdtundersokningar (frdn 1985 och 2007).

11.2 Utvardering av landsbygdsprogrammet 2007-2013

Virderingen av miljo- och klimatnytta med insatser inom fornybar energi och klimat i
tidigare landsbygdsprogram har framst skett i form av generella resonemang (Jord-
bruksverket, 2015a). I slututvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 har
det gjorts en oversiktlig analys av maluppfyllnaden for de olika atgirderna samt en
djupare analys av insatser som ror biopannor och biogasanldggningar (Smith m.fl.
2016). Eftersom tidigare utvérderingar av landsbygdsprogrammen inte pa ett systema-
tiskt sétt analyserat effekterna av klimatinsatser finns 1 dagsldget inte heller nagra
strukturer eller metoder utvecklade for det andamalet.

11.3 Utvardering av nuvarande landsbygdsprogram

11.3.1 Landsbygdsprogrammets insatser for minskad klimatpaverkan

Europeiska Unionens prioriteringar for landsbygdsutveckling finns samlade i landsbygds-
forordningens® artikel fem. I prioritering fem finns fokusomradena a-e som kan ségas ha
det priméra syftet att bidra till att minska klimatpaverkan. Prioritering fem lyder:

Framja resurseftektivitet och stodja dvergangen till en koldioxidsnal och klimattélig
ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn, med sérskild inriktning
pa foljande:

a) Effektivisera vattenanvandningen inom jordbruket.

b) Effektivisera energianvindningen inom jordbruket och vid livsmedelsbearbetning.

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005.
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c) Framja en hallbar samhéllsekonomi genom att underlétta tillgangen till och
anviandningen av energi frin fornybara kéllor och dka anvéndningen av bipro-
dukter, avfall, restprodukter och andra rdvaror som inte dr avsedda till livsmedel.

d) Minska jordbrukens utsldpp av vixthusgaser och ammoniak.
e) Framja bevarande av kolsénkor och kolinbindning inom jord- och skogsbruk.

I vart svenska program har vi programmerat fokusomradena 5b, 5c och 5d. For 5a,
effektivare vattenanvindning, och 5Se, kolinlagring, finns i dagsldget inte nagon till-
delad budget men sadana aktiviteter som effektiviserar vattenanvdndning och som

framjar bevarande av kolsdnkor och inbindning av kol i mark kan foljas upp som
sekundéra effekter av insatser inom andra omraden.

11.3.2 Utvarderingsfragor for energi och klimat

Kommissionen har formulerat utvirderingsfragor® som géller for utvdrdering av
energi och klimat:

12. Fokusomrdde 5B: I vilken utstrickning har insatserna inom landsbygdspro-
grammet bidragit till att effektivisera energianvdandningen inom jordbruket och vid
livsmedelsbearbetning?

13. Fokusomrade 5C: I vilken utstrdckning har insatserna inom landsbygdspro-
grammet bidragit till tillgang till och anvéndning av fornybara energikallor, bipro-
dukter, avfall, rester och andra ravaror som ar avsedda for andra bio-ekonomiska
dndamal an livsmedel?

14. Fokusomrade 5D: I vilken utstrickning har insatserna inom landsbygds-
programmet bidragit till att minska utsldapp av vixthusgaser och ammoniak
fran jordbruket?

15. Fokusomrade SE'°: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdspro-
grammet bidragit till bevarande av kolsdankor och kolinbindning inom jordbruk
och skogsbruk?

11.3.3 Indikatorer

For att svara pa utvarderingsfragorna ska medlemsstaterna anvénda de indikatorer
som kommissionen'" tagit fram. Det finns flera olika typer av indikatorer och for upp-
foljning och utvérdering av sérskilda insatser i landsbygdsprogrammen ar det lampligt
att anvénda:

Bilaga V till KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014 om
regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

I det svenska landsbygdsprogrammet har vi inte med specifika insatser som primért bidrar till bevarande av kol-
sdnkor och kolinbindning. Flera insatser med andra syften kan dock ha detta som sekundir effekt och ska da utvar-
deras utifran detta.

IBilaga IV i KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014 om
regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 om st6d for landsbygdsut-
veckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
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* Malindikatorer for att visa hur vél genomforda insatserna leder de mal som med-
lemsstaten faststillt for olika fokusomraden.

* Resultatindikatorer for att visa pa det mer specifika resultatet av genomforda
insatser inom ett visst fokusomrdde. Dessa indikatorer sammanfaller i vissa fall
med méilindikatorerna. Resultatindikatorerna géller omfattningen, det totala
utfallet. Det vill sdga hur manga foretag, radgivare eller hur stor areal som berors
av en atgird 1 landsbygdsprogrammet. De ger en indikation pa hur forutsittning-
arna att na det specifika fokusomradets malbild ser ut och kan dven anvéndas som
grund fOr att 1 nésta steg vérdera effekten av genomforda insatser.

De mal- och resultatindikatorer som géller for de fokusomraden som direkt syftar till
att framja resurseffektivitet och stodja dvergangen till en koldioxidsnél och klimat-

talig ekonomi redovisas i tabell 6. For utvdrdering av hur vissa insatser i landsbygds-
programmet kan bidra till att minska klimatpaverkan &r det framfor allt programmets

resultatindikatorer som ar aktuella.

Tabell 6. Mal- och resultatindikatorer for klimatinsatser.

Prioritering 5. Framja resurseffektivitet och stodja 6vergangen till en koldioxidsnal och klimattalig
ekonomi inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn, med sarskild inriktning pa féljande:

5b. Effektivisera energianvandningen inom
jordbruket och vid livsmedelsbearbetning.

5c. Framja en hallbar samhallsekonomi genom
att underlatta tillgangen till och anvandningen
av energi fran férnybara kallor och 6ka
anvandningen av biprodukter, avfall,
restprodukter och andra ravaror som inte ar
avsedda till livsmedel.

5d. Minska jordbrukens utsldpp av véxthusgaser
och ammoniak.

5e. Framja bevarande av kolsankor och
kolinbindning inom jord- och skogsbruk

" Fungerar dven som resultatindikator

Sammanlagda investeringar i
energieffektivitet

Sammanlagda investeringar i
produktion av férnybar energi

- Procentandel djurenheter
som berors av investeringar i
djurférvaltning som syftar till
att minska utsldppen av
vaxthusgaser och/eller
ammoniak”

- Procentandel jordbruksmark
som omfattas av dtagande for

att minska utslappen av
vaxthusgaser och/eller
ammoniak”

Procentandel jordbruks- och
skogsbruksmark som
omfattas av atagande som
bidrar till koldioxidbindning
och bevarande av kolsankor

Okad effektivitet i
energianvandningen inom
jordbruket och
livsmedelsindustrin i projekt
som far stod genom
landsbygds-programmet

Fornybar energi som framstalls
fran projekt som fatt stod

- Minskade utslapp av metan
och dikvaveoxid

- Minskade ammoniakutslapp

Om de obligatoriska utvirderingsfragorna och indikatorerna ska kompletteras av ytterli-
gare analyser av Jordbruksverket, och i sa fall med vilken metod, for att svara pa om
landsbygdsprogrammets klimatrelaterade mal har uppnatts dr 1 dagsldget inte bestamt.
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11.4 Utvardering av godselgasstodet

Jordbruksverket driver pa uppdrag av regeringen ett pilotprojekt om erséttning for redu-
cering av metanutslépp fran hantering av stallgddsel. Projektet 16per fran 2014 till 2023.
Syftet ar att 6ka anvéindningen av stallgddsel som substrat for biogasproduktion och
dérigenom bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser. Projektets deltagare har moj-
lighet att soka erséttning for den méngd biogas som produceras fran godsel. Enligt det
uppdrag regeringen lamnat ska projektet utvarderas vid tva tillfallen under projekttiden
samt efter att projektet avslutats. Nedan foljer resultaten fran den forsta utvarderingen
som géller for godselgasstodets effekter 2015-2016 (Jordbruksverket, 2017d).

Utvirderingen drar slutsatsen att atminstone hilften av projektdeltagarna fortsétter att
producera biogas fran stallgddsel tack vare erséttningen frin godselgasstddet. Delta-
garna har ocksé okat anvindningen av gddsel som substrat i biogasproduktionen. Den
nuvarande stodnivan dr dock inte tillricklig for att alla anldggningar ska drivas vidare
och teoretiskt sett riskerar nagra anlaggningar fortfarande att avvecklas av ekono-
miska skél trots att de far erséttning fran godselgasstodet. Erséttningen &r inte heller
alltid tillracklig for att det ska vara Ionsamt att bygga en ny anldggning som rétar
biogas frén stallgodsel.

Resultatet visar ocksa att utsldppen av vaxthusgaser har minskat nér stallgddsel har
rotats till biogas vid de anldggningar som ar med i projektet. Minskningen beror till
storsta delen pd att man undviker utsldpp fran lager med stallgodsel. D4 stallgddsel
anvands till biogas behdver man inte lagra den innan, istéllet kan den gé direkt in till
biogasanldggningen. Utsldppen av vixthusgaser har ocksa minskat genom att bio-
gasen anvinds istéllet for eldningsolja, bensin och diesel.
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Bilaga 1. Kompetensutveckling och rad-
givning for att minska jordbruksforeta-
gens vaxthusgasutslapp

1 Kompetensutveckling och radgivning

1.1 Kompetensutveckling och radgivning i EU:s lands-
bygdsprogram 2014-2020

Kompetensutveckling och radgivning med malet att minska klimatpéverkan finns i
Greppa Néringen och "Minskad klimatpaverkan och férnybar energi” inom lands-
bygdsprogrammets atgérder "Kompentensutveckling” och "Radgivning”. Mélgrup-
perna &r rddgivare och lantbruksforetag. Kompetensutveckling regleras i foreskriften
SJVES 2016:19. Det ar framforallt landsbygdsprogrammets fokusomraden “Energief-
fektivisering och fornybar energi” (5 be) och "Minska utslédpp av véixthusgaser och
ammoniak” (5d) som specifikt syftar till minskad klimatpaverkan. Inom 5 bc far stod
lamnas till aktiviteter som bidrar till

+ att 6ka kunskaperna om och stimulera anvindning av klimat- eller energieffektiva
tekniker eller metoder,

» Okar kunskapen om energieffektivisering eller produktion eller anvandning av for-
nybar energi,

» visar hur foretagen kan bidra till ett mer resurseffektivt jordbruk genom 6kad
anviandning av avfall, rest- eller biprodukter till energi.

Inom ”Minska utsldpp av vixthusgaser och ammoniak™ 5d far stod 1dmnas till aktivi-
teter som bidrar till

» allmin kunskapshdjning om kvavets eller kolets kretslopp pa géarden,

» atgirder i vixtodling eller djurproduktion som okar resurseffektiviteten och
minskar, overgddningseffekter 1 vatten eller hav,

+  att bittre anpassa utfodringen till husdjurens behov av ndringsdmnen,
* att anpassa godslingen med stall- eller mineralgddsel till grodornas vixtndringsbehov

« att rOta stallgddsel, eller att forbéttra metoderna for lagring eller spridning av
stallgodsel.



I landsbygdsprogrammet finns projektstod uppdelade i projektstod till kompetensutveckling,
demonstrationer och information, radgivningstjanster och fortbildning av radgivare. "Kom-
pentensutveckling” (1) och "Radgivning”(2) ar atgarder i EU:s landsbygdsprogram vilka ar
indelade i delatgarder; ” 1.1 Kompetensutveckling (motsvarar gruppradgivning till lantbru-
kare) och 1.2 demonstrationer och information (till exempel radgivningsunderlag, utveckling
radgivning, forvaltning av berdkningsverktyg) samt 2.1 radgivningstjanster (enskild radgiv-
ning till lantbruksféretag) och 2.3 Fortbildning av rddgivare. Lds mer om reglerna om projekt-
stod i SJVFS 2016:19, §§ 24-34. Greppa Ndringen som ar det storsta
kompetensutvecklingsprojektet i landsbygdsprogrammet ingar i fokusomrade “Samarbeten
for battre miljo i jordbruket 4abc” (§ 133) och fokusomrdde “Minska utslapp av vaxthusgaser
och ammoniak 5d". Greppa Naringen bidrar delvis till minskad klimatpaverkan i jordbruket.
Totalt &r 275 miljoner SEK avsatt till delprojekt inom Greppa Naringen 2014-2020 varav drygt
60 % fordelas mellan lansstyrelserna som handlar upp rddgivning. Darutover finns ytterligare
cirka 44 miljoner kronor avsatt till kompetensutveckling och radgivning inom klimat och
energiomradet inom fokusomrade "Energieffektivisering och fornybar energi 5 bc” (regleras i
§ 33, SJVFS 2016:19) och "Minska utslapp av vaxthusgaser och ammoniak 5d” regleras i § 34,
SJVFS 2016:19.

Kompetensutveckling och radgivning, inom fokusomrade ”Samarbeten for battre miljo i
jordbruket 4abc”, bidrar till en minskad klimatpaverkan fran jordbruket i de delar som
leder till 6kad resurseffektivitet av kvive, langsiktigt hallbar markvard och hogre resurs-
effektivitet i djurhdllning. Aven kompetensutveckling inom omradena vattenhushallning
och vixtskydd kan indirekt bidra till en minskad klimatpdverkan om det leder till jimna
skordar, minskad risk for markpackning eller bidrar till sunda vaxtfoljder. Fokusom-
radet ”Djurvélfard och kort livsmedelskedja 3a” bidrar ocksa indirekt till en minskad
klimatpaverkan. Inom fokusomrade ’Djurvélfard och kort livsmedelskedja 3a”, ar cirka
5 % av budgeten avsatt for kompetensutveckling och rddgivning inom djurvilfard av
totalt drygt 525 miljoner SEK inom hela fokusomradet.

1.1.1 Greppa Naringen

Greppa Néringen dr ett samarbetsprojekt mellan Jordbruksverket, LRF, alla lanssty-
relser och ett stort antal rddgivningsforetag inom lantbruksbranschen. Greppa
Néringen syftar till att inspirera och motivera lantbrukare och radgivare att anvinda
kunskap sa att gardens milj6- och klimatpaverkan minskar och l16nsamheten for-
battras. Projektet dr ett viktigt komplement till andra styrmedel som lagstiftning och
miljoersittningar. Greppa Néringen ska bidra till att Sverige ndr miljokvalitetsmalen,
Ingen 6vergddning, Begrinsad klimatpdverkan och Giftfri miljo till 2020, och att Sve-
rige uppfyller dtagande enligt EU-direktiv som vattendirektivet och internationella
overenskommelser och mél for medlemsldandernas klimatpaverkan. Greppa Néringen
startade i s0dra Sverige i Skéne, Blekinge och Halland 2001 och har sedan utvidgats
norrut i1 etapper och finns nu 1 hela Sverige. Lansstyrelserna prioriterar vilken radgiv-
ning som handlas upp i respektive ldn. Samarbete mellan lénsstyrelser och LRF sker i
fem olika regioner. Det finns cirka 8000 radgivningsmedlemmar i Greppa Néringen
och ytterligare 2000 medlemmar som endast far nyhetsbrev eller deltar i enstaka rad-
givningar som till exempel vatmarksradgivning. Lantbrukarna deltar frivilligt och
beslutar sjélv vilka atgarder som genomfors pa foretaget.! I mitten av forra lands-
bygdsprogramsperioden tog Arla initiativ till ett samarbete med Greppa Néringen
kring marknadsforing av rddgivning inom klimat och energi vilka inom Greppa

! Las mer om Greppa Naringens radgivning pa Greppa Naringens hemsida for rddgivare www.greppa.nu/adm. I
hogermarginalen finns lank till gdllande "Krav och rekommendationer” som ligger till grund for upphandling av rad-
givning i Greppa Naringen.



Néringen kallas Klimatkollen och Energikollen. Detta har bidragit till att 6ka energi-
och klimatrddgivningen bland just Arlagdrdar. Skanemejerier, som anvénder sig av
kvalitetsledningssystemet ISO 9001, har som mal att alla leverantorer ska gora Kli-
matkollen. Skdnemejeriers interna revisorer foljer upp och ger support till kontinu-
erlig forbattring inom energi- och klimat?. Stora KRAV-certifierade lantbruk ska
regelbundet gora en energikartldggning® med en plan for energieffektivisering och
aretruntanstéllda ska ga kurs i sparsam korning®. Detta kraver ocksa Svenskt Sigill for
foretag som har tilliggsméarkningen "Klimatmérkning”. Greppa Naringens aktiviteter
inom energi- och klimatomradet redovisas nedan under respektive delatgérd inom
kompetensutveckling och radgivning.

1.1.2 Minskad klimatpaverkan och férnybar energi

Jordbruksverket driver ocksa projekt med finansiering inom omradet Minskad kli-
matpéaverkan och fornybar energi, Sbed”® som kompletterar Greppa Néringens verk-
samhet. Mélet dr att stimulera konkurrenskraftiga klimatsmarta jordbruksforetag som
bidrar till att minska vixthusgasutsldppen i samhéllet med fokus pa att foretagen ska
1: bli mindre beroende av fossil energi och energieffektivisera, 2: producera langsik-
tigt hallbar bioenergi, 3: producera livsmedel och foder med l1dga klimatavtryck, 4:
forbattra sin konkurrenskraft genom miljoprofilering.

1.1.3 Klimatrelaterad kompetensutveckling till lantbrukare (delatgard 1.1)

Utover individuell rddgivning i Greppa Naringen ska cirka 15-20 % av regionala
budgeten till ldnen anvédndas for gruppradgivning det vill séga delatgérden ” 1.1 Kom-
petensutveckling till lantbrukare”. Det finns inte ndgon preciserad malséttning kring
klimat- och energirelaterad kompetensutveckling. I Greppa Néringen finns grupprad-
givningsmoduler kring energieffektivisering inom Energikollen. Totalt har drygt 730
personer deltagit pd 92 energitrdffar som genomforts fram till halvarsskiftet 2017. Av
dessa har en knapp tredjedel hallits efter 2014. Av de 92 traffarna har 85 varit intro-
duktion till energikartldggning och ett fital, sju stycken, uppfoljande Energikollen-
grupptriffar. Lansstyrelserna har d&ven mojlighet att ordna andra typer av utbildnings-
dagar, studiebesok och liknande aktiviteter regionalt dér klimat och energi tas upp
inom ramen for Greppa Néringen.

Jordbruksverket har handlat upp kurser i sparsam korning i hela landet som totalt &r
tankt att nd cirka 1200 deltagare i malgruppen lantbruksforetagare, maskinforare pa
jordbruksforetag och maskinstationer och andra aktiva inom de gréna niringarna.’

2 Muntligt medd., Anna Frey-Wulff, Skdnemejerier, 171103.

3 KRAV-certifierade foretag med minst 100 djurenheter eller som gor av med mer &n 500 000 kWh/ar ska gora en
energikartliggning minst vart femte ar. Vid kartldggningen ska foretaget ta fram nyckeltal och géra en plan for ener-
gieffektivisering. Kélla: http://www.krav.se.

4 Alla som dr permanent verksamma i ett KR AV-certifierat féretag dret om och arligen kor mer dn 80 timmar per for-
donstyp ska vara utbildad i sparsamt korsitt. Kravet pa utbildning i sparsamt korsétt giller inte for transporter till
Sverige utan bara for transporter utforda av foretagets egna forare. Kélla: http:/www.krav.se.

5 Cirka 44 miljoner kronor finns avsatt for Minskad klimatpaverkan och férnybar energi. Styrgruppen for Lands-
bygdsprogrammet har foreslagit att pengar ska flyttas fran 1.1 (gruppradgivning) till 2.1 Radgivningstjanster for att
stirka upp klimatrelaterad enskild radgivning inom Greppa Naringen och 1.2 Endast tva miljoner &r sedan tidigare
avsatt for radgivningstjénster 2.1 i potten. For att fortbilda radgivare inom Minskad klimat och férnybar energi finns
det 0,8 miljoner kr.

¢ Kurserna genomfors enligt forslag till riktlinjer i rapporten ”Kvalitetskrav pa kurser i sparsam korning for jordbruk™
(SPAK) som, Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) tagit fram. I arbetet deltog fyra ldnsstyrelser,
Hushallningsséllskapet, LRF och Jordbruksverket. Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) arbetar
for att stodja ldnsstyrelsernas arbete med att genomfora energiomstdllningen i lanen. Se vidare LEKS hemsida.



Den totala mélgruppen ér cirka 20 000 personer inom ramen for ”Minskad klimatpa-
verkan och fornybar energi”. Aven maskinforsiljare ingar i malgruppen. Lénsstyrel-
serna har mojlighet att anvinda den upphandling som Jordbruksverket gjort om det
finns pengar over regionalt framdver att satsa pa kurser 1 sparsam korning.

Jordbruksverket planerar ocksé for att starta upp projekt med grupptraffar kring
biogas till nya intressenter savil som redan etablerade biogasanlaggningsdgare. Hus-
hallningssallskapet 1 Sjuhdrad har 1 uppdrag att utveckla rddgivning i grupp for dels
nya intressenter av biogasanldggning och dels radgivning i grupp for de som redan
anlagt biogasanldggningar (sa kallade ERFA-grupper). Den senare malgruppen dr
cirka 50 biogasanldaggningsigare.

Uppfdljning av det tidigare Landsbygdsprogrammet visar att ldnsstyrelserna genom-
fort ett stort antal kurser i sparsam korning, faltvandringar, gdrdsdemonstrationer av
energi- och klimatrelaterad teknik och utbildningsdagar med energi och klimat som
tema i tidigare landsbygdsprogram. Det dr dn sé lange inte mdjligt att forstérka bud-
geten regionalt via Greppa Néringen till kurser i sparsam korning. Det finns inte
nagon samlad uppfoljning av vilka gruppaktiviteter med tema klimat och energi som
lansstyrelserna har genomfort hittills i nuvarande programperiod.

1.1.4 Klimatrelaterad demonstration och information (delatgard 1.2)

En viktig del i Jordbruksverkets radgivningsprojekt &r att forse radgivare och lénssty-
relser med bra radgivningsunderlag. Ofta anlitar Jordbruksverket radgivningsforetag
och forskare inom olika specialomraden i arbetet med att ta fram underlag och radgiv-
ningsverktyg. Nedan nimns ndgra aktiviteter som genomfors inom Landsbygdspro-
grammet 2014-2020 och som é&r direkt klimatrelaterade eller som vi bedomer har
betydelse for jordbrukets utveckling i en klimatvénlig riktning.

* Berdkningsverktyget VERA for védxtndring, klimat och energi innehaller en kli-
matberdkningsdel och en energikartlaggningsdel anpassad for lantbruksforetag dér
det gér att berdkna relevanta nyckeltal som ger ett diskussionsunderlag for fort-
satta atgarder pa foretaget. Jordbruksverket ansvarar for 16pande forvaltning och
uppdatering av programmet och bistdr anvindare med support vid berdkningar
och tolkning av resultat.

* Vidareutveckling av det administrativa verktyget Greppa Néringens administra-
tiva system, GNW-adm, dr en forutsdttning for inrapportering av de berdkningar
som gors i VERA. Insamlingen av data lagger grund for uppfoljning av nyckeltal
inom jordbrukssektorn och mdjliggor ldngsiktig uppfoljning av jordbrukssektorns
energianvindning och klimatutslapp inom olika produktionsgrenar.

* Vid information om energigrodor ligger fokus pa perenna energigrodor. Jord-
bruksverket publicerar arligen “Kalkyler for energigrodor” och Hushéllningsséll-
skapet 1 Skaraborg ordnar faltvandringar och seminarier pa uppdrag av
Jordbruksverket inom projektet "Minskad klimatpaverkan och fornybar energi”.

* Vidareutveckling och forvaltning av ”Stallgddseldatabasen” som ger en viktig
grund for klimatberdkningar ifraga om forluster av vixthusgaser vid godsellag-
ring, godselspridning och forluster frdn marken under éret.

* Vidareutveckling av berakningsverktyget “Odlingsperspektiv’ som anvénds i radgiv-
ning om véxtfoljder och markbordighet med skattning av mullbildning och kolinlagring.



* Greppa Néringen har medfinansierat verktyg for kartbilder av grodors kvive-
upptag som underlag i rddgivning kring platsspecifik godsling (precisionsodling) i
samarbete med forskare vid SLU i Skara. Vegetationskartor for alla akerskiften 1
Sverige frin Skéne upp till Gavleborgs lin ir tillgdngliga pa internet for nedladd-
ning kostnadsfritt for alla lantbrukare.

* Maitningar med handburen N-sensor i nollrutor med veckovisa nyhetsbrev under
varen for att visa pad kvidveupptag och kviveleverans frdn marken i landets sddra
odlingsomraden upp till Uppsala lén.

» Jordbruksverket tar fram radgivningsunderlag, nyheter, kursmaterial, filmade fore-
lasningar tillsammans med radgivare, branschorganisationer och forskare inom
fornybar energi (biogas, perenna energigrodor), effektivare utnyttjande av
insatsvaror som foder- och gddselmedel, atgirder for att minska utsléapp av véxt-
husgaser och energieffektivisering. Material finns tillgangligt pa Jordbruksverkets
hemsida eller Youtube-kanal och Greppa Néringens hemsida.

* Pa Greppa Naringens webbplats finns en nyhetstjanst med lantbruksrelaterade
klimat- och miljonyheter. En relativt stor andel handlar om klimat och den dkar
efterhand som mer forskning publiceras och intresset fran samhallets sida dkar.
Nyheterna nar de lantbrukare som prenumererar pa webbtjénsten och kommer
bland annat till nytta i radgivningen.

» Jordbruksverket utvecklar ny klimat- och energirelaterad radgivning och har som
malsdttning att forbéttra implementering av klimat i befintlig rddgivning i Greppa
Niringen. Ett exempel pa nyutveckling av radgivning &r biogasradgivning i grupp
och enskilt pd garden. Det dr Hushallningsséllskapet 1 Sjuhdrad i samarbete med
Hushéllningssillskapet i Halland har i uppdrag att utveckla radgivning med mera
inom “Minskad klimatpaverkan och fornybar energi”. De vidareutvecklar dven det
biogasberikningsverktyg som togs fram i forra landsbygdsprogrammet.

1.1.5 Klimatrelaterade radgivningstjanster (delatgard 2.1), enskild rddgivning

Greppa Niringen har erbjudit klimatrddgivning sedan 2010. Greppa Néringens mal-
grupp for enskild radgivning ar framst foretag med mer dn 25 djurenheter eller mer dn
50 hektar. I forra programperioden tillfordes 6ronmérkta pengar till klimat fran 2010
och energi fran 2011. Dessa pengar finansierade Klimatkollen och Energikollen. Lans-
styrelserna hade dven mojlighet att handla upp fordjupad rddgivning som syftar till
okad kvivehushallning, byggplanering och god stallmiljo, langsiktig markanvandning
och god markstruktur pé sikt. Klimat dr inte 1 direkt fokus 1 sddan rddgivning men de
atgirder som ir aktuella bidrar indirekt till minskad klimatpaverkan. Aven extra till-
forda medel for bittre vattenkvalitet kunde anvéndas till dessa rddgivningar. Tyvérr har
det glapp som uppstatt mellan landsbygdsprogrammen fatt efterverkningar i all Grep-
paradgivning. Antalet klimatrelaterade rddgivningar har minskat kraftigt till néra
hilften (se figur nedan). Men dven i Greppa Naringen i stort har rddgivningen minskat
frén cirka 4000 radgivningar per ar (2013-2014) till ungefar 2700 radgivningar per ar
(2016). Det finns inte ndgon preciserad malsittning kring klimat- och energirelaterad
enskild rddgivning i Greppa Naringen i landsbygdsprogrammet 2014-2020. Vid sidan
av Greppa Naringen finns tva miljoner avsatta inom potten ”Minskad klimatpaverkan
och fornybar energi” for enskild rddgivning pa garden (Radgivningstjanster (delatgird
2.1). I forsta hand kommer biogasrelaterad radgivning att prioriteras.



1.1.5.1 Energikollen och Klimatkollen i Greppa Ndringen

Totalt har 766 djurforetag och 49 vixthusforetag tagit del av enskild radgivning med
energikartldggning “Energikollen” i Greppa Naringen fram till halvérsskiftet 2017
sedan 2011. Under perioden med 6ronmaérkta pengar var radgivningen uppe i éver 200
individuella rddgivningar med Energikollen per ar pa jordbruksforetag med djurhallning
och 47 motsvarande pé viaxthusforetag. Endast tva vaxthusforetag har gjort Energi-
kollen i denna programperiod. En viktig erfarenhet, fran regeringsuppdraget kring ener-
girddgivning pa mindre gardar’, &r att det behovs styrning till varje 1dn av energirad-
givning. Den nationella upphandling av Energikollen, som gjordes 2011-2013, var
indelad i tre regioner dar rddgivaren inom respektive region kunde styra sjdlv var Ener-
gikollen genomfordes vilket gav en snedfordelning eftersom manga ldn saknar energi-
radgivare helt. For Arlagardar betalade Arla en period de 1000 kronor per foretag som
det i forra programperioden kostade att f4 Energikollen-rddgivning. “Energikollen-
checkar” delades ut pa Arlatraffar med klimattema. I den hér programperioden betalar
jordbruksforetaget 10 % av radgivningskostnaden.® Antalet individuella Energikollen
har 6kat ndgot 2017 men ligger fortfarande pa en lag niva. Greppa Naringen har tidigare
uppskattat att det finns en potential att utfora cirka 400 Energikollen per ar. Vid en Ener-
gikollen-radgivning gors en energikartliggning pa garden. Berdkningsverktyget VERA
innehéller en energikartlaggningsdel som anvénds i rddgivningen ddr det gér att berdkna
nyckeltal for foretaget, lagga in en radgivningsplan och ridkna pa investeringar.

”Klimatkollen”, som dr kostnadsfri for foretaget, &r mojlig att gora sedan 2010 pa
bade djur- och véxtodlingsgardar. Majoriteten, 80 %, dr djurforetag av de cirka 1400
foretag som tagit del av Klimatkollen fram till halvarsskiftet 2017. Vid Klimatkollen
gors en klimatberdkning 1 VERA dir olika nyckeltal berdknas. Vid rddgivningen fér
lantbrukaren ta del av resultaten av berdkning och tolkning bade muntligt och skrift-
ligt. Antalet Klimatkollen hade ar 2016 minskat till en femtedel, jimfort med aren
2012-2013 nér radgivningen hade bra fart med runt 300 Klimatkollen per ar. Framsta
orsaken dr att Klimatkollen helt enkelt inte handlats upp i samma omfattning som
innan men det &r bara i tre 1an som ingen Klimatkollen alls genomforts sedan 2014.
Det rader delade meningar inom projektet om vad som dr orsak och verkan. I vissa
lan rapporterar tjansteménnen att intresset ar lagt for Klimatkollen eller att det inte
finns intresserade/kunniga radgivare i omradet. Frdn radgivarhall hors besvikelse dver
att inte ha fatt ndgon Klimkollen tilldelad i upphandling. Det finns ocksa en diskus-
sion om klimatfrdgan som abstrakt och att det ar svart att ge konkreta rdd om atgérder
vid detta forsta radgivningsbesok dér klimat ar i fokus. De tematiska klimattraffar
som Arla arrangerade under 2012 och 2013 i samarbete med Klimatkollen-radgivare
runt om 1 landet betydde sannolikt mycket for att 6ka intresset for Klimatkollen. Arla
bekostade ett tjugotal Klimatkollen och Energikollen-radgivningar till mindre Arla-
grdar.® Aven Skdnemejerier uppmuntrar att deras leverantdrer gér Klimatkollen i den
arliga miljouppfoljning som gors pa gardarna '°.

7 som inte dr berittigade till stod for energikartliggning fran Energimyndigheten, tidigare kallat energikartldggnings-
checkar.

Tio procent av radgivningskostnaden motsvarar i snitt ungefir kostnaden 1000 kronor som kostnaden var for lant-
brukaren i forra programperioden.

®  Det vill sidga foretag med <25 djurenheter och <50 hektar.

1 Muntligt medd. Anna Freij Wulf, miljéansvarig Skanemejerier.



Samhéllsfinansiering av energi- och klimatradgivning och mojlighet att driva utveck-
lingsprojekt inom energi och klimat med finansiering fran landsbygdsprogrammet upp-
horde i det ndrmaste helt under en period som sammanfoll med laga energipriser, 1dga
mjolkpriser och kris i mjolkbranschen. Mjolkgardarna var den storsta malgruppen for
energi- och klimatradgivning i forra landsbygdsprogrammet. Finansieringsmojlighe-
terna for samarbets- och utvecklingsprojekt med energi och klimat i fokus har ocksé
minskat kraftigt, den &r ungefar en tiondedel jaimfort med under forra programperioden.
Det har slagit hart mot den lilla gruppen radgivare som arbetar med energi- och klimat-
radgivning. Klimatradgivarna har troligen i hogre utstrackning borjat jobba med annan
produktions- eller miljérddgivning med energiradgivarna oftast dr smalare 1 sin expertis.
Flera energiradgivare har bytt jobb eller valt att gé i pension.

Figuren nedan visar Greppa Naringens radgivning som direkt eller indirekt bidrar till
minskad klimatpéverkan och utvecklingen 6ver tid under perioden 2007-2016.

Antal klimatrelaterade radgivningar per ar i Greppa Naringen under aren 2007-2016
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1.1.5.2 Radgivning med stark koppling till minskad klimatpdverkan

Kvivestrategiradgivning &r en viktig radgivning for att 6ka kvavehushallningen i
jordbrukets vixtodling bade pd djurgérdar och pa véxtodlingsgardar. Den finns 1 olika
varianter for olika mélgrupper. For ekologiska foretag, gronsaks- och potatisodlare
finns kombinerade kvdve- och fosforstrategier. I radgivningen skiljer man dven pa
gardar som hanterar stallgodsel och gardar utan stallgodsel.

Intresset for precisionsodling och test av mineralgddselspridare har tagit fart men sett
till antalet rddgivningar dr det fortfarande fa som fir den rddgivningen. Dessa bada

radgivningar har en koppling till stod till investeringar i Landsbygdsprogrammet. Pri-
oriteringar av stdd till investeringar i teknik och byggnader gors regionalt. Det &r tro-

114



ligen stor variation mellan lanen nér det géller mdjligheten att beviljas investerings-
stod till N-sensor och béttre gddselspridare.

Intresset for draneringsradgivning har 6kat de senaste aren. Omrdden med hog neder-
bord har sannolikt sirskilt stort behov av denna radgivning. Aven hir finns en kopp-
ling till investeringsstod.

Rédgivningen inom “Markpackning” har okat till stor del eftersom den &r prioriterad
ur fosforsynpunkt. Att minimera markpackning ér vésentligt for alla foretag for att
minimera utsldppen av framforallt lustgas fran mark och hélla en hog och jamn skor-
deniva i forhédllande till insatta resurser. En packad mark innebir ocksé att mer energi
gar at vid faltarbete.

Rédgivningen "Vixtfoljd och bordighet” ger mojlighet att diskutera markbordighet,
okad kolinlagring och dess betydelse for markstruktur liksom drédnering och minskad
risk for markpackning langsiktigt. Vid radgivningen lyfts mullhaltens betydelse ur
skordesynpunkt.

Intresset for "Foderstrategier” @r fortsatt hogt och prioriteras regionalt vid upphand-
ling. Radgivningen kopplar an till radgivning med Utfodringskontroll, Grovfoderod-
ling och Betesstrategi. Sarskilt de tre senare radgivningarna ir en viktig forutsittning
for att minska klimatavtrycket i mjolk- och kottproduktion. Det finns god potential i
att 6ka denna radgivning. Men det ér i en del lén brist pa kunniga rddgivare kring
grovfoderodling och betesstrategi. I nuldget prioriteras de inte i lika stor omfattning
som grundldggande Foderstrategiradgivning.

Byggradgivningarna “Stallmiljé och yttre miljé” och "Byggplanering” kan bidra till
minskad klimatpaverkan om rddgivningen kommer in i ett skede dar det &r mojligt att
paverka valet av 16sningar till exempel infor nybyggnation. Storst potential finns 1 att
integrera fragor kring energianvéndning, logistikplanering, stallgodselhantering och
mojlighet till kompletterande investeringar kring till exempel pumpning till satellit-
brunnar férsedda med tak eller biogasanlaggning. Men det dr mycket upp till radgi-
vare och lantbrukare vad som diskuteras under ett rddgivningsbesok. Men atgérder
som minskar klimatpaverkan och energianvandning kan diskuteras vid besoket. Har
finns troligen en utvecklingspotential, se tabell nedan.

En gemensam problematik for flera typer av klimatrelaterad rddgivning ér att det ar
brist pa rddgivare som kan det specifika &mnesomradet och att de fa rddgivare som
kan ett visst omrade inte hinner med. Det blir ett stort tapp nér radgivare byter jobb
eller gar i pension. Vissa delar av Sverige har véldigt fa etablerade radgivare och det
blir svérare att handla upp rétt kompetens regionalt nér lanet helt enkelt saknar radgi-
vare inom vissa kompetensomraden.

I tabellen pa nésta sida redovisas klimatrelaterad rddgivning inom Greppa Niringen i
hela Sverige fram till halvarsskiftet 2017. Mélgruppen i Greppa Néringen dr normalt
foretag med >50 hektar och eller >25 djurenheter. Siffrorna i kolumnen ”Andel av
malgrupp” i1 tabellen nedan har berdknats dér det gar och &r alltsd olika for olika rad-
givningsmoduler. Siffran dr inte viktad mellan aren och dr dérfor osdker efter som
malgruppen fordndrats 6ver tid. Manga foretag har lagt ner, slagits samman eller
genomgatt ett generationsskifte.
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! Malgruppen gardar med >50 hektar 13 497 stycken, dr berdknad utifran uppgifter i lantbruksregistret 2015. Eftersom
Kviévestrategi har funnits i Greppa Néringen sedan manga ar sa har ett stort antal gardar som gjort kvavestrategi tro-
ligen lagt ner eller gatt vidare till ny foretagare.

2 varav 40 % har gjorts i Skdne, Halland och Blekinge som varit med sedan 2001. Merparten av kvdvestrategiradgiv-
ningar dr utfoérda fore 2010.

" Andel av 17 710 foretag med slatter- och betesvall i storlekskategorier 6ver 30 hektar, se tabell 3.7 i Jordbruksstatis-
tisk sammanstéllning 2017. Totalt odlar dessa féretag 72 % av slatter- och betesvallsarealen i landet.

14 Precisionsodling dr visentlig &ven pa mindre arealer om odlingen &r intensiv, sérskilt vid odling av frilandsgronsaker

och potatis.

15 Malgruppen dr antagligen mindre eftersom endast cirka hilften av dkerarealen &r systemtédckdikad.

1 Hog andel av rddgivningarna (> 60 % sedan 2007) har gjorts i Skéne, Halland, Viastra Gotaland. I Skane har ménga
gardar gjort utfodringsstrategi vid flera tillféllen.

17 Enligt Jordbruksstatistisk sammanstéllning 2017 fanns 3872 mjolkforetag 2016.

18 Utfodringsstrategi och foderkontroll kan dven goras pa foretag med annan inriktning men underlaget for radgivning
ar tunt och stdller hoga krav pa rddgivarens egen kunskap till exempel inom kyckling, dgg eller hésthallning.

1" Totalt finns 2016 drygt 1700 féretag med nét/lamm inkluderat foretag >25 de och 8724 foretag med far inkluderat
foretag <25 de. Dérutover finns 15358 foretag med héstar inkluderat foretag <25 de enligt Tabell 6.2 Antal foretag
med noétkreatur, far, svin, hons m.m. 1980-2016, Jordbruksstatistisk sammanstéllning 2017.

20 QOsiker siffra eftersom utfodringskontroll for grisproduktion funnits ldnge och féretagen omvandlats i stor utstrack-
ning. Enligt statistik 2016 finns 1252 féretag med svin.

21 Osiker siffra eftersom foretagen dndrats mycket och radgivningen funnits lange. Malgruppen som siffran bygger pé
ar 2015 ars antal djurgardar med >25 de (10314 foretag).

222016 forprovades drygt 1500 djurstallar i Sverige enligt Jordbruksstatistisk sammanstéllning 2017. I Greppa
Naringen gjordes 2016 32 radgivningar i byggplanering. Endast 2 % av foretagen som forprévade stallar fick miljo-
radgivning 2016. Totalt har 791 radgivningar inom byggplanering genomforts sedan Greppa Néringen “klimatsak-
rade” alla radgivningsmoduler 2010.



1.1.5.3 Radgivning med indirekt koppling minskad klimatpdverkan

Ovrig samhillssubventionerad rAdgivning som har en indirekt koppling till minskade
utsldpp i jordbruket &r till exempel radgivning kring integrerat vixtskydd (IPM)
eftersom sundare véxtfoljd i regel gynnar kolinlagring och ger jimnare skordar. Rad-
givning kring ekologisk produktion kan leda till battre resurseffektivitet och ddrmed
lagre klimatavtryck per kilo produkt. Radgivning om atgirder for minskade fosforfor-
luster bidrar delvis till minskad klimatpaverkan. Det géller till exempel atgirder som
syftar till minskad markpackning, perenna grodor i ldgen med ytavrinning och sta-
ende vatten vilket minskar risken for lustgasavgang och daligt skordeutbyte fran delar
av félt. Vid inledande radgivning savil som vid uppfoljningsradgivning i Greppa
Néringen gors en viaxtniringsbalans pa garden. Vixtniringsbalansnyckeltal ger en
indikation pa hur resurseffektiv en gard dr men &r ensamt ett trubbigt nyckeltal for att
beddma klimatpdverkan.

1.1.6 Klimatrelaterad fortbildning av radgivare (delatgard 2.3)

Sedan 2010 finns mojlighet att utbilda sig till klimatradgivare. Ungefar sextio radgi-
vare 1 Sverige har deltagit i de fyra obligatoriska delarna som krévs for att bli klimat-
radgivare i Greppa Naringen?. Vissa ldn har i upphandling av radgivning stéllt ett
generellt krav pé att rddgivare som gor Greppa Néringen-radgivning ska ha gatt tva-
dagarsgrundkursen ”Jordbruket och klimatet”. Totalt har 6ver 200 radgivare och cirka
100 tjanstemin inom till exempel lansstyrelser, Jordbruksverket och branschorganisa-
tioner gatt kursen sedan 2010. Jordbruksverket har ocksa hallit grundkurs for radgi-
vare inom energikartldggning under den forra programperioden. Utbildningar kring
klimatberdkningsverktyg har erbjudits tva till tre gdnger per ar sedan 2010 till 2014
och dérefter minst en gang per ar. Det finns nu dven en sjélvstudiekurs att gora pa
nitet kring VERA och klimatberdkningar samt en manual kring energikartlaggning.

Fysiska ERFA-traffar for klimatradgivare och energirddgivare genomfors vid behov
liksom kortare Skype-moten for erfarenhetsutbyte. Inom sparsam koérning kommer
arligen dagar for erfarenhetsutbyten erbjudas mellan radgivarna som utfor kurser i
sparsam korning. Nér det géiller 6vriga radgivarutbildningar 1 Greppa Néaringens regi
integreras klimat i viss man i kurser om utfodring, grovfoderproduktion, kvdvehus-
hallning och markvérd. Under forra programperioden genomfordes kurser i samarbete
med dels Klimatmirkningsprojektet (Svenskt Sigill och KRAV) och dels Ekologisk
produktion kring odling av proteingrodor.

1.2 Annan radgivning som bidrar till minskad
klimatpaverkan

1.2.1 Vaxtodlingsradgivning

Hushéllningsséllskapen och andra foretag i radgivningsbranschen runt om i landet
erbjuder affarsmissig radgivning i att ta fram véxtodlingsplaner och radgivning under
odlingssdsongen kring aktuella behov av véxtnéring och vixtskydd. Den har stor
betydelse for vilka insatsvaror som foretaget koper in. Vixtodlingsplanen ér ett vik-

% For att kunna gora klimatradgivningen Klimatkollen i Greppa Naringen ska rddgivaren ga grundkursen Jordbruket
och klimatet, 2 dagar, modulkurs Klimatkollen, 1 dag, kurs via Skype kring berdkning av klimatutslapp pa gards-
niva, 3 h, géra egen klimatberdkning med data fran en gard som granskas och godkénns.



tigt planeringsverktyg dir godsling till respektive falt och groda planeras infor det
kommande aret. Den maste gbras dven pa gardar som inte har individuell rddgivning
under sidsongen. Vi saknar statistik 0ver hur manga foretag som anlitar rddgivare for
individuell rddgivning under sdsong, rddgivning vid enstaka tillféllen i planeringen
eller inte alls. Vi vet inte hur mycket denna radgivning bidrar till klimatnytta eftersom
det inte varit mojligt att utvardera. Jordbruksverket har i manga ér tagit fram skriften
”Rekommendationer for Godsling och kalkning” vilken é&r ett viktigt underlag for den
privata rddgivningen inom vaxtodlingsomradet. Det dr bdde ett ekonomiskt optimum
och ett miljoméssigt optimum som ligger i fokus i dessa rekommendationer. Greppa
Naringen ger ut veckovisa ”Sésongsnytt” baserade pa l0pande métningar av aktuellt
kvéaveupptag i hostvete i fyra omraden i s6dra Sverige. Véxtskyddscentralerna tar
fram veckovisa nyhetsbrev, telefonmdten regionvis i olika odlingsregioner 16pande
under hela vaxtsdsongen och publicerar information kring nya och utgangna vaxt-
skyddsmedel. Under féorsommaren har dessutom Greppa Néringen tillsammans med
Vixtskyddscentralerna veckovisa regionala méten fysiskt eller via Skype med radgi-
vare och sdljare i de fyra omradena.

Utvecklingen kring platsspecifik information har i det ndrmaste exploderat.* Det finns
mycket data att hamta ut som kan kopplas till vixtodlingen och det &r fler foretag som
ocksé anvinder den. Foretaget Datavixt utvecklar ett intressant system att koppla till
traktor och maskinutrustning som séljs. Den hir typen av platsspecifik information
kan fa stor betydelse i rddgivningen pa sikt. Helt klart dr att om insatsmedel som
gbdsling och energianvindning kan foljas upp och anpassas inom filtet finns mojlig-
heter att minimera klimatavtrycket per kilo produkt. Men for att informationen verk-
ligen ska fa genomslag krivs fortsatt utveckling av underlag for implementering av
olika verktyg som tas fram utdver teknikutveckling av fordon och redskap sa det blir
enkelt att precisionsstyra till exempel gddsling men dven vixtskyddsatgérder automa-
tiskt 1 félt. Just nu dr utvecklingen av olika digitala verktyg stark dé intresset for de
verktyg som tagits fram under senare tid varit stort. Som exempel kan vi nimna www.
markdata.se och www.cropsat.se. Anvandningen av dronare och automatisering av
olika funktioner ar andra verktyg som manga idag tror kommer att utvecklas starkt i
snar framtid.

Traktorburna redskap kan méta grodans biomassa och innehéll av kvédve online vid kor-
ning 1 félt. Dessa har funnits sedan 2000-talet och har slagit igenom pa senare ar. Under
2016 okade till exempel forsdljningen av Yaras traktorburna N-sensor markant®. De
anvénds bade av enskilda lantbrukare och av maskinstationer. Upplosningen &r béttre dn
vad man kan fa frén satellit- eller dronarbilder. Ju béttre upplosning desto bittre platsan-
passning men alla verktyg ar béttre dn inga alls.

1.2.2 Radgivning i djurhallningen - utfodring och halsa viktiga for
resurseffektivitet

1.2.2.1 Mjolk, gris och fagel

M;jo6lk- och grisproduktionen har en ur klimatsynpunkt betydelsefull affarsdriven rad-
givning inte minst inom utfodringsomradet dir foderstater till besittningarna anpassas
for att optimera produktionen. En stor skillnad &r att det finns betydligt fler verk-

24 Las mer om precisionsodling pa hemsidan www.precisionsskolan.se dir ménga av de nya verktyg som tas fram laggs till.

3 www.yara.se (Véixtpressen hosten 2016)



samma foderradgivare till mjolk och (notkott) &n inom grisbranschen. Men hér dr
malet inte att nd miljomal utan att optimera produktion och vinst. Det dr darfor inte
sjalvklart att den affarsdrivna radgivningen leder till en ldgre klimatpaverkan per kilo
produkt. Detsamma giller kyckling- och dggproduktionen. Ett stort och viktigt rad-
givningsarbete ur klimatsynpunkt dr forebyggande rad kring atgirder for att uppna en
god djurhilsa. Det géller alla djurslag men kanske sérskilt mjolk och grisbranschen
som har hérd internationell konkurrens dir ofta fragan kring olika krav mellan ldnder
lyfts som ett konkurrensproblem. En frisk ko som lever linge och producerar bra i
forhéllande till insatt foder ar avgorande for klimatavtrycket per kilo mjolk. Friska
djur vaxer bra och blir goda foderomvandlare.

1.2.2.2 Nétoch lamm

Inom nét och lammkott har resurseffektiviteten inte alls fatt mycket lika mycket fokus
som inom mjolk-, gris- och fagelproduktion vilket pd ménga girdar ger en mojlighet
att slimma produktionen for att minska klimatavtrycket for kott fran dessa djurslag.
Man kan bland annat forbattra foderproduktion, foderstater, foderstyrning och upp-
foljning bade under uppfodningsperioden och efter. Ur ett klimatperspektiv vore det
bra att individanpassa utfodring och uppfodningstid. Olika typer av kottuppfodning
kréver olika strategier for att forbattra klimatavtrycket per kilo produkt med hiansyn
till skotsel av betesmarker med hoga biologiska véirden. Ur ett radgivningsperspektiv
ar det en utmaning eftersom det finns ett stort antal kottproducenter och malgruppen
har en stor spidnnvidd i typ av produktion, kunskaper och tillgénglig tid till fortbild-
ning och radgivning. Malgruppen kottuppfodare inom framforallt not &r stor med allt
frén stora foretag med anstéllda till ett stort antal kottproducenter som har produk-
tionen som en bisyssla jimte annan jordbruksproduktion eller annan sysselsdttning.

1.2.2.3 Hdstndringen

En malgrupp som endast i liten utstrdckning tagit del av samhaéllsfinansierad miljorad-
givning inom Greppa Néaringen dr héstniringen som enligt Hastndringens Nationella
Stiftelse, HNS omsitter 46 miljarder SEK per ar?®. Enligt Jordbruksverkets senaste
héstrédkning var antalet histar cirka 360 000 1 Sverige 2016 och de finns pa drygt

105 000 hastanlidggningar. *” Det dr darfor viktigt att dven framtidens hésthéllning sker
pa ett energisnalt och klimatvanligt siatt. Malgruppen ér bred och spanner dver profes-
sionella héstforetag? och ridskolor till den stora gruppen privata histhallare i mindre
stall. Lds mer om organisationer i héstnaringen i ”Strategisk forsknings- och innova-
tionsagenda - Hallbar hiistniring” under Ovriga innovationsagendor inom bioenergi,
bioekonomi, skogsbruk och jordbruk, www.vinnova.se (d&tkomst: nov 2017). Héstarna
bidrar till att halla landskapet 6ppet och till att stora arealer odlas med flerarig vall och
anvinds for akerbete. Jimfort med om marken odlats med ettariga grodor innebér det
ett bidrag till 6kad kolinlagring och langsiktig bordighet av dkermarken.?

Kalla: Hastndringens Nationella stiftelse. https:/hastnaringen.se/, oktober, 2017.”Med hédstnaringen avses alla aktivi-
teter som baseras pa anvandning och innehav av héstar omfattande savil hobby som professionella verksamheter samt
omsittningen av hédstrelaterade varor och tjanster.” Definition av hastnaringen, Hastnaringens Nationella Stiftelse,
HNS. Lés mer om organisationer i hdstnaringen i ”Strategisk forsknings- och innovationsagenda - Hallbar hdstnéiring”
under ”Ovriga innovationsagendor inom bioenergi, bioekonomi, skogsbruk och jordbruk, www.vinnova.se. nov, 2017.

Kalla: Jordbruksstatistisk sammanstéllning 2017.

som sysslar med uppfodning, turridning, utbildning och tévling inom olika i olika discipliner som hésthoppning,
dressyr, travsport, galopp eller endast uthyrning av stallplatser. Manga av dessa ér i praktiken dven lantbruksforetag
och producerar foder helt eller delvis till hédstarna.

2 Poeplau, C. et al., 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to unexpected
socio-economic drivers.



Ingen riktad radgivning med offentlig finansiering finns i nuvarande landsbygdspro-
gram dven om det pagér vissa pilotprojekt bland annat inom Greppa Néringen men da
med fokus pa fosforfragan. Forskningsresultat for ndgra ar sedan visade att travhastar
i tavlingskondition kan leva pé enbart grovfoder av god kvalitet*® vilket bidragit till
en viktig diskussion och utveckling inom héstnédringen dér det innan varit en sjalv-
klarhet att fodra alla hiastar med kraftfoder som komplement till grovfoder. Precis som
vid utfodring av djur for livsmedelsproduktion ar det balansen mellan protein och
energi i grovfodret som avgdr hur mycket kraftfoder som héstarna behover.

1.3 Hur kan radgivningen utvecklas for att bidra till
minskad klimatpaverkan?

Rédgivningen behover utvecklas sé att den kan bidra till fortsatt utslappsminskning av
vaxthusgaser 1 jordbrukssektorn. Hur gor vi det pa ett bra sétt? Tydliga mal for jord-
brukssektorn och olika delar av de grona néringarna underlittar arbetet?®! liksom en
kombination av olika styrmedel. Radgivningen kan inte som ensamt styrmedel ge
betydande utsléppsminskningar. For atgérder utver lagkrav som innebar en kostnad
behovs kompletterande styrmedel som incitament i form av till exempel miljoersitt-
ning eller investeringsstod. Det géller till exempel nar det kridvs en investering for att
genomfora en dtgird eller foretagen behdver avsta fran vinst. Det géller ocksa
atgdrder dér det gar att se en langsiktig vinst som forédndrad vaxtfoljd for béttre mark-
struktur till exempel.

Mycket som gors 1 dagens rddgivning bidrar till en 6kad resurseffektivitet och ddrmed
till en minskad klimatpaverkan men det finns absolut moéjligheter att stirka radgiv-
ningen ur klimat- och energisynpunkt. Ett sétt dr att 6ka antalet utforda klimatrelate-
rade radgivningar per foretag och frekvensen i antalet radgivningsbesok. De flesta
raddgivningar 1 Greppa Néringen som bidrar starkt till minskad klimatpdverkan som
finns i nuvarande utbud erbjuds i begransad omfattning3?. Radgivningen vinner pa att
den bygger pd frivillighet och pa att ha en koppling till miljéerséttning eller mojlighet
att soka stod till en miljoinvestering. For att foretag ska klara att gora fordndringar
och satsningar behdver det dven finnas tid for bdde planering, rddgivning och andra
delar i livet. Vid en workshop Jordbruksverket holl kring framtidens behov av kompe-
tensutveckling inom klimat i oktober 2017 s lyftes avbytarsystemet fram som en
viktig forutséttning for ett hallbart jordbruk i framtiden. Det maste helt enkelt finnas
tid och kraft for kompetensutveckling.

Det behovs mer av processorienterat arbetssétt med tydliga mal pé foretagsniva, som
ar nabara och sa konkreta som mdjligt, dar klimat inte bara &r en bieffekt for att na
andra miljomal. Uppf6ljning av klimatrelaterade &tgarder pa gardsniva regelbundet &r
en forutsittning for att komma vidare.

Aterkommande radgivning och tillgang till férdjupad klimat- och energirdgivning,
savél som inom specifika damnesomraden och uppfoljning av atgirdsstrategier, kostar
tid, pengar och engagemang. Radgivningen behover, med foretaget i centrum, bidra

3 Jansson, A. and Lindberg, J.E. 2012. A forage-only diet alters the metabolic response of horses in training. Animal. 6
(12), 1939-1946 och Ringmark, S. et al., 2017. Reduced training distance and a forage-only diet did not limit race partici-
pation in young Standardbred horses.

31 Muntligt medd. Markus Hoffmann, LRF vid medverkan i workshop 12 oktober, 2017.

Sannolikt framst till f6ljd av otillracklig finansiering eller styrning av medel inom nuvarande landsbygdsprogram.



med helhetsanalys och coachning. Det behdvs mer samarbete mellan olika typer av
radgivare som i dialog med foretagare och anstéllda kan komma fram till bra atgérder.

Samarbetet mellan myndigheter, branschorganisationer, olika aktorer i livsmedels-
kedjan och forskningsinstitutioner behover utvecklas for att frimja innovation,
utveckling och 6kad anvindning av nya teknikldsningar och for nd optimal utvixling
1 kombination mellan olika styrmedel. Det ar viktigt att framja kunskapsutbyte och
dialog mellan olika aktdrer och att skapa kontaktytor mellan forskare, lantbrukare,
radgivare och andra foretag i branschen. Regionala partnerskap fyller en viktig funk-
tion for ndtverkande, mojlighet till samordning och skapar métesplatser mellan olika
aktorer i1 livsmedelskedjan. Nuvarande administrativa uppldgg av projektstod till
separata deldtgirder inom kompetensutveckling och rddgivning stimulerar tyvérr inte
till samverkan och moten mellan olika aktorer i sa stor utstrickning. Exempel pa regi-
onala plattformar som bedriver eller bedrivit en uppskattad verksamhet dr Partnerskap
Alnarp, Agrovist, Vreta kluster, och ”Grona Navet” (kompetensutvecklingssamord-
ning) och Regional jordbruksforskning for norra Sverige - RIN. Vilken roll denna typ
av regionala partnerskap kan ha pa klimatfragan bor vi titta vidare pa. En annan fraga
ar vilken roll det offentliga ska ha.

Bilden nedan visar de klimatutmaningar som jordbruket star infor. Den visar ocksa
bredden inom klimatomradet for jordbrukets del och var den stora delen av miljorad-
givningen finns idag inom Greppa Niringen. Aven frégan om klimatanpassning har
en stor betydelse for lantbrukets formaga att leverera produkter med sé laga klimatav-
tryck som mojligt.

Jordbrukets klimatutmaningar
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1.3.1 Vem bor radgivningen na i framtiden? - behov av fordjupad analys

Det krévs en fordjupad mélgruppsanalys for att precisera behovet av utdkad budget och
eventuell omprioritering av medel for att 6ka méngden klimatrelaterad radgivning.
Foretagen blir allt storre och fler foretag 4n tidigare har en eller flera anstéllda. Eftersom
manga atgiarder som minskar klimatpaverkan ror det dagliga arbetet och management
pa garden &r det viktigt att radgivningen inte bara riktar sig till foretagets dgare eller
driftledare utan dven nar ut till anstdllda och 6vriga som dr engagerade i foretaget.

Det behdvs dven ett kunskapslyft generellt for de aktdrer som jordbruksforetaget har
att gora med. Det kan vara en vdg jamte fortsatt satsning pa malgruppen radgivare och
lantbrukare/anstillda. Det kan till exempel gilla banktjdnsteméan, ekonomirédgivare,
sdljare av insatsvaror och maskiner, ldrare pa naturbruksskolor, tjdnsteman i uppko-
parledet och exempelvis veterinédrer. Offentliga upphandlare av mat kan ocksé vara en
malgrupp. En grupp vi inte ndr inom landsbygdsprogrammets kompetensutveckling ar
alla unga blivande lantbrukare. En sirskild satsning pd unga i lantbruket kan fa en
langsiktig effekt eftersom de kommer att vara verksamma i branschen under lang tid.

1.3.2 Kompetenta radgivare ar grunden fér en bra radgivning

Den generella klimatkompetensen bland rddgivare och andra aktérer som moter lant-
bruksforetaget i olika sammanhang behover lyftas. Dessutom behover kunskapen om
ekonomistyrning, processledning och coachande rddgivning 6ka hos radgivare inom
olika produktionsgrenar. Det giller savil kompetensen vid individuell radgivning som
vid gruppradgivning. Radgivarna har en viktig roll i att gora en samlad analys av all
data som nya tekniker erbjuder men for att klara det behovs mer samarbete mellan
olika typer av rddgivare inom miljd, produktion, teknik och ekonomi. Mer kommuni-
kation behdvs med till exempel siljradgivare inom teknik- och byggomradet kring
olika teknikldsningar. Att skapa forutséttningar att ldra av varandra och inspireras av
pagéaende forskning ar viktigt. Den generella kompetensen kring klimatatgérder och
klimatfordndringarnas effekter pa lantbruket behover oka.

1.3.3 Avgorande vagval i samband med langsiktiga investeringar vid
utokning av verksamhet eller andrad produktionsinriktning

Avgorande viagval sker ofta i samband med stora investeringar inom foretaget som
ska halla for manga &r framdver. Att sddana investeringsplaner integreras med miljo-
och ekonomiradgivning har stor betydelse for jordbrukets mojligheter att styra mot en
produktion med ldga utslépp per kilo produkt. Det finns dérfor ett behov av att se dver
mojligheten att utveckla och integrera planering, radgivning och tillstandsprocess.
Rédgivningen skulle kunna ha en tydligare roll i att lotsa foretaget genom en sddan
process. Radgivning vid rétt tillfdlle ar en viktig forutséttning for att foretaget ska ha
kunskap om bédsta mojliga teknik och planeringslosningar. Ett exempel 4r nir en
investering i nya byggnader i samband med utdkning av djurantal sker i ett foretag.
Den nya anldggningen behdver byggas energisnalt, anpassad for fossilfri energian-
vandning och med en miljoanpassad gddselhantering som &r optimerad ur klimat,
miljo och ekonomisynpunkt. Nir ett foretag stir 1 begrepp att investera borde foretag
ha tillgang till radgivning i klimat-, energi- och byggfragor utifran vaxthusgas- och
vaxtniringsperspektiv. Miljoradgivning i byggprocessen behover komma in i ett tidigt
skede innan foretaget last sig for en 16sning. Darfor kan det behdvas en bittre integre-
ring mellan byggplanering, miljorelaterad byggrddgivning och provningsprocess. Ur
energi- och klimatsynpunkt behover inte bara byggnadernas innehéll diskuteras utan



dven placering av byggnader for god logistik, mdjlighet att anvinda godsel till biogas
och till exempel vattenhushallningsaspekter vilket kan paverka jordbruksprodukternas
klimatavtryck. Det hér dr en fraga att titta vidare pa eftersom det inte &r sjalvklart att
det kan 16sas inom Landsbygdsprogrammet. Ansdkningsprocessen, som dven sker hos
Lansstyrelser och kommuner, dr en separat process i forhallande till den ekonomiska
byggtekniska radgivning som radgivningsforetagen erbjuder privat respektive den
miljorelaterade byggradgivning som foretag kan fa i samband med planer pa nybygg-
nation inom Greppa Néringen. Antalet byggrddgivare i lantbruksbranschen ar
begrinsat. Det dr sannolikt stor regional skillnad i hur ofta radgivning och tillstands-
process synkas pa ett bra sitt. Riktade investeringspengar som ror klimat med kopp-
ling till jordbruksmark och som kan sokas av flera aktorer tillsammans i samverkan ar
en vig att nd samarbete mellan olika delar i samhéllet och att {3 till kostnadseffektiva
anldggningar. Det &r viktigt att skapa en smidig process for aktorsoverskridande
ansokningar och investeringar hela vigen fran idé till fardig anliggning Det mdjliggor
ocksa atgdrder som kan gynna flera miljo- och samhillsmal samtidigt.

1.3.4 Behov av vidareutvecklad radgivning och ny radgivning

Réadgivningen behover bli mer processorienterad och mer coachande med samarbete
mellan olika rddgivningskompetenser. Samhillet behover stimulera en sddan utveck-
ling, &ven om foretagarna dven har eget ansvar for en béttre styrning av sin produk-
tion. Dérfor behover vi stimulera till samarbete mellan olika kompetensomriden for
att hitta ritt atgarder pa varje gard (djurhélsa, utfodring, ekonomistyrning, klimat,
energi, vaxtnéring, teknik, grovfoderproduktion, logistikplanering etc.). Upprepning
av samma budskap frén flera héll dr bra. Om samma budskap kommer frén flera héll
oOkar sannolikheten for att en atgard blir av.*

Radgivning behovs kring ny teknik, och klimateffektiva system och metoder inom
olika produktionsgrenar. For att né resultat i form av utforda atgérder behovs en tydlig
atgérdsplan, tillgdng pa radgivare och radgivning vid rétt tidpunkt liksom uppfoljning.
Vi méste dven bli battre pa att kommunicera vilka atgérder som &r bra for klimatet
och att analysera flera miljonyttor parallellt med atgérdernas effekt pa jordbrukets
ekonomi och resurser for att rddgivningen ska fungera som ett stod for strategiska
beslut pa garden.

Vi behover folja upp nyttan av nya savél som befintliga miljoatgirder mot 6vergdd-
ning och inom andra miljomal. For att kunna gora det sa behover vi utveckla metoder
och verktyg for att kvantifiera vilken klimatnytta olika atgérder ger sammantaget 6ver
langre tid. Det giller till exempel kolinlagring, metanreduktion sa att de syns till
exempel kring markvérd, bordighet och djurhélsa. Fordjupad malgruppsanpassad
individuell klimatradgivning behdver utvecklas inom flera &mnesomraden och bor
ocksé knyta an till mojliga finansieringsvégar for atgarder som kraver investeringar.

1.3.4.1 Klimatberdkning och véxtndringsbalans vid start- och uppféljningsbesok?

Vixtndringsbalanser tar en stor del av Greppa Néringens budget i ansprak. Vid start-
besoket som alla rddgivningsmedlemmar i Greppa Naringen fér, gérs en vixtnirings-
balans for foretaget liksom vid uppfoljningsbesoket. Dessutom finns det mojlighet att
gora upprepade vixtniringsbalanser. En stor del av data som samlas in dr gemensam

3 Muntligt medd. Magnus Ljung, SLU i Skara foredrag vid enhetsdagar for Radgivningsenheterna 2014.



for en véxtnédringsbalans och en klimatberdkning men det behdvs lite mer data for att
aven kunna berdkna gardens klimatavtryck. Till exempel behdvs data om energian-
vandning och genomsnittlig godsling till arealer av olika grodor. Greppa Naringen har
paborjat en diskussion kring hur klimat ska kunna forstéarkas i startbesoket da det gors
en radgivningsplan. Det dr svart att rymma all intressant radgivning for ett foretag i
radgivningsplanen som rymmer 6-7 radgivningsbesok. Ett forsta steg att 6ka klimat-
fokus kan vara att tillata en variant av startbesok dir garden gor en klimatberdkning
dér vixtndringsbalansen ocksé berdknas. Den bor goras av en utbildad klimatradgi-
vare helst med specialkompetens inom foretagets produktionsgren. Pa sa vis blir rad-
givningsplanen blir mer klimatinriktad och fokuserad pé foretagets forutsattningar
frén borjan. Likasa vid uppfoljningsbesoket borde en klimatberékning goras. Gardar
som aktivt jobbar med att minska sitt klimatavtryck behdver ha mojlighet att gora en
upprepad klimatkoll liksom en uppfoljning av energikartliggning. Alla gardar som
gjort Klimatkollen-rddgivning borde istillet for vixtniringsbalans gora en klimatbe-
rakning vid uppfoljningsbesoket.

1.3.4.2 Datahantering och verktygsutveckling

Den uppfoljande rddgivningen behover ta utgdngspunkt i nyckeltal for bade klimat,
energi och ekonomi sa vil som nyckeltal for andra miljomal om Ingen dvergddning
och Giftfri miljo. I nuldget gors en vixtnaringsbalans vid uppfoljningsbesdket. Det
behovs ocksa en battre koppling till hur olika atgérder paverkar ekonomin vid olika
atgirder. Vi behover darfor 6ka anvindningen av managementsystemdata och relate-
rade produktionsnyckeltal i milj6- och ekonomiradgivning.

Foretagets mojligheter att anvénda sina insamlade data fran olika kéllor smidigt &r
begrinsade. Det géller till exempel inrapporterad data i samband med SAM-ansdkan,
Kokontrollen, privat affarsradgivning och vid Grepparddgivning i VERA-verktyget.
Om data kan samutnyttjas pa ett smart satt och lantbrukaren har radighet 6ver gards-
specifik data blir foretagaren mer tydlig d4gare av data. Lantbrukare bor kunna vélja
vem som kan ta del av gardsspecifik data och dela den aktivt till exempel med den
rddgivare som ska komma ut pd girden oavsett vilket foretag som holl rddgivningen
nér data samlades in. Da kan radgivare och foretagare vid rddgivningstillfallet lagga
mer tid pa att diskutera mdjliga atgarder framdver istéllet for att 14gga tid pé datain-
samling fran olika system. Det &r en stor utmaning att forenkla datainsamling, utbyte
av data och verktyg som ger stod i en komplex beslutsprocess pa foretagsniva.

En viktig utvecklingsmdojlighet ar att titta vidare pd hur vi kan gora det mojligt for
foretaget att kunna na sina berdkningar digitalt eller dela de data som de samlat in vid
radgivningstillfallet som de vill till andra aktorer som efterfragar berdknade nyckeltal
till exempel ndsta led i livsmedelskedjan. I framtiden bor lantbruksforetaget kunna
dela sina resultat av till exempel klimatberékning och kartldggning av energi med
andra aktorer vid behov. Resultaten som nyckeltal presenteras i radgivningsbrevet
men finns inte dnnu tillgédngligt for lantbruksforetaget pa nitet i sin helhet. Har
behovs en utveckling av Greppa Naringens Mina Sidor och om mdjligt en utveckling
dér data frin blockdatabasen latt kan importeras till en berdkning i1 rddgivningen.

1.3.4.3 Behov av rddgivning kring klimat- och energiinvesteringar

Foretag i hela landet bor ha mojlighet att gora klimat- och energiinvesteringar som
leder till minskad klimatpaverkan oberoende av regionala prioriteringar. I nuldget ér
det till exempel inte sdkert att det finns regionala pengar att soka for att investera i ny



teknik som traktorburen N-sensor. Exempel pa andra styrmedel utanfor landsbygds-
programmet som kan komma jordbruket till del &r Klimatklivet, dér det finns mycket
pengar men endast en liten del soks av jordbruksforetagen. Radgivningen har en roll
att fylla i samband med ansdkan om investeringsstod bade nar det géller Klimatklivet
och Landsbygdsprogrammet. Det behdver dérfor bli lattare att fa rddgivning kring
miljoinvesteringar. Det bor ocksa finnas mojlighet att f& gemensam radgivning och att
soka medel tillsammans med andra foretag, kommuner eller ideella organisationer.
Generellt finns det ocksa ett stort behov att kunna visa pa nyttan med en investering
ur klimatsynpunkt. Hér finns en tydlig uppgift for radgivningen.

1.3.5 Langsiktiga investeringar i markvard tar tid innan de Ionar sig

Markvardande dtgirder ger inte 16nsamhet pd ndgra fa ars sikt utan ar 1dngsiktiga och
viktiga ur ett samhaéllsperspektiv. En kombination av rddgivning och andra styrmedel
som lagstiftning, miljoersdttningar och investeringsstod dr avgorande for 1dngsiktig
markvérd. Ett problem ur markvardssynpunkt &r att en stor del av den brukade arealen
ar arrendemark, cirka 40 %.** Langsiktiga investeringar som drédnering och struktur-
kalkning genomfors inte i tillrdcklig omfattning. Nér det géller draneringsinsatser ar
det samtidigt riskabelt ur klimatsynpunkt att ge ett generellt stod till drianering. Inom
detta omréde 6kar sannolikt behovet av rddgivning i framtiden. Det dr ur klimatsyn-
punkt 1 de flesta fall lampligare att atervita eller hoja grundvattennivan pa en orga-
nogen jord istillet for att drinera bort vattnet.*> Ny- och omdranering bor generellt
sett undvikas pa organogena jordar. Det finns dven ett behov av att modernisera och
uppdatera markavvattningsforetag i jordbruksbygd dér stad méter land och dér dag-
vattenhantering, produktiv jordbruksmark och ekosystemtjinster ska samsas. Det ar
viktigt att hitta bra samarbetssétt kring markavvattningsfrdgorna for att uppna bade
god markavvattningsnytta som kan ge jamna skordar och produktion med 14gt klimat-
avtryck per kilo produkt. Samtidigt behdver vi sékerstilla samhéllets behov av dag-
vattenhantering och minska dversvimningsrisk for bebyggelse och kommunala
intressen som till exempel vattentékter. Radgivningen har stora mojligheter i att axla
rollen att ta hand om de processer som behdvs i avrinningsomraden. Det behovs
darfor fler radgivare med kompetens i1 processledning i grupp. Fragan dr storre én bara
Minskad klimatpdverkan men ar dndé viktig och det finns samordningsvinster mellan
olika atgérder for att uppnéd god samhéillsnytta.

1.3.6 Arbeta med klimat i landskapsskala?

Flera atgérder som har win win med andra miljomal har baring pé klimat och &r vik-
tigt att lyfta inte minst ur klimatanpassningssynpunkt. Till exempel &r det en viktig
klimatatgdrd att inte odla ettdriga grodor pa mark som Oversvammas dterkommande. I
sddana lagen blir det ofta dalig avkastning till f61jd av sen upptorkning, forsenad
sadd, hog risk for markpackning, ytavrinning och fosforlickage mm. Lag skord leder
till hogt klimatavtryck per kilo skordad produkt och resurssloseri nédr godsel inte
kommer till nytta pa grund av forluster genom néringsldckage och emissioner. Det
kan ocksé finnas samordningsvinster med att avsitta mark for dimpning av flode till
huvudvattendraget etc., ofta laga punkter i landskapet som kan ldmpa sig for vat-
marksanldggning, bevattningsdamm, fosforfilla, odling av perenn energigrdda, per-
manent vall osv. Det behdver vara mdjligt att i samband med gruppradgivning i arbeta

3 Arrendepriser pa jordbruksmark 2016, JO 39 SM 1701.

3 International Conference on Climate Smart Agriculture on Organic Soils, November 2017, Uppsala.



fram och ldmna in gemensam ansdkan om till exempel investering i biogasanlagg-
ning, gemensam anldggning for gddselhantering, terskapande av vitmark pé orga-
nogen eller 6versvimningsbendgen mark.

1.3.7 Risk for att jordbrukssektorns utveckling hammas

Till £6]jd av att jordbruket dr primarproducenter &r stod och hjdlp som finansieras av
andra offentliga medel svara att del av for jordbruksforetag. Detta gor att jordbruksfo-
retag inte kan medverka 1 satsningar som till exempel Energimyndigheten héller i som
finns for att hjilpa foretag att energieffektivisera sin verksamhet. Landsbygdsprogram-
mets investerings- och projektstod dr administrativt tunga 1 jamforelse med nationella
satsningar inom klimat och energi som exempelvis Klimatklivet. Jordbruksforetag ris-
kerar pd sa sitt att hamna efter och missar ocksd mojligheten att ldra frén foretag 1 andra
branscher nér endast specifika branschsatsningar ar tillgingliga som konkurrerar med
ovriga miljdomraden. I det tidigare landsbygdsprogrammet avsattes cirka 300 miljoner
till klimatrelaterade projekt som kunde sokas av aktorer i branschen som LRF och rad-
givningsforetag. En stor del av de projekt som genomfordes var kompetensutvecklings-
projekt som gett ringar pa vattnet och resultaten bidrar till fortsatt utveckling i sektorn
inom klimat och energiomradet. Manga rddgivare inom energi- och klimatomradet drev
eller deltog i projekt med finansiering fran landsbygdsprogrammets klimatpengar. Det
har betytt mycket for att lyfta rddgivarkarens kompetens inom klimat- och energiom-
radet inom energieffektivisering, biogasproduktion, produktion av energigrodor och
atgarder for att minska jordbrukets klimatpéverkan. Mgjligheten att kombinera utveck-
lingsprojekt med rddgivning innebar att antalet personer med specialisering inom klimat
och energi 6kade. De pengar som finns att soka for pilot- och samarbetsprojekt i nuva-
rande program dr betydligt mindre i jamforelse med forra programperioden i lands-
bygdsprogrammet. En faktor som himmar att resultaten kommer ut direkt 1
radgivningen dr dessutom att samarbetsprojekt i landsbygdsprogrammet inte far inne-
hélla kompetensutveckling enligt nuvarande regelverk.
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