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Sammanfattning

Svensk potatisproduktion foljer en nedatgédende trend bade i1 odlad areal, antal
odlare och totalproduktion. Sjalvforsorjningsgraden for svensk potatis ligger
runt 80 procent och for oberedd matpotatis finns fa alternativ till den svenska
1 handeln.

Hoga skordar i bland annat Storbritannien, Danmark och Belgien gor att priserna
under hosten 2014 och borjan av 2015 varit laga bdde pa EU-marknaden och i
Sverige. Den svenska totalskorden 2014 ligger pa samma niva som &ret innan och
priserna inom landet har under hosten 2014 legat pa mycket 1aga nivier.

Potatis odlas framst i Sveriges s6dra och mellersta delar och anvinds frimst

som oberedd matpotatis men forddlas ocksa till bland annat pommes frites, chips,
potatismospulver och till olika starkelseprodukter som exempelvis potatismjol
eller olika produkter som anvinds vid papperstillverkning. Matpotatis odlades
2014 pa 17 630 hektar och stirkelsepotatis pa 6 140 hektar. Skane, Vistra
Gétalands, Hallands och Ostergdtlands 1in dominerar odlingen av matpotatis

och en viss koncentration mot Skane ldn har skett de senaste 15 dren. Odlingen av
starkelsepotatis dr annu mer koncentrerad, den odlas i stort sett bara i

Skéne, Blekinge och Vistra Gotaland och hér finns en tendens till att Skénes
andel minskar.

Svenska konsumenter dter mindre och mindre potatis per person samtidigt som
allt storre andel av den konsumerade potatisen dts i form av forddlade produkter.
Pommes frites och chips ar viktiga produktgrupper nir det géller de forddlade
produkterna. Det dr dldre konsumenter som &ter mest potatis medan de yngre ater
mindre potatis totalt sett men en storre andel foradlade produkter. I framtiden
kommer troligtvis forddlingen att spela en allt storre roll for avsdttningen av den
svenska potatisproduktionen.

Importen kommer frimst i form av forddlade produkter som fors in frén framfor-
allt Nederlanderna och Belgien. Dessa lander ar stora forddlare av potatis som de
tar in fran linder som Frankrike och Tyskland och sedan exporterar i mer forddlad
form. Det finns ocksé en import av potatisravara till Sverige som ligger mellan
40 000 ton och 60 000 ton per ar. Denna kommer framst fran Danmark.

Riskerna for svensk potatisodling dr bland annat att en minskande konsumtion av
oberedd matpotatis och 6kande konsumtion av férddlade produkter innebér att
produktionen kommer att minska om inte forddlingsindustrin inom landet kan
konkurrera med forddlingsindustrin i 6vriga EU om 6kande efterfrdgan. Det ér
ocksé viktigt att odlarna far betalt for hela skdrden och inte bara for en mindre
andel hogklassad potatis. Minskande odlarantal innebar ocksa mindre underlag
for radgivning och kunskapsoverforing.

Positiva faktorer for potatismarknadens utveckling saknas dock inte. En 6kad
marknad for ekologisk potatis kan innebéra att ekonomin i ekoodlingen forbattras
och potatisen kan gynnas av 6kande flexitarianism. Stdrkelseproduktionen frdn
potatis har klarat avregleringen och kan pa sikt gynnas av avregleringen pa socker-
omrédet. Svensk oberedd matpotatis har fortfarande en mycket god stéllning nér
det giller handelns och konsumentens preferenser.



Executive summary

The Swedish potato production is decreasing both in cultivated area, number of
growers and total production. Swedish potato growers are able to provide for
around 80 procent of the Swedish consumption of ware potatoes. There are few
alternatives to Swedish table potatoes in the domestic market.

High yields in, among others, the UK, Denmark and Belgium lead to a situation
where prices in the autumn of 2014 were low both in the EU and in Sweden.
Swedish production in 2014 is at the same level as in previous year and prices
remained very low in the autumn of 2014.

Potatoes are grown mainly in Sweden’s southern and central regions. Ware
potatoes were grown in 2014 on 17 630 hectares and starch potatoes on
6 140 hectares.

Swedish consumers eat less and less ware potatoes per capita while an increasing
proportion of consumed potatoes are eaten in the form of processed products.
French fries and potato chips are important product groups in terms of processed
products. Older consumers eat most potatoes while younger people eat less

and with a larger share of processed products. In the future, the processing
industry will probably have an increasingly important role in selling the Swedish
potato production.

Total consumption of potatoes was just under 700 000 tonnes in 2013, and imports
of table potatoes and processed products converted to potato equivalents are
around 190 000 tonnes. Net import of potatoes to the Swedish market is around
140 000 tonnes.

Imports mostly consist of processed products originating from the Netherlands
and Belgium. These countries are major processors of potatoes, not only domestic
production but also imported from for example France and Germany and then
exported in a more refined form. There is also an import of potato raw material to
Sweden, which is usually between 40 000 and 60 000 tonnes. This comes mainly
from Denmark.

The Swedish potato growers risk facing a situation with declining consumption
of table potatoes and increasing imports of processed potato products. That could
lead to reduced production. To avoid this, the processing industries in Sweden
must be able to compete for the increasing demand. Another important aspect
for the Swedish potato production is that growers need to get paid for the whole
harvest and not only for a smaller proportion of high-quality potatoes. The
declining number of growers result in a smaller basis for extension services and
knowledge transfer.

However, there are some positive aspects as well. An increased market for organic
potatoes could improve the financial situation of organic producers. Potatoes can
also benefit from increasing flexitarianism. Starch production from potatoes has
survived deregulation, and may potentially benefit from liberalization of the sugar
sector. Swedish table potatoes still have a very good position in terms of retail and
consumer preferences.
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1 Stora skordari EU pressar
priserna 2014

I detta kapitel redovisar vi de viktigaste handelserna som péverkat potatismarknaden
de senaste aren och blickar framét i en analys av hur marknaden utvecklas pa sikt.

1.1 Handelser de senaste aren

Hoga skordar i bland annat Storbritannien, Danmark och Belgien gor att priserna
under hosten 2014 varit 1dga badde pa EU-marknaden och i Sverige. Preliminéra
uppgifter om den svenska totalskorden 2014 visar pa en produktion av cirka

550 000 ton matpotatis vilket dr ungefar samma niva som aret innan. Priserna
inom landet har under hdsten 2014 legat pa mycket 1dga nivéer. De prelimindra
uppgifterna for skorden av stérkelsepotatis visar pa cirka 270 000 ton stirkelse-
potatis vilket dr nagot 6ver forgdende ars niva.

Antalet svenska potatisodlare minskar i snabbare takt dn svenska lantbruksforetag
generellt. De senaste arens prisnivaer har gjort att odlarna valt andra grodor som
gett bittre I1onsamhet vilket lett till minskande arealer.

Handeln ser en 6kad efterfragan péd ekologisk potatis och den svenska produktionen,
som omfattar cirka fem procent av matpotatisarealen, racker inte for att tdcka
efterfrdgan. En del av den ekologiska potatisen méste darfor importeras.
Jordbruksverket har ocksa beviljat dispenser for att anvinda konventionellt obetat
potatisutside i1 ekologisk potatisodling eftersom det inte funnits ekologiskt utsédde
att tillga.

Konsumtionsmonstret for potatis gér fran att potatisen kdps och konsumeras farsk
till att potatisen konsumeras i mer processade livsmedel.

Ryssland inforde redan under 2013 importrestriktioner pé potatis med hénvisning
till skydd mot vixtskadegorare. Nagra lander i EU kunde efter godkidnnande
bibehdlla en viss export till Ryssland.

Marknaden for starkelsepotatis pd EU-niva har avreglerats dven om nédgra lander
nu viljer att infora stéd som kopplas till just produktionen av stirkelsepotatis.

EU har tecknat ett handelsavtal med Ukraina. For potatis innebér det att EU den

1 januari 2015 sénkte tullarna pa import av potatis fran Ukraina till noll och att
Ukraina fran och med 1 januari 2016 och tre ar framat ska sdnka sina tullar till
noll. Ukrainas tull fér import av utsddespotatis fran EU tas dock bort fullt ut redan
1 januari 2016.

1.2 Framatblick - forandrade konsumtionsmonster
paverkar avsattningsmojligheterna

Har tittar vi framdt i en analys av vad som kommer att pdverka den svenska
potatismarknaden framdver.



1.2.1 Forandrade konsumtionsmonster staller nya krav pa branschen

Den svenska potatisodlingen och dess forddling paverkas av att
potatiskonsumtionen forskjuts mot mer forddlade produkter. Detta innebar
utmaningar och mgjligheter nér rdvaran blir mer anonym, ett storre viarde kan
adderas till slutprodukten, kvalitetskraven fordndras och konkurrensen okar.
Framtidens avsittning for rdvaran beror alltsa 1 storre utstrackning pa att det
finns en konkurrenskraftig forddlingsindustri i Sverige.

Potatiskonsumtionen kommer troligen att fortsitta minska eftersom det dr de dldre
generationerna som fortfarande konsumerar mycket oberedd matpotatis. For
oberedd matpotatis ér fortfarande preferensen for svenska produkter stor pa
marknaden. Hoga transportkostnader 1 forhallande till véirdet for oberedd potatis
med skal gor att konkurrensen fran import inte varit sa hard.

Handeln ser en 6kning av vegetariska produkter som bonor och linser.
Konsumenternas intresse for att 6ka andelen vegetarisk kost borde kunna gynna
potatiskonsumtionen, i synnerhet de yngre konsumenternas, om ravaran lyfts fram
1 detta nya sammanhang.

Intresset for ekologisk potatis har 6kat och hir finns for ndrvarande en potential
for 1onsam odling. Eftersom den svenska ekologiska potatisodlingen varit liten
finns behov av utveckling pa omradet. Brist pa svenskt ekologiskt utsidde gor att
konventionellt utsdde fatt anvindas med dispens. Pa sikt behdvs det, och kommer
troligtvis att krdvas av konsumenterna, en svensk produktion av ekologiskt utside,
ndgot som kan fordrdjas av risker i odlingen och det annu ganska begrénsade
underlaget for forséljningen.

1.2.2 Minskande antal odlare innebar utmaningar

Antalet odlare sjunker och de som fortsétter att odla potatis finns dver hela
Sverige. Detta innebar sannolikt det blir svarare att bibehalla kvalificerad
radgivning, forskning, och minskar marknadens attraktivitet for till exempel
utsddesleverantorer. Detta stiller storre krav pa samordning mellan de aktorer som
finns kvar. Potatisodlarna i Sverige har pdborjat ett forsok att samlas 1 en nationell
forening nagot som kan leda till en behovlig kraftsamling.

1.2.3 Forandringar i EU:s reglering och frihandelsavtal

Starkelseindustrin kan komma att gynnas av den kommande avregleringen pa
sockeromradet eftersom det finns potential att 6ka isoglukosens (se avsnitt 6.3.2)
marknadsandelar pa sotmedelsomradet.

Nuvarande EU-reglering och intentionerna kring att stdrka odlarna forhindrar
inte att krisatgdrder infors pd potatis 1 extrema marknadssituationer d&ven om vi
beddmer det som mindre troligt. Producentorganisationer pa potatis kan ocksa
komma att bli vanligare i EU.

Pagéende frihandelsforhandlingar, till exempel med USA och MERCOSUR-
landerna (Brasilien, Argentina med flera), kommer sannolikt att innebéra sinkta
handelshinder for manga produkter. Potatis och forddlade potatisprodukter har
inte flaggats som kénsliga for nagon av parterna och kommer sannolikt att vara
foremal for sankta tullar. Potatisen och de flesta av potatisprodukterna ar dock
troligtvis inte lonsamma att transportera dver langa avstand varfor paverkan pa
marknaden forvéntas bli begransad.



2 Analys av marknaden for potatis

Detta kapitel innehéller en dversiktlig analys av den svenska marknaden och
dess framtidsutsikter.

2.1 Sveriges produktion av potatis har stabiliserats de
senaste 10 aren

Totalskorden av matpotatis har minskat jimfort med tiden runt EU-intrddet men
har under senare &r stabiliserats. Skorden av starkelsepotatis minskade ockséa
ndgot efter EU-intrddet men har jamfort med matpotatisen varit mer stabil sedan
dess. Framst beror detta pd minskade arealer medan avkastningen dkat nagot
vilket visar att det dr pad arealer med sdmre forutsittningar som odlingen dragits
ned. Sverige har en god genomsnittlig hektaravkastning i hela potatissektorn bade
med EU-matt mitt och globalt sett. Jimfort med Nederldnderna, Tyskland och
ndagra lander till i Europas potatiscentrum ligger Sveriges avkastning dock pa en
lagre niva.

Antalet potatisodlare minskar och en stor del av de foretag som odlar potatis gor
det i mycket liten omfattning. 60 % av potatisodlarna odlade under 2 hektar 2014.
Ungefar tusen odlare star for den storsta delen av den potatis vi konsumerar. Som
figur 1 visar foljer de svenska potatispriserna i viss man spannmalspriset vilket
inte dr ovéntat d4 odlingsbetingelserna ger liknande utveckling av skoérdar pa bade
potatis och spannmal. Priserna i olika EU-l4dnder foljer dock varandra klart mindre
pa potatis dn pd spannméal ndgot som kan forklaras av att handeln med obearbetad
potatis sker dver kortare avstand dn for spannmalen. Spannmalen ar ocksé en vara
dér priset sétts pa en global marknad medan potatisen dr mera lokal.
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Figur 1. Prisutveckling pa vete och potatis i Sverige 2004-2013.
Killa: Eurostat



Svensk stirkelsepotatis odlas frimst av dgare till foretaget Lyckeby Starch som
gor stérkelse. Trots att produktion av bade starkelse och starkelsepotatis nyligen
avreglerats har produktionen kunnat bibehallas. Starkelseproduktionen har ocksa
gett en avsdttning for matpotatis som inte klarat kvalitetskraven eller kunnat
avsittas pa andra hall.

Den svenska matpotatisen anvinds i forsta hand till oberedd matpotatis och det
finns inte sa stort tryck av konkurrens fran importen for oberedd potatis. Tva
langsiktiga trender har paverkat den svenska potatismarknaden:

1. Vi éter mindre potatis och mer bréd och pasta.
2. Vi dter en allt storre andel potatis i form av forddlade produkter.

Konsumtions- och produktionsminskningen foljer varandra darfor har det inte
uppstatt nagra langsiktiga 6verskott. Skiftningen mot konsumtion av mer
forddlade produkter har ocksa gjort att en storre andel av den potatis som
svensken konsumerar dr importerad, fraimst pommes frites. Det finns en viss
inhemsk produktion av bland annat pommes frites och klyftpotatis men 6kande
marknadsandelar for handelns egna varumirken som till viss del producerats
utomlands 6kar importens andel. For den inhemska avséttningen av potatis till
foradling ar ocksa produktionen av chips viktig.

Den totala konsumtionen av matpotatis uppgick for 2013 till cirka 700 000 ton
och importen av matpotatis och forddlade produkter omréknat till potatis ar cirka
190 000 ton. Nettoimporten av matpotatis till Sverige var cirka 140 000 ton 2013.
Figur 2 visar utvecklingen av nettoimporten under de senaste 20 aren. Under
2006/2007 hade vi relativt 14g totalskord i Sverige samtidigt som vi exporterade
en del potatis. Mgjligtvis drevs detta av stigande potatispriser under dessa ar.

De senaste drens minskning av tillforseln beror pé relativt hog skord i Sverige
2011 som foljdes av minskande import och aterigen 6kande export.
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Figur 2. Nettoimport av potatis (inklusive i forddlade produkter) 1995-2013
Kalla: SCB. Jordbruksverkets berdkning av potatisatgangen i foradlade produkter.

Odlingens Ionsamhet avgors inte bara av matpotatispriset utan ocksa av



avsittningsmojligheter och av ekonomin pa den del av skérden som sorteras
bort eller far en ldgre klassning. Detta gor odlingsekonomin svér att folja
eftersom priser pa potatis med lagre kvalitet inte f6ljs i den officiella statistiken
och kan variera kraftigt mellan dren med skordens kvalitet och médngd.

2.2 Bade orosmoln och utvecklingspotential

Riskerna for svensk potatisodling ér bland annat att konsumtion av oberedd
matpotatis minskar medan konsumtionen av forddlade produkter okar. For att
efterfrigan pa svensk potatis ska bibehéllas krivs att den svenska foradlingsindu-
strin dr konkurrenskraftig och dessutom efterfragar svensk ravara. Det dr ocksa
viktigt att odlarna far betalt for hela skorden och inte bara for en mindre andel
hogklassad potatis. Ett mindre antal odlare innebéar mindre underlag bland annat
for radgivning och kunskapsoverforing.

Positiva faktorer for potatismarknadens utveckling saknas dock inte. En 6kad
marknad for ekologisk potatis kan innebéra att ekonomin i ekoodlingen forbattras
och potatisen kan gynnas av 6kande sé kallad flexitarianism (utévas av konsumenter
som Okar andelen vegetabilier i kosten utan intention att vara vegetarianer).
Stirkelseproduktionen fran potatis har klarat avregleringen och kan pé sikt gynnas
av avregleringen pa sockeromradet. Svensk oberedd matpotatis har fortfarande en
mycket god stillning nér det giller handelns och konsumentens preferenser.



3 Den svenska marknaden

I detta kapitel redogdr vi for strukturutvecklingen 1 svensk odling av potatis till
mat och stirkelse. Vi tittar ocksa pa foradlingsindustrin och konsumtionens
utveckling. Slutligen redovisar vi Sveriges utrikeshandel med potatis och
prisutvecklingen.

3.1 Sveriges produktion och strukturutveckling

Potatis odlas framst i Sveriges sddra och mellersta delar. Matpotatis odlades
2014 pa 17 630 hektar och stirkelsepotatis pa 6 140 hektar. Figur 3 visar att

for matpotatisen dominerar Skéne, Vistra Gétalands, Hallands och Ostergdtlands
lan och en viss koncentration mot Skane lan har skett den senaste 15 aren.
Odlingen av stirkelsepotatis dr annu mer koncentrerad och odlas i stort sett

bara i Skane, Blekinge och Vistra Gotaland och hér finns en tendens till att
Skénes andel minskar.

Stérkelseproduktionen fran potatis sker hos foretaget Lyckeby Starch som
ligger i Kristianstad.
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Figur 3. Matpotatisarealens fordelning pa olika lan.
Kailla: SCB

3.1.1 Matpotatisarealen minskar

Den svenska matpotatisodlingen minskar stadigt och har som figur 4 visar minskat
med cirka 25 procent sedan ar 2000. De senaste &ren ser vi en trend med dkande
hektarskordar vilket troligtvis beror pa att mindre produktiva, eller av andra
anledningar lagre avkastande, arealer 1 mindre utstrackning anvénts for
matpotatisodling samt pa forbéttrad odlingsteknik.

Genomsnittskorden for matpotatis 2014 berdknas till 31 270 kg per hektar om
man inkluderar farskpotatis i berdkningen. Ungefar 20 procent av



matpotatisarealen anges vara odling av farskpotatis och definieras som upptagen
och konsumerad fore 15 augusti. Farskpotatisen har en hektaravkastning pa cirka
20 000 kg per hektar. Riknas farskpotatisarealen bort sa har vi en genomsnittlig

hektaravkastning pa cirka 34 000 kg per hektar pa matpotatisen.
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Figur 4. Areal och hektarskdrdar av matpotatis.
Kailla SCB

Antalet foretag som odlade matpotatis uppgick 2013 till 3 000 enligt ansdkning-
arna om gardsstod. Av dessa odlade cirka 1 900 foretag 2 hektar eller mindre. Nar
det giller statistiken for antalet foretag som odlar potatis kan det ocksa fore-
komma sé kallade skdtselavtal dir arealen finns med i1 en foretagares ansékan om
gérdsstod men 1 sjdlva verket brukas av ndgon annan. Antalet foretagare med
potatisodling tas fran de ansdkningar om gardsstdd som innehaller potatis. Detta
skulle kunna innebéra att antalet foretag overskattas.

Potatisen dr ocksd en vanlig groda i svenskens fritidsodling. Jordbruksverkets
undersokning om fritidsodlingen 2012 (Jordbruksverket, 2014) visar att fritids-
odlingen inte producerar mer an cirka 11 000 ton matpotatis. SCB uppskattade
2002 hushallsodlingen till 58 000 ton och att cirka 20 procent av hushallen
odlade potatis (Otterskog, Mortensen, & Wabhlstedt, 2002)

Antalet foretagare som odlar potatis har halverats sedan borjan pa 2000-talet
(figur 5). Minskningstakten har i stort sett hela perioden varit storre dn
minskningen 1 det totala antalet jordbruksforetag. Potatisodlingen forsvinner

alltsd inte bara som en f6ljd av den generella strukturutvecklingen i svenskt
lantbruk utan, kanske framst, genom att man viljer att odla andra grédor pa
arealen. Utvecklingen i antalet foretag under 2005 paverkades sannolikt bade

for potatisodlingen och generellt av olika 16sningar, pa foretagsniva, for inforandet
av gardsstod och stodratter.
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Figur 5. Forandring av antalet matpotatisodlare.
Kalla: Jordbruksverket

3.1.2 Arealen starkelsepotatis minskar till foljd av avskaffade stod

Sedan dr 2000 har stirkelsepotatisarealen minskat med cirka 34 procent vilket
framgar av figur 6. Fram till 2012 fanns ett minimipris pé stirkelsepotatis och en
kompensation for att inte starkelsepotatisodlingen skulle missgynnas jamfort med

spannmalsodlingen. Potatisbaserade stéirkelsetillverkare erholl ocksé en premie for

de extra kostnader man har jamfort med producenter som baserar sin stirkelse pa
andra rivaror. Aven detta upphdrde 2012.
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Figur 6. Arealer och hektarskordar for starkelsepotatis 2000-2014.
Killa SCB
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Starkelsepotatisodlare fick efter 2012 ett visst tilliggsbelopp pa sitt gardsstod
baserat pa den kontrakterade produktionen vid tidpunkten. Efter detta fanns inte
langre nédgra stod direkt kopplade till stiarkelseproduktionen.

Figur 6 visar att produktionen hdlls uppe nagot under basperioden (tillagget till
stodet grundades pa vilken produktion man hade under denna period) men att den
sedan tog ett ordentligt kliv nedat. Lyckeby ser en trend i dessa omraden att rena
vixtodlingsforetag blir farre och allt storre del av marken anvénds till foder-
produktion i vixande animalieforetag.

Tillaggsbeloppen kommer att tas bort i samband med den utjimning av gards-
stodet som kommer att genomforas fram till 2020. Utjdmningen pdverkar
ekonomin pa foretagsniva for stirkelsepotatisodlarna men bor, i och med att det
inte dr produktionskopplat, inte innebdra nadgon fordndring i hur man véljer vilka
grodor man ska odla.

3.2 Foradlingsindustri

I kommande avsnitt tittar vi pa avsittningen till foradling i Sverige.

3.2.1 Starkelsen foradlas av Lyckeby Starch

Ungefdr 250 000 ton potatis anvéinds arligen till produktion av potatisstarkelse av
Lyckeby Starch som 4gs av potatisodlarna. Huvuddelen av rdvaran dr kontrakterad
1 forvdg och processas under perioden september till december. Under de senaste
aren har Lyckeby Starch dven kort en varkampanj med matpotatis som inte klarat
kvalitetskraven eller som inte kunnat avséttas pa annat vis.

Antalet tecknade kontrakt har minskat under avregleringen av omrédet. Trots detta
ar produktionen i stort sett dr ofordndrad eftersom de kvarvarande kontrakts-
innehavarna ofta har en hogre avkastning 1 sin odling.

Stirkelse anvdnds bade som livsmedel och som révara i industrin, framst pappers
industrin. Den svenska stirkelse produktionen ligger mellan 60 000 och 70 000
ton varav ca 30 000 ton gar till pappersindustrin. Den del av stirkelseproduktionen
som inte avsitts inom livsmedels- och fodersektorn anviands vid tillverkning av
bland annat papper, wellpapp och lim. Cirka 60 000 ton utgors av stirkelse
framstdlld ur inhemsk potatisravara. Det 6vriga behovet ticks av import.

3.2.2 Matpotatisen

Svensken konsumerar drygt hilften av matpotatisen i form av forddlade produkter.
For de produkter som svenskarna konsumerar, bade inhemskt producerade och
importerade gar det arligen at cirka 360 000 ton potatis.

3.2.2.1 Pommes frites dominerar de processade produkterna

Ungefar 70 procent av potatisatgangen till de beredda produkter som konsumeras
1 Sverige ar djupfrysta och kylda produkter. Den allra storsta delen av dessa &r
pommes frites som importeras och séljs bland annat av restauranger och under
handelns egna varumirken. De senaste aren har konsumtionen av pommes frites
gétt ned ndgot enligt Djupfrysningsbyrén vilket troligtvis ar knutet till hélso-
trenden. Konsumtionen av ovriga produkter som gratdnger och pommes duchesse



har ddremot 6kat 1 nagot.

Storkokssektorn star for en lite storre andel av de djupfrysta potatisprodukterna
och detaljhandeln for en lite mindre.

Felix &r en av de storre producenterna av pommes frites, klyftpotatis, potatistdrningar
och potatisbullar. For dessa produkter gar det at ungefar 30 000 ton potatis varav
det mesta dr svensk potatis som odlas pa kontrakt. Felix anvinder dven cirka

15 000 ton potatis for att gora potatismospulver.

3.2.2.2 Chips

Totalt anvinds cirka 100 000 ton potatis till svenskens fredagsmys varav en del
potatis importeras. En stor andel av ravaran till de chips vi konsumerar dr svensk
potatis och flera av de storre aktdrerna arbetar med kontrakterade odlare.

Chipsmarknaden domineras av Estrella och OLW som béada har tillverkning 1
Sverige men det importeras ocksa en del fardiga chips. Utdver de storsta chips-
producenterna finns ett stort antal mindre producenter av chips.

3.3 Sveriges konsumtion av matpotatis

3.3.1 Flera satt att rakna

Avsnitt 3.3.2 och avsnitt 3.3.3 redogor for tva olika sétt att berdkna den svenska
potatiskonsumtionen och dess utveckling. I 3.3.2 berdknas forbrukningen utifran
den svenska produktionen och import- och exportstatistik. I 3.3.3 redogér vi for
den officiella konsumtionsstatistiken som sedan en ladngre tid grundar sig pa en
konstant konsumtion per svensk invanare.

Over tid ger metoden i 3.3.2 stora sviingningar mellan &ren och en minskande
konsumtion i bade kg per person och total forbrukning av potatis inom landet.

Berdkningen i den officiella statistiken innebar en konstant konsumtion i kg per
person och en total konsumtion som 6kar med befolkningstillvéxten.

Béda berdkningarna visar pd en 6kande andel processade produkter och denna
anviandning grundar sig pa data for bada metoderna som érligen samlas in frén
foretag som séljer och tillverkar produkter som innehéller potatis.

3.3.2 Berdkningen av férbrukning utifran produktion, import och export

Svensken har minskat sin konsumtion av matpotatis och den potatis som vi dter dr
ocksa i storre utstrackning beredd pa nagot vis, (se Figur 7). Under perioden har
konsumtionen av pasta, ris och brodprodukter 6kat och dessa har sannolikt ersatt
en del av potatisen. Figur 7 bygger pa konsumtionsstatistik av processade produkter
och import, export och skord pa kalenderarsbasis vilket innebér att vi bortsett fran
viss lagerhallning av processade varor, och fran att potatisskorden for ett enskilt
ar kan konsumeras dver flera ar. Figuren bor ses som en illustration ver en mer
langsiktig utveckling dn som jimforelse mellan enskilda ar da variationerna
mellan enskilda &r med denna metod blir stora.

Ar 2013 konsumerades med denna berikningsmetod drygt 71 kg potatis per capita
i Sverige. Av detta var cirka 33 kg per capita farsk matpotatis och cirka 38 kg



potatis som ingick 1 processade produkter. Runt 1995 foérbrukade vi med ovan
nimnda berdkningsmetod runt 100 kg matpotatis per person en siffra som nu dr
betydligt ldgre. Aren runt Sveriges EU-intriide hade Sverige stora totalskordar av
potatis samtidigt som man kunde se en 6kad import av oberedd matpotatis.
Sannolikt var konsumtionen dé inte riktigt sé stor som siffrorna anger, utan delar
av de stora kvantiteterna potatis som tillfordes till den svenska marknaden
forbrukades troligtvis pa andra sitt.

1995 utgjorde ungefar 25 procent av potatiskonsumtionen potatis som processats.
Motsvarande siffra dr idag ungefér 50 procent. Cirka en fjdrdedel av den obear-
betade matpotatis som vi konsumerar dr farskpotatis under sommaren.

varav farsk

100 1 — —

W varav processade

e o O E EEEEEEE e

Kg per person och ar

n W N 0 O O
A OO O O O O
a oo o o o O
= = =" = = N

Figur 7. Konsumtion av matpotatis 1995 -2013 kg per person och ar. Egen berdkning
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3.3.3 Konsumtionsberokning utifran en konstant konsumtion
av matpotatis

I den offentliga konsumtionsstatistiken har vi utgatt frdn en konstant konsumtion
av potatis om 83,6 kg per capita. Den konstanta produktionen av potatis har
sedan fordelats pa potatisinnehdll i processade produkter och pd matpotatis

som konsumeras som farsk med hjilp av statistik pa forsiljning av processade
produkter och schabloner pa deras potatisinnehall. Rdknar man med en

konstant sa utvecklas potatiskonsumtionen som i figur 8, det vill sidga den

Okar med befolkningsméngden.
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Figur 8. Konsumtion och produktion av matpotatis, totalt i Sverige.
Kailla SCB

3.3.4 Utveckling av konsumtionen av olika produkter

Figur 9 visar utvecklingen av konsumtionen av négra olika potatisprodukter sedan
1995. Konsumtionen av konservpotatis och potatismospulver har under perioden
minskat medan djupfrysta och kylda produkter okat stadigt tillsammans med chips.
Under den senaste feméarsperioden har chipsen dock 6kat mest. I Storbritannien
och troligtvis ocksa i manga andra vésteuropeiska ldnder konsumeras stor del av
de djupfrysta och kylda potatisprodukterna under vintersdsongens hogtider.
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Figur 9. Utveckling i konsumtionen av nagra potatisprodukter 1995-2013. Index 1995=100
Kalla: Jordbruksverket



3.3.5 Riksmaten fragar konsumenterna vad de ater

Livsmedelsverkets konsumentundersdkning Riksmaten (Edberg, Enghardt
Barbieri, Lindroos, Nélsén, Pearson, & Warensjé Lemming, 2012) visar en arlig
konsumtion av farsk matpotatis pé strax over 30 kg per capita. I denna statistik
faststélls konsumtionen i form av tillagad potatis till skillnad mot den ovan
beskrivna statistiken fran Jordbruksverket som riknas om till vara med skal.
Konsumentforfragningar som i Riksmaten har en tendens att underskatta
konsumtionen, men visar pad konsumtionsmdnster i olika grupper av befolkningen.

Livsmedelsverket visar att méin konsumerar betydligt mer potatis an kvinnor
133 g per dag jamfort med kvinnornas 73 g per. Mén har ett hogre energibehov
an kvinnor men en mindre del av kvinnornas energibehov kommer frén potatis
och det var flera kvinnor som 4t lite eller ingen potatis i undersékningen. Det &r
ocksé betydande skillnader mellan olika &ldersgrupper, dar yngre konsumerar
mindre dn &ldre.

3.4 Sveriges handel

Har redogor vi for hur Sveriges utrikeshandel pa potatis ser ut och hur den
utvecklats under de senaste aren.

Statistiken for utrikeshandel tas fram genom att foretag med en export till eller
import fran EU-ldnder 6ver 4,5 miljoner kronor ldmnar uppgifter till SCB.
Uppgifter om handel med lander utanfér EU samlas in fran tulldokument.

Om stor del av handeln utgors av sma aktérer som handlar med mindre
kvantiteter sd skulle det kunna innebéra risk for att handeln, framst for farsk
potatis, underskattas.

3.4.1 Importen domineras av Danmark och Nederlanderna

Importen 2014 var drygt 94 000 ton olika produkter som innehaller potatis
motsvararande 146 000 ton oberedd potatis och cirka 55 000 ton matpotatis
(exklusive utsdde och potatis for stirkelseproduktion) som importerades i
oforddlad form.

Béde importen och exporten av potatis 1 processade produkter har 6kat sett dver
den 20-arsperiod som passerat sedan EU-intradet. Trenden under de senaste
fem aren dr dock en avtagande import av potatis i form av produkter och en
stabiliserad exportkvantitet.

De senaste fem har den svenska importen gatt tillbaka négot. Det ar framst
importen av mjol, flingor och pulver som har vikit ndgot de senaste fem aren
och ger utvecklingen i figur 10. Detta stimmer 6verens med utvecklingen av
statistiken med minskad konsumtion av potatismospulver.
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Figur 10. Import av oberedd matpotatis och potatisatgangen till de féradlade produkter
som importeras.

Importen av matpotatis som inte processats bestar av bade vinterpotatis och farsk-
potatis (som i handelsstatistiken definieras som skérdad under perioden 1 januari
till 30 juni). Figur 11 visar att den oberedda matpotatisen importeras framst fran
Danmark, Finland och Nederldnderna. Farskpotatisen kommer fradmst fran Israel
och utgor en mindre del av den oberedda, men det dr ocksa troligt att en del
farskpotatis kommer via andra linder och dé inte klassificeras som farskpotatis i
handelsstatistiken.
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Figur 11. Avsandarlander och férdelning for importen av farsk potatis till Sverige 2014



De foradlade produkterna kommer som figur 12 visar framst fran Nederldnderna
och Belgien. Dessa linder har en stor forddlingsindustri och de produkter som
framst importeras ar virmebehandlad potatis i fryst form och ytterligare beredd
potatis (bade fryst och ofryst). I dessa segment finns bland annat pommes frites
och vissa produkter som ska vidareforddlas i Sverige.
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Figur 12. Ursprungsland pa de importerade produkterna 2014

3.4.2 Export till Finland och Danmark

Nir det giller den svenska exporten dr Danmark och Finland de storsta
mottagarldnderna, bade for den farska matpotatisen och for potatisprodukterna.

Produktgruppen som innefattar chips stir for den storsta delen av utvecklingen 1
exporten och hade ett par storre exporttoppar mellan 2006 och 2008 (Figur 13).
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Figur 13. Export av obearbetad matpotatis och potatisatgang till de foradlade produkter
som exporteras.



3.4.3 Sjalvforsorjningsgrad pa matpotatis.

Andelen svensk potatis av den potatis vi konsumerar minskade under perioden
1995-2014 fran cirka 90 % till cirka 80 %. I tabell 1 jamfors den svenska
konsumtionen av matpotatis med totalskdrden av matpotatis. Konsumtionen
beréknas som den totala svenska potatisskdrden plus import minus export av bade
farsk potatis och produkter innehdllande potatis omrédknade till potatisekvivalenter.
Detta for att se hur stor del av den matpotatis som konsumeras i Sverige som
skulle kunna komma fran svensk matpotatisodling.

Trots minskningen har den svenska potatisen en relativt stor markandsandel som
inte minskat snabbt som inom manga av produktionsgrenarna pa animaliesidan.
Tabell 1 nedan visar ocksé en viss dterhdmtning i marknadsandelen de senaste
aren. Jamfor man med vegetabilier som exempelvis hostvete eller sockerbetor
sd dr det mera normalt att det produceras mer dn vad som konsumeras pa den
svenska marknaden.

Om man istéllet tittar pd marknadsandelar for potatis som gar in i férddlade pro-
dukter, sa ser vi att det 4r i detta segment svensk potatis tappar marknadsandelar och
ligger for 2013 pa drygt 70 %. For oberedd potatis har andelen svensk potatis varit
relativt stabil runt 90 % Over aren. Detta dr negativt for svensk potatis eftersom vi
1 allt storre utstrickning konsumerar potatis i form av beredda produkter.

Konsumtionsutvecklingen ér vikande ndr man tittar pd matpotatis och den svenska
potatisens marknadsandelar minskar i det starkast vixande segmentet (processad
potatis). Potatis som ska vara ravara i en forddlad produkt méter troligtvis en storre
priskonkurrens och en stor del av tillverkningen av produkterna sker utomlands.

Tabell 1. Marknadsandelar, totalskord och konsumtion.

1995 791 500 913475 87%
1996 853 200 956 902 89%
1997 874 300 939672 93%
1998 792 500 847 600 93%
1999 675 200 774740 87%
2000 654 400 763 851 86%
2001 621900 755 305 82%
2002 612 500 757 535 81%
2003 560 800 711759 79%
2004 635 300 794 888 80%
2005 622700 758416 82%
2006 525300 644114 82%
2007 534700 677 322 79%
2008 558 200 732314 76%
2009 568 500 744016 76%
2010 542 900 710486 76%
2011 584 000 748 424 78%
2012 549 400 681170 81%
2013 551700 688 126 80%
2014 550 000 694 650 79%



3.5 PriseriSverige

Hoga skordar i stora delar av EU har pressat de svenska priserna under den
senaste sdsongen. Figur 14 visar att priserna for potatisen som skordats 2014
startade relativt lagt, for att stiga nagot i slutet av aret som resultat av dialog
mellan odlare och handel.
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Figur 14. Manadsvisa potatispriser i Skane (klass 1, fritt uppsamlande handel).
Kailla: Pluggen

I Sverige méter vi endast prisnivderna pa en hog kvalitet, sa kallad klass 1-potatis.
Eftersom vi inte har ndgon uppfdljning pad annan klassning och bortsortering sa
speglar detta inte alltid utvecklingen 1 intikterna 1 potatisodlingen. Hur mycket
som kan klassas som potatis av hog kvalitet avgors till stor del av &rsmanen.
Trenden i genomsnittspriset pd all forsald potatis kan avvika frn hur det ser ut
for klass 1.

Figur 15 visar hur priserna pa potatis av klass 1 varierar i relation till den svenska
produktionen av potatis. En hog produktion ger ldga priser och tvirtom och
ganska sma skillnader i produktionen ger relativt stora prissvingningar.

Om man tittar pd hur avrakningspriserna ror sig éver forsdljningssdsongen si har
priserna under de flesta aren okat ju langre fram pa sdsongen man kommer men
det &r vissa ar en sd langsam utveckling att den ekonomiska vinsten med att lagra
potatis kan ifragasittas.
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Figur 15. Odlarpriser pa matpotatis klass 1 och den totala svenska produktionen av potatis

3.6 Ekologisk produktion

Ungerfor 4,5 procent av matpotatisarealen odlades ekologiskt 2014. Efterfragan i
Sverige pa ekologisk potatis dr for ndrvarande stor och prisséttningen mojliggor
en lonsam odling trots att skordarna ligger pa ungefar hélften av de konventionella.
Den svenska matpotatisarealen som dr ekologiskt certifierad racker till att forsorja
marknaden fram till andra halvan av sdsongen. Resterande efterfragan pa
ekologisk potatis kommer att tickas med import.

Den konventionella utsidesodlingen har minskat 1 Sverige. Det finns totalt
(konventionellt och ekologiskt) cirka 600 ha utsédde i landet fordelat pa 55 sorter.
Det har varit svért att forse den ekologiska odlingen med ekologiskt uppforokat
utsdde. Kraven pé ekologiskt utséde styrs av Jordbruksverkets foreskrift om
utsdde och forokningsmaterial. Om ett visst utsdde tar slut under sisongen @ndras
foreskiften s att konventionellt obetat utsdde fir anvindas. Det dr Jordbruksverket
som ger denna dispens. I takt med att konsumenternas intresse for ekologiskt okar,
viaxer ocksa kritiken mot dispenserna.

Anledningar till att vi inte fatt igdng nagon kontinuerligt ekologisk utsddesodling
av potatis i Sverige dr bland annat att det 4r svart att sikerstilla kvaliteten pa
utsddet. Problem med till exempel brunréta i odlingen och tidigare problem med
dalig grobarhet skapar oro for att anvinda de sorter som tas fram. Det finns
skillnader i nationell lagstiftning som gor att vissa atgirder ar mojliga i ekologiskt
utsdde i flera andra EU-ldnder men inte i Sverige och Danmark.

Till skillnad mot andra vegetabilier sa har potatis haft kravet pa ekologiskt utsade
pa sortniva med undantag for nagra ar i borjan av 2000-talet, som dé hade
ekologiskt potatisutsidde av sa méanga sorter att vi kunde sétta kravet pa grodniva.
Med sortkrav menas krav pd inkop av ekologiskt potatisutside som géller bara
for just de sorter som utsddet uppforokats av, for andra sorter kan man vilja
konventionellt obetat.



4 EU-marknaden

Hir beskriver vi hur potatisodlingen i EU ser ut och vilka handelsstrémmar man
kan se inom EU och med ldnder utanfér EU.

4.1 ProduktioniEU

Sverige ar med EU-matt en mycket liten aktor och svarar for ungefar 1,5 procent av
produktionen av potatis i EU. Nér det giller hektaravkastning s& har de svenska
potatisodlarna kommit upp i den sjunde hogsta hektaravkastningen i EU — 34 ton
per hektar. I tabell 2 inkluderas dven starkelsepotatisen som hojer medeltalet nagot
for manga lénder sé dr en stor del av arealen mindre odlingar som kanske inte
fokuserar helt pé att maximera avkastningen.

Potatisodlingarna i EU domineras av Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och
Polen. Frankrike, Tyskland och Nederldnderna har hektaravkastningar pé éver
40 ton. Lander som Polen och Ruménien har ocksa stora arealer men betydligt
mer blygsamma hektaravkastningar.

Tabell 2. Areal, produktion och hektaravkastning

Frankrike 161 - 6953 - 43 -

Tyskland 243 245 9670 11488 40 47
Nederlanderna 156 156 6577 7036 42 45
Polen 337 267 7111 6304 21 24
Belgien 75 81 3428 4381 46 54
Storbritannien 139 140 5685 4213 40 30
Ruménien 208 205 3290 3429 15 17
Spanien 72 72 2168 2306 30 32
Danmark 40 42 1646 1750 40 42
Italien 54 62 1338 1537 26 0

Sverige 24 24 806 783 34 33
Osterrike 21 21 604 719 29 34
Tjeckien 23 24 537 647 23 27
Finland 22 22 622 617 28 28
Portugal 27 28 488 552 18 2

Grekland 23 20 566 493 25 25
Ungern 21 21 487 486 - 23
Litauen 28 23 421 407 18 18
Irland 11 10 410 374 34 39
Lettland 12 14 237 252 19 18
Bulgarien 13 14 187 196 16 14
Slovakien 9 9 165 189 0 20
Kroatien 10 10 166 170 17 17
Cypern 5 5 126 112 23 24
Slovenien 3 4 62 98 19 29
Estland 5 4 93 65 20 15
Luxemburg 1 1 18 19 30 31

Malta 1 - 13 - - -



4.2 EU:s handel med potatis domineras av
Nederlanderna och Belgien

Tabell 3 visar hur EU:s medlemsstaters handel med oberedd matpotatis sag ut
2013. Av tabellen framgar att Nederldnderna och Belgien kdper in mest potatis
fran andra linder medan Frankrike och Tyskland sdljer mest potatis. Nederldnd-
erna och Belgien har som vi nimnde i tidigare kapitel en stor egen produktion och
en forddlingsindustri som bearbetar potatis som importerats fran bland andra
Tyskland och Frankrike. Aven Storbritannien riiknas till de linder som har storst
inflytande och &r langt framme nér det géller potatisproduktion.

Nederldnderna har som tabell 3 visar en stor export till lander utanfoér EU.
Nederlidnderna och Belgien har ocksa en stor forsiljning av potatis till andra
EU-ldander men denna dr egenproducerad och troligtvis av en annan kvalitet &n
den som tas in frén andra lander i EU.

Tabell 3. EU-medlemsstaternas handel med oberedd matpotatis i och utanfér EU 2013

Belgien 1439 066 20851 Tyskland 1990292 70 968
Nederlanderna 1269 224 43322 Frankrike 1714424 37594
Tyskland 959133 25751 Belgien 759 876 13 064
Spanien 575 497 27 757 Nederlanderna 675 443 241953
Italien 521483 96 572 Spanien 224755 7109
Storbritannien 476 389 109 182 Storbritannien 164 586 4346
Frankrike 387277 33516 Italien 136 501 6073
Portugal 342875 1068 Danmark 100 082 22331
Tjeckien 145 437 22 Cypern 92 098 2132
Rumanien 128 529 5910 Osterrike 55072 5513
Osterrike 99 760 2874 Portugal 45 851 3686
Polen 87 657 110 Polen 29 240 13 996
Danmark 82151 2167 Tjeckien 26319 1329
Grekland 73132 49 343 Grekland 16174 2337
Irland 65 089 2966 Rumanien 10534 1379
Sverige 46 179 1571 Litauen 9612 27 968
Slovakien 37333 66 Slovenien 8137 1372
Bulgarien 21338 18023 Irland 7253 52
Slovenien 20312 6 946 Bulgarien 6738 0
Finland 20291 0 Sverige 5174 4972
Kroatien 16138 6232 Malta 4213 0
Ungern 14279 139 Lettland 3708 753
Litauen 11511 110 Ungern 2572 457
Luxemburg 10333 0 Estland 2561 706
Lettland 4385 0 Luxemburg 1368 0
Malta 3981 25 Slovakien 1015 114
Estland 2727 0 Finland 529 5962
Cypern 1229 0 Kroatien 334 3177
EU 28 6862733 454522 EU 28 6 094 464 479 342
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4.3 Prisstatistiken visar stora skillnader mellan
landernai EU

Eftersom potatisen dr en vara som handlas mest 6ver kortare avstdnd och i
forsta hand for vidare foradling, samt inte gar att lagra over flera sdsonger sa
ser vi mindre f6ljsamhet i priserna mellan ldnderna &n for till exempel vete.

Figur 16 visar att Belgien och Nederldnderna har de ldgsta priserna av
jamforelselanderna medan Sverige och Frankrike ligger pa en hogre prisniva.
Priserna som redovisas av Eurostat omfattar enligt vigledningarna endast oberedd
matpotatis och inte industripotatis (som ska vidareforddlas). Det dr i huvudsak
lander med hog egen produktion av potatis och export som har ldgre priser d&ven
om Frankrike hir utgdr ett undantag. Skillnader i prisnivaer kan ocksa ha en
koppling till storleken pa forddlingsindustrin pressar priset pa ravaran. Detta kan
paverka dven priset pa oberedd matpotatis.
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Figur 16. Faktiska priser pa matpotatis (exkl. farsk-, och starkelsepotatis) i olika lander
omrdknat till Euro.
Kalla: Eurostat
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Pé Eurex-borsen som handlar med rdvaruderivat finns terminskontrakt pa
industripotatis. De flesta affarer sker dock med kontrakt direkt mellan odlare
och uppkopare och bara en liten del av handeln sidkras via borskontrakt. Den
stora skorden 1 EU 2014/15 pressar terminspriserna pé industripotatis men man
kunde under 2014 ocksé se en reaktion av det ryska importstoppet trots att det
drabbade EUs potatismarknad redan 2013.
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Figur 17. Mdnadsvisa potatispriser i Rotterdam april 2015- termin, industri 2011/12-2014/15.
Kailla: EUREX exchange
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5 Potatisproduktion globalt

Potatisen dr traditionellt sett en produkt som konsumeras dér den produceras.
Prisniva i forhallande till vikt, ndringsinnehall och volym gor att det generellt inte
ar intressant att transportera langre dver avstdnd. Med 6kande inkomster blir det
dock mojligt att konsumera mera forddlade produkter. Dessa produkter har ofta ett
hogre virde 1 forhallande till vikt och volym och dr pa s sétt mer intressanta att
transportera ur ekonomisk synvinkel.

De ldnder som producerar mest potatis dr Kina, Indien, Ryssland och Ukraina
vilket dr naturligt med tanke pa dessa landers storlek. Som framgéar av figur 19 sa
har ocksd USA en stor produktion och om man riknar EU som helhet kommer
EU pa tredje plats i totalproduktion i vérlden. Tyskland, Polen och Nederlianderna
ocksa ligger bland de 10 storsta producentldnderna av potatis i varlden.

USA har mycket hog avkastning vid odling av potatis (figur 13). Den ér cirka tre
ganger sa hog som avkastningen i Kina, Ryssland och Ukraina. Figuren visar dock
att Sveriges genomsnittsskord pa cirka 34 000 ton som redovisades i kapitel 2 stir
sig relativt bra i en global jamforelse.
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Figur 18. Hektarskord av potatis 2013 i nagra olika lander. Ton per hektar.
Kalla: FAOstat
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Figur 19. Totalproduktion av potatis 2010-2013 i nagra olika lander.

Kalla: FAOstat.
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6 Jordbrukspolitiken

I kapitel 6 beskriver vi de delar av EU:s jordbrukspolitik som berdr eller kan
berdra potatissektorn. Vi tittar bade pa gransskydd i form av tull och andra
skyddsatgirder, men ocksa pa stod pa gardsniva och nationella stod.

6.1 EU:s jordbrukspolitik

EU:s jordbrukspolitik ska na flera mal samtidigt. Enligt férdraget om den
europeiska unionens funktionssitt, artikel 39, ska politiken dstadkomma f6ljande:

a) hoja produktiviteten inom jordbruket

b) se till att jordbrukarna har en skélig levnadsstandard

c¢) stabilisera marknaderna

d) trygga forsérjningen

e) se till att konsumenterna har tillgang till varor till skéliga priser

Nagra viktiga instrument for att dstadkomma allt detta dr reglering av marknaderna i
form av griansskydd, produktionsbegransningar och stod med mera. Under senare
ar har EU tagit bort en stor del av de regleringar som tidigare funnits. Potatisen
har dock jamfort med ménga andra omraden omfattats av relativt fa atgérder.

6.2 EU:s gransskydd for potatis

Har beskriver vi de olika atgidrder som EU vidtar eller kan vidta for att skydda den
inre marknaden mot konkurrensen frn varldsmarknaden.

6.2.1 Tullar

EU har tullnivaer som ska skydda den inhemska produktionen av matpotatis. Skyddet
ar hogst for oberedd matpotatis och allra hogst under sdsongen for farskpotatis 1
EU. Som framgar av tabell 4 ar skyddet betydligt lagre for stirkelsepotatis och for
utsdde samt for farskpotatis utanfor EU:s sdsong for farskpotatis.

De tullsatser som géller idag framgar av tabell 4. Tullsatserna reducerades med
med 36 procent mellan 1995 och 2000/2001,Tabell 4 Tullsatser vid import av
potatis, 2014 Kdlla: Tullverket vilket var ett resultat av WTO-avtalet som trddde i
kraft den 1 juli 1995. EU: s dtagande for potatis ér att tullsatserna har. Tullnivan
for 2000/2001 géller dven tills vidare vid import av potatis.

Tabell 4. Tullsatser vid import av potatis, 2014.
Kalla: Tullverket

Utsddespotatis 4,5
Matpotatis 11,5
Nyskordad matpotatis (1/1-15/5) 3-9,61
Nyskdrdad matpotatis (15/5-30/6) 13,4
Nyskdrdad matpotatis (1/7-31/12) 11,5
Starkelsepotatis 58
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6.2.2 Andra skyddsatgarder

Vid handel med matpotatis inom EU finns en risk att potatisen for med sig smittor,
till exempel potatiskrifta eller potatiscystnematod. Sverige riskerar ocksaé att fa in
nya varianter av dessa skadegdrare som vi saknar resistenta potatissorter for.
Darfor ska matpotatis inom EU ha ett registreringsnummer pa forpackningen sa
att det ar mojligt att spara potatisens odlingsplats. Sarskilda regler giller for
inforsel av matpotatis fran Polen och nodatgérder har ocksa vidtagits nir det giller
potatis fran Spanien och Portugal pa grund av féorekomst av smittat vixtmaterial.

Handel med matpotatis med lander utanfor EU dr begréinsat till ett mindre antal
lander bland annat Israel, Schweiz och delar av Egypten.

Sverige dr skyddad zon for bomullsmjdllus, bronstoppvirus och kastanjekrifta och
i vissa lan koloradoskalbagge. Detta innebir att man for att fa fora in potatis till
Sverige maste visa vixterna dr godanda.

Vid import av potatis till EU finns sérskilda regler som ar relaterade till skyddet
mot spridning av viaxtskadegorare. Den dokumentation som kravs vid import
utgors av ett sundhetscertifikat. Detta certifikat intygar att EU:s krav pd frihet frdn
vaxtskadegorare ar uppfyllda. Import av matpotatis fran Egypten omfattas till
exempel av kravet att det vid forsdljning ska anges pa forpackningen att den inte
far anvindas som utséde.

Vid handel med utsddespotatis inom EU ska denna vara forses med ett vixtpass.
Det finns liksom for matpotatis sirskilda regler for inforsel av utsddespotatis fran
Polen pa grund av vissa vaxtskadegorare.

6.3 Gardsstod och marknadsreglering

I likhet med det svenska systemet innan EU-medlemskapet den 1 januari 1995
tillimpas varken ndgon intern marknadsreglering eller ndgra exportbidrag for
matpotatis i EU.

Potatis finns inte med pa listan 6ver produkter som EU:s marknadsreglering i
forsta hand avser men omfattas eller kan omfattas av vissa delar av regleringen.
Potatis kan till exempel omfattas av krisatgdrder &ven om vi bedomer det som
mindre troligt att omradet skulle beroras.

6.3.1 Stdrkelsepotatisen har avreglerats men nagra lander valjer att ater
koppla stod till produktion.

Obalans pad EU-marknaden ledde fram till att det i samband med reformbeslutet ar
1999 bestdmdes att kvoterna for potatisstarkelse skulle skéras ned. Kvotssystemet
har sedan forlangts i flera omgangar men avvecklades 2012. Mer information om
tidigare stodsystem for stérkelsepotatis finns i Jordbruksverkets rapport 2012:16
Marknadsoversikt — vegetabilier.

Stirkelse som bdde som fristiende produkt och som ingrediens i foradlade
produkter har tidigare erhallit exportbidrag men dessa &r satta till noll &ven om
mdjligheten till exportbidrag kvarstar i lagstiftningen. Exportbidraget for stirkelse
har f6ljt samma regler som for 6vriga spannmalsprodukter. Berdkningen av
bidraget baseras pa vérldsmarknadspriser och EU-priser pd majs. Exporten av
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starkelse berors av restriktionerna frdn WTO-avtalet, dér stirkelse ingér 1 kvoten
for fodersad.

Stirkelsepotatisodlare fick efter 2012 ett tillaggsbelopp pa sitt gérdsstod baserat
pé den kontrakterade produktionen vid tidpunkten. Efter detta fanns inte langre
ndgra stod direkt kopplade till stirkelseproduktionen. Tilldggsbeloppen kommer
att tas bort i samband med utjimningen av gardsstddet som pagéar fran 2015

till 2020.

Efter den senaste reformen av EU:s jordbrukspolitik som triader i kraft under
2014 och 2015 har nagra lander framfort till EU-kommissionen att de vill
koppla stod till produktion av stirkelsepotatis. Dessa dr Frankrike, Polen,
Tjeckien och Finland.

6.3.2 Avregleringen pa sockeromradet kan paverka starkelseindustrin

I samband med att EU:s kvoter for sockerproduktion avvecklas 2017 sa for-
svinner ocksé kvoterna for isoglukos (ibland bendmnt HFCS). Isoglukos kan
tillverkas av stirkelseindustrin men 16nsamheten i detta beror pé priserna for
de ingéende ravarorna.

For nirvarande sé dr det mest troligt att en eventuell 6kning av isoglukosproduk-
tionen 1 EU skulle komma fran féretag som producerar stirkelse fran spannmal.
Potatisstarkelsen &r enligt Lyckeby Starch nagot dyrare att producera varfor det ar
mindre troligt, om an fullt mojligt, att tillverka isoglukos fran potatis.

Det finns en stor potential i anvindningen av isoglukos, rent tekniskt sett, eftersom
isoglukos kan ersétta socker i det stora segmentet sotade ldskedrycker och godis.

I USA har isoglukosen cirka 40 procent av marknaden for s6tningsmedel. I EU
har isoglukosen for ndrvarande bara ett par procent av marknaden. En stor socker-
produktion och laga sockerpriser inom EU gor for ndrvarande den ekonomiska
potentialen i isoglukosen &r begrinsad och de europeiska konsumenternas
instdllning till isoglukosen dr mojligtvis ocksd mer restriktiv dn 1 andra delar av
viarlden. En 6kning av produktionen mdjliggdrs trots allt och kan ténkas paverka
starkelseindustrin positivt.

6.4 Saljframjande atgarder

EU har ett stod for marknadsforing av jordbruksprodukter. Det giller bade for
atgdrder inom EU och for de som riktar sig till vissa linder utanfoér EU, bland
annat Norge och Ryssland.

De atgéarder man far stod for ska handla om att lyfta fram kvaliteter och egen-
skaper som rent generellt sett finns hos frukter och gronsaker. Man far inte lyfta
fram en sdrskild odlare eller ett visst land. Man far alltsa inte anvdnda EU-pengar
for att lansera en kampanj for att kdpa svenska dpplen. Diaremot gar det bra att
berétta om hur gott och nyttigt det 4r med dpplen i storsta allménhet. Det ar bara
branschorganisationer som kan soka stodet, inte producentorganisationer eller
enskilda odlare. Organisationen ska betala en del av atgidrden med egna pengar.

De senaste aren har inga svenska projekt genomforts men tidigare projekt har rort
bland annat potatis, dgg och rapsolja. Ett nytt program med mera medel én
tidigare kommer att trida i kraft under 2016.
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6.5 Landsbygdsstod for ekologisk produktion och
nationellt stod till norra Sverige

I Sverige kan odlare frdn och med 2015 fa ett stod pd 5 000 kronor per hektar
certifierad ekologisk potatisodling. Stddet dr en miljéerséttning som ingar i det
svenska landsbygdsprogrammet och nivan dr samma som i det tidigare
programmet. Det finns ocksa mgjlighet att fa stod till omstdllning till ekologisk
produktion

I skrivande stund dr mycket fortfarande oklart, eftersom det gamla
landsbygdsprogrammet 16pte ut 2013 och det nya inte var helt pa plats dn. Vi
forsoker darfor inte beskriva ndgra atgirder hér. Informationen pa var webbplats,
www.jordbruksverket.se, uppdateras I6pande.

I Sveriges nordligaste delar kan man ocksa erhélla nationellt stod for
potatisodling. Stodet ska kompensera for langa avstand och for att klimatet
paverkar produktionen. For potatis uppgér stodet till 1200-3400 kr per hektar.
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