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« Utredningen forordar ett 6verordnat samhallsmal for ekologisk
produktion och ett riktmal inom landsbygdsprogrammet 2014-2020.

« Riktmalet innebar att arealen certifierad ekologisk jordbruksmark ar
2020 ska omfatta minst 20 procent av den svenska jordbruksmarken.
Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i slattbygd ska senast ar
2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.

« Utredningen foreslar att en grundlaggande miljoersattning ges till
certifierad ekologisk produktion i hela landet. Till detta laggs en
omstallningsersattning till certifierad ekologisk produktion i slattbygd.
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Jordbruksverket fick i oktober 2011i uppdrag av regeringen att analysera behov och
utformning av nya mdl for ekologisk produktion i det kommande landsbygds-
programmet 2014-2020. Uppdraget redovisas i denna rapport.

1 uppdraget foreslds ett operativt mdl for den ekologiska produktionen i det kommande
landsbygdsprogrammet. Det foreslagna mdlet foranleds av effektanalyser ddr den
ekologiska produktionens effekt pa klimat, vixtndringsforluster, kemiska bekdmp-
ningsmedel, biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, mdnniskors hélsa och
djurvdlfdrd har analyserats.
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Sammanfattning

Jordbruksverket har av regeringen fétt 1 uppdrag att analysera behov och utform-
ning av nya mal for ekologisk produktion i det kommande landsbygdsprogrammet
2014-2020. Jordbruksverket ska utreda samt foresla atgirder som behovs for eko-
logisk produktion.

I enlighet med uppdraget foreslar utredningen ett dvergripande mal for den
ekologiska produktionen med f6ljande lydelse: Den ekologiska produktionen
ska bedrivas i sadan omfattning och med sddana metoder att den dr samhidills-
ekonomiskt optimal, och ddrmed sammantaget ger bdsta mojliga livsmedel,
folkhdlsa, djurvilfird samt klimat- och miljoeffekter med hdnsyn till samhdllets
totala kostnader.

Utredningen foresldr dven ett operativt riktmal for den ekologiska produktionen
for kommande landsbygdsprogram 2014-2020 med foljande lydelse: Certifierad
ekologisk jordbruksmark ska dr 2020 omfatta minst 20 procent av den svenska
jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i sléttbygd ska
senast dar 2020 ha okat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 ars niva.

For narvarande uppskattas cirka 465 000 hektar (15 procent) av jordbruksmarken
vara ekologiskt certifierad.

For att nd riktmdlet rekommenderar utredningen att en grundldggande miljoersitt-
ning ges till certifierad ekologisk produktion i hela landet. Erséttningen foreslas
bli differentierad pa tva nivder sa att den dr hogre i slittbygd an i 6vriga landet.
Till detta laggs en omstéllningserséttning till certifierad ekologisk produktion i
slattbygd. Omstéllningserséttningen ges under fem 4rs tid och dr hogre de forsta
tva aren.

De foreslagna malen foranleds av effektanalyser dér den ekologiska produktionens
effekt pa klimat, vixtnaringsforluster, kemiska bekdmpningsmedel, biologisk
mangfald, landsbygdsutveckling, médnniskors hilsa och djurvilfard har analyse-
rats.

Effektanalyserna visar att for flera av de analyserade omradena bidrar ekologisk
produktion pa ett positivt sétt till de mal som utredningen valt att utvirdera mot.
De framsta bidragen finns inom biologisk mangfald och minskad anvindning av
bekdmpningsmedel och de storsta positiva effekterna fas i slattbygd. Samtidigt
medfor ekologisk produktion en lagre avkastning sérskilt 1 slattbygd, vilket
paverkar den samhéllsekonomiska Ionsamheten. Regelverket for ekologisk pro-
duktion medfdr dven tydliga fordelar for djurvilfird. Aven inom landsbygds-
utveckling har ekologisk produktion en god potential att kunna bidra till en
levande landsbygd. Det giller framst genom att ekologisk produktion i vissa fall
har en ekonomiskt mer formanlig produktion (bdde genom merpris pa produkter
och genom miljdersittningen) i omraden dér det konventionella jordbruket har
svart att fa 1angsiktig l6nsamhet i produktionen.

Nir det géller klimatpaverkan, vixtniringsforluster och ménniskors hilsa dr
situationen mer osdker och inga klara slutsatser kan dras.



Den ekologiska marknaden har haft en positiv utveckling de senaste dren, men &r
fortfarande liten. Beroende pa produktionsinriktning dr det miljoersittningen och/
eller merpriset som driver den ekologiska produktionen. Den ekologiska mark-
naden formar inte att tillgodose den efterfragan som finns pa den svenska mark-
naden, utan importen Okar. I dagsldget finns dock ett dverskott pa ekologisk mjolk.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget
Regeringen ldmnade den 6 oktober 2011 f6ljande uppdrag till Jordbruksverket:

”Regeringen ger i uppdrag till Statens jordbruksverk att vidare analysera behov
och utformning av nya mal for ekologisk produktion i det kommande landsbygds-
programmet 2014-2020. Jordbruksverket ska utreda samt foresla atgirder som
behovs for ekologisk produktion. I tillimpliga delar ska uppdraget utforas efter
samrad med berérda myndigheter och organisationer. Uppdraget ska redovisas
som en del i rapporteringen av tekniskt underlag infé6r kommande landsbygds-
program i enlighet med verkets regleringsbrev for budgetaret 2011, dvs. senast
den 30 maj 2012.

I riksdagens rapport 2010/11:RFR1 Uppfdljning av ekologisk produktion och
offentlig konsumtion foreslas att nya mal bor analyseras vidare. Samtidigt har
Riksdagens Milj6- och jordbruksutskott (2010/11:MJU16) konstaterat att mark-
naden pa kort sikt kommer att kunna utvecklas pa egna villkor. Enligt SJV:s sta-
tistik nddde den ekologiska produktionen inte upp till de tidigare gédllande mélen,
och den inhemska efterfragan ar betydligt storre dn produktionen vilket innebar
omfattande import av ekologiska livsmedel. Mot denna bakgrund ska SJV utreda
behovet av nya mal, samt ge regeringen underlag rorande betydelsen av malsatt-
ningar for framvéxten av en ekologisk produktion och marknad.”

Den 16 april 2012 holl Jordbruksverket en hearing i1 Stockholm i enlighet med att
uppdraget i tillimpliga delar ska utforas efter samrad. P& hearingen presenterades
resultatet av Jordbruksverkets effektanalyser och en diskussion férdes om eventu-
ella mél. Deltagare var representanter fran bland annat Ekologiska lantbrukarna,
Ekoweb, EkoMatCentrum, Ekologiskt Forum, Svensk Dagligvaruhandel, LRF,
Svensk Mjolk, SLU, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen
och linsstyrelser. Deltagarna fick till den 24 april pa sig att lamna skriftliga syn-
punkter pé effektanalyserna och forslag pa mal.

1.2 Metod

1.2.1 Utredningsarbetet

Utredningens syfte dr att utreda behov av och eventuellt utforma nya mal for eko-
logisk produktion inom landsbygdsprogrammet. Ekologisk produktion beddoms
dérfor inom den hir utredningen som en atgérd framst for att uppna de mél som
finns for landsbygdsprogrammet. Analysarbetet inleds med en effektanalys dar
ekologisk produktion jaimfors med konventionell produktion med avseende pa
mojligheten att nd samhéllsmal som till exempel Sveriges miljomal och méal for
landsbygdsutveckling. En marknadsanalys med inriktning pd lonsamhet inom eko-
logisk produktion och forutséttningar for ett rikt utbud av ekologiska produkter
genomfors ocksa. Darefter kommer behov av nya mal att analyseras och foreslas
utifran resultatet av effektanalyserna och marknadsanalysen. Om mojligt kommer
aven samhillsekonomiska analyser att genomforas dar ekologisk produktion ana-
lyseras gentemot andra sétt att na dessa mal. Slutligen kommer forslag pd mal och
utformning av ersittning till ekologisk produktion att ges.



Effektanalyser genomfors inom omraddena miljé och klimat, landsbygdsutveck-
ling, ménniskors hédlsa och djurvilfard. I analyserna sammanfattas forskning och
utredningar med relevans for uppdraget. I huvudsak tjanar redan genomforda
utredningar och analyser som underlag till effektanalyserna. Nya analyser genom-
fors 1 viss omfattning.

Analyserna har ett svenskt perspektiv eftersom uppdraget omfattar mal inom det
svenska landsbygdsprogrammet. Det innebir att utredningen fokuserar pd vad
svensk ekologisk produktion har for effekter pé olika samhédllsmal. Det hindrar
inte att en del av den anvéinda vetenskapliga litteraturen har ett bredare perspektiv
an svenska forhallanden, da vissa fragestillningar dr av generell karaktr.

1.2.1.1 Miljé- och klimateffekter

For att analysera den ekologiska produktionens paverkan pa miljon gors effekt-
analyser av biologisk méangfald, bekdmpningsmedelsanvindning och véxtnérings-
forluster. Effekter av ekologisk produktion pa biologisk mdngfald finns sedan
tidigare sammanfattad i Jordbruksverkets rapport 2010:1'. En uppdatering har
gjorts s att de senaste vetenskapliga ronen beaktas. Ekologisk produktions bety-
delse for bekdampningsmedelsanvindningen 1 Sverige har tidigare bland annat ana-
lyserats i Jordbruksverkets rapporter 2008:3? och 2010:1. Nya analyser 6ver
bekdmpningsmedelsanvandningen gors i utredningen. Effekten av véixtndrings-
forluster analyseras bland annat i slututvirderingen av det foregdende landsbygds-
programmet (2000-2006)° samt i halvtidsutvarderingen av nuvarande landsbygds-
program*. Nya berdkningar av vixtniringslidckage utifran vaxtnaringsbudgetar pa
ekologiska respektive konventionella gardar finns dven inom Greppa naringen.

Bedomningen ir att ovanstaende underlag, kompletterade med nya analyser och
en genomgang av senare tids vetenskapliga arbeten tacker upp miljéaspekterna val.

Effektanalysen av klimat sammanfattar genomforda analyser av ekologisk produk-
tions paverkan pa klimatet. I Jordbruksverkets rapport 2010:1 gjorde SIK (Insti-
tutet for Livsmedel och Bioteknik) en analys av miljoerséttningens paverkan pé
klimatet mellan 2006-2008. Ar 2011 publicerade SIK en studie’ med syfte att ana-
lysera utsldppen av vixthusgaser fran ekologiska jordbruksprodukter i Sverige.

1.2.1.2 Effekter pd landsbygdsutveckling

For att utvardera ekologisk produktions effekter pa landsbygden gérs nya analyser
som i huvudsak baseras pa Jordbruksverkets statistik.

Genom Agriwise foretagskalkyler analyseras olika produktionsformers lonsamhet
1 olika delar av landet vad géller mjolkproduktion, notkottsproduktion samt
vaxtodling.

I utredningen analyseras dven i vilken utstrackning ekologiska och konventionella
foretag med inriktning mjolk- och notkottsproduktion har kombinationsverk-

1 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:1
Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:3

2

3 Sveriges Lantbruksuniversitet, Slututvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006
4 Sveriges lantbruksuniversitet, Halvtidsutvirdering av landsbygdsprogrammet 2007-2013 Axel 2
5
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samhet. Kombinationsverksamheten avgrénsas till turism och girdsforsdljning,
eftersom dessa inriktningar pa ett tydligt satt bidrar till en diversifiering av fore-
tagandet. Analysen baseras pa statistik insamlad 1 samband med Jordbruksverkets
undersokning av jordbrukets struktur 2010.

Betesmarker ér av betydelse bade for att bevara natur- och kulturvirden men dven
for att behélla ett Oppet och attraktivt odlingslandskap som kan bidra till lands-
bygdsutveckling. [ utredningen gors en analys av arealerna betesmark i ekologiska
jamfort med konventionella mjolkforetag.

1.2.1.3 Effekter pd mdénniskors hdlsa

I utredningen gors en sammanstéllning av olika studiers resultat om hur mannis-
kors hélsa kan paverkas av forekomst av bekdmpningsmedelsrester och tung-
metaller i livsmedel samt hélsoeffekter genom att hantera bekdmpningsmedel.
Aven hilsoaspekter med avseende pa niringsinnehall i ekologiska livsmedel
berdrs. Sammanstéllningen utgér frén ett jaimforande perspektiv mellan den ekolo-
giska och den konventionella produktionsformens paverkan pa ménniskors hélsa.

Forutom studier fran framforallt Livsmedelsverket och Naturvardsverket baseras
analysen pa senaste arens review-artiklar som behandlar dessa aspekter. Analy-
serna har framfor allt ett svenskt perspektiv men nir det giller hdlsoaspekter av att
konsumera ekologiska produkter sammanstiller vi resultatet fran internationella
studier. Detta beror pé att omfattande studier med relevans for frigestillningen
skett utanfor Sverige.

1.2.1.4 Effekter pd djurvidlfdrd

Begreppet djurvilfard har en mer omfattande innebdrd dn begreppet djurskydd
och utgar fran hur ett djur sjalv upplever sin situation, sin livskvalitet. Var utred-
ning utgdr frin begreppet djurvilfiard och omfattar notkreatur, grisar, far, getter
och fjaderfa.

Nér det géller djurvilfird erbjuder den ekologiska djurhallningen stérre mojlig-
heter for djuren att utdva naturliga beteenden jamfort med om djurhallningen sker
utifran djurskyddslagstiftningens minimikrav. Detta beskrivs i utredningen. Forsok
har ocksé gjorts att utifrdn jimforande studier presentera skillnaderna avseende
djurvilfird i ekologisk respektive konventionell djurhéllning. Det har dock varit
svart att genomfora, eftersom de flesta jimforande studier dr utférda pa mjolkkor
och begrénsas till djurhélsa.

1.2.2 Ovriga analyser

Forutom effektanalyser som riktas mot milj6 och klimat, landsbygdsutveckling,
minniskors hélsa och djurvilfird inkluderar utredningen fler analyser. Analyserna
kan 1 méngt och mycket ses som bakgrundsmaterial, men innehdller ocksa infor-
mation som kan paverka den slutliga bedomningen om behov och utformning av
mal. Analyserna dr mer Oversiktliga dn effektanalyserna.

1.2.2.1 Produktions- och marknadsanalys

Utredningen analyserar produktions- och marknadsutvecklingen av ekologiska
livsmedel 6ver en langre tidsperiod till och med 2011. Dessutom fors resonemang



om huruvida tillgangen pa ekologiska produkter kan tillgodose marknadens behov.
Vidare gors en analys for att se i1 vilken utstrdckning dagens ekologiska produk-
tion dr konsumtions- och/eller ersittningsdriven.

1.2.2.2 Mdl och ersdttningar, nationellt och internationellt

En Oversiktlig inventering och sammanstéllning av Sveriges och nagra nérlig-
gande landers mal for ekologisk produktion och ersittningssystem gors i
utredningen.

I ett avsnitt gors en genomgéng av olika studier och lantbrukarperspektiv pa mal
och ersittningar inom ekologisk produktion.

Ett oversiktligt resonemang fors i utredningen om varfor sannolikt méalet om 20
procent ekologiskt certifierad jordbruksmark inte kommer att nés till ar 2013.
Négra mojliga orsaker till detta presenteras i korthet.

1.3 Avgransning

Utredningen anvdnder samma definition av ekologisk produktion som finns i
radets forordning 834/2007°, se avsnitt 2. Inneborden av begreppet ekologisk pro-
duktion dr dérfor densamma i utredningen som i radets forordning 834/2007 i det
att den analyserar milj6- och landsbygdsutvecklingseffekter men dven beaktar till-
géng till ekologiska produkter pa marknaden.

Utredning begrénsas till att omfatta mél inom landsbygdsprogrammet. Darmed
avgransas uppdraget till olika former av produktionsmal och nagot konsum-
tionsmél utreds inte. Behovet av mél for ekologisk produktion analyseras utifran
vilka effekter ekologisk produktion har pa olika omraden, se avsnitt 6.

Olika typer av vattenverksamhet som mojlighet till ekologisk fiskodling analyseras
inte 1 utredningen eftersom fisk som ravara eller konsumtionsmal inte ligger med i
landsbygdsprogrammet utan inkluderas i EU:s fiskeriprogram.

Djurskydds- och djurhélsoaspekter hanteras i utredningen, men en striavan finns att
fokusera pa djurvélfard. Anledningen till detta &r att det ekologiska regelverket
under Radets forordning 834/2007 endast i ett fatal fall innebar striktare regler dn
vad som redan finns i svensk djurskyddslagstiftning, for de omradden som é&r regle-
rade. Dessutom bedriver Sverige sedan manga ar ett forebyggande djurhélsoar-
bete, sd de skrivningar som det ekologiska regelverket har om djurhélsoarbete
innebdr inte heller ndgon storre skillnad jamfort med den svenska modellen. Dock
erbjuder det ekologiska regelverket mojlighet till en hogre djurvilfard dn vad som
kan uppnas om man bedriver sin djurhallning i enlighet med djurskyddsbestdm-
melsernas miniminiva. Dessa 6kade mojligheter till djurvélfard berors 1 utredningen.

Det finns regler for ekologisk animalieproduktion med héstar, notkreatur, fér,
getter, grisar, virphons, slaktkyckling, ankor, kalkoner, géss, honungsbin, fenfisk,
kréftdjur, mollusker och tagghudingar. Denna utredning omfattar ndtkreatur,
grisar, fr, getter och fjaderfd, eftersom dessa arter halls i certifierad ekologisk
produktion 1 Sverige och for att det dr den landlevande produktionen som omfattas

6 Radets forordning (EG) nr 834/2007



av landsbygdsprogrammet. Det finns idag ingen certifierad ekologisk djurhdllning
med hést, varfor detta har uteldmnats ur utredningen.

Utredningen har bedrivits parallellt med Jordbruksverkets uppdrag att ta fram ett
tekniskt underlag for ett nytt landsbygdsprogram for dren 2014-2020. Dar hanteras
mal och ersittningsnivaer for samtliga atgirder inom det kommande landsbygds-
programmet. Forslag péd eventuella atgarder for att nd mal for ekologisk produk-
tion hanteras dven inom tekniskt underlag for ett nytt landsbygdsprogram for dren
2014-2020.



2 Ekologisk produktion

2.1 Regelverk

Den grundldggande tanken med ekologisk produktion ér att etablera ett overgri-
pande system for jordbruksverksamhet och livsmedelsproduktion ddr man kombi-
nerar basta miljopraxis, stor biologisk mangfald, bevarande av naturresurser,
tillimpning av strdnga djurskyddskrav och en produktionsmetod som motsvarar
forvintningarna fran de konsumenter som foredrar produkter som har framstillts
med anvindning av naturliga &mnen och processer. Detta utgér ocksa en del i den
omstéllning som behovs for att nd Sveriges miljomal (se avsnitt 5.2.1). Barande
delar i omstéllningen &r en god hushallning med naturresurserna samt att krets-
loppen ir resurseffektiva och sa 1dngt som mojligt fria fran farliga &mnen.

Begreppet ekologisk produktion dr ett skyddat begrepp. Med ekologisk produktion
menas den produktion som uppfyller kraven i radets forordning 834/20077 med
tillimpningsforordningar. For att produkter ska fa saluforas som ekologiska ska
producenten inte bara ha foljt produktionsreglerna, utan dven vara kontrollerad
och certifierad av ett oberoende kontrollorgan.

Malen for ekologisk produktion inom EU é&r preciserade i radets forordning nr
834/2007. De ér fritt dtergivna hér.

Ekologisk produktion ska innebéra ett héllbart jordbruk. Det ekologiska jord-
bruket ska respektera naturens ekosystem och olika naturliga kretslopp och striva
efter att uppréatthalla och forbattra kvaliteten pa jord, vatten, vixternas sundhet och
djurens hidlsa. Balansen mellan alla bestdndsdelar ska upprétthallas och helst for-
béttras.

Ekologisk produktion ska bidra till en hog grad av biologisk mangfald. Den ekolo-
giska foretagaren ska anvénda naturresurser som vatten, jord, organiskt material
och luft ansvarsfullt. Aven energihushallningen pa det ekologiska foretaget ska
vara hallbar och ansvarsfull.

Reglerna for ekologisk animalieproduktion ska bidra till att uppfylla hogt stéllda
djurskyddskrav. And4 far svenska djurskyddsregler vara striktare och #r s ibland.
Ett mal som poédngteras tydligt i det ekologiska regelverket ar att ekologisk djur-
hallning ska respektera varje djurarts beteendebehov.

Nar det géller de produkter som den ekologiska produktionen ger dr malet att den
ekologiska producenten ska striva efter att ta fram produkter av hog kvalitet.

Konsumenter efterfragar varor som framstéllts pé ett satt som inte skadar miljo,
ménniskors hélsa, vixters sundhet eller djurs hilsa och vélbefinnande. Ett viktigt
mal for ekologisk produktion dr dirfor att mota konsumenternas efterfragan pé
produkter.

Utover malen for ekologisk produktion finns det ockséd generella principer som
satter de etiska ramarna for det som kdnnetecknar ekologisk produktion:
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* Produktionen ska utformas sa att man drar nytta av de biologiska processerna
som finns i ekosystemen och genom utnyttjande av levande organismer och
mekaniska metoder.

* Anvindning av GMO eller produkter framstéllda av eller med GMO ér inte
tillatet.

* Odling och djurhallning ska vara markrelaterad, vattenbruk ska innebéra hall-
bart nyttjande av fiskeresurserna.

* Produktionen ska grunda sig pa riskbedomning och pa anvandning av forsik-
tighetsatgarder och forebyggande atgérder.

* Anvédndning av externa insatsvaror ska begréinsas.
* Anvindning av kemiskt syntetiserade varor ska vara strikt begransad.

Det finns ocksé specifika principer for jordbruk, livsmedelsproduktion och for
bearbetning av foder.

2.1.1 Resurshushallning

Det ekologiska regelverket® behandlar resurshushallning nér det giller markens
bordighet och vixtniringsforsorjning. I de grundldggande kraven stér att ndrings-
forsorjningen ska baseras pa foljande:

 Odlingen ska ske i en varierad vaxtfoljd pa varje skifte.

* Principerna att markens bordighet, mdngden organiskt material, stabilitet och
biologiska méngfald ska bibehillas eller hdjas uppnéds genom:

* Odling av baljvéxtrika vallar.

* Odling av grongddslingsgrodor.

* Nedbrukning av organiskt material, foretradesvis komposterat, som
kommer fran ekologisk produktion.

« Tillforsel av stallgddsel och andra biprodukter, foretradesvis
komposterat, frén ekologisk djurhallning.

» Markpackning och erosion ska forebyggas och undvikas.

+ Avfall och biprodukter av vegetabiliskt och animaliskt ursprung ska ateran-
vindas som insatsvara i vaxt- och animalieproduktionen.

+ Alla véxtproduktionsmetoder som anvinds ska forebygga eller minimera
paverkan pa miljon.

* Den lokala och regionala balansen ska beaktas vid produktionsbeslut.

* Anvindningen av insatsvaror som inte kommer fran jordbruksforetaget ska
minimeras.

Det finns specifika regler och begransningar for vilka insatsmedel som &r tillatna.

Ekologisk animalieproduktion ska bygga pa ett ndra samband mellan djurhall-
ningen och marken. Spridningsavtal for gédsel fran ekologisk djurhallning far
dérfor endast ingds med foretag som har ekologisk produktion eller som stéller om
till ekologisk produktion. Ekologiska ndtkreatur, far och getter ska ha permanent
tillgang till utevistelse och under vegetationsperioden bete. Minst 60 procent av
fodret till idisslare ska komma frdn den gard dér djuren halls, eller produceras i

8 Radets forordning (EG) Nr 834/2007; Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.



nira samarbete med andra ekologiska girdar 1 omradet. For grisar och fjidderfd ar
motsvarande krav pa sjdlvforsorjning 20 procent.

Regelverket for ekologisk produktion innehaller krav pa resurshushéllning, men
ocksa restriktioner for vad som kan atercirkuleras. Kraven pa viss grad av sjalvfor-
sOrjning pé foder samt att djurhallning med vixtétare ska baseras pa maximalt
utnyttjande av bete gor att andelen importerat foder blir mindre. Samtidigt medfor
lagre skordar att markbehovet dr storre for ekologisk véaxtproduktion. Ekologisk
produktion hushallar med den dndliga resursen fosfor genom att fosfortillforsel i
ekologisk viaxtodling baseras pé atercirkulering av organiskt bunden fosfor.

2.1.2 Tilldtna insatsmedel

I ekologisk produktion ar tillatna insatsmedel begriansade till de som finns med 1
bilagorna till Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008.° Det finns forteck-
ningar over tillatna gédselmedel och jordforbattringsmedel, vaxtskyddsmedel,
foderrdvaror och fodertillsatser, produkter for rengdring och desinfektion inom
djurhéllningen samt tillatna livsmedelstillsatser, processhjalpmedel och bearbet-
ningshjdlpmedel.

De produkter av animaliskt ursprung som fér anvédndas i ekologisk produktion ar
de som ér fortecknade under kategorin ”Produkter och biprodukter av animaliskt
ursprung”’. Andra produkter sasom avfall fran charkuterier och butikers charkute-
rihantering far inte anvéndas, inte heller om de rétas i en biogasanldggning. Gene-
rellt for rotrester frin biogasanldggningar géller att endast rotrester fran produkter
som finns med i bilagan far anvindas.

Matavfall med animaliskt ursprung fran hushall far anvéndas efter kompostering
eller fermentering for biogasproduktion i anldggningar godkinda av Jordbruks-
verket. Blodmjol, benmjo6l och andra typer av mjol med animaliskt ursprung far
anvindas.

EU-forordningen for ekologisk produktion tilldter inte anvindning av humanurin
eller fekalier i ekologisk produktion.

”Godsel fran industrijordbruk™ &r inte tilldtet i ekologisk produktion. Begreppet dr
inte definierat i EU-forordningarna utan EU-kommissionen 6verléter definitionen
at medlemsstaterna. EU-kommissionen har utarbetat ett dokument som ska ge
riktlinjer for anvindandet av konventionell stallgddsel 1 ekologiskt lantbruk. I Sve-
rige finns en dverenskommelse i referensgruppen for EU-fragor om ekologisk pro-
duktion att f6ljande icke-ekologiska djurhallningssystem betraktas som ”godsel
fran industrijordbruk”.!

9 Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008
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* Fjaderfa eller pélsdjur som halls 1 bur,

* Slaktsvinsproduktion med mer &n 50 slaktsvin i &rlig produktion, med
undantag for (a) slaktsvinsbeséttningar som halls pa strobddd i storboxsystem,
eller (b) om det ror sig om egna djur som halls pa det egna jordbruksforetaget,

* Specialiserad produktion av ndtkreatur i spaltgolvsboxar, med undantag for (a)
integrerad produktion av notkreatur diar ungdjur gar pa spalt, eller (b) om det
ror sig om egna djur som halls pa det egna jordbruksforetaget,

* Specialiserad slaktkycklingsproduktion eller annan intensiv uppfodning av
slaktfagel.

Rotrester fran gddsel producerad i ovanstdende djurhallningssystem ér tillaten
under forutsattning att:

* rotresten kommer frén en gemensamhetsanlédggning for biogasproduktion, dar
ocksé gddsel, vall eller annat organiskt material frin ekologisk produktion
ingar,

* minimiandelen organiskt material fran ekologisk produktion ska vara fem
procent pa volyms- och &rsbasis,

* maximiuttaget begrédnsas till andelen, pa volyms- och érsbasis, tillaten godsel
som totalt levererats till anldggningen.

Undantaget for rotrester giller inte fjaderfd som halls i burar eller palsdjur som
hélls 1 burar.



3 Tidigare utredningar

Ett flertal utredningar har genomforts med avseende pa ekologisk produktion.
Flera av dem har béring pa det utredningsuppdrag som Jordbruksverket nu
genomfort och beskrivs déirfor kortfattat nedan.

Mal for ekologisk produktion 2010, Jordbruksverkets rapport 2004:19

Jordbruksverket fick 2003 i uppdrag av regeringen att utreda méal for ekologisk
produktion fram till 2010. Jordbruksverket foreslog att minst 15 procent av jord-
bruksarealen, minst tio procent av ungnoét och lamm for slakt samt varphons och
minst en procent av grisar och matfagel skulle finnas i certifierad produktion eller
genomga omliggning 2010.

Riksdagens rapport 2010/11:RFR1

Milj6- och jordbruksutskottet genomforde 2009/2010 ett uppfoljningsprojekt om
ekologiskt jordbruk. Uppfoljningen fokuserade pé vilka insatser staten driver for
att stimulera ekologisk produktion och offentlig konsumtion av ekologiska livs-
medel, vilka resultat dessa insatser har haft samt vilka problem och mdjligheter
som finns angéende den fortsatta utvecklingen. I rapporten slés fast att ekologisk
jordbruksproduktion dr ett medel for att na riksdagens miljokvalitetsmal. Sam-
manfattningsvis kom man i rapporten fram till att:

* De mél som finns for ekologisk produktion av mjolk och d4gg samt not-, gris-
och fagelkott kommer att nds. Didremot nds inte malet for certifierad ekologisk
jordbruksmark liksom maélet for den offentliga livsmedelskonsumtionen.

* Fragan om att infora nya mal bor analyseras vidare, vad géller bade koppling
till landsbygdsprogrammet 2014-2020 och miljomalssystemet. I vintan pa en
séddan analys bor nuvarande mal kvarsta.

* Det ar viktigt att fortsdtta arbetet med regelverket for ekologisk produktion sa
att det blir enkelt och tydligt.

» Utformningen av miljderséttningen till ekologisk produktion bor dven fortsitt-
ningsvis justeras utifran utvirderingsresultat. Samtidigt ar det viktigt att de
ekologiska lantbrukarna far framforhallning vid villkorsfordndringar.

Staten bor fortsitta att satsa pa kunskapsutveckling inom ekologisk produk-
tion. Framsteg inom ekologisk produktion kan bidra till hillbarhetsarbetet
inom konventionell produktion.

* Den verksamhet som bedrivs for att sprida kunskap om upphandling och
anvindning av ekologiska livsmedel inom offentlig sektor bor fortsétta. Det dr
positivt att transportbehov, klimatpaverkan och sdsongsanpassning tacks in i
arbetet.

Rapportforfattarna dr ocksé positiva till det tidigare Miljomalsradets forslag om
att mal for ekologisk produktion fors in i miljomalssystemet.



Klimatavtryck av ekologiska jordbruksprodukter, SIK'', nr 830 2011

Under 2011 gjorde SIK (Institutet for Livsmedel och Bioteknik) en studie (finan-
sierad med stod av Jordbruksverket) med syfte att analysera utsldppen av véxthus-
gaser fran ekologiska jordbruksprodukter i Sverige. I studien konstateras att den
finns manga och stora osdkerhetsfaktorer i berdkning av klimatavtryck. Undersok-
ningen har ett produktperspektiv och analyserar utslappen av vixthusgaser i rela-
tion till producerad méngd. Vidare undersokte studien behovet av forbéttrad
statistik och data for framtida studier av det ekologiska jordbrukets miljopaverkan.

Mal som styrmedel — malet for den offentliga konsumtionen av ekologiska
livsmedel, AgriFood Economics Centre'*

AgriFood publicerade 2011 en rapport med syfte att belysa i vilken utstrackning
konsumtionsmalet for ekologiska livsmedel uppnéddes samt hur och till vilken
kostnad malet for konsumtionen kan stimulera svensk ekologisk jordbruksproduk-
tion. Riksdagens mél om att 25 procent av den offentliga konsumtionen av livs-
medel ar 2010 skulle vara ekologiska var i sig ett styrmedel for att 6ka svensk
ekologisk jordbruksproduktion. Konsumtionsmélet och miljoersdttningen till eko-
logisk jordbruksproduktion var darfor tva 6verlappande styrmedel som skulle sti-
mulera och uppnd mal i svensk ekologisk jordbruksproduktion.

Rapporten uppskattar att lite drygt 12 procent av den offentliga konsumtionen av
livsmedel var ekologiska ar 2010 och malet uppnaddes till hédlften. Sammantaget
framstir konsumtionsmélet om 25 procent som ett ineffektivt styrmedel jaimf{ort
med riktade miljoersittningar for ekologisk produktion. Det dr mindre traffsakert
samtidigt som det riskerar att ge mer negativa bieffekter jamfort med riktade mil-
joersittningar for ekologisk produktion. Att nistan halva den svenska ekologiska
livsmedelsmarknaden bestar av import belyser en sddan problematik med att styra
produktionen med konsumtion.

Hur styr miljoerséittningen for ekologisk produktion — effekter pA marknad
och miljo? Jordbruksverkets rapport 2010:1

Ersdttningen till ekologisk produktion dndrades i1 det nya landsbygdsprogrammet
2007-2013. I rapporten analyserades miljoerséttningen ekologiska produktions-
former for att se om utformningen av den nya erséttningen bidragit till ndgra for-
andringar pd marknad och milj6 jimfort med den tidigare ersittningen (LBU
2000-2006). Utredningen beskrev utvecklingen av den ekologiska produktionen
under de tva forsta aren i det nya landsbygdsprogrammet.

I utredningen gjordes en produktions- och marknadsanalys for utvecklingen av
ekologiska produkter. Vidare analyserades huruvida den 6kning av ekologisk pro-
duktion som skett var ersittningsdriven eller konsumtionsdriven. Resultatet visade
pa att for nigra produktionsinriktningar var det merpriser som styrt 6kningen och
for vissa var det miljoerséttningen.

Inom milj6omrédet analyserades fordndringar och paverkan pa anviandningen av
kemiska bekdmpningsmedel, paverkan pa véxtnaringsforluster, pdverkan pé biolo-
gisk méngfald och pdverkan pa klimat. Resultaten visade att miljéerséttningens
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betydelse for en minskad anvéndning av kemiska bekdmpningsmedel dkade 1
slattbygderna i Mellansverige mellan 2006-2008, medan den minskade i Norrland
och Gotalands slittbygder. Den fordndrade miljoerséttningen hade inte medfort
nagra tydliga forandringar pa vaxtnaringsforlusterna. Ekologisk produktion ger
direkta fordelar for biologisk méngfald 1 intensivt odlad sléttbygd. Det gick inte
att visa pa nagon forindring av miljoersittningens klimatpaverkan mellan de tva
aren.

Prisutveckling och lonsamhet inom ekologisk produktion, Jordbruksverkets
rapport 2008:10

I rapporten gjordes en analys av produktions- och prisutvecklingen for ekologiska
produkter. Dessutom analyserades det ekonomiska resultatet med ekonomiska kal-
kyler for vixtodling, mjolkproduktion och tradgdrdsprodukter. Kalkylerna visade
att lonsamheten var betydligt battre i ekologisk mjolkproduktion och i vixtodling
an 1 konventionell. Odlingen av ekologiska gronsaker pa friland kan ge ett Gver-
skott uttryckt i kronor per kg jamfort konventionell odling.



4 Malteori

4.1 Malens funktion

I politiksammanhang'® for samhéllsfragor kan mal fylla flera eller olika funk-
tioner. Mal kan uttrycka samhéllets grundliggande vdrderingar, visioner eller
onskad fardriktning. Sddana mal fungerar normgivande som generella fundament
for utformningen av politiken. En annan typ av mél dr mal som riktmérken, som
anger specifikt vad som ska uppnds. Dessa mél tjdnar som utgdngspunkt for
utformning av styrmedel, eventuella delmal, budgetanslag och andra atgérder. I
denna utredning diskuteras bdda dessa tva typer av mal.

4.2 Typer av mal

Politikmal forekommer i olika former och har for- och nackdelar beroende pa i
vilket sammanhang de verkar. Vilken "typ av mal” som rader far betydelse i
manga avseenden: styrmedelsutformning, myndighetsutdvning, maleftekter, kost-
nader, attitydutveckling, osv. Utan att ge ndgon heltickande eller fordjupad
genomgang beskrivs darfor nedan nagra distinktioner for indelning i “maéltyper”
som underlag for utredningens analys.

4.2.1 Overgripande - operativa mal

Politikmal kan formuleras pa olika nivaer. Det handlar om skillnader i tva
dimensioner:

* hur generella och 6vergripande eller hur specifika mélen ar (tdckningsom-
rade), samt

* i vilken grad de uttrycker allménna principer (virderingar) eller i vilken grad
de dr konkretiserade och operativa.

I engelskan finns flera termer som uttrycker dessa olika méltyper. Ordet ”goal”
betyder mal i den mer 6verordnande och principiella betydelsen. Ett exempel pa
en sddan malformulering kan himtas ur miljokvalitetsmélet Giftfri miljo "Fére-
komsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte
hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden”. 1 denna utredning
anvéander vi ordet ”6verordnat mal” for denna maltyp.

En mer preciserad och operativ méltyp speglas av engelskans “objective”. I en
sddan utformning anges tydligare i vilket avseende eller pa vilket sitt man onskar
nd ndgonting. Ett exempel pa sddan malformulering dr “Den certifierade ekolo-
giska produktionen av mjolk, dgg och kott fran idisslare bor oka markant” (fran
Sveriges mal for ekologisk produktion fram till &r 2010). I denna utredning
anvander vi ordet ”ledmal” for denna méltyp.

Den mest konkretiserade, operativa och oftast ocksa omradesméssigt snidva
formen av mal finns i den engelska termen “target”. Malet kan da vara uttryckt i
kvantitativa termer, ange tidpunkt da visst resultat ska ha uppnatts osv. I de

13 ”Politiksammanhang” syftar hér pa offentliga sektorns verksamhet och styrande roll (engelskans
”policy”) for t.ex. miljopolitik eller trafikpolitik, och inte politiska partiers, intressegruppers, mas-
mediers och andras agerande i ’politiska sammanhang” (engelskans “politics”).



svenska miljomélen finns flera delmél, etappmal och preciseringar som har denna
karaktdr. Ett delméal for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har till exempel
varit ”Senast dr 2010 ska de svenska vattenburna utsldppen av kviveforeningar
frin minsklig verksamhet till haven sdder om Alands hav ha minskat med minst
30 procent fran 1995 ars nivd”. I denna utredning anvédnder vi ordet “riktmal” for
denna maltyp.

For véaxtniringsforluster eller den ekologiska produktionen kan givetvis en kombi-
nation av mal av olika maltyp faststéllas, med overgripande mal parallellt med ett
eller flera led- och riktmal.

4.2.2 Slutmal - instrumentella mal

Vissa mal kan vara 6verordnade andra. D4 syftas hér inte pa att nagra tillskrivs
hogre vikt, utan pa en malhierarki dér vissa mél egentligen syftar till ett annat,
hogre mal. Pa sa sitt kan en kedja av mal leda allt hogre till ett mal som inte kan
hinforas vidare till eller motiveras av ndgonting annat. Det dr ett mal i sig, per se.
De forra brukar bendmnas “instrumentella mal” och de senare ”slutmal”.

Malet “att 610 000 hektar av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad”
kan ses som instrumentellt mal for att minska anvindningen av bekdmpnings-
medel, som i sin tur &r ett instrumentellt mal for slutmalet ’god hélsa” hos befolk-
ningen.

4.2.3 Effektmal - teknikmal

Politikmal kan vara formulerade i termer av effekt, vart politiken syftar uttryckt
som till exempel antal kg minskat fosforldckage. En alternativ méltyp till
7effektmal” ar ’teknikmal”. Med teknik avses hér teknik 1 vid bemairkelse, dvs.
hur produktion, distribution och konsumtion organiseras och genomfors, och vilka
metoder som da anvénds. De specifika mélen for ekologisk odling har karaktdren
av teknikmal, 1 och med att de anger mal {f6r hur odlingen ska bedrivas.

I regel dr effektmal battre 1 friga om Gvergripande maluppfyllelse och effektivitet.
De ir fokuserade mer direkt pé problemet och skapar utrymme for storre flexibi-
litet for olika atgirder att forbéttra situationen. Teknikmal dr emellertid ofta mer
operativa, och kan dérfor vara effektivare i ett kortare tidsperspektiv.

4.2.4 Explicita - implicita mal

Det vanliga ar att mal formuleras och faststills for att vara vigledande for utform-
ning och inforlivande av politiska atgérder. Mélet uttrycks da mer eller mindre
explicit, dvs. i klartext vilket tillstdnd eller annat resultat som efterstrivas. Detta ar
en fordel av flera skil. Politiken blir givetvis mer transparent, samhéllsméal kom-
municeras och blir p3 ett tydligare sitt 5ppna for diskussion. Aven av effektivitets-
skil &r explicita mal béttre. Med explicita mal kan dtgidrderna — var och en och
tillsammans — utformas och dimensioneras sa att mélet nés till lagsta mdjliga
kostnad.

Inte séllan forekommer emellertid &ven implicita mal i politiken. Med det menas
mal som inte ar klart utldsbara, utan som istillet finns underforstitt, mer eller
mindre férdolt men dnda reellt. Trots att malet dr outtalat kan det finnas inbyggt
och uttolkningsbart ur till exempel budgetbeslut eller beslut om styrmedel. Ur ett



visst budgetanslag kan man exempelvis utldsa hur hogt mélet i realiteten ar satt for
denna fraga. Och nér en restriktion sétts pa en viss niva betyder det i praktiken att
man implicit sétter ett mal p4 motsvarande nivd. Aven om det medvetet eller
omedvetet funnits mal da beslutsfattarna har agerat sa forblir mélen i dessa fall
implicita.



5 Mal

5.1 Tidigare mal for ekologisk produktion

Statliga mal for ekologisk produktion har funnits tidigare och inneburit att f6r
perioden 1994-2000 skulle tio procent av jordbruksmarken odlas ekologiskt.
Malet 6kade till 20 procent under perioden 2000—2005.

Regeringen beslutade direfter om mal for den ekologiska produktionen fram till ar
2010. Syftet har bland annat varit att en 6kad ekologisk produktion ska bidra till
att na flera av miljokvalitetsmalen. Regeringen angav bade produktionsmal och
konsumtionsmél som skulle vara uppnadda till 2010. Malen angavs som att:

1. Den certifierade ekologiska odlingen bor vid utgdngen av 2010 uppga till
minst 20 procent av landets jordbruksmark.

2. Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, d4gg och kott fran idisslare
bor 6ka markant.

3. Den certifierade produktionen av griskott och matfigel bor 6ka kraftigt.

4. For att stimulera en positiv utveckling av marknaden bor konsumtionen av
certifierade ekologiska livsmedel i offentlig sektor dka. Inriktningen bdr vara
att 25 procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel ska avse ekolo-
giska livsmedel 2010™.

Varken maélet om 20 procent certifierad jordbruksmark eller inriktningen om 25
procent av offentlig konsumtion naddes till 2010, medan mélen om certifierad
ekologisk produktion av mjolk, d4gg, notkreatur, gris och matfagel har uppnatts.

5.1.1 Malinom landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammet finns mal fram till och med 2013 om att 610 000
hektar (cirka 20 procent) av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certifierad.

21 000 lantbrukare ska fa erséttning for ekologisk produktion varav minst 12 000
ska finnas inom ekologiskt certifierad produktion. 150 000 djurenheter ska ingé i
ekologiskt certifierad produktion. For Goétalands sddra och norra slittbygder samt
Svealands slattbygder ska 210 000 hektar akermark vara ekologiskt certifierad'.

5.1.2 Mal inom miljomalssystemet

Ekologisk produktion finns inte med som en nationell precisering inom ramen for
miljomalssystemet, eftersom preciseringarna ska uttrycka ett uppnatt tillstand och
inte beskriva atgiarder som ska genomforas. Ddremot har mer &n 85 procent av
lanen regionala mal for ekologisk produktion'é. De regionala malen omfattar bade
konsumtions- och produktionsmal.

14 Regeringens skrivelse 2005/06:88
15 Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2010. http://www.regeringen.se/sb/d/8723/a/82724

16 http://www.miljomal.nu/Sok-regionalt-miljomal/



5.2 Nationella och internationella mal som beror
utredningen

Sverige har ett antal mal som berdr utredningen. Det géller till exempel mal for
miljopolitiken, mal for landsbygdsutveckling men ocksa mer indirekta méal som
till exempel budgetbalans. Landsbygdsprogrammet dr ett viktigt styrmedel for att
nd dessa mal. De flesta miljorelaterade mal som Sverige nationellt har beslutat om
eller som vi forbundit oss till genom internationella dverenskommelser hanteras
inom det nationella miljomalssystemet. Miljomalssystemet presenteras darfor mer
i detalj. Aven en del av de konventioner som Sverige anslutit sig till presenteras
oversiktligt for att tydliggora vilka internationella dtaganden Sverige har.

5.2.1 Miljomalen

1999 beslutade Sveriges riksdag om en samlad miljépolitik som grundade sig pé
15 miljokvalitetsmal. Systemet utokades med ytterligare ett miljokvalitetsmal
2005. Det 6vergripande malet med hela miljomalssystemet sammanfattas i det s&
kallade generationsmalet. Generationsmalet har en malformulering och sju streck-
satser som konkretiserar vad som ska vara uppnétt till malaret 2020.

“Mdlet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna over ett samhdlle ddir
de stora miljoproblemen i Sverige dr losta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hdlsoproblem utanfor Sveriges grinser”.

Det betyder att miljopolitiken ska inriktas mot att:

* ekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vig att dterhdmta sig, och att deras
formaga att 1angsiktigt generera ekosystemtjénster ar sikrad

* den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart

» manniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopdverkan samtidigt om mil-
jons positiva inverkan pa médnniskors hélsa framjas

» kretsloppen dr resurseffektiva och sa ldngt som mojligt fria fran farliga dmnen

* en god hushéllning sker med naturresurserna

* andelen fornybar energi dkar och att energianviandningen ar effektiv med
minimal pdverkan pa miljon

* konsumtionsmonstren for varor och tjinster orsakar sd sma miljé- och hilso-
problem som mojligt.

Flera av generationsmalets strecksatser har baring pa ekologisk produktion, som
den definieras i EU:s forordning 834:2007.

De 16 miljokvalitetsmalen anger i mer detaljerad grad vad som ska uppnas inom
olika omraden och under varje miljokvalitetsmal finns ett antal preciseringar. Pre-
ciseringarna uttolkar miljokvalitetsmalet och definierar vad som ska uppnés for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Ekologisk produktion har en potentiell
paverkan pa flera av miljokvalitetsmalen, till exempel Begrdnsad klimatpaverkan,
Giftfri miljé, Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt viixt- och djurliv. Ekologisk pro-
duktion kan darfor i varierande omfattning bidra till att dessa méal uppnas och att
analysera ekologisk produktion utifran dess effekt pa miljokvalitetsmalen ar darfor
motiverat.



5.2.2 Landsbygdsutveckling

Eftersom en stor del av Europas befolkning bor pa landsbygden finns en EU-
gemensam politik for perioden 2007-2013 for att gynna landsbygdsutveckling.
EU:s politik for landsbygdsutveckling handlar om att hantera de utmaningar som
landsbygden stér infor och frigoéra dess potential'’.

Politiken for landsbygdsutvecklingen under 2007-2013 ar inriktad pa tre huvud-
sakliga omraden:

* Att forbéttra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft,
* Att forbattra miljon och landsbygden,

« Att forbéttra livskvaliteten 1 landsbygdsomraden och frimja en diversifiering
av landsbygdens ekonomi.

Den svenska regerings dvergripande mal dr att skapa forutsattningar for fler
arbetstillfallen och vaxande foretag i Sverige'®. Nér det giller de grona néringarna
avser regeringen skapa forutséttningar for en positiv utveckling av landsbygden
med en produktion som dr miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbar. Naturre-
surserna ska ddrmed brukas utan att forbrukas.

Mycket av landsbygdspolitiken genomfors nu med insatser inom landsbygds-pro-
grammet, frimst inom axel 1 och 3.

5.2.3 Konventionen om biologisk mangfald och EU:s mal om att bevara
biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) &r resultatet av FN:s toppmd&te om
miljo- och héllbar utveckling i Rio de Janeiro 1992. Sverige ratificerade konven-
tionen 1993 och de biarande delarna finns numera samlade i miljobalken. I och
med ratificeringen av konventionen atog sig Sverige att bevara och hallbart nyttja
biologisk mangfald. Det svenska arbetet med att uppné konventionen sker framfor
allt inom miljomalssystemet'’.

Inom arbetet med konventionen om biologisk méngfald antogs 2003 en strategisk
plan med mélet att forlusten av biologisk méngfald skulle ha minskat patagligt till
2010 (det sé kallade 2010-malet). 2010 kunde man dock konstatera att malet inte
nétts. Vid CBD-mdétet i Nagoya 2010 antogs en ny strategisk plan for perioden
2010-2020 med maélséttningen att genomfora atgéirder sé att forlusten av biologisk
mangfald stoppats till 2020, samt att bland annat dka skyddet av land- och vatten-
omréaden och sidkra ekosystemen och deras ekosystemtjénster. Till 2020 ska ocksa
jordbruk, skogsbruk och fiskeverksamhet bedrivas pa ett langsiktigt hallbart satt®.

EU:s mal om att bevara biologisk mangfald

2001 antog EU ett mal om att forlusten av biologisk méingfald inom regionen
skulle ha stoppats till 2010. Malet naddes inte?'.

17 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_sv.htm
18 Landsbygdsdepartementet 2010

19 Naturvérdsverket 2010, Rapport 6389

20 http://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268

21 European Commission 2010



2010 beslot EU om en ny strategi rorande bevarandet av biologisk méingfald. Stra-
tegins syfte &r att till 2020 stoppa forlusten av biologisk méngfald samt att stoppa

forstorelsen av ekosystem och de ekosystemtjinster som dessa bidrar med. For att
na dit har EU satt upp sex mal som ska genomforas till 2020. Bland dessa finns att
bevara och forstarka ekosystemen och deras ekosystemtjdnster samt att sdkerstélla
ett miljomassigt hallbart jord- och skogsbruk samt fiske till 2020%.

5.2.4 Ataganden enligt Kyotoprotokollet

Sveriges dtagande enligt Kyotoprotokollet &r att utsldppen av vixthusgaser inte far
overstiga 104 procent av 1990 ars utsldpp pa 72,2 miljoner ton. Det innebdr att
Sveriges utsldpp av vixthusgaser maximalt far uppga till 75 miljoner ton per ar i
genomsnitt for 2008-2012%.

22 European Commission 2011

23 Naturvardsverket 2012. http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/Klimatpolitik/Sveriges-
klimatpolitik/Sveriges-klimatmal/Sveriges-atagande-enligt-Kyotoprotokollet/ (2012-03-14)



6 Effektutvardering av ekologisk
produktion

Ekologisk produktion ses i det hir sammanhanget som en dtgidrd inom lands-
bygdsprogrammet. Atgirden ska bland annat bidra till att Sveriges miljdmal nis,
men den kan ocksé skapa okad sysselsdttning och medfora ett diversifierat foreta-
gande och pa sé vis bidra till en levande landsbygd. Ett bibehallet 6ppet landskap
med en rik natur- och kulturmilj6, 1g miljobelastning och mgjligheten till en
levande landsbygd kan dven fas med konventionell produktion. For att formulera
sdrskilda mél for ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet &r utred-
ningens utgdngspunkt att produktionsformen ska bidra med nagot ytterligare dn
vad den konventionella produktionen bidrar med. En analys av ekologisk produk-
tions bidrag till att nd Gvergripande nationella mal utgor darfér grunden i utred-
ningsarbetet.

6.1 Klimateffekter

6.1.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket bedomer att ekologisk produktion medfor en viss, men osdker,
positiv klimateffekt genom ldgre utsldpp av vixthusgaser. Detta beror pd att den
ekologiska vixtodlingen domineras av vall och att ekologisk produktion medfor
okad recirkulering av kvdve. Jordbruksverket anser dock att klimateffekter inte
ska utgora en avgérande faktor vid en effektjdmforelse mellan de tvd olika
odlingssystemen.

6.1.2 Bakgrund

Utsldppen av véxthusgaser frdn Sverige utgors till knappt 80 procent av koldioxid,
elva procent av lustgas, atta procent av metan och knappt tva procent av fluorerade
gaser om alla viaxthusgaser omréknas till koldioxidekvivalenter.?*

Utslappen av viaxthusgaser fran jordbrukssektorn sker framst fran biologiska pro-
cesser®. Lustgas bildas vid omsittning av kvéve i jorden, vilket paverkas av
gbdselanvindning och odling av kvévefixerande vixter’. Metan kommer fran
idisslarnas matsmaéltning och hantering av stallgddsel. Utslappen av koldioxid fri-
gors bland annat vid odling av mullrika marker och vid anvdndning av fossila
branslen?’.

Den nationella rapporteringen av utslédpp av vixthusgaser dr indelad i olika sek-
torer. I jordbrukssektorn redovisas metan- och lustgasutslépp fran djurhéllning och
vaxtodling. Utslédpp av viaxthusgaser fran brénslen till uppvarmning och maskiner
i jordbruket redovisas inom sektorn energi. Utsldpp och upptag av koldioxid fran
mark redovisas i sektorn markanvéndning (Land Use Land Use Change and
Forestry, LULUCF). Jordbrukssektorns andel av de svenska utslédppen av viaxthus-

24 Naturvardsverket 2012, Rapport 6349
25 Berglund 2010

26 Naturvardsverket 2012, Rapport 6349
27 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10
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gaser (exklusive forbranning och LULUCF?) var ar 2010 8,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, varav drygt 60 procent var lustgas och néira 40 procent metan.
Detta motsvarar omkring tolv procent av Sveriges totala rapporterade utsldpp ar
2010 (tabell 1). Osékerheten ar stor vid berdkning av utsldpp fran markanvénd-
ning. Enbart koldioxidavgingen fran jordbruksmark i Sverige berdknades 2010
motsvara 1,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter®. Utdver dessa poster kommer
indirekta utsldapp frén jordbruket som sker vid produktion av insatsmedel i andra
lander som fodermedel, mineralgddsel och diesel*.

28 LULUCEF (Land Use Land Use Change and Forestry) = Sektorn markanvandning, férdndrad mark-
anviandning och skogsbruk. Utsldpp fran organogena jordar ingar i LULUCF.

29 Naturvardsverket 2012, Rapport 6349
30 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10
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Tabell 1. Vaxthusgasutslapp av koldioxidekvivalenter (miljoner ton) fran svenskt jordbruk
och markanvandning samt 6vriga utslappskallor i Sverige 2010 utifrdn nationell rapporte-
ring till IPCC. Indirekta utslapp som inte ingar i tabellen ar utslapp som sker vid tillverkning
och produktion av insatsvaror i andra lander som anvands i Sverige, indirekt markanvand-

ning samt transport av insatsvaror.

El- och varmeproduktion

Férbranning inom
jordbruk, skogs-
bruk, fiske

jordbrukets
arbetsmaskiner

Industrins forbranning

Industriprocesser

Inrikes transporter

Avfall

Ovriga sektorer

Jordbruk
Lustgas fran mark
Metan fran djur
Godselhantering

Totala rapporterade utslapp
(exkl. LULUCF)*2

Utslapp fran enbart jord-
bruk (exkl. LULUCF)
Nettoupptag i LULUCF-
sektorn, markanvandning,
forandrad markanvand-
ning och skogsbruk

varav jordbruksmark

betesmark

Utslapp fran enbart jord-
bruk, jordbrukets energi-
anvandning, jordbruks-
mark och betesmark

Kailla: Naturvéardsverket 2012, Rapport 634933

31 Berglund 2010

per del-
post
areell
naring

0,82

4.4
2,7
08

ca9

1,9
-0,8

cal0

per sektor
i rappor-
tering

10,6

10,1
6,8
20,7
1,8
41
79

66,2

-34,1

Jordbrukets totala forbrukning av
fossil energi bidrar med cirka
1 miljon ton COe*'

o6kning >10%

Sedan 1990 har den beraknade
koldioxidavgangen fran jordbruks-
mark varierat mellan 1,4-2,7 Mton
koldioxid per ar*

Stor osakerhet i
berdkningar

Observera att detta

inte inkluderar nagra indirekta
utslappsposter utan enbart
utslapp inom Sverige

32 Sektorn markanvidndning, féraindrad markanvindning och skogsbruk, LULUCF - Land Use Land
Use Change and Forestry Utsldpp fran organogena jordar ingér i posten.

33 Naturvérdsverket 2012, Rapport 6349
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6.1.2.1 Lustgas

Luftens kvavgas (N,) ar inert, det vill sdga stabil, och reagerar ogdrna med andra
dmnen medan ammoniak (NH,) och nitrat (NO,) dr reaktiva och lattrorliga kvive-
foreningar. Reaktivt kvive bildas antingen genom biologisk eller genom teknisk
kvivefixering. Vid biologisk kvévefixering bildas ammoniak genom att luftkvéve
reagerar med vitgas i ndrvaro av enzymet nitrogenas.** Biologisk kvévefixering ar
inte en direkt killa till lustgasutslapp®*, men liksom teknisk fixering av kvive leder
biologisk kviavefixering till att mer reaktivt kvdve kommer in 1 kretsloppet.

Vid teknisk kvavefixering upphettas kvavgas tillsammans med vétgas under hogt
tryck och ammoniak bildas. Ammoniak oxideras till salpetersyra nér nitratgddsel-
medel tillverkas och i den processen bildas dven lustgas. Klimatpaverkan fran ett
kilo producerat mineralgddselkvive varierar beroende pa teknik i tillverkningsin-
dustrin. Det genomsnittliga utslédppet av vixthusgaser i den industriella tillverk-
ningen av ammoniumnitrat ir 6,2 kg koldioxidekvivalenter per kilo kvive vid
produktion i Europa®®. Ungefdr 60-80 procent av den svenska marknaden for han-
delsgddsel tillgodoses med produkter fran en leverantdr som anvénder lustgasre-
ning i produktionen®’. Foretaget garanterar 2012 ett hogsta utsldpp pa 3,6 kg
koldioxidekvivalenter per kg mineralgddselkvive.

Nar kvavet finns i reaktiv form 1 marken &r det tillgéngligt for de biologiska pro-
cesser dér lustgas bildas som en biprodukt bade vid nitrifikation och vid denitrifi-
kation®®. Nitrifikationsbakterier omvandlar ammoniak till nitrit och nitrat. Den
stora delen av lustgasforlusterna fran mark sker genom denitrifikation®’.

Den lustgas som avgar fran marken ett visst ar beror av godslingar och odlingsat-
girder langt tillbaka i tiden®. Vid tillforsel av stora méangder kvive dkar sannolik-
heten att méngden tillfort kvive dverstiger grodans upptagningsformaga och
risken for lustgasbildning okar.

Ett effektivt utnyttjande av ammoniak och nitratkvédve har stor betydelse for att
minimera utsldppen av lustgas*'. Perenna grodor som vall har ett rotsystem som
genomvéaver jorden och okar effektiviteten i upptaget av tillgiangligt kvive.

6.1.2.2 Metan

Idisslare har en mikrobiell nedbrytning under matsméltningen som avger metan.
Denna ér olika for olika djurslag, se tabell 2. Mdngden metan paverkas av fodrets
sammansittning och mingd foder. Djur med stort energibehov, som mjolkkor med
hog avkastning, producerar mer metan dn djur med ldgre energibehov*?. Foder
med hog smaltbarhet, som grovfoder av hog kvalitet, ger ldgre metanproduktion

34 Postgate 1998

35 Zhaozhan m fl 2009

36 Jordbruksverket 2010, Rapport 2010:10

37 Statskontoret 2011

38 Kasimir Klemedtsson 2009a

39 Kasimir Klemedtsson 2009b

40 Bakken & Bleken 1998

41 Stehfest m fl 2006; Galloway m fl 2008; Rockstrém m fl 2009; Groeningen m fl 2010
42 Berglund 2010
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an grovfoder med ldg smaéltbarhet som behover langre uppehallstid i vimmen for
att brytas ned®. Metan avges dven fran godsel i stall och under lagring. Pa gris-
gardar betyder metanavgangen fran godsel mer &n metanavgangen fran matsmalt-
ningen.

Tabell 2. Schablonvéarden fér metanproduktion fran husdjurens fodersméltning

Mjolkko 120-140
Di- eller amko 70-90
Ovriga nétkreatur (kvigor, tjurar) 50-60
Hastar 18
Far 8
Grisar 1,5

Kalla: Berglund 2010, IPCC 2006

6.1.2.3 Indirekt markanvéndning

I ekologisk produktion anvdnds mindre méngd soja som kraftfoder. Det innebir att
bidraget till si kallad indirekt markanvéndning (Indirect Land Use — ILUC) i det
avseendet blir lagre*. Ekologisk soja importeras i nuldget framst fran Italien. Indi-
rekt markanvindning paverkas av flera faktorer och det dr inte mojligt att dra
nagra sikra slutsatser kring hur utslapp ska férdelas och hur detta inverkar pa den
ekologiska produktionens faktiska bidrag.

6.1.3 Analys

SIK genomforde nyligen en ny undersokning® av klimatavtryck av ekologiska
jordbruksprodukter under svenska forhallanden. I studien konstateras att det finns
ménga och stora osékerhetsfaktorer i berdkning av klimatavtryck. Undersdkningen
har ett produktperspektiv och analyserar utsldppen av vixthusgaser i relation till
producerad méngd. Resultat visar pa ett ldgre klimatavtryck for vallodling i ekolo-
gisk produktion jamfort med konventionell produktion av vall. En forklaring till
resultatet &r att skordenivan i ekologisk vallodling &r relativt god. Eftersom vallen
utgor en stor del av det totala ekologiska jordbruket har odlingsmetoderna i denna
groda ocksé betydelse for den generella skillnaden mellan ekologisk och konven-
tionell produktion i Sverige.* Genom att anvinda blandvallar med baljvixter
istdllet for rena grésvallar, finns goda mojligheter att minska forbrukningen av
andliga resurser i mjolk- och notkottsproduktionen.®’

Klimatavtrycket for ekologiska spannmalsgrodor relativt konventionella beror pa
skordeniva och kvivegddslingsstrategi.*®

43 IPPC 2006

44 Cederberg m fl 2011

45 Cederberg m fl 2011

46 Cederberg m fl 2011

47 Cederberg m fl 2005; Jensen m fl 2011
48 Cederberg m fl 2011
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I SIK:s undersokning fann man sma skillnader 1 klimatavtryck vid konventionell
och ekologisk produktion av oljevéxter, akerbonor eller drter. Skordeméingden av
oljevixter var relativt 1&g 1 forhallande till insatt mangd godselmedel 1 bada
odlingsformerna. Skillnaderna mellan ekologisk och konventionell odling av
trindsdd var ocksa sma med avseende pa forhallandet mellan insatt méngd gddsel-
medel och skordeniva.

Resultaten fran SIK:s undersdkning visar att det for mj6lk finns underlag som
pekar pé att det inte &r nadgon skillnad i klimatavtryck mellan mjo6lk fran ekologisk
eller konventionell produktion. Fér notkott, griskott och dgg finns fa studier
genomforda. En dansk studie visar ndgot hogre klimatavtryck for ekologiskt gris-
kott men nér kolinlagringen i grdsmark som grisarna betat togs med i berdkningen
blev klimatavtrycket nagot lagre for ekologiskt griskott.*

I en tidigare studie av SIK* analyserades utsldppen av vixthusgaser frin ekolo-
gisk jaimfort med konventionell produktion utifran ett sektorsperspektiv. Med detta
angreppssétt ar osdkerhetsfaktorerna manga och stora. I studien berdknades
utslédppen reduceras med mellan 260 000 och 770 000 ton koldioxidekvivalenter,
berdknat pa den areal som erhdll miljoersattning for ekologisk produktion 2006.
En reduktion pa denna niva skulle idag motsvara mellan tre och knappt tio procent
av jordbrukets utslédpp av lustgas och metan i Sverige.

6.1.4 Slutsatser

Regelverket for ekologisk produktion styr den ekologiska animalieproduktionen
mot en grovfoderbaserad produktion som medfor en hog andel vallodling®'.
Nyligen genomforda berdkningar visar pé ett lagre klimatavtryck for vallodling i
ekologisk produktion jamfort med konventionell produktion av vall*2. Ekologisk
produktion av spannmal och trindsdd visar pd sma skillnader gentemot konventio-
nell produktion genom att lagre nivaer av insatser ocksa ger lagre skordenivaer™.
Inga tydliga skillnader pa klimatpéverkan for animalieproduktion kom fram i
SIKs undersokning®*. Ekologisk produktion medfor att mindre mangd reaktivt
kvidve fors in 1 det biologiska kretsloppet vilket har betydelse ur ett systemper-
spektiv®.

49 Hallberg m fl 2011

50 Jordbruksverket 2010, Rapport 10:1

51 Radets forordning (EG) Nr 834/2007; Kommissionens forordning (EG) nr 889/2008
52 Cederberg m fl 2011

53 SCB 2010

54 Cederberg m fl 2011

55 Rockstrém m fl 2009
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6.2 Kemiska bekampningsmedel

6.2.1 Jordbruksverkets samlade bedomning

Sammantaget bedomer Jordbruksverket att ekologisk produktion medfor positiva
effekter ndr det gdller minskad anvindning av bekdmpningsmedel. Detta gynnar
framfor allt den biologiska mdangfalden, men minskar dven hélsoriskerna. I dags-
ldget resulterar ekologisk produktion i en minskad av bekdmpningsmedelsanvind-
ning pd mellan tre och 30 procent beroende pad produktionsomrdde. Minskningen i
absoluta tal blir storst med okad ekologisk produktion i sédra sldttbygden.

6.2.2 Analys

Kemiska bekdmpningsmedel far inte anvdndas inom ekologisk produktion, vilket
sannolikt dr en central forklaring till de skillnader i terrester biologisk mangfald
som finns pa filtniva mellan ekologiska och konventionella jordbruk. Kemiska
bekdmpningsmedel var den faktor inom det konventionella jordbruket som hade
storst negativ effekt pa biologisk mangfald i en omfattande studie i atta europeiska
landert. Kemiska bekdmpningsmedel som kommer ut i ytvatten kan ocksa ha en
negativ paverkan pa vattenlevande organismer. Miljoovervakningsdata fran ett
antal utvalda vattendrag i sodra Sverige visar att flera substanser forekommer i
halter hogre dn deras riktvarde®’. Riktvardet dr den hogsta koncentration av ett
dmne dédr man inte kan forvénta sig nigra negativa effekter. Det dr sma skillnader 1
medelhalten av bekdmpningsmedel i ytvatten mellan aren (2001-2009), men
trenden ar svagt 6kande mellan 2002-2009%. Enligt miljoovervakningsdata ar
forekomsten av bekdmpningsmedel i grundvatten lagre dn i ytvatten bade till
antalet fynd som gors och nér det giller halterna®®. Kemiska bekdmpningsmedel
kan paverka méanniskors hilsa negativt till exempel genom att anvindarna kommer
1 direktkontakt med bekdmpningsmedlet eller om substanser hamnar 1 dricksvat-
tentdkter eller i livsmedel (se avsnitt 6.4).

Kemiska bekdmpningsmedel ar samtidigt nddvandiga for att klara kraftiga utbrott
av skadegorare och har medfort att skdrdarna i vissa delar av véarlden 6kat kraf-
tigt®. Jordbruket kommer dven framover att ha ett fortsatt behov av kemiska
bekdmpningsmedel®'. En ensidig anvindning av kemiska bekdmpningsmedel &r
dock en betydande riktad kraft som driver utvecklingen mot 6kad resistens hos
malorganismerna. En intensiv anvindning ger ett selektionstryck pd mélorganis-
merna som pa sikt 6kar deras motstandskraft mot medlen. Detta medfor att det
framover kravs hogre doser eller nya bekdmpningsmetoder for att f4 6nskad
effekt. Samtidigt finns uppenbara risker att medlen dven dodar vixtskadegorarnas
naturliga fiender och ddrmed forsdmras de naturliga forutsittningarna att mot-
verka skadegorare. Detta medfor att en langsiktigt hallbar produktion dér véixtod-
ling bygger pa vixtskydd utan kemiska bekdmpningsmedel till viss del forsvéras.
I en studie av havrebladlus (Rhopalosiphum padi) berdknade man att genom att
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bevara dess marklevande naturliga fiender kan man 6ka skorden med upp till cirka
20 procent, ungefar i nivd med vad som skulle nds med kemisk bekdmpning®.
Aven om dagens kemiska bekimpningsmedel 4r mer selektiva in tidigare och
didrmed inte i samma utstrackning paverkar andra organismer utdver malorga-
nismen finns en risk att de naturliga fienderna drabbas av indirekta effekter genom
till exempel forsdmrad reproduktion och forsimrad fodotillgang m.m.%.

Genom en minskad och mer planerad bekdmpningsmedelsanvindning och genom
att 6ka den landskapliga komplexiteten kan skadegorarnas naturliga fiender
gynnas. Ett heterogent landskap och en stor andel perenna grodor innehéller ett
okat antal livsmiljoer for skadegorarnas naturliga fiender®. Produktionsformen har
sannolikt ocksa betydelse for forekomsten av vissa skadegdrare. I landskap av lik-
nande komplexitet hade ekologiska félt lagre nivéer havrebladlus under etable-
ringsfasen dn konventionella falt®, vilket kan bero pa rikare forekomst av
havrebladlusens predatorer i de ekologiska falten. Framtidens jordbruk bor
inriktas mot en langsiktigt hallbar produktion med ett integrerat vixtskydd, dir
begransad och riktad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel kombineras med
satt att arbeta forebyggande mot vixtskadegorare och ogrés. EU:s tematiska stra-
tegi for hdllbar anvdndning av bekdmpningsmedel omfattar ett integrerat vaxt-
skydd®. Sverige arbetar med att implementera EU:s direktiv (2009/128/EG) om
hallbar anvdndning av bekdmpningsmedel.

Ekologisk produktion bidrar till att minska den totala bekdmpningsmedelanvand-
ningen (tabell 3) vilket minskar hilsoriskerna samtidigt som den biologiska ming-
falden gynnas, vilket 6kar mojligheterna till biologisk kontroll av skadegdrare.
Insatser for att 6ka den biologiska kontrollen av skadegdrare inkluderar dven att
oka den landskapliga variationen i homogena jordbrukslandskap. Har kan sanno-
likt miljoersittningar inom landsbygdsprogrammet till skyddszoner, blommande
kantzoner och mangfaldstrador bidra.

62 Ostman m fl 2003
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Tabell 3. Minskad anvandning av bekdampningsmedel som en f6ljd av ekologisk produk-
tion, uppdelat pa olika produktionsomraden.

Gotalands sédra 324262 8742 448900 12438 2,7
slattbygder

Gotalands 304017 30300 262400 29047 10,0
mellanbygder

Gotalands norra 409112 80104 197200 48012 19,6
slattbygder

Svealands 532973 99404 198900 45602 18,7
slattbygder

Gotalands 452013 93209 96100 24965 20,6
skogsbygder

Mellersta 170611 49145 28100 11369 28,8
Sveriges

skogsbygder

Norrland 253135 60942 18900 5993 241

* SCB vixtskyddsmedel, anvdndningsstatistik fran SCB MI 31 SM 1101

® Total areal i tagande, det vill sdga bade kretsloppsinriktad produktion och ekologiskt certifierad areal
(2010 ars statistik).

¢ Berdkningarna for utebliven anvindning ar gjord utifrdn antagandet att den akerareal som i dagsliget ar
ekologiskt odlad skulle ha behandlats med den genomsnittliga hektardosen for konventionell aker om den
varit i konventionell produktion.

Killa: Akerarealen (exklusive trida) samt bekimpningsmedelsanviindningen #r himtad fran SCB:s och
Jordbruksverkets statistik dver bekdmpningsmedelsanvidndning (Vixtskyddsmedel i jord- och
tradgardsbruket 2010, MI 31 SM 1101). Miljéerséttningsarealen dr himtad fran Jordbruksverkets
milj6ersittningsstatistik.

6.2.3 Slutsatser

De negativa effekter som anviandning av kemiska bekdmpningsmedel har pa biolo-
gisk mangfald samt den forekomst av substanser som pavisats i vattendrag, i
manga fall 6ver deras riktvirde, innebdr sammantaget att ekologiska produktions-
former genom avsaknad av kemiska bekdmpningsmedel har en positiv effekt pa
miljon. I dagsldget medfor ekologisk produktion en minskad bekdmpningsme-
delsanvéndning pa mellan tre och 30 procent beroende pa produktionsomrade
(tabell 3). I absoluta tal & minskningen relativt liten och en 6kad mingd ekologisk
produktion i Gétalands sodra sldttbygder har storre betydelse for att minska den
totala bekdmpningsmedelanvandningen dn en fortsatt 6kning av ekologisk produk-
tion 1 skogsbygderna. Ekologisk produktion bidrar ocksa till utvecklingen av andra
metoder dn kemisk bekdmpning av ogrds och skadegorare, metoder som kan till-
lampas d@ven inom den konventionella produktionen. Exempel péd sédana metoder
ar biologisk och termisk betning av utsdde. Pa sa sitt bidrar ekologisk produktion
aven indirekt till minskad anvandning av bekdmpningsmedel och ddrmed bland
annat till att uppna miljomalet Giftfri miljo. Samtidigt kan ett vl fungerande inte-
grerat vixtskydd inom den konventionella produktionen sannolikt bidra till en
ytterligare minskning av jordbrukets totala bekdmpningsmedelsanvindning®’.
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6.3 Vaxtnaringsforluster

6.3.1 Jordbruksverkets samlade bedomning

Ekologisk produktion bedoms ha en viss effekt pa véxtndringsforlusterna men
skillnaderna per hektar for de olika odlingssystemen (konventionell och ekologisk
odling) dr smad och beror till en stor del pa andra faktorer som till exempel pro-
duktionsinrikining, brukningsmetoder och riktade dtgdrder. Jordbruksverket anser
att vixtndringsforluster inte ska utgora en avgorande faktor vid en effektjiamfo-
relse mellan de tvd olika odlingssystemen.

6.3.2 Bakgrund

Forluster av vaxtndring fran jordbruket far manga olika konsekvenser. Kvive kan
utlakas som nitratkvdve och orsaka dvergdodning. Kvive kan ocksa avgd som
ammoniak. Nar ammoniumjoner tillférs marken och oxideras till nitrat har de en
forsurande verkan. Forluster av kvdve ger dven klimateffekter vid lustgasavging
och hilsoeffekter vid forekomst av nitrat i grundvatten.®® Fosfor kan orsaka over-
gddning i sétvatten, dven Ostersjons algblomningar paverkas av fosfor.

Det 6vergripande malet for jordbruket ar att producera néaringsrika matravaror till
en rimlig kostnad och samtidigt orsaka minimal negativ paverkan pa miljon. I det
som ofta refereras till som konventionellt jordbruk sker detta genom diverse tek-
niker som kontinuerligt har férdndrats och forbéttrats. Trots detta uppstar under
vissa villkor en negativ miljopaverkan bland annat férorening av yt- och grund-
vatten av vaxtndring. Det har lett till utvecklingen av ett flertal olika atgirder for
att minska miljopaverkan som till exempel fanggrédor och reducerad jordbearbet-
ning. I syfte att 16sa problemen med forsdmrad vattenkvalitet har nya odlingskon-
cept introducerats.

Ekologisk odling dr ett sadant som har fatt mycket uppmaéarksamhet de senaste
aren. | huvudsak ar det tva principer som skiljer den ekologiska odlingen fran det
mer konventionella odlingssystemet; lattlosliga mineralgodselmedel och kemiska
bekdmpningsmedel dr inte tillatna. Vissa gddsel- och jordforbéttringsmedel far
dock anvindas forutsatt att ett behov dr konstaterat. Tillatna produktionshjélp-
medel i miljoerséttningen ar de som fortecknas i EU:s férordning®. Mikronérings-
amnen far tillforas under vissa forutsittningar, bland annat krévs att uppenbar
brist foreligger.

6.3.3 Analyser

For att forsoka belysa skillnaderna i vaxtnaringsforluster och véxtnaringseftekti-
vitet, redovisas resultat fran savil faltmétningar, modellstudier och véxtnéringsba-
lanser nedan. Flera olika angreppssatt har anvénts i tidigare analyser, bade
modellberdkningar och olika slag av véixtndringsbalanser™.

68 Sutton, Howard & Erisman (eds.) 2011
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6.3.3.1 Metoder och dataunderlag

I Sverige har ett antal olika faltméatningar och faltforsok genomforts for att jam-
fora vixtnaringsforluster frdn ekologisk- och konventionell odling. Féltméitningar
visar pa faktiska resultat men det dr svért att generalisera dessa dé resultaten beror
pa manga faktorer sdsom jordarter, nederbord och vixtfoljd. Viaxtfoljden skiljer
sig ofta mellan konventionell- och ekologisk odling vilket forsvarar en jamforelse
pa lika villkor. Det dr ocksé svart att médta och fanga alla forluster.

De bedomningar som Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) gjort 1 slututvérde-
ringen av Miljo- och landsbygdsprogrammet’ och halvtidsutvirderingen for nuva-
rande landsbygdprogram (2007-2013)7 for milj6erséttningens effekt pa
vaxtnaringsliackage bygger pa modellberidkningar.

Modellresultaten dr beroende av modellens uppbyggnad och av de indata som tas
med i modellen. Dess styrka ér att den kan ge resultat for manga olika scenarier.
Kwvalitén i resultaten dr beroende av hur vil modellen fangar verkliga samband och
av kvaliteten pd indata.

Ovriga analyser som tas upp hir bygger pa vixtniringsbalanser. En vixtnirings-
balans anger inte vad som hander med det 6verskott eller underskott som man har
berédknat. Ett 6verskott behover inte vara relaterat till ett verkligt lickage, men
visar pa en Okad risk for lackage. Ett kviavedverskott i balanserna kan dven avga i
gasform, frimst som ammoniak-kvéve. I mjolk- och notkéttsproduktion dr de gas-
formiga forlusterna ofta storre dn forlusterna av nitratkvdave genom ldackage’.

6.3.3.2 Fdltmdtningar

Det finns ett flera studier som har genomforts i syfte att undersoka skillnaderna i
vixtndringslickage fran konventionella och ekologiska odlingssystem.

For svensk del har flerariga faltmétningar,” visat att ldckaget av kvdve var storre
fran ett ekologiskt odlingssystem jamfort med ett konventionellt odlingssystem.
Det var frimst i potatis som kviveutlakningen var storre i det ekologiska ledet.
Vixtfoljderna skiljde sig i grodsammansittning vilket forsvarar jamforelsen. Pa
leriga jordar kunde ingen skillnad konstateras. Fosforldckaget frdn de ekologiska
odlingssystemen var signifikant storre pa leriga jordar medan det omvénda radde
pa sandiga jordar.

Det finns en del osdkerheter med métningar gjorda i tickdikade félt dér det ar
omojligt att helt och hallet kontrollera vattenflodena’. Pa féltniva speciellt pa
strukturerade lerjordar brukar dock tdckdikningssystem anses vara den mest lamp-
liga metoden for att kvantifiera lackage’®.

71 SLU, Rapport 72/3269/07
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Skoérdeméngden skiljer sig ofta at mellan ekologisk och konventionell odling och
vid en jamforelse av kviveldckage per kilo groda istillet for per hektar visade de
svenska studierna ovan att lackaget frén den ekologiska odlingen dr hogre per kilo
produkt.

Kviveeftfektivet kan dven visas via relationer i upptag och lickage. Féltstudier har
visat att konventionell odling har ett hdgre upptag av kvéve i forhallande till
lackage dn motsvarande siffror for ekologisk odling.”’

For att utvardera de bada odlingssystemen utférdes under aren 1981-1998 en falt-
studie pa en sandig jord i Skdne’™. De studerade vixtfoljderna var olika for de
bada systemen och forsoket 14g pé en jord som inte hade gddslats sedan 40-talet.
Studierna visade inga signifikanta skillnader i kvéveutlakning per arealenhet men
pa lagre lackage per kilo produkt i det konventionella ledet pa grund av hogre
skord i detta led.

En senare svensk undersokning med faltmitningar av kviveldckage visade pa
hogre utlakning av kvdve fran led med en vixtfoljd anpassad till en gard med eko-
logisk vaxtodlingsproduktion &n fran led med en vaxtfoljd anpassad till en gard
med ekologisk mjolkproduktion”. Samma undersokning visade pa majligheter att
minska lackage av kvéve och fosfor fran lerjord med fanggrodor, vilket har visat
sig vara en effektiv atgird oavsett odlingsmetod.

En norsk undersékning®® fann inga skillnader mellan ekologisk och konventionell
mjo6lkproduktion, men en lagre kvaveeffektivitet och en storre risk for kvavefor-
luster i ekologisk védxtodling med grongddslingsgroda.

6.3.3.3 Modellberdkningar

I utvirderingar av Milj6- och Landsbygdsprogrammet 2000-2006 och landsbygd-
programmet 2007-2013 anvinde sig SLU av modellberdkningar81. Utgangs-
punkten 1 berdkningarna &r tva rapporter, dels har SLU:s berdkning av kvéve-
utlakningen fran svensk dkermark 1995-2003% anvénts. Vidare har normalutlak-
ningen av kvéve for den ekologiskt odlade marken 2003 berdknats specifikt.®

6.3.3.4 Markbalanser

Beridkning av markbalanser har gjorts utifran uppgifter bland annat fran den eko-
logiska vixtnaringsundersdkningen 2003 *. Markbalanser berdknades for ett ar,
2003, och for tre olika inriktningar inom miljéersittningen ekologiska produk-
tionsformer, ekologiska gardar med mjo6lkkor, ekologiska gardar med dikor samt
ekologiska spannmalsgardar. Markbalanserna jamfordes med SCB:s balanser for
svensk dkermark. I berdkningen av markbalanserna anvédndes typgéardar.
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Skillnaderna i kvdvedverskott mellan de konventionella och ekologiska systemen
var sma. Det fanns en tendens till skillnader for vixtodlingsgérdarna till nackdel
for den ekologiska typgérden medan det for mjolkkogéardar fanns en tendens till
nackdel for den konventionella typgarden, se tabell 4. For fosfor var markbalan-
serna i stort sett likvardiga.

Tabell 4. Sammanstallning av overskott i balanser fran olika inriktningar och en jamforelse
mellan ekologisk och konventionell produktion, kvavedverskott i kg per hektar.

Mjolkkor

Genomsnittlig ekologisk gard med mjélkkor 46
Genomsnittlig djurgérd DE/ha 0,5 - 1,0 53
Dikor

Genomsnittlig ekologisk gard med dikor 27
Genomsnittlig djurgard DE/ha 0,1 - 0,5 28
Vaxtodling

Genomsnittlig ekologisk vaxtodlingsgard 21
Genomsnittlig vaxtodlingsgard 15

Kalla: Jordbruksverket, Rapport 2005:13

Om jamfGrelsen av overskottet gors per producerad méngd spannmal i stéllet
for per hektar okar overskottet mer for de ekologiska dn for de konventionella
odlingssystemen, vilket beror pa de ldgre avkastningarna inom ekologisk
produktion.

6.3.3.5 Gdrdsbalanser

Jamforande analyser av gérdsbalanser for gardar med ekologisk och konventionell
produktion utifran data i Greppa Néaringens databas har publicerats 2009%5 och
2010% med data fram till 2006. En uppdaterad analys av gardsbalanser har genom-
forts med indata fram till och med 2010 i Greppa Niringens databas (tabell 5).

Tabell 5. Vaxtnadringsbalanser for ekologiska och konventionella véxtodlingsgardar och
mjolkgéardar inom Greppa Naringen i Skane, Balanserna dr gjorda 2001 till 2010. Overskott i
gardsbalanser i kg per hektar.

Véxtodlingsgardar?

Ekologisk produktion 137 29 5,6 34
Konventionell produktion 1971 43 -1,8 -5,0
Mjolkgardar

Ekologisk produktion 173 107 1,6 8,7
Konventionell produktion 1915 139 3,7 10,7

*Géardar med > 0,2 djurenheter per hektar

Kailla: Greppa Néringens databas, 2012
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De beridknade kvavedverskotten ér lagre pa bide de ekologiska mjolk- och vixt-
odlingsgardarna. Overskotten av fosfor och kalium pa de ekologiska viixtodlings-
gérdar forklaras frimst av anvindning av kottmjolsbaserade specialgddselmedel.
Pé de ekologiska mjolkgardarna dr overskotten av fosfor och kalium lagre an for
de konventionellt brukade mjélkgardarna.

En dansk jaimforande studie av ekologisk och konventionell mjolkproduktion
visade pa ldgre dverskott av vixtniring per arealenhet for den ekologiska mjolk-
produktionen. Den Danska undersdkningen konstaterade att ett minskat overkott
av vaxtniring per arealenhet medfor en minskad risk for 6vergddning i ett avrin-
ningsomrade®’.

I ett flerarigt faltforsok i Skane jamfordes tva konventionella och tre ekologiska
véxtfoljder for olika typgéardar, med och utan djur, pa tre forsoksplatser 8. Falt-
matningar fran dessa forsok visar pa hogre kviaveoverskott for ledet med ekolo-
gisk véxtodling utan djur &n for det konventionella ledet utan djur, framst pa
grund av lagre skordeniva i det ekologiska viaxtodlingsledet. I forsoksleden med
djur var kvévedverskottet storre i det konventionella ledet fraimst pa grund av
lagre kvaveutnyttjande i vallarna.

6.3.3.6 Resultat av tidigare landsbygdsprogram

I slututvdrdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006% framgér det
att traffsdkerheten for de olika atgirderna skulle ha kunnat vara stérre genom en
bittre anpassning till var i landskapet ersittningen kunde utgd. Exempelvis var
retentionen av kvive totalt sett 20 procent storre fran vatmarker én fran den ekolo-
giska produktionen, trots att ersittningen till ekologisk odling beloppsméssigt var
mer &n tio gdnger storre.

6.3.4 Slutsatser

Det ér svart att jamfora de olika odlingssystemen dé dessa har olika grundforut-
sattningar och ofta olika véxtfoljder. Flertalet studier visar dock pa att skillna-
derna mellan vixtnéringslackage fran ekologisk odling och konventionell inte
alltid ar sé stor. Faktorer som produktionsinriktning, brukningsmetoder och rik-
tade atgarder har tydligare effekter pa vaxtnéaringsforluster. Nér hansyn tas till den
lagre skorden for ekologisk odling, blir resultatet att den ekologiska odlingen
medfor hogre véaxtnaringsforluster per kilo produkt. Den lokala miljoeffekten
paverkas dock i hogre grad av véixtnédringsforluster per hektar dn per kilo produkt.
Totalt sett har bedoms inte ekologisk odling ha ndgon storre betydelse for vaxtna-
ringsforlusterna.
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6.4 Biologisk mangfald

6.4.1 Jordbruksverkets samlade bedomning

Jordbruksverket bedomer att den storsta positiva effekten pa biologisk mangfald
fas genom en omstdllning till ekologisk produktion i det homogena slittland-
skapet, ddr kontrasten mellan de konventionella och ekologiska brukningsfor-
merna dr som storst. I svensk skogsbygd, dr det troligen viktigare att behalla ett
aktivt jordbruk oavsett produktionsform, dn att gynna en viss produktionsform.

6.4.2 Biologisk mangfald pa falt- respektive landskapsniva

Aktuell forskning visar pa positiva effekter av ekologisk produktion pa biologisk
mangfald men sambanden é&r inte alltid sa klara som man tidigare trott. Nyligen
genomforda litteratursammanstéllningar finner att pa faltniva har ekologiskt
odlade falt generellt sett en rikare biologisk méngfald &n konventionellt odlade
falt.”

En metaanalys av studier som jamforde effekten av ekologisk och konventionell
produktion pa en stor midngd arter fann att artrikedomen i1 genomsnitt var 30 pro-
cent hogre vid ekologisk produktion dn vid konventionell produktion. Variationen
var dock stor och 1 16 procent av studierna var artrikedomen hogre pa de konven-
tionella gardarna®'. Hole m.fl*? genomforde en liknande studie och kom fram till
samma generella slutsatser, biologisk mangfald gynnas generellt sett av ekologisk
produktion, men effekten varierar bland annat beroende pé vilken organismgrupp
som studeras.

Den positiva effekten pa biologisk mangtfald kan pa féltnivé forklaras genom
avsaknad av kemiska bekdmpningsmedel och kemiska betningsmedel inom ekolo-
gisk produktion. Ekologisk produktion bidrar dven till ett varierat landskap genom
att ha en lang och varierad vaxtf6ljd, med vall, samt en produktion med bade djur
och vixtodling.” Detta pekar pa att den landskapliga variationen som foljer av
ekologisk produktion dr av stor betydelse for biologisk mangfald.

Nér man studerat effekten av konventionell eller ekologisk produktion utifran ett
landskapsperspektiv, det vill sdga dven inkluderat det omgivande landskapets
struktur i sina modeller, visar det sig att produktionsformen (konventionell eller
ekologisk) inte alltid har en avgorande betydelse for att forklara den rikare biolo-
giska mangfalden pa ekologiska gérdar, utan effekten beror ocksa pa det omgi-
vande landskapet®. Rundl6f och Smith®* fann att sjdlva produktionsformen
ekologisk produktion hade storst positiv effekt pa fjarilars artrikedom och numerir
1 intensivt odlade homogena landskap, det vill sdga landskap med begriansad
rumslig och tidsmissig variation. Liknande resultat har dven erhallits vid studier
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av ogras’ samt till viss del for bin®’, humlor® och faglar®. I studien av bin kvar-
stod skillnaden mellan produktionsformerna dven nér effekten av det omgivande
landskapet inkluderades i analyserna, men skillnaden var inte lika tydlig som tidi-
gare. Roschewitz m.fl.'% fann att for ogrds fanns det generellt sett en hogre artdi-
versitet, storre froséttning och fler fron i frobanken pa ekologiska filt 4n pa
konventionella falt. Med en 6kad landskaplig komplexitet 6kade dock artdiversi-
teten 1 betydligt hogre grad i de konventionella falten dn 1 de ekologiska. I
omriden med hog landskaplig heterogenitet hade produktionsformen ingen bety-
delse, artdiversiteten var i stort sett densamma i bade konventionella och ekolo-
giska filt. Artdiversiteten pa ekologiska filt var dirmed hogre i homogena
landskap men ingen skillnad fanns mellan konventionellt och ekologiskt odlade
falt ndr den strukturella komplexiteten i det omgivande landskapet var hog. For
fdglarna var det framf0r allt artrikedomen och individantal hos insektsdtande sma-
faglar (tattingar) som paverkades av den landskapliga variationen och inte av pro-
duktionsformen. Artrikedomen hos icke-tittingar var positiv i ekologisk
produktion oberoende av landskapets heterogenitet!'.

Hogre individrikedom, diversitet och artrikedom hos vixter fanns dven i ekologisk
jamfort med konventionell akermark i en engelsk studie'*. I motsats till flera
andra studier kvarstod dock skillnaden dven efter det att hinsyn tagits till landska-
pets komplexitet.

Ekologisk produktion har dven en positiv effekt pa fjarilar'® och véxter'™ i det

omgivande konventionellt odlade landskapet. En stor andel ekologiskt brukade
marker i ett omrade bidrar till en hogre mangfald dven pa narliggande konventio-
nella félt. I dessa omrdaden har det enskilda filtets produktionsform ingen storre
betydelse utan det 4r mangden ekologisk produktion i det omgivande landskapet
som paverkar mangfalden'®.

En studie genomford i Storbritannien fann att ekologiska girdar hade en storre
areal faltkanter, hdackar och skogsomraden (semi-natural habitats) jaimfort med
konventionella gardar.' I studien jamfordes ekologiska respektive konventionella
gardar som parats ihop sa att de skulle skilja sig at sé lite som mojligt i allt utom
produktionsform. Darmed kunde man pavisa att den ekologiska produktions-
formen i sig gav en storre areal av ”semi-natural habitats”. Daremot fann man
inga kvalitativa skillnader 1 biologisk méngfald 1 dessa miljéer mellan produk-
tionsformerna.
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I vilken omfattning ekologisk produktion ska finnas i slittbygd samt dess rumsliga
fordelning i landskapet &r angeldgna fragor. Hér dr svaren sannolikt beroende pa
vilka organismer man avser att gynna. I Rundlofs m.fl.'7 studie av fjdrilar hittades
vissa arter bara i omraden med en stor andel ekologisk produktion. En rumslig
koncentration av ekologisk produktion kommer dérfor troligen att gynna mer
ovanliga fjdrilsarter. Samtidigt ar den lokala produktionsformen av betydelse om
ekologisk produktion hamnar i omrdden som domineras av konventionell produk-
tion, vilket betyder att enskilda ekologiska gardar i en i 6vrigt konventionellt
odlad sléttbygd gynnar den lokala diversiteten och ger ddrmed en mer generell
positiv effekt pa biologisk méangtfald.

6.4.3 Biologisk mangfald i marken

I en nyligen publicerad review-artikel av Winqvist m. fl.'”® sammanfattas bland
annat effekten av ekologisk produktion pa biologisk mangfald under markytan.
Resultaten &r inte entydiga utan effekten varierar mellan olika studier. Dagg-
maskar ar viktiga for markstrukturen och var mer talrika i ekologisk produktion dn
i konventionell produktion bade i Sverige och i Nederlanderna. En 6kad mangd
daggmaskar kan dock minska forekomsten av andra arter genom konkurrens om
resurser och dirmed leda till en minskad total artdiversitet. Aven den biologiska
mangfald som finns under markytan paverkas av det omgivande landskapet och
effekten skiljer sig mellan konventionell och ekologisk produktion. Daggmaskar
var till exempel fataligare 1 ekologisk produktion i heterogena landskap &n i land-
skap med mer omgivande dkermark, medan det omvénda var fallet for konventio-
nell produktion. Winqvist m. fl. pdpekar att mer forskning kring hur ekologisk
produktion paverkar biologisk mangfald under markytan behdvs, bland annat nér
det giller olika arters respons och hur det omgivande landskapet paverkar fore-
komsten.

6.4.4 Biologisk mangfald och kemiska bekampningsmedel

Oavsett produktionsform medfor ett varierat landskap en rik biologisk méngfald i
odlingslandskapet. Eftersom inga kemiska bekdmpningsmedel anvdnds inom eko-
logisk produktion har dven detta framforts som en viktig orsak till de skillnader 1
biologisk méangfald som finns mellan konventionell och ekologisk produktion'®. I
en omfattande studie, som inkluderade atta linder i Vist- och Osteuropa, analyse-
rades tretton olika faktorer som karaktériserar intensifierad jordbruksproduktion
med avseende pa effekten pa biologisk mangfald. Anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel, framfor allt insekticider och fungicider, var den faktor som
hade storst negativ effekt pa biologisk méangfald''°. Samtidigt ledde dkad bekamp-
ningsmedelsanvandning till forsimrad mojlighet till biologisk kontroll av skade-
gorare, métt som minskad predation pa bladldss nir miangden insekticider 6kade.

Mekanisk bekdmpning av ogris kan samtidigt leda till en ldgre hackningsfram-
gang for vissa markhickande faglar. Tofsvipor (Vanellus vanellus) i Nederlan-
derna hade hogre revirtdthet i ekologiska félt men klidckningsframgangen var lagre
an i konventionella falt under ett av tvd undersokningsar. Den minskade klack-
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108 Winqgvist, m fl 2011
109 Petersen m fl 2006
110 Geiger m fl 2010

36



ningsframgéingen 1 ekologiska félt berodde pé att ménga bon forstdrdes 1 samband
med markbearbetning'!".

I en annan studie fann man att effekten pa biologisk mangfald av en omstéllning
till ekologisk produktion kom omgaende nér det gillde artdiversitet, medan indi-
vidrikedomen 6kad successivt dver tid''2. Annu sé ldnge dr sddana studier fa till
antalet och fler studier behdvs innan generella slutsatser kan dras.

6.4.5 Betesmarker

En metaanalys av effekter av olika miljdinsatser (framst en jimforelse av ekolo-
gisk produktion med konventionell produktion) fann att effekterna av insatserna
skilde mellan dkermark och grasmarker. Miljdinsatser i dkerlandskapet hade storst
positiv effekt pa artrikedom i homogena landskap, men nér det géllde arternas
individrikedom var effekterna positiva i bade homogena och komplexa landskap.
Situationen var delvis annorlunda i grasmarker dir effekterna av miljéinsatserna
bade pé artrikedom och individrikedom var positiv bade i komplexa och homo-
gena landskap. Hur arter reagerar pa miljoatgirder skiljer sig dirmed beroende pa
om det &r aker eller grasmarker som studeras'".

Enligt Ahnstrom'* finns f4 dokumenterade skillnader mellan olika produktions-
formers paverkan pa biologisk mangfald i svenska betesmarker. Inom ekologisk
djurhallning anvinds inte avmaskningsmedel 1 forebyggande syfte, utan enbart
efter konstaterat behov. Franvaron av avmaskningsmedel gynnar markfauna och
till exempel dyngbaggar. For att minska risken for parasitangrepp krivs dérfor
betesplanering med rotation av djuren mellan olika betesmarker. Detta kan inne-
bira att storre arealer betas och att betestrycket blir mer varierat jimfort med
marker pa gardar med konventionell produktion, vilket kan vara fordelaktigt for
biologisk méangfald.'

Det finns en hogre andel betesmark pa gardar med ekologisk produktion dn pa
konventionella gardar.!'® Detta samband beror pa att forutséttningarna for ekolo-
gisk produktion &r bést pa gardar med notkreatur och att ndtkreatur i stor utstrack-
ning betar betesmarker.!'” Sambandet mellan andel betesmark och ekologisk
produktion dr ddrmed indirekt och det beror inte pa att ekologisk odling i sig har
gynnat skotseln av betesmark. For att utvirdera effekten av ekologisk produktion
pa andelen betesmark dr det darfor nodvéndigt att jimfora likvardiga gardar, dar
den huvudsakliga skillnaden mellan gardarna bestar i om de brukas ekologiskt
eller konventionellt.

Genom att avmaskningsmedel inte far anvidndas i1 forebyggande syfte, och att
betesplanering darfor krévs i hogre grad, finns forutsattningar for att betesmarker
inom ekologisk produktion kan ha en hogre biologisk mangfald. I den ekologiska
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produktionen med ndtkreatur, far och getter ska dessutom minst 50 procent av
grovfoderintaget ske i form av bete under betesperioden. Kravet pa betesbaserat
foderintag gor att dkermarksbete och naturbetesmarker fir en 6kad betydelse for
foderintaget. En jamforande studie av likvardiga gardar men med skild produk-
tionsform med avseende pd biologisk méngfald i1 betesmarker ar dirfor relevant.

6.4.6 Slutsatser

Den storsta positiva effekten pa biologisk méingfald fis genom en omstéllning till
ekologisk produktion i det homogena slittlandskapet, dar kontrasten mellan de
konventionella och ekologiska brukningsformerna dr som storst''®. En omstéllning
i slattbygd okar den landskapliga variationen samtidigt som avsaknad av kemiska
bekdmpningsmedel pa ekologiska gardar stér i stark kontrast till anvéindningen av
dessa medel i den konventionella odlingen. Rent biologiskt kommer en fortsatt
omstdllning till ekologisk produktion i smabrutna, heterogena landskap sannolikt
inte att ha lika stor positiv effekt for den biologiska mangfalden som om omstall-
ningen sker i slittbygd. I strukturellt varierade landskap, som till exempel svensk
skogsbygd, ar det troligen viktigare att behalla ett aktivt jordbruk oavsett produk-
tionsform, dn att gynna en viss produktionsform.

6.5 Landsbygdsutveckling

6.5.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Sammantaget bedomer Jordbruksverket att ekologisk produktion genom sin delvis
bdittre lonsamhet inom mjélk- och kottproduktionen (genom merpris och miljoer-
sdttning) sannolikt har bdttre mojlighet att langsiktigt bidra till en levande lands-
bygd dn vad motsvarande konventionell produktion har. I sldttbygdens vixtodling
kan situationen vara den omvdnda. Det faktum att ekologiska mjolk- och kétt-
gardar har en storre andel kombinationsverksamhet med inriktning pd turism och
gardsbutiker kan ocksd bidra till en levande landsbygd, men i vilken utstrdckning
detta beror pd produktionsformen dr inte analyserat.

6.5.2 Analys

En 16nsam jordbruksproduktion dr en forutséttning for att kunna behalla en lands-
bygd med ett 6ppet och brukat landskap. Tillgéng till samhillsservice i form av
skola, afférer, kollektivtrafik och arbetstillfallen dr exempel pa faktorer som har
betydelse for om man fortsitter med jordbruk eller inte!". Att arbetstillfillen
finns pé landsbygden eller inom ett ndromrade skapar ocksd mdjligheter till en
levande landsbygd. Landsbygdsutveckling behover inte bara innebéra att mann-
iskor kan bo och arbeta pa landsbygden utan dven att landsbygden ses som att-
raktiv att besoka i samband med friluftsliv, naturupplevelser och turism.

Alla former av jordbruksproduktion och annat landsbygdsforetagande kan bidra
till att uppfylla politiken om en levande landsbygd. Forutom klassisk jordbruks-
produktion kan produktion av fornybar energi liksom friluftsliv och turism bidra
till ekonomiskt livskraftiga landsbygdsforetag. Allt fler foretag livnir sig i dag
genom upplevelseverksamheter och skapar dirmed skatteintékter och arbetstill-
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fillen pa landsbygden med odlingslandskapet som resurs'?’. Néarhet till ett attrak-
tivt odlingslandskap har dven visat sig paverka fastigheters varde'"

I vilken omfattning ekologisk produktion bidrar till att behalla en levande lands-
bygd analyseras i detta avsnitt. Vi jamfor det ekologiska kontra det konventionella
jordbrukets 16nsamhet i ndgra olika delar av Sverige. Vi har ocksé analyserat hur
kombinationsverksamhet i form av turismverksamhet och forddling samt forsélj-
ning av gardsprodukter (rdvaror och produkter fran aker, djurproduktion, vixthus
med mera) skiljer mellan ekologisk och konventionell driftsinriktning. Skillna-
derna i betesmarksareal mellan ekologiska och konventionella mjolkforetag har
ocksa analyserats.

6.5.3 Lonsamhet i produktionen

Regeringen vill skapa goda forutséttningar for de grona nédringarna och dirmed ge
mojligheter till en positiv utveckling av landsbygden med en produktion som dr
ekonomiskt, miljomassigt och socialt hillbar. Naturresurserna ska utnyttjas pa ett
langsiktigt hallbart sétt for att skapa tillvdxt och arbetstillféllen i hela landet!*2.

Lonsamheten inom jordbruket varierar i olika delar av landet och mellan olika
produktionsinriktningar. Syftet med analysen &r att identifiera om det finns
omraden i landet dir 16nsamheten i produktionen &r beroende av produktionsform.

6.5.3.1 Metod

Genom standardiserade foretagskalkyler (Agriwise) i tre olika produktionsom-
raden (Goétalands norra sléttbygder, Gotalands skogsbygder och nedre Norrland)
jamfors lonsamheten for likvardig produktion (likstora foretag med samma pro-
duktionsinriktning) mellan ekologisk och konventionell produktion. De produk-
tionsinriktningar som jamfors ar mjolkproduktion, uppfodning av stutar och dikor.
Utover detta gors en analys av vixtodling 1 Gotalands norra sldttbygder. Kalky-
lerna &r berdknade utifran en besdttningsstorlek pa 60-90 mjolkkor och

30-40 kottdjur. I kalkylerna finns intékter fran produkt samt stod (nationella stodet
och kompensationsstddet (LFA), men inte gardsstod) och miljoersattningar. Miljo-
ersittningarna dr inkluderade i kalkylerna for att visa pa den totala ekonomin i
jordbruksforetagen i dagsldget. Arbetskostnaderna ér berdknade till 209 kr/timme
och investeringskostnader till att byggnaderna har en avskrivningstid pa 10-15 ar
for inredning och 20 ér for stommen. Kalkylerna bygger pa 2011 ars produkt-
priser.

6.5.3.2 Resultat

Figurerna nedan visar Ionsamhetsberdkningsresultaten for ekologiskt och konven-
tionell mj6lkproduktion (figur 1), uppfodning av stutar (figur 2) och dikor (figur
3). De bla staplarna visar de totala intikterna, det vill sdga intikter fran produkt
samt stdd och ersdttningar. De grona staplarna visar resultatet efter arbetskost-
nader och rod stapel resultatet efter det att byggnadskostnader inkluderats i kal-
kylen.
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For ekologisk mjolkproduktion finns sannolikt en I16nsamhet i samtliga undersokta
produktionsomrdden om miljoersittningen inkluderas. Analyserna visar att ekolo-
gisk mjolkproduktion har ndgot battre forutséittningar for att kunna ha en ldngsik-
tigt 1onsam produktion i Gotalands skogsbygder och Goétalands norra sléttbygder
dn vad en konventionell mjolkproduktion har. Eftersom de ekonomiska kalkylerna
ar genomsnittskalkyler och dirmed ganska grova i sina resultat kan dven konven-
tionell mj6lkproduktion 1 Gotalands skogsbygder sannolikt vara langsiktigt
l6nsam. I nedre Norrland ar bada produktionsformerna 16nsamma. Skillnaden i
Ionsamhet mellan produktionsformerna i sédra Sverige beror bade pa ett merpris
for ekologisk mjolk och pa miljoersittningen. I nedre Norrland ar det framfor allt
stoden (LFA och det nationella stodet) som bidrar till Ionsamhet bade inom ekolo-
gisk och inom konventionell mj6lkproduktion.

I n6tkottsproduktion i form av stutuppfodning eller dikor dr det svért att fa lang-
siktigt 1onsamhet oavsett produktionsform i de undersokta omraddena nir underhall
av byggnader laggs in i kalkylerna. For att fa en langsiktigt hallbar produktion
maste man investera i byggnaderna. Kortsiktigt kan dock produktionen fortga
dven utan investering 1 byggnader och da finns det Ionsamhet for i stort sett all
produktion forutom kottproduktion med dikor i de undersokta omradena. Uppfod-
ning av stutar har dock béttre forutsittningar dn konventionell produktion att fa
l6nsambhet i produktionen om miljdersittningen inkluderas. Det ar framforallt i
nedre Norrland dir forutséttningarna ar bittre for ekologisk produktion och milj6-
ersittningen bidrar till den battre forutsédttningen. Dikouppfodning har ingen lang-
siktig 16nsamhet varken i ekologisk eller i konventionell produktion. Den
ekologiska dikouppfodningen har betydligt simre l6nsamhet i samtliga produk-
tionsomraden om miljdersdttningen riknas bort.

Vixtodlingskalkyler (figur 4) har enbart gjorts for Gotalands norra sldttbygder och
kalkylerna visar att den konventionella vixtodlingen dr mer l6nsam dn den ekolo-
giska. Lonsambhetsskillnaderna okar i for konventionell vixtodling i Gétalands
sOdra slittbygder och minskar i Svealands slittbygder beroende pa dkande eller
minskande skillnader i avkastningen mellan ekologisk och konventionell odling i
respektive omrade. Figuren visar den totala intdkten och resultat efter att maskin-
kostnad inkluderas. Kalkylen &r gjord utifran de bésta jordarna i G6talands norra
slattbygder och bygger pa en vaxtfoljd med oljevaxter och 2011 ars produktpriser.
Mycket hoga priser for oljevixter i kombination med betydligt hdgre avkastning
inom den konventionella produktionen star for en stor del av lonsamheten inom
konventionell produktion. Vixtodlingskalkylerna ska dérfor ses som en 6gon-
blicksbild. Stora prisvariationer mellan aren gor det ocksa svart att jamfora ekolo-
gisk och konventionell vixtodling. Om raps exkluderas fran vixtféljden och
ersitts med grynhavre blir Ionsamheten hogre i det ekologiska foretaget.
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Figur 1. Foretagskalkyler for mjolkproduktion uppdelad pa ekologisk respektive
konventionell produktion, kr. Kalkylerna &dr beraknade per arsko utifran en
besattningsstorlek pa mellan 60-90 mjolkkor. | kalkylen for ekologisk produktion
ingar miljoersattningen med 1 950 kronor.

Kélla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Figur 2. Foretagskalkyler for stutuppfédning uppdelad pa ekologisk respektive
konventionell produktion, kr. Kalkylerna dr berdaknade per producerad stut utifrdn en
djurbeséattning med en arlig produktion pa 30-40 djur. Slaktalder &r 26 manader. | kalkylen
for ekologisk produktion ingar miljéersattningen med 1 170 kronor.

Kélla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Figur 3. Foretagskalkyler for dikouppfodning uppdelad pa ekologisk respektive
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Figur 4. Foretagskalkyler for véxtodling i Gotalands norra slattbygder uppdelad pa
ekologisk® respektive konventionell produktion®, kr per hektar och ar. | kalkylerna for
ekologisk produktion inkluderas miljoersattningen med 1 152 kr.

2] den ekologiska vaxtfoljden ingar vall 22 %, drtor 14 %, hostvete 20 %, varkorn 33 %, hostraps 5 %
och trdda 8 %. Andelarna &r tagna som ett medel frén Greppa niringens alla ekologiska gardar. Bade
vallen och "trddan” kan anvéndas som grongddslingsgrdoda och trddan kan ockséd anvindas for ogras-
bekédmpning.

® T den konventionella vaxtfoljden ingar drtor 4 %, hostvete 45 %, varkorn 41 % och hostraps 10 %.

Kalla: Viastra Gotalands lansstyrelse (bearbetad av Jordbruksverket)

6.5.4 Kombinationsverksamhet

Kombinationsverksamhet dr nir ett jordbruksforetag forutom jordbruket dven har
annan verksamhet dér jordbruksforetagets resurser nyttjas. Det kan till exempel
vara turismverksamhet dér fastighetens byggnader anvinds for 6vernattning eller
jordbruksarbete pa entreprenad at andra jordbruksforetag dar maskinparken
anvénds.

6.5.4.1 Metod

For att analysera kombinationsverksamhet anvénder vi oss av det statistiska lant-
bruksregistret som baseras pa en totalundersokning av strukturen i jordbruket i
juni 2010. Samtliga foretag som uppfyllde nagot av foljande kriterier omfattades
av undersdkningen:

* brukade sammanlagt mer dn 2,0 hektar akermark,

* brukade sammanlagt minst 5,0 hektar jordbruksmark,

* bedrev yrkesmaéssig tradgardsodling omfattande minst 2 500 kvm frilandsareal,
* bedrev tradgardsodling omfattande minst 200 kvm viaxthusyta, eller

» dgde en djurbesittning som nagon gang fran och med den 1 januari 2010 till
och med den 10 juni 2010 omfattade

e minst 10 nétkreatur, eller
* minst 10 suggor, eller

* minst 50 svin, eller

minst 20 far, eller
minst 1 000 fjaderfa.
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I undersdkningen stilldes fragor om f6ljande typer av kombinationsverksamhet:

* Turism, uthyrning och andra fritidsaktiviteter

* Vattenbruk

* Hantverk

* Foradling och forséljning av gardsprodukter

* Foradling av tré (till exempel sdgning av timmer)

* Produktion av fornybar energi

« Jordbruksarbete pa entreprenad at andra jordbruksforetag
* Annat arbete pa entreprenad (ej jordbruksarbete)

« Ovrigt.

I enkéten fanns mojlighet att ange flera kombinationsverksamheter.

I den hir utredningen har vi inriktat oss pa kombinationsverksamhet som ror
turism och forddling och forséljning av gardsprodukter, eftersom dessa verksam-
heter delvis vinder sig till en bredare malgrupp dn de som &r boende pa lands-
bygden. Pa sa vis kan verksamheten bidra till landsbygdsutveckling genom att
tillfora nya arbetstillfillen och ddrmed inkomstmojligheter som gar utanfoér den
traditionella jord- och skogsbruksproduktionen.

Forséljning av gardsprodukter innebdr att det sker nagon form av forddling av de
produkter som séljs pa garden. Produkterna behdver inte produceras pa garden,
men ska vara forddlade dar. I forddling och forséljning av gardsprodukter inklu-
deras frukt, gronsaker, bar, mjolkravara, spannmal, kottprodukter med flera.

For att kunna gora en jamforbar bedomning av forekomst av kombinationsverk-
samhet mellan ekologisk och konventionell produktion har vi valt ut tva produk-
tionsinriktningar, mjolkproduktion och koéttdjursproduktion (endast gardar med
am-/dikor). Genom att fokusera pé relativt enhetliga produktionsinriktningar
minskar risken for systematiska fel i jaimforelsen mellan produktionsformerna,
som till exempel att man jamfor vixtodlingsgardar med djurgardar.

6.5.4.2 Resultat

I lantbruksregistret 2010 fanns 71 091 foretag. Av dessa hade 66 101 konventio-
nell inriktning och 4 990 ekologisk inriktning. Kombinationsverksamhet fore-
kommer pé 24 046 av foretagen (33, 8 procent) varav 21 583 &r inriktade mot
konventionell produktion och 2 465 mot ekologisk produktion.

Totalt sett dr andelen mjolk- och n6tkottsforetag med kombinationsverksamhet
med inriktning mot turism och gardsforséljning liten men i samtliga fall har ekolo-
giska gdrdar en hogre andel d@n konventionella gardar (tabell 6 och 7). Om detta
beror pa produktionsform eller andra faktorer har inte analyserats.
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Tabell 6. Mjolkgdrdar med kombinationsverksamhet med inriktning mot turism respektive
foradling och forsaljning av gardsprodukter (konventionell respektive ekologisk
produktion). Talen anger antalet gardar och inom parantes anges resultatet som andel av
samtliga foretag med kombinationsverksamhet.

Antal mjélkgardar 5032 1832 253 (13,8 %) 88 (4,8 %)
(totalt)

Konventionella 4425 1586 209 (13,2 %) 30 (3,7 %)
mjolkgardar

Ekologiska 607 246 44 (17,9 %) 58 (12,2 %)

mjolkgardar

Kailla: Lantbruksregistret 2010

Tabell 7. Gardar med inriktning kottdjur (am-/dikor) med kombinationsverksamhet med
inriktning mot turism respektive féradling och forsaljning av gdrdsprodukter (konventionell
respektive ekologisk produktion). Talen anger antalet gardar och inom parantes anges
resultatet som en andel av samtliga féretag med kombinationsverksamhet.

Antal gardar med 3151 532 (16,9 %) 203 (6,4 %)
am-/dikor (totalt)

Konventionella 2332 362 (15,5 %) 132 (5,7 %)
am/dikogardar

Ekologiska 819 170 (20,8 %) 71 (8,7 %)

am/dikogardar

Kalla: Lantbruksregistret 2010

6.5.5 Betesmarker, 6ppet landskap och en attraktiv landsbygd

Betesmarker &r av betydelse bade for att bevara natur- och kulturvirden, men dven
for att behélla ett oppet och attraktivt odlingslandskap. I genomsnitt har ekolo-
giska mjolkforetag en storre areal betesmarker én vad lika stora konventionella
mjolkproducenter har (figur 5). Orsakerna till detta har inte utretts. Det kan bero
pa att mjolkforetag med mycket betesmark har littare att stélla om till ekologisk
produktion. Ekologisk mjdlkproduktion &r arealintensiv, det vill sdga den kriver
tillgang till mycket betesmarker. Alternativt kan dndrade regler for djurhéllnings-
ersattning till ekologisk produktion ha bidragit till ett hogre nyttjande av betes-
marker jamfort med konventionell produktion. Erséttningen for den ekologiska
djurhallningen 4r numera kopplad till bade vall och betesmarker. Oavsett vilken
orsaken dr bidrar den 6kade betesmarksarealen inom ekologisk produktion sanno-
likt till ett mer 6ppet landskap, vilket &r positivt for natur- och kulturvarden.
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Figur 5. Genomsnittlig betesmarksareal per mjolkgard uppdelad pa besattningsstorlek
respektive produktionsform (konventionell eller ekologisk), hektar.

Kailla: Lantbruksregistret 2010

6.5.6 Miljoersattningar

I syfte att se i vilken utstrackning ekologiska foretag soker andra miljéerséttningar
jamfort konventionella féretag gjordes med hjélp av Jordbruksverkets stodstatistik
(&r 2010) olika undersokningar om foretags anslutningsgrad till utvalda ersétt-
ningar. For miljoersittningar dér anslutningsgraden togs fram var erséttningen till
hotade husdjursraser (MUTRO) och natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet
(KULT). Jordbruksverkets stodstatistik visar pa att konventionella foretag 1 hdgre
utstrackning soker dessa bada miljéersittningar.

6.5.7 Slutsatser

Mojligheten till att bevara och utveckla en levande landsbygd innefattar bade till-
géng till samhéllsservice och arbetstillfdllen men ocksa att landsbygden ses som
attraktiv for besokare. Analyser visar att ekologisk mjolkproduktion har nagot
bittre forutsattningar for att kunna ha en langsiktigt I6nsam produktion i Gota-
lands skogsbygder och Gétalands norra slittbygder én vad en konventionell
mjolkproduktion har om miljéerséttningen inkluderas. Eftersom de ekonomiska
kalkylerna dr genomsnittskalkyler och ddrmed ganska grova i sina resultat kan
dven konventionell mj6lkproduktion i Gotalands skogsbygder sannolikt vara lang-
siktigt Ionsam. I nedre Norrland &r bada produktionsformerna lonsamma. For
kottdjursproduktionen ér det svart att fa lonsamhet oavsett produktionsform givet
de kalkyler vi anvént. Stutuppfodning och dikor betar emellertid stora arealer
naturbetesmarker som forbéttrar det ekonomiska resultatet pa gardsniva.

Ekologiska produktionsformer har dven en storre andel kombinationsverksamhet
kopplad till turism och gardsforsiljning dn vad den konventionella produktionen
har. Omfattningen av verksamheten &r dock totalt sett liten s& vad detta innebér
rent konkret for sysselsittning dr svart att bedoma. Dessutom &r inte kombina-
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tionsverksamhet nodvéndigtvis kopplat till produktionsform, utan till andra
okidnda faktorer som till exempel entreprendrskap eller mojlighet att bedriva kom-
binationsverksamhet. En genomsnittligt storre areal betesmarker pa ekologiska
gérdar ar sannolikt ocksa fordelaktigt for natur- och kulturvérdena liksom for
landskapets attraktivitet.

6.6 Manniskors halsa

6.6.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Jordbruksverket anser att det i dagsldget inte finns ndgra storre skillnader mellan
svenskproducerade ekologiska och konventionella livsmedel med avseende pd
mdnniskors hélsa. Undantaget dr mojligen de arbetsmiljoproblem som finns vid
exponeringen for bekdmpningsmedel vid hanteringen av dessa samt senare tids
forskning som pekar mot att dven exponering for ldgre doser av bekdmpnings-
medel kan utgéra ett héilsoproblem.

6.6.2 Effekter av bekampningsmedel

Mainniskors hélsa kan paverkas negativt av bade forekomst av bekdmpningsme-
delsrester, tungmetaller och antibiotikarester i livsmedel. Samtidigt kan negativa
hilsoeffekter uppkomma genom att de som hanterar bekdmpningsmedel ocksa
paverkas negativt genom bristande hantering'*.

Livsmedelsverket gor drligen kontroller av férekomst av bekdmpningsmedels-
rester i livsmedel. Urvalet av produkter omfattar séidana som konsumeras i stora
méngder eller dér tidigare kontroller visat pé att de har 6verskridit gransvirden.
Produkter som i stor utstrickning konsumeras av barn eller dédr produkten éts i sin
helhet (till exempel frukter dir skalet inte tas bort) prioriteras i undersékning-
arna'?.

For frukt och gronsaker analyserades 1180 prover ar 2009 och av dessa innehdll
59 procent (690 stycken) av proverna rester av bekdmpningsmedel som lag pa
eller under EU:s griansvirden. 7,1 procent (84 prover) hade hogre halter av
bekdmpningsmedelsrester 4n vad EU:s gransvérden tillater. Hogst halter av
bekdmpningsmedelsrester hade frukt och gronsaker som producerats utanfér EU. 1
svenskodlade produkter (222 prover) uppticktes restprodukter i cirka 40 procent
av produkterna men endast 1 ett fall 6verskreds EU:s gransvirden. For perioden
1996-2009 har andelen prover av svenskodlade frukt och gronsaker som over-
skridit EU:s grinsvérden varierat mellan 0-0,6 procent utom 2006 dé& éver tva pro-
cent av proverna innehdll for hoga bekdmpningsmedelsrester'>.

Livsmedelsverket genomforde 2006-2007 en utdkad undersokning av bekdmp-
ningsmedelsrester i farska ekologiska frukter och gronsaker'?. Detta gjordes
eftersom de ekologiska produkter som provtas inom ordinarie kontrollprogram ar
fa. For att fa en béttre bedomning av eventuell forekomst av bekdmpningsmedels-
rester i ekologiska produkter gjordes en riktad satsning mot dessa. Undersok-

123 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:14
124 Livsmedelsverket 2011, Rapport 17-2011.
125 Livsmedelsverket 2011, Rapport 17-2011
126 Livsmedelsverket 2007, Rapport 23-2007
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ningen omfattade 121 prover dir 51 var producerade i Sverige, 30 var producerade
1 6vriga EU och 40 producerade i ldnder utanfér EU. Dessutom togs 27 prover
inom det ordinarie provtagningsprogrammet dessa tva dr. Nar dessa 27 prover
lades till den riktade satsningens 121 prover genomfordes analyser pa totalt 148
ekologiska prover. Bekdmpningsmedelsrester hittades 1 tvd av dessa prover (1,3
procent), men bada hade nivaer langt under gransvardena.'?’

Senare tids forskning pekar pa att dven exponering for normala halter av vissa
ingdende substanser i bekdmpningsmedel kan ha negativa effekter p4 ménniskors
hélsa. Barn 16per en 6kad risk for att utveckla ADHD vid exponering for normala
nivaer (“average levels of exposure”) av organiska fosforforeningar (organop-
hosphates), som finns som aktiv substans i vissa insekticider'?.

6.6.3 Halsoeffekter vid hantering av bekampningsmedel

Hanteringen av bekdmpningssmedel kan innebéra negativa hilsoeffekter. I en rap-
port av Jordbruksverkets framhalls att anvindningen av personlig skyddsutrust-
ning hos sprutforarna ar begransad dven om anvandningen har okat. De tekniska
hjalpmedel som finns tillgdngliga for att fylla sprutan anvénds av fa och fortsatta
insatser behovs for att fa fler att anvinda skyddsutrustning och hjalpmedel'®.

I en intervjuundersokning framfordes av jordbruksradgivare specialiserade pa eko-
logisk produktion att slopad hantering av bekdmpningsmedel var en betydande
orsak till att stdlla om till ekologisk produktion'°.

Gravida som i sitt arbete i vixthus exponerats for kemiska bekdmpningsmedel
fodde barn med en hogre andel missbildningar pé kdnsorganen dn kvinnor som
arbetat i vixthus men som inte exponerats for kemikalier'>'. Aven déttrarna paver-
kades men hér var effekten en tidigare brostutveckling dn for kontrollgruppen'*.
Slutsatsen som dras &r att exponering for godkdnda bekdmpningsmedel, dven nar
skyddsutrustning anvinds, i vissa fall kan paverka de ofédda barnen.

6.6.4 Kadmium

Kadmium (Cd) tas latt upp av grodor och vid hoga koncentrationer utgor det en
hélsorisk'. EU har gemensamma griansvirden for kadmium i livsmedel och dessa
varierar mellan 0,05-0,3 milligram per kilo beroende pa produkt'**. Kadmium
forekommer naturligt i jordbruksmark. Tillforsel sker ocksa genom atmosfariskt
nedfall men dven genom till exempel mineralgddsel, stallgddsel, kalkning och
avloppsslam. Upptag i grédan beror dven pé andra faktorer 4n markens kadmium-
innehéll, som till exempel vilken groda som odlas, markens pH och jordart'*.

127 Livsmedelsverket 2007, Rapport 23-2007

128 Bouchard m fl 2010

129 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:14

130 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10

131 Wohlfahrt-Veje m fl 2012a

132 Wohlfahrt-Veje m fl 2012b

133 Eriksson 2009. Rapport MAT21 Nr 1/2009

134 Livsmedelsverket 2012

135 Eriksson m fl 2010. Naturvéardsverket, Rapport 6349
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Det arliga atmosfariska nedfallet av kadmium 6ver svensk akermark &r 0,31-0,37
g/ha*®. T dagslaget utgdr atmosfariskt nedfall det storsta tillskottet av kadmium till
jordbruksmarken. Anvindningen av mineralgddsel liksom den ingédende kadmi-
umhalten har minskat betydligt under de senaste 40 aren'*’. Den arliga tillforseln
av kadmium via mineralgodsel dr numera mellan 0,02-0,14 g/ha'*,

Tillforseln av kadmium genom mineralgddsel inom det konventionella jordbruket
skulle kunna ténkas leda till hogre halter av kadmium i1 konventionellt produce-
rade livsmedel och dirmed medfora en forh6jd halsorisk. I en nyligen genomford
undersokning av kadmiumhalter i tio olika vetemjolsfabrikat innehdll samtliga
testade sorter kadmium, men samtliga halter var under det i dag géllande grins-
vérdet pa 0,2 milligram per kilo'*°. Ingen skillnad i kadmiumhalter fanns mellan
ekologiskt och konventionellt producerat kdrnvetemjol. Daremot verkar ekologiskt
och konventionellt fullkornsvetemjol skilja sig at i studien. Om detta bara ar en
tillfallighet eller om det 4r en systematisk skillnad bor undersokas vidare.

Trots att upptaget i grodor generellt beror pa manga andra faktorer 4n enbart mar-
kens kadmiuminnehill finns det for vete en tydlig korrelation mellan markens
kadmiuminnehall och halter i grodan'*’. Den genomforda undersokningen av vete-
mjol speglar sannolikt dirfor markens kadmiuminnehall snarare &n andra omgiv-
ningsfaktorer som styr kadmiumupptag i grodan.

6.6.5 Antibiotika

Antibiotikarester 1 produkter har inte kunnat visas innebéra en faktor som har
betydelse nir man jaimfor ekologisk och konventionell produktion. I sdvil konven-
tionell som ekologisk produktion finns en kontroll av karenstider och restvirden,
som innebdr att antibiotikarester inte forekommer i en grad som har betydelse for
ménniskors hélsa.

Diaremot har den totala anvindningen av antibiotika betydelse for utvecklingen av
antibiotikaresistenta bakterier och deras spridning. Sddana bakterier kan spridas
savil mellan djur och ménniska som mellan djur. Antibiotikaresistens ar ett vax-
ande problem och redan idag dor manga ménniskor i infektioner som inte kan
botas, da de dr orsakade av resistenta bakterier. Laget i Sverige dr béttre dn 1
manga andra ldnder, och det dr angeldget att aktivt arbeta for att bibehélla och
géirna forbattra en bra situation. Restriktiv anvindning av antibiotika inom ekolo-
gisk produktion kan hir utgora en viktig del.

6.6.6 Skillnader i produkters naringsinnehall och effekt pa manniskors
hélsa beroende pa produktionsform

Halsoaspekter tillsammans med miljéaspekter dr skdl som ofta ndmns nér konsu-
menter tillfragas om varfor de viljer ekologiska produkter'#! 2, Eftersom ekolo-

136 Kemikalieinspektionen, Rapport nr 1/2011

137 Naturvardsverket 2009

138 Kemikalieinspektionen, Rapport nr 1/2011

139 http://www.testfakta.se/livsmedel/article60096.ece
140 Eriksson 2009. Rapport MAT21 Nr 1/2009

141 Magkos m fl1 2003

142 Lester & Saftner 2011
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gisk och konventionell produktion skiljer sig &t i anviandning av gédselmedel och
bekdmpningsmedel finns en mojlighet att grodornas néringsinnehall ocksa skiljer
sig, vilket ddrmed skulle kunna paverka ménniskors hilsa. I det hir avsnittet sam-
manfattar vi 6versiktligt den vetenskapliga litteraturen inom omradet. Vi beror
inte mer subjektiva upplevelser av ekologiska produkter som om de uppfattas som
mer eller mindre vdlsmakande eller mer eller mindre attraktiva i andra egenskaper.

6.6.6.1 Vegetabiliska produkter

Det finns ett stort antal studier som beror hélsoaspekter och som jamfor néringsin-
nehall 1 ekologiskt kontra konventionellt producerade livsmedel. I manga av studi-
erna som jamfort ekologiskt och konventionellt producerade vegetabilier finns
metodproblem, vilket forsvarar jimforelsen. Naringsinnehdllet i vissa grodor
varierar ibland till exempel med aldern pa grodan och ingédende nédringsdmnen
maste darfor jimforas vid samma tidpunkt. C-vitamininnehall i frukter beror
bland annat pa vilken genetisk variant som odlas, vid vilken tid de skordas och hur
de direfter behandlas. For att kunna skilja pa effekter orsakade av produktions-
formen fran sddana som orsakas av olika experimentuppldgg maste metoderna
standardiseras. Vil upplagda studier dir ekologiskt och konventionellt odlade pro-
dukter jamfors efter att de odlats under i stort sett identiska forhéllanden ar darfor
nodvandiga'®® 144,

Flera oversiktsartiklar (review-artiklar) har publicerats de senaste dren'#’ 146147148,
Négra storre systematiska skillnader hittas inte men det finns en tendens till att
vissa ekologiska produkter som frukt och bladgronsaker (leafy vegetables) har ett
hogre innehall av C-vitamin och vissa mikrondringsimnen dn konventionellt pro-
ducerade produkter. En ldgre koncentration av kvdve och proteiner (men av hogre
kvalitet) i gronsaker och spannmal som odlats ekologiskt har ocksa hittats'# 15,
Vissa av skillnaderna har forklarats med att det rader brist pa tillgdngligt kvave i
de ekologiska odlingarna och att vixterna som en stressreaktion producerar lagre
proteinhalter''.

Dangour m.fl."*? fann ingen skillnad for atta av elva undersokta naringsimnen
mellan konventionella och ekologiska grodor. Dock var halten av fosfor hogre i de
ekologiska grodorna, medan kvévehalten var hogre 1 konventionella grodor. Slut-
satsen var att aven om det finns detekterbara skillnader i ett fatal ndringsdmnen
mellan ekologiskt och konventionellt producerade grodor hade det sannolikt ingen
relevans for manniskors hilsa'>.

143 Lester & Saftner 2011
144 Magkos m 11 2003

145 Rosen 2010

146 Brandt m fl 2011

147 Dangour m fl 2009
148 Hunter m 1 2011

149 Magkos m 1 2003
150 Lester & Saftner 2011
151 Magkos m fl 2003
152 Dangour m fl 2009
153 Dangour m fl 2009
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Brandt m.fl."** genomforde en metaanalys 6ver studier som undersokt forekomst
av vitaminer och sekunddra metaboliter i ekologisk respektive konventionell pro-
duktion. Bade vitaminer och sekunddra metaboliter kan minska risken for cancer
och hjirt-/kérlsjukdomar och kan dirfor ha effekt pa ménniskors hélsa. I ekolo-
giskt producerade gronsaker och frukter var forekomsten av sekundira metaboliter
och vitamin C i genomsnitt hogre &n i samma produkter producerade pa konven-
tionellt sitt. Halsoeffekten av att ga dver fran konventionellt till ekologiskt odlade
frukter och gronsaker berdknades som en 6kning av medellivsldngden for kvinnor
med 17 dagar och for mén med 25 dagar.

I en annan studie analyserade Hunter m. fl.'* forekomsten av mikrondringsdimnen
(vitaminer, mineraler och spardmnen) mellan ekologiskt och konventionellt odlade
gronsaker, frukter, spannmal och baljvéxter. Det totala innehallet av mikronérings-
dmnen var 1 genomsnitt 5, 7 procent hogre i ekologsikt 4dn i konventionellt produ-
cerade produkter. Det var framfor allt fosforhalten och spadrimnena som var
signifikant hogre i1 de ekologiska produkterna, medan ingen statistisk skillnad
fanns for vitaminer. Det var framst 1 gronsaker och baljvéxter som skillnaderna
hittades.

Slutsatsen som forfattarna drar ar att det utifrdn studierna de analyserat finns en
skillnad 1 mikronédringsdmnen mellan produktionsformerna och att det framfor allt
ar mineralinnehéllet som skiljer. Vilken effekt detta har pd ménniskors hilsa ér
oklart och bor undersokas narmare, anser forfattarna.

6.6.6.2 Animaliska produkter

Ett flertal studier har visat det finns hogre halter av livsnddvéndiga fettsyror som
till exempel Omega-3, Omega-6 och konjugerad linolsyra (CLA) i ekologisk
mjolk dn i konventionell mjolk (se Fall & Emanuelsson's for referenser). Bade
Omega-3 och CLA anses ha en positiv effekt pd minniskors hélsa, &ven om det
for CLA fortfarande pagér en debatt!®’.

I en svensk studie'*® fann man statistiskt signifikant hogre halter av CLA,
Omega-3 och Omega-6 samt en for manniskors mer fordelaktig kvot mellan de tva
sistndmnda fettsyrorna i ekologisk mjolk dn 1 konventionell. Mj6lkens vitaminin-
nehall och médngden selen skilde sig inte 4t mellan produktionsformerna. Skillna-
derna 1 mdngden uppmatta fettsyror mellan ekologisk och konventionell mj6lk var
dock liten (dven om storre skillnader pavisats i de utldndska studier som redovisas
1 Fall & Emanuelsson, se ovan), och artikelforfattarna skriver att den biologiska
relevansen for manniskors hélsa i de pavisade skillnaderna ar oklar.

Kummeling m.fl."* undersokte sambandet hos barn mellan risken att drabbas av
olika atopiska sjukdomar (érftlighetsbetingade allergiska reaktioner) och konsum-
tion av ekologisk mat. Barnen delades in i tre grupper efter hur mycket ekologiska
livsmedel de &t under sitt andra levnadsar: 1) De som &t mindre &n 50 procent av
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livsmedlen ekologiskt; 2) de som at mellan 50-90 procent och 3) de som &t mer dn
90 procent ekologisk mat. Inga statistiskt signifikanta skillnader mellan grupperna
fanns nér det géller risken att drabbas av de undersokta sjukdomarna, det vill sdga
hur stor del av kosten som utgjordes av ekologiska produkter paverkade inte san-
nolikheten att & sjukdomarna. I nista steg av analysen delade man upp fodoin-
taget 1 fem olika produktgrupper; mjolkprodukter, kott, gronsaker, frukt och dgg. I
analysen fann man att risken for att drabbas av eksem minskade om man &t ekolo-
giska mjolkprodukter, men inte for samtliga i forsoket ingdende barngrupper utan
enbart for den grupp av barn dir ekologiska produkter stod for mer dn 90 procent
av fodointaget. Inga av de ovriga produktgrupperna hade nagon statistiskt sdker-
stdlld effekt pd sannolikheten att drabbas av atopiska sjukdomar. Det innebér att
om man enbart dter ekologiska mjolkprodukter minskar inte risken att drabbas av
nagon atopisk sjukdom utan sambandet giller enbart om man ocksa i vrigt ater
mer dn 90 procent ekologisk kost'®.

I en studie pd hons, som fick ekologiskt eller konventionellt producerad foder i tva
generationer, hittade Huber m.fl.'%' skillnader i immunforsvaret hos andra genera-
tionens hons som fick ekologiskt foder. Efter en pafrestning av immunsystemet
(injektion av ett kroppsfrimmande protein som utldser en immunrespons) gick
tillvixtkurvan hos alla honsgrupper ner. Hons som fick ekologiskt foder hade en
starkare immunrespons och en mera utpraglad “catch-up growth” efter pafrest-
ningen. Allt foder var fritt fran bekdmpningsmedelsrester (enligt de tester som
gjordes). Det ér enligt forfattarna oklart hur den observerade kraftigare immun-
responsen hos hons som fick ekologiskt foder kan tolkas ur ett hdlsoperspektiv.
Den observerade effekten méter inte hélsa i meningen forekomst av sjukdom”,
men snarare i meningen “aterhamtningsforméga”. Det saknas dn sd ldnge studier
som undersoker motsvarande effekt hos ménniskor.

6.6.7 Slutsatser

Risken att som konsument exponeras for bekdmpningsmedelsrester ér ldgre for
ekologiskt producerad frukt och gront dn i konventionellt producerade produkter.
Samtidigt dr halterna i provtagna konventionellt producerade produkter i den
absoluta majoriteten av fallen under eller pa EU:s gransviarden och darmed i dags-
laget att anse som sannolikt hdlsosdkra. Senare tids forskningsresultat visar dock
att barn som exponerats for normala nivaer av vissa bekdmpningsmedelssub-
stanser uppvisar en 6kad risk att drabbas av ADHD'®. Ytterligare forskning
behovs men resultaten antyder att dven laga halter av bekdmpningsmedel kan ha
negativa hdlsoeffekter.

Hanteringen av bekdmpningsmedel kan utgora ett hdlsoproblem och hir behovs
en 0kad medvetenhet hos anvindarna om vikten av att anvinda tillgénglig skydds-
utrustning vid hanteringen av bekdmpningsmedel.

Aven om skillnader hittas i vissa delar av niringsinnehallet mellan ekologiska och
konventionella vegetabilier dr det inte pavisat vilken betydelse detta har for man-
niskors hélsa'®. I djurforsok har dock bade fysiologiska effekter och hilsoeffekter
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av ekologiskt respektive konventionellt foder konstaterats'®*. Studier som direkt
miter hdlsoeffekter pd méanniskor vid konsumtion av ekologiska jimfort med kon-
ventionella grodor behdvs diarfor. Samma beddmning gors for animaliska pro-
dukter. Skillnader mellan produktionsformerna finns i till exempel méngden
flerométtade fettsyror i animaliska produkter, men den biologiska relevansen for
manniskors hélsa dr oklar'®,

6.7 Djurvalfard

6.7.1 Jordbruksverkets samlade bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Jordbruksverket att det ekologiska regelverket har
potential att bidra till hégre djurvilfdird dn vad djurhdllning som sker i enlighet
med djurskyddsregelverkets miniminiva har. For djurslagen gris, virphons och
slaktfjdderfd dr skillnaderna mellan konventionell och ekologisk djurhdllning sdr-
skilt stora.

6.7.2 Vad ar djurvalfard?

Det ekologiska regelverket!®® fokuserar pa hoga djurskyddskrav och respekt for
djurens artspecifika beteendebehov. Den svenska versionen av regelverket
anvander just dessa begrepp. I en del andra sprakversioner anvéinds istéllet
begreppet djurvdlfdrd. Begreppet djurvilfard har en mer omfattande innebord én
begreppet djurskydd. Djurvilfard utgér fran hur ett djur sjalv upplever sin situa-
tion, sin livskvalitet, men dven djurhélsa omfattas av djurvalfard.

Begreppet djurvilfard har definierats vetenskapligt pa olika sdtt och med rygg-
radsdjur 1 atanke. Virldsorganisationen for djurhilsa, OIE, definierar djurvélfard
s hir: Animal welfare means how an animal is coping with the conditions in
which it lives. An animal is in a good state of welfare if (as indicated by scientific
evidence) it is healthy, comfortable, well nourished, safe, able to express innate
behaviour, and if it is not suffering from unpleasant states such as pain, fear, and
distress. Good animal welfare requires disease prevention and veterinary treat-
ment, appropriate shelter, management, nutrition, humane handling and humane
slaughter/killing. Animal welfare refers to the state of the animal; the treatment
that an animal receives is covered by other terms such as animal care, animal hus-
bandry, and humane treatment” (OIE, 2011'%7).

Detaljreglerna for ekologisk produktion ska bidra till att uppné de ur djurets per-
spektiv positiva delarna som ndmnts ovan. Darfor dr det rimligt att hér resonera
utifran djurvilfard.

6.7.3 Ekologisk djurhallning

Det finns regler for ekologisk animalieproduktion for bade landlevande djur och
inom vattenbruk. Har berdrs notkreatur, grisar, fir, getter och fjaderfd. Dessa arter
halls i certifierad ekologisk produktion i Sverige och produktion med dessa arter
kan inrymmas i Landsbygdsprogrammet.
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Det ir ett krav inom ekologisk djurhéllning att personer som héller djur ska ha
nodvindiga bas- och yrkeskunskaper nir det géller djurhélsa och djurskydd'®®. Av
djurskyddslagstiftningen'® framgar att djurdgare och djurhallare har ansvar for
djurens vilbefinnande. I en svensk studie 6ver anmérkningar fran djurskyddsin-
spektorer jaimfordes utfallet mellan likvardiga ekologiska respektive konventio-
nella gardar. I studien ingick 68 notkottsgardar, 12 mjdlkgardar och atta fargardar.
Djurskyddsinspektorerna hade signifikant fler anmérkningar pd kroppskonditionen
och klovarna pa de konventionella djuren &n pa de ekologiska. Samtidigt fanns en
tendens att de ekologiska djuren hade fler anmérkningar avseende hilsa (ekolo-
giska gardar hade anmirkning pa djurhélsa, ingen konventionell gard hade det). I
ovrigt noterades inga skillnader i kommentarer rérande djuren.'”

Under varje djurslag presenteras nagra dokumenterade effekter av ekologisk djur-
héllning. Variationen inom djurhallningen &r stor. Dérfor ar det svart att utifrdn
dokumenterade effekter analysera for- respektive nackdelar med ekologisk djur-
héllning jamfort med konventionell djurhallning. Inom dggproduktionen fore-
kommer héllning av hons 1 bur, hons frigdende inomhus och 1 ndgra fatal fall dven
icke ekologiska hons med tillging till utevistelse. Ur djurvélfardssynpunkt blir
skillnaderna mellan ekologisk dggproduktion olika stora beroende pé vilket av de
tilldtna konventionella djurhdllningssystemen man jamfor med. Det forekommer
att notkreatur hills bdde uppbundna och 1 16sdrift 1 bade ekologisk och konventio-
nell produktion. Likasa forekommer savél intensiv som extensiv notkottsproduk-
tion inom béde ekologisk och konventionell produktion. For det enskilda djuret
kan inhysningsformen vara mer relevant for djurvélfarden dn om djuret skots 1
enlighet med det ekologiska regelverket eller inte. Det dr ocksé sa att manga av de
jamforande studier som finns dr begrinsade till djurhdlsa. Vidare jimfor méinga av
studierna konventionell produktion med produktion som foljer KRAV:s regelverk.
KRAV ir ett privat regelverk med det ekologiska regelverket som grund. KRAV:s
regler ér inte alltid synonyma med det ekologiska regelverket. For denna utred-
nings syfte medfor det att studier som jamfor konventionell djurhéllning med djur-
héallning i enlighet med KRAV:s regler ar svara att utgd frén.

Det finns manga vetenskapliga artiklar om djurvalfard for olika djurslag och fran
vilka kunskap om vad som é&r viktigt for det enskilda djuret kan hdmtas. I det eko-
logiska regelverket finns regler som kan ge 6kad djurvalfard jamfort med vad som
kan uppnés nir man jamfor med miniminivan i den svenska djurskyddslagstift-
ningen. Att ett regelverk erbjuder majligheter till en hog grad av djurvélfard
innebdr inte per automatik att enskilda djur upplever en hog djurvélfard. Anvénds
till exempel inte ett [ampligt djurmaterial kan djurvéalfardsproblem uppsta. Likasa
kan utformning och skotsel av utevistelsen ordnas olika bra, vilket kan {4 effekter
pa exempelvis djurhélsan. Eftersom vi konstaterat att det finns begransningar i
mdjligheten att virdera nyttan av ekologisk djurhallning utifrdn dokumenterad
effekt har vi darfor i denna utredning utgatt fran regelverkets mdjligheter till hog
djurvélfird. Det dr dessa mojligheter som utgér miniminivén for ekologisk djur-
hallning.

168 Radets férordning 834/07 artikel 14
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6.7.4 Notkreatur

6.7.4.1 Dokumenterade effekter

Av de f4 dokumenterade effekter som finns i jamforande studier mellan ekologisk
respektive konventionell djurhallning ar skillnaderna sma eller inga for mjolkkor.
For ovriga notkreatur dr underlaget avseende jamforande studier begrinsat.

Ar 2009 presenterades en doktorsavhandling!”' baserad pa flerdriga jimforande
studier avseende juverhilsa, generell sjuklighet, fertilitet, produktiv livslingd samt
hur dmnesomséttningen fungerade hos ekologiska respektive konventionella
mjolkkor. Avhandlingen visade att det inte fanns nagra relevanta skillnader i
driftsformerna avseende de studerade parametrarna. De djur som ingick 1 studien
var dels mjolkkor pa Ojebyns forsoksstation och dels 20 ekologiska och 20 kon-
ventionella girdar i sddra Sverige. En annan jamforande studie fran aren
1997-1998 i 26 ekologiska mjolkobeséttningar och 1102 konventionella mjolk-
beséttningar visade att sjukdomsforekomsten var signifikant ldgre hos de ekolo-
giska korna och att de ekologiska korna ocksa hade battre juverhélsa'’. I en
litteraturstudie'” pa veterindrprogrammet fann skribenten att prevalensen halta
kor och tva virussjukdomar (bovint coronavirus och bovint respiratoriskt syncyti-
alvirus) var ligre 1 ekologiska beséttningar dn konventionella. Det var inte, enligt
studien, nagon skillnad i djurdgarnas bendgenhet att tillkalla veterinér eller
behandla med likemedel. I studien ingick bade svenska och utlindska artiklar.

Hos ekologiska notkreatur pavisas oftare parasiter dn hos konventionella notkre-
atur, men totalt sett dr ekologiska notkreatur lika friska som konventionella
notkreatur!*1®, En svensk jamforande studie 6ver slaktanmérkningar pa konven-
tionella respektive KRAV- uppfodda notkreatur visade inga statistiskt signifikanta
skillnader mellan det totala antalet besiktningsanmarkningar vid slakt!'’. Av stu-
dien framgér dock att for de ekologiska korna och ungkorna var frekvensen lever-
forfettning och juverinflammation lagre dn for de konventionella korna och
ungkorna. Studien visade ocksa pa fler parasitira anmirkningar pa de ekologiska
notkreaturen dn pa de konventionella.

Ekologiska notkreatur av mjolkras har enligt en studie béttre klovhilsa dn vad
konventionella ndtkreatur har, enligt data fran 200 mj6lkforetagare med kokon-
trollanslutna 16sdriftsbeséttningar. Detta géllde bdde under betestiden och under
stallperioden.'”’

6.7.4.2 Mdjlighet till hégre djurviilférd for ekologiska nétkreatur

For notkreatur dr det sma skillnader mellan ekologisk och konventionell djurhall-
ning om man ser till mojlighet for hog djurvalfard. De regler for ekologisk pro-
duktion av mjolk och notkott som innebiar 6kad mojlighet till djurvalfard jamfort
med konventionell produktion ar:
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* Permanent tillging till utevistelse, foretrddesvis bete. Véxtitare ska ha tillgang
till betesmark nar forhallandena tillater detta. Uppfodningen ska bygga pa
maximalt utnyttjande av betesmark.

Undantag: Tjurar over ett ars alder kan hallas pé rastgérd. Vintertid kan ekolo-
giska notkreatur héllas installade om de hélls i 16sdrift. Sma jordbruksforetag
kan ha uppbundna nétkreatur installade, men djuren ska rastas utomhus tva
ganger i veckan. Det dr mgjligt att slutgdda vuxna nétkreatur inomhus under
forutsittning att inomhusperioden inte overstiger en femtedel av djurens
livstid eller maximalt tre ménader.

* Ekologiska notkreatur far inte héllas bundna.
Undantag: Fran den 1 januari 2014 far sma jordbruksforetag ha sina notkreatur
uppbundna endast om djuren rastas utomhus tvd ginger 1 veckan. Undantaget
ar begransat till djur 6ver 20 manaders ars alder.

+ Alla ekologiska ddggdjur ska ha en ligg-och viloplats som bestér av helt golv
och som har en torr badd av strd.

» Kalvar far inte héllas i ensambox om de ar dldre 4n en vecka.

* Kalvar ska utfodras med naturlig mjolk, foretradesvis modersmjolk, i tre
manader.

* Minst 60 procent av torrsubstansinnehallet i vixtétares dagliga foderransoner
ska utgoras av grovfodervixter, dven om en minskning till 50 procent kan ske
for mjolkproducerande djur under tre manader tidigt 1 laktationen.

6.7.5 Far och getter

6.7.5.1 Dokumenterade effekter

Det finns mycket f studier 6ver dokumenterade effekter av ekologisk djurhallning
med féar 1 jamforelse med konventionell farhallning och det finns ingen jaimforande
studie som ror getter. Svensk forskning inom lammproduktion har bedrivits i
blygsam omfattning de senaste decennierna samtidigt som stora fordndringar skett
inom farskotseln. Det gor det svart att utvirdera nyttan av ekologisk djurhallning
med féar eller med getter utifrdn dokumenterad effekt.

Ekologiska lamm har ofta mer parasiter dn konventionella lamm, men &r totalt sett
lika friska som konventionella lamm'”®. En svensk jamforande studie dver slaktan-
mairkningar pd konventionella respektive KRAV- uppfodda far visade pa besikt-
ningsanmérkningar vid slakt pa nio procent av de ekologiska faren och lammen
och pé tio procent av de konventionella. Den vanligaste anmérkningen var kassa-
tion av levern pa grund av lilla leverflundran. Hér forekom signifikanta skillnader
till nackdel fo6r de ekologiska faren och lammen. Klassningen enligt EUROP-sys-
temet var i studien béttre for de ekologiska lammen 4n for de konventionella.'” En
motsvarande studie'® utifran besiktningsfynd visar att 12,7 procent av de slaktade
ekologiska lammen ar 2004 hade anmérkningar. Motsvarande siffra for de konven-
tionella lammen var 10,2 procent. Det var framfor allt den lilla leverflundran som
var mer frekvent forekommande hos de ekologiska lammen och diarmed ett even-
tuellt storre problem.
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I en dokumentationsstudie om ekologisk lammproduktion f6ljdes sju gérdar under
tre &r och tvé gérdar under tva 4r. I studien kunde man konstatera att parasitfore-
komsten i beséttningarna var utbredd och att bade tackor och lamm uppvisade kli-
niska symtom pa parasiter och ddrmed ockséd avmaskades. Samma studie visade
ocksé att pd de gardar dar man hade en genomtinkt betesdrift med vixelbete hade
man ett ldgre parasittryck.'8!

6.7.5.2 Mdjlighet till hGgre djurviilférd for ekologiska far och getter

De regler for ekologisk produktion med far och getter som innebér 6kad mojlighet
till djurvilfard jamfort med motsvarande produktion med konventionella djur i
Ovrigt ar:

» Permanent tillgang till utevistelse, foretradesvis bete.
Undantag: Det finns mojlighet att halla djur installade ver vintern om djuren
halls i 16sdrift.

* Det dr inte tillatet att slutgdda far eller getter inomhus.

* Alla ekologiska ddggdjur ska ha en ligg-och viloplats som bestr av helt golv
och som har en torr bidd av str6. Konventionella far ska fran den 1 augusti
2017 ocksa ha en liggplats som inte bestar av gddseldrdnerande golv, men
motsvarande krav finns inte for getter's?.

* Minst 60 procent av torrsubstansinnehallet i vixtétares dagliga foderransoner
ska utgoras av grovfodervixter, dven om en minskning till 50 procent kan ske
for mjolkproducerande djur under tre manader tidigt 1 laktationen.

6.7.6 Grisar

6.7.6.1 Dokumenterade effekter

Aldre jaimforande studier visar att de ekologiska grisarna generellt hade bittre
hélsa @n konventionella grisar. Numera ar hélsoldget for ekologiska grisar for
vissa sjukdomar sdmre dn for konventionella grisar och for andra sjukdomar lika
som for konventionella grisar. Den ekologiska grisuppfodningen har pa senare
tiden utvecklats mer i riktning mot konventionell grisuppfodning.

Niér det giller dokumenterade effekter visar studier fran 1990-talet och bérjan av
2000- talet att de ekologiska grisarna generellt hade béttre hdlsa dn de konventio-
nella grisarna. Till de ekologiska grisarnas fordel var att de hade betydligt mindre
luftvigssjukdomar, de hade inte lika mycket bdlder och inte lika mycket beteende-
storningar. En beteendestdrning som &r ovanligare pa ekologiska grisar dn pa kon-
ventionella dr svansbitning.'®® En svensk jaimforande studie fran slutet av
1990-talet 6ver slaktanmérkningar pa konventionella respektive KRAV- uppfodda
grisar visade pd signifikanta skillnader i de flesta registrerade besiktningsanmark-
ningarna till de konventionella grisarnas nackdel. Av de konventionellt uppfodda
slaktsvinen hade cirka 28 procent en eller flera slaktanmérkningar vid post-mortem
besiktningen och for de KRAV-uppfodda grisarna var siffran 17 procent.'s
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Senare svenska studier baserade pa besiktningsfynd vid slakt visar att de ekolo-
giska grisarnas hilsoforsprang har minskat nir det giller luftvigsinfektioner, led-
inflammation, 6vrig ledforandring och spolmaskskadad lever's> ¥, En
kartlaggning dver besiktningsfynd dren 1997-2005 visade att i borjan av perioden
var det tio ganger s vanligt att konventionella grisar hade lunginflammationer av
typen SEP (Swine Enzootic Pneumonia). I slutet av perioden var féorekomsten i
stort sett lika hog bade bland KRAV-godkinda/ekologiska och konventionella
grisar ndr det géller denna lungsjukdom. Andelen lunginflammationer och brost-
hinneinflammationer orsakade av A pleuropneumoniae var diremot fortfarande en
tre till fyra ganger vanligare anmarkning pé konventionella grisar dn for ekolo-
giska grisar. Anmarkningar for spolmaskskadad lever 6kade frén fyra till tio pro-
cent under perioden 1997-2005 f6r de KRAV-uppfodda/ekologiska grisarna och i
slutet av perioden var spolmaskskador tre till fyra gdnger vanligare pd ekologiska
grisar dn hos konventionella grisar. Icke infektiosa ledférandringar var enligt
besiktningsfynden tre till sex gdnger sd vanliga hos KRAV-uppfodda/ekologiska
grisar som hos konventionellt uppfodda grisar. '8’

En klinisk och serologisk studie har visat att exponeringen for rédsjukebakterier dr
en realitet om man har grisar utomhus, men att det &r mojligt att bedriva ekologisk
produktion utan att vaccinera grisarna mot rodsjuka'®®. De flesta av de relevanta
studier som ingick i en litteraturstudie om infektiosa ledproblem hos ekologiska
grisar visade pa en hogre forekomst av ledinflammationer och 6vriga ledskador én
hos konventionella grisar. Vissa av de ingdende studierna visar att ledinflamma-
tioner till foljd av rodsjuka dr ganska vanligt, men det fanns dven studier i vilka
bakterien patriffats i mycket liten méngd.'®’

I en studie undersoktes leder fran ekologiska grisar. Av de leder som slakterier
anmarkt pa forekom osteochondros (onormal tillvéixt hos brosket i benens leder) i
89 procent av fallen, medan enbart elva procent av lederna visade tecken pa infek-
tidsa orsaker. Vanligast var ledskadefrekvenser i de beséttningar som hade gri-
sarna ute pa jord fran att de var sma till dess de slaktades.'’

Ekologiska gyltor som vistas ute har kortare forlossningstider an vad konventio-
nella grisarna har, vilket ar till fordel for smagrisarna''. En jamforande studie
visar att smagrisar som fods utomhus vixer snabbare och att viktvariationen ar
mindre dn for smagrisar som fods inomhus. Smégrisdodligheten de fyra forsta
dagarna var i samma studie lika for utegrisar och for grisar som holls inomhus.
Diremot var dodligheten for smagrisarna fran dag fem till avvinjning lagre for
smagrisar utomhus dn for smagrisar inomhus."”* '3, Suggor som hélls utomhus
visade sig i en jamforande studie forlora mer ryggspéck och kroppsvikt under lak-
tationen dn vad motsvarande grupp suggor inomhus gjorde'*.
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En senare svensk studie'” har visat pa skillnader i dodlighet mellan smagrisarna i
KRAV-besittningar respektive konventionella besdttningar. I den studien var det
inga skillnader i1 levandefodda smagrisar mellan produktionssystemen, men dod-
ligheten var hogre for de ekologiska smagrisarna. Detta star 1 viss mén 1 kontrast
till att skotarna gav de ekologiska suggorna under tidig laktation hogre virden vid
beddomning av digivningsbeteende och modersegenskaper. De ekologiska smagri-
sarna diade tvd veckor lingre dn de konventionella och hade en hogre tillvaxt
under laktationsperioden. Det var enligt denna studie ingen skillnad mellan ekolo-
giska och konventionella suggor avseende kroppskondition under digivningstiden
eller vid avvinjningen eller i forlust av kroppsfett under laktationen.

I jimforande studier har férekomsten av white spots (vita prickar pé levern som
vid slakt indikerar att grisen haft spolmask) inte skiljt sig & mellan ekologiska och
konventionella grisar'®.

En intervjustudie om djurhélsa och djurvélfard i ekologisk grisproduktion i sex
EU-ldnder, varav Sverige var ett, visade pa stor variation i hur produktionen gick
till bide inom och mellan linderna. Aven om reglerna 4r samma for alla ekolo-
giska grisforetagare erbjuds inte alla ekologiska grisar samma levnadsbetingelser.
Som en f6ljd av det skiljer sig ocksa exempelvis djurhdlsoparametrarna at mellan
de grisgardar som ingick i studien. Som ett resultat av studien konstaterar forfat-
tarna att det ekologiska regelverket inte automatiskt leder till god djurhélsa, utan
som alla system beror resultatet pa djurhallningens kvalitet.'®’

6.7.6.2 Mdjlighet till hégre djurviilfird for ekologiska grisar

De regler for ekologisk grisproduktion som innebar 6kad mojlighet till djurvélfard
jamfort med svensk grisproduktion i ovrigt &r:

* Det r forbjudet att kastrera smagrisar utan anestesi eller analgesi.

* Daglig tillgang till grovfoder.
I djurskyddslagstiftningen finns krav pé att stromedlet ska ge sévil sysselsitt-
ning och tillgodose komfortbehovet. For bobyggande gyltor och suggor ska
stromedlet ge dem mojlighet att utféra bobyggnadsbeteende.

» Smagrisar ska utfodras med naturlig mjolk, foretradesvis modersmjolk i
40 dagar.

» Mgjlighet till utevistelse pa yta som mojliggdr bokning.

6.7.7 Varphons

6.7.7.1 Dokumenterade effekter

Under utredningen har vi inte kunnat finna jimforande studier 6ver skillnader i
djurvilfard mellan ekologisk och konventionell dggproduktion under svenska for-
héllanden. Férekomsten av spolmask hos svenska varphons i olika inhysnings-
system dr kartlagd aren 2004 och 2008. Narmre 60 procent av de registrerade
aggproducenterna deltog i kartliggningen. Kartldggningen visade att frigdende
och ekologiska viarphons hade signifikant hdgre andel nematodigg &n vad hons 1
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bur har. Dock var det ingen tydlig skillnad i antal maskégg och maskboérda mellan
ekologiska hons och hons som var frigaende inomhus.'*®

6.7.7.2 Mdjlighet till hGgre djurviilférd fér ekologiska virphéns

De regler for ekologisk produktion av dgg som innebiar 6kad mojlighet till djurval-
fard jamfort med svensk dggproduktion i ovrigt ar:

* Forbud mot alla former av burhdllning

* Mojlighet till utevistelse minst en tredje del av livet. Rastgardar ska huvudsak-
ligen vara tiackta med vaxtlighet.
Undantag: Om det till {6ljd av gemenskapslagstiftningen stélls krav att halla
fjaderfa inomhus (till exempel pa grund av fagelinfluensa) ska ekologiska fja-
derfd ha standig tillgang till tillrickliga méngder grovfoder och passande
material som gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

* Begransad flockstorlek
* Storre utrymme per hona, inklusive mer sittpinneplats

* Daglig tillgang till grovfoder. Om fjdderfa hélls inomhus till f61jd av restrik-
tioner pd grund av exempelvis smittsamma fjaderfasjukdomar ska fjaderfd ha
standig tillgang till tillrickliga méngder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

6.7.8 Matfagel

Med matfagel menas de arter av fjdderfd som fods upp for kottets skull. Vanligast
i Sverige ar slaktkyckling, men dven kalkon, anka och gés hor hit.

6.7.8.1 Dokumenterade effekter

Under utredningen har vi inte kunnat finna jimforande studier 6ver skillnader 1
djurvilfard mellan ekologisk och konventionell matfagelproduktion under svenska
forhéllanden.

Konventionell slaktkycklingproduktion dr ofta en intensiv animalieproduktion och
det forekommer djurvélfardsproblem. I Europa uppskattas mellan 10-30 procent
av slaktkycklingarna lida av smértsamma benproblem som dr kopplade till djurens
snabba tillvixt under de forsta levnadsveckorna'”.

6.7.8.2 Mojlighet till hégre djurvdilfird fér ekologiska kycklingar, ankor, kalkoner
och gdiss

De regler for ekologisk produktion av matfagel som innebér 6kad majlighet till
djurvilfird jamfort med svensk matfiagelproduktion 1 6vrigt ar:

* Vattenfaglar (ankor och gdss) ska ha tillgéng till ett vattendrag, en damm, en
sjo eller en bassang nér vaderforhallandena och hygienvillkoren tillater detta,
sa att krav avseende djurens artspecifika behov och djurvélfird kan tillgo-
doses. Detta dr ett allmént rad for konventionell hallning av ankor och géss.

* Krav pd mojlighet till utevistelse minst en tredje del av livet. Rastgérdar ska
huvudsakligen vara tickta med vixtlighet.

198 Jansson 2011; Jansson m fl 2011
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Undantag: Om det till {6ljd av gemenskapslagstiftningen stélls krav att halla
fjiderfd inomhus (t.ex. pa grund av fagelinfluensa) ska ekologiska fjdderfad ha
standig tillgéng till tillrackliga méngder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

» Sammanhangande nattvila utan artificiellt ljus pd minst 8 timmar per dygn
* Begrinsad flockstorlek

* Storre utrymme per figel for slaktkyckling och kalkon. For slaktkyckling
géller detta under forutsittning att man jamfor med besdttningar som &r
anslutna till ndringens omsorgsprogram, vilket den absoluta merparten av
besittningarna &r.

* Daglig tillgang till grovfoder. Om fjdderfa halls inomhus till f61jd av restrik-
tioner pa grund av exempelvis smittsamma fjaderfasjukdomar ska fjaderfd ha
standig tillgang till tillrdckliga mangder grovfoder och passande material som
gor att deras etologiska behov kan tillgodoses.

6.7.9 De ekologiska reglernas relevans for djurvalfard

6.7.9.1 Krav pd permanent tillgdang till utevistelse och féretrddesvis bete

Utevistelse och bete ger djuren en béttre mdjlighet att motionera &n vad de kan fa
inomhus. Frisk luft utomhus minskar risk for inandning av damm. Att vistas
utomhus ger fler intryck och ddirmed mer stimulans 4n vad djur som huvudsak-
ligen hélls inomhus stora delar av aret far. Att beta eller soka foda pa en bevuxen
yta ger goda mdjligheter till naturligt beteende.

En vilskott betesdrift sdnker djurens totala sjuklighet och okar deras vilfard. Det
finns manga studier framfor allt pd mjolkkor som visar pa positiva fysiologiska
och etologiska effekter av att ge kor regelbunden tillgang till bete. Utevistelsen ger
battre mojligheter till motion, vilket har positiv effekt pa kalvningar’®. En dansk
studie pd kor 1 16sdrift med fri tillgang till utevistelse visade dels att kor har ett
stort rorelsebehov som tillgodoses bést genom betesdrift och obegrinsad utevis-
telse och dels att kor foredrar att beta framfor att dta annan foderstat®'. Betes-
driften (och inte bara motionen) innebér farre svara kalvningar®*>2%, Att ha sa
lang betesperiod som mdjligt, som de ekologiska gardarna oftast har, innebér att
risken for kloveksem och kloverosion minskar**. Ekologiska besattningar har
lagre prevalens for hasskador 4n vad konventionella kor har*®. Den langre tiden
pa bete, eller i alla fall utomhus i rastgéard, som ekologiska notkreatur har ger
djuren béttre mojlighet att bibehélla normala ligg- och resbeteenden, att vila och
idissla liggande och att halla de individavstand pa tva till tre meter som &ar normalt
for djurslaget om de far vilja sjalva?°® 207,
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Hos getter har man sett att andelen aggressiva beteenden 0kar da de halls inomhus
jamfort med pé bete.?*®

Grisar dgnar sex till dtta timmar per dag at att leta foda®®”. Tillgang till bete eller i
alla fall en boklada ger den ekologiska grisen bittre mojligheter att utdva sitt
naturliga beteende &n vad konventionellt hdllna grisar har. Goda mdjligheter att
utova naturligt beteende dr sannolikt en anledning till att det 1 svenska studier inte
s& ofta pavisas onormala beteenden hos grisar som gér utomhus?'?. Aven mitta
suggor har ett bokningsbehov. En jamforande studie mellan suggor inomhus och
utomhus visade att trots att suggorna utomhus hade fri tillgéng till foder dgnade
de mycket tid 4t att boka 1 marken. Grisen har alltsa ett behov av att boka och
behovet dr inte enbart kopplat till hunger.?!" Grisar utfér békningsrorelser dven om
de halls pa betonggolv*'%. Ju ldngre tid en gris saknat mojligheten att boka, ju mer
utfor de beteendet ndr de far tillgang till material att boka i*'3.

Studier har visat pa att virphons som har tillgdng till utevistelse 4r mindre
bendgna att utfora fjiderplockning. Dock &r frekvensen av fjaderplockning direkt
relaterad till utnyttjandet av rastgarden vilket, bland annat stéller krav pé rastgér-
dens utformning.?'*

En studie visade pa att da 6ver 20 procent av honorna vistades i rastgarden mins-
kades forekomsten av fjaderplockning till en niondel?'*. Dessutom har de individer
som spenderar mer tid utomhus generellt farre skador pa fjaderdrikten?®.

Hons har en mycket stark motivation till att utfora fodosoksbeteenden®'’. Da virp-
hons vistas utomhus har man sett en 6kad mangtfald av antalet utférda beteenden
framforallt kopplade till fodosok. Nar de vistas i en miljé som begrénsar deras
mojligheter till f6dosok har man sett en 6kad frekvens av fjaderplockning samt
kannibalism.?'®

6.7.9.2 Losdrift/frigdende djur

Djur som halls i bur eller som ér fasttjudrade har sémre mojligheter att utfora
naturliga beteenden dn djur som hélls 1 16sdrift eller dr frigdende.

Kor bygger upp en motivation till rérelse och den motivationen 6kar ju ldngre tid
korna hindras fran att rora sig?'”®. En studie visar att notkreatur behover rora sig tre
till fyra km per dag for att hélla sig i god fysisk form?*.
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Uppbundna nétkreatur har en hogre frekvens juverinflammationer én vad 16sga-
ende djur har?'.

Tvingar man galtar att motionera fir de som ett resultat av den 6kade motionen
forbattrad benkonformitet och rorelsemdnster, savdl som minskande problem med
bensvaghet jamfort med omotionerade galtar®?.

Vid utformandet av en datormodell for vélfardsbeddmning hos vérphons kallad
FOWEL (fowl welfare) jaimfordes tidigare gjorda studier pd honornas vélfard i
olika produktionssystem. Alla former av system for frigdende hons fick hogre vél-
fardspoédng an bursystem (oinredda och inredda burar).??

6.7.9.3 Liggplats pa helt golv med torrt strd

Helt golv ger bittre mojlighet till komfort dn dridnerande golv och sérskilt om
lantbrukaren ar noga med att f6lja regeln om att det str6 som finns pa liggplatsen
ar torrt. Enligt djurskyddslagstiftningen dr det tillatet att i virmeisolerade stallar
med drénerande golv vid liggplatsen inte ha str6 for vissa djurkategorier och
under vissa forutsittningar.

En svensk studie 6ver golvkomfortens betydelse for klov- och benhélsa hos
kvigor och kor visade att kvigor i liggbas hade mer benskador och sulblédningar
an kvigor pa djupstrobadd, som i sin tur hade en storre andel forvuxna klovar?.

Ett preferenstest pa far som fick vélja mellan olika typer av golv visade att klippta
tackor foredrog mjuka hela golv och att liggtiden hos nyklippta tackor var hogre i
de fall dir de hade halmbadd. Hos oklippta tackor kunde man inte se ndgon prefe-
rens for ett visst golvmaterial.*>

En studie jamforde slaktgrisar som fotts upp pé spaltgolv utan stromedel med
grisar som fotts upp pa helt golv med halm. Halm visade sig ha en positiv effekt
pé djurvélfarden och dé sdrskilt avseende svansbitning och i vilken utstrickning
grisarna dgnar sig at undersokande beteenden. De grisar som fotts upp pa halm
hade ocksé férre infektioner, hogre slaktvikt och var renare dn grisarna som inte
hade halm. Samtidigt hade grisarna som hade halm som berikning fler skador &n
de grisar som gick i icke berikade fallor. Det kan bero pé att grisarnas aktivitet
generellt 6kar ndr de fick tillgang till halm.?* T en studie®*’ ver effekten av olika
méngder halm till grisarna framkom att andelen manipulativa beteenden tycks dka
om man Okar miangden halm till grisar. Dock fann man i studien att grisarna tro-
ligen behovde mer halm 4n vad som maximalt erbjods inom studien.
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6.7.9.4 Kalvar tillsammans efter en veckas dlder

Kalvars sociala behov kan battre tillgodoses om de gar tillsammans med eller har
kontakt med andra kalvar eller ammor. Kalvar som gatt i grupp forvérvar littare
sociala fardigheter®?. Av djurhdlsoskal rekommenderar EFSA att kalvar far ga till-
sammans med andra kalvar sé snart det &r mojligt, men att det kan vara ett gott rad
att kalvar yngre @n tva veckor inte blandas med andra djur. Notkreatur som iso-
leras fran andra notkreatur dter mindre®”.

6.7.9.5 Naturlig mjélk och tid fér mjdlkutfodring

Fordelen med att ge ddggdjursungar naturlig mjolk bestar inte bara i att naturlig
mjolk dr nidringsméssigt optimalt anpassad till djurungarna och att deras mats-
pjalkningssystem dr anpassat for att spjdlka den egna artens naturliga mjolk. Hel-
mjolk gor det dven svarare for skadliga bakterier att etablera sig i tarmen och pa
sa vis minskar risken for diarré?*°. Den naturliga mj6lken koagulerar i I6pmagen
hos idisslare, vilket kan medfora en 6kad mattnadskéinsla for djurungen. Samman-
sattningen av mjolkerséttningarnas protein och fettkéllor dr inte identiska med
naturlig mjolk, vilket leder till simre koagulering. Om koaguleringen inte fung-
erar tillrackligt bra gar mjolken direkt ut i tunntarmen och da minskar méjligheten
att ta upp niringen.>!

Ekologiska smagrisar ska utfodras med naturlig mj6lk 1 40 dagar. I praktiken
betyder de att de kan dia sin mor under minst 40 dagar. I konventionell produktion
sker avvinjning tidigare. Studier under halvnaturliga betingelser visar att grisar,
om de far vilja sjdlva, avvénjer sina smagrisar successivt for att upphdra med
digivning omkring vecka 17%*%. En hog avvianjningsalder ar bra for sméagrisarnas
hélsa och tillvaxt**. I en svensk studie vande ingen sugga av sina smagrisar spon-
tant fore sju veckors alder®*.

6.7.9.6 Hdg andel grovfoder- grovfoder dven till enkelmagade djur

Hog grovfodergiva ger langre attid, vilket motsvarar de flesta djurslagens naturliga
beteende. De vixtitande djurslagens fysionomi dr anpassad for grovfoderomvand-
ling. Grovfodret ger ocksé sysselsittning, vilket minskar risken for eventuella
beteendestorningar och att oonskade beteenden utvecklas.

De storre méngderna grovfoder som ekologiska notkreatur far innebér ocksa
langre attider. Langre dttider frimjar notkreaturens matsmaltning samtidigt som
det ger dem sysselsittning, vilket minskar risken for onormala beteenden®.

Avsaknad av skrymmande och fiberrikt foder till grisar (suggor, gyltor och galtar)
som utfodras restriktivt dr associerat med okad frustration och smaérta orsakat av
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magsdr kan med stor sannolikhet uppstd. En lamplig médngd fibrer dr darfor nod-
vandigt for att undvika délig djurvalfard.>*

Hos virphons har man sett en minskad andel fjaderplockning d honorna har till-
gang till grovfoder.?*’

6.7.9.7 Beddvning eller smdrtlindring vid kirurgiska ingrepp

Att utan bedovning eller smirtlindring kastrera smagrisar dr smértsamt oavsett vid
vilken alder ingreppet sker och oavsett hur ingreppet gors. Savil etologiska som
fysiologiska reaktioner som indikerar smérta ar flera under kastreringen och tim-
marna efter kastreringen. En del beteendemaéssiga forandringar kvarstar i flera
dagar, vilket indikerar att smagrisarna lider av smirta under langre tid. Det finns
inga data som tydligt ger stod for att formagan att kdnna smérta vid kirurgisk
kastrering skulle vara lagre hos smagrisar yngre dn 7 dagar dn hos dldre smagri-
sar.?®

I en litteraturstudie over kastrering av smagrisar redovisas ett fler flertal veten-
skapliga studier som visar att kastrering utan bedévning dr smartsamt for smégri-
sarna och att smérta och stress kan kvarsta i upptill fyra dagar efter ingreppet.***

6.7.9.8 Begrdinsad flockstorlek

Hos varphons kan hackning, om den intraffar, spridas mer i en stor flock dn i en
liten och fler hons kan da drabbas av vavnadsskador, kannibalism och d6d**.

I flera studier har man funnit samband mellan flockstorlek och utnyttjandet av
rastgard dar storre flockstorlek visar pa att farre honor utnyttjar rastgarden. En
studie visade pd att d4 66 procent av honorna anvinde rastgarden sdg man inga
allvarliga fall av fjaderplockning. Det bor dock tilldggas att man har sett ett opti-
malt utnyttjande av rastgardar vid flockstorlek pa farre dn 500 djur. **!

Hos killingar och lamm har man sett att agonistiska beteenden (beteenden som
hor ihop med attack och retritt i en konfliktsituation mellan individer) 6kade med
okad djurtéthet.**

6.7.9.9 Stbrre utrymme

En preferenstest utford pa slaktkyckling visar att slaktkycklingar foredrar lag
beldggning och att detta blir mer uttalat ju dldre slaktkycklingarna blir. Slaktkyck-
lingarna var beredda att arbeta for att uppna lidgre beldggning, vilket visar pa att
en lagre belaggning &r viktigt for dem.**
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Pé slaktkyckling har man sett ett samband mellan hogre densitet/djurtéthet och att
kycklingarna haller sig langs med viggarna. Anledningen till att de vistas intill
viggarna tros vara for att dra sig undan dd man har sett att beteendet borjar vid en
beldggning pa 12,1 faglar/m*.** Den tillatna beldggningen for ekologiska slakt-
kycklingar dr 10 djur/m?, alternativt maximalt 20 kg/m?.

En norsk studie visade pa att getter spenderade langre tid till vila och att de gjorde
detta i grupp nir de hade storre utrymme i viloomradet. Getter med l4g rang spen-
derade mindre tid till vila nér utrymmet var mindre. Getterna ville kunna ligga ner
utan kroppskontakt med varandra.?*

6.7.9.10  Badvatten till simfaglar

Ankor har en bred repertoar av vattenrelaterade beteenden. Trots det har de séllan
tillgang till badvatten i kommersiell uppfodning. I ett forsok med pekingankor gav
man dem olika tillging till vatten; sma vattennipplar, stora vattennipplar, trag att
doppa huvudet i respektive bad. Resultatet av studien visade pa att ankorna med
tillgang till bad visade mindre apatiskt beteende dn de med andra vattenkillor.
Dessutom sags en storre andel ankor med tillgang till bad utfora badrelaterade
putsbeteenden vilket kan vara en forklaring till att ankor med tillgang till bad har
en finare fjaderdréikt 4n de utan bad.**

En annan studie visade pa att ankor har en stark motivation till att f4 bada samt att
deras fjaderdrdkt var i béttre kondition da de hade tillgang till ndgon form av
Oppet vatten.?*’

6.7.9.11  Sammanhdngande nattvila

I slaktkycklinguppfodning anvénds ljusprogram for att maximera kycklingarnas
vakentid och dirmed dven deras fodointag sa att de kan vixa sa snabbt som moj-
ligt. I en studie pa slaktkyckling testade man fyra olika ljusprogram; 23 h ljus:1 h
morkt, 20 h ljus:4 h morkt, 17 h ljus:7 h morkt respektive 14 h ljus:10 h morkt.
Kycklingarna i programmet med 23 h ljus visade férre beteenden och var mer apa-
tiska dn de i program med farre ljustimmar vilket dr en tydlig signal pa dalig vil-
fard. Den bredaste beteenderepertoaren sdgs hos kycklingar 1 17 h ljusprogram.
Benhilsa ér ofta ett problem hos slaktkycklingar och kan bland annat orsakas av
att muskelforsvagning pd grund av inaktivitet. I den hir studien sdg man att kyck-
lingarna i det langsta ljusprogrammet med 23 h ljus var minst fysiskt aktiva. 2%

6.7.10 Slutsatser

Av de fa jamforande studier som finns mellan ekologisk och konventionell djur-
héllning kan man dra slutsatsen att det inte dr sé stor skillnad avseende djurhélsa
for mjolkkor. For grisar har de ekologiska grisarnas hilsoférsprang minskat. Aven
om olika sjukdomar &r olika vanliga pa ekologiska respektive konventionella
grisar gar det inte att som helhet sdga att det rdder storre skillnader. For fér, getter
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och fjdderfd finns det inte tillrdckligt med jimforande studier for att det ska gé att
dra nagra slutsatser om skillnader avseende djurhilsa och 4n mindre avseende
djurvélfard.

Utvérderingen av det ekologiska regelverkets relevans for 6kad djurvélfard visar
déremot pa att ekologiska djur, oavsett art, har storre mdjlighet till god djurvalfard
an vad konventionella djur har. Det ekologiska regelverket beaktar djurens behov i
storre utstrackning dn vad djurskyddslagstiftningen gor, vilket sannolikt leder till
okad djurvalfard.
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7 Ovriga analyser

7.1 Produktions- och marknadsanalys

7.1.1 Jordbruksverkets samlade bedémning

Den ekologiska marknaden i Sverige dr liten och i dagsldget har marknaden svart
att std pa egna ben. Jordbruksverket gor den bedomningen att om konsumenter
ska ha tillgang till ett rikt utbud av svenskproducerade ekologiska produkter sa
krdvs en stottning i form av ersdtining och mdl.

7.1.2 Nuvarande ekologisk produktion

7.1.2.1 Arealer

Inom det nuvarande landsbygdsprogrammet (2007-2013) finns dels en miljoersitt-
ning for certifierad ekologisk produktion och dels en miljderséttning for sa kallad
kretsloppsinriktad produktion. Ar 2011 redovisades cirka 429 300 hektar &ker-
mark 1 miljéersittningen till certifierad ekologisk och kretsloppsinriktad produk-
tion, motsvarande 16 procent av den totala akermarken i Sverige. Av detta var

365 000 hektar ekologiskt certifierad &kermark (figur 6). Till detta kommer cirka
100 000 hektar ekologiskt certifierad betesmark®*, vilket totalt sett innebdr att den
certifierade ekologiska jordbruksmarken (&kermark och betesmark) ér cirka

465 000 hektar. Enligt dagens tillgéngliga statistik motsvarar detta ungefar 15 pro-
cent av Sveriges jordbruksmark. Att den miljéersittningsberattigande &kerarealen
minskade mellan 2006 och 2008 i samband med 6vergéngen till ett nytt lands-
bygdsprogram berodde pa att ersittningen till vall fordndrades och att viss valla-
real dirmed inte langre fanns kvar i statistiken. Som framgar av figur 6 si har
minskningen av den miljoersittningsberdttigande arealen upphort och den certifie-
rade arealen okar. Den certifierade arealen akermark (omstélld eller under omstill-
ning) har okat stadigt de senaste ren och har fordubblats sedan 2006.

Att andelen certifierad ekologisk jordbruksmark uppgar till cirka 15 procent av
den totala arealen jordbruksmark, innebdr med all sannolikt att vi inte kommer att
na det uppsatta malet om 20 procent certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2013.

249 Jordbruksverket, JO 10 SM 1103
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Figur 6. Total areal akermark som berattigar till utbetalning av miljéersattning samt
certifierad areal 2000-2011, hektar

* Areal med miljderséttning for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion.
**KRAV-certifierad areal 2000-2006. Certifierad ekologisk akermark med miljéerséttning 2007-2011.

Kalla: Jordbruksverket

Merkostnaden for ekologisk produktion &r olika i olika delar av landet pa grund av
att den relativa skordeforlusten varierar. Den groda som ger minst skordeforlust i
ekologisk produktion dr vall. Det innebér att ekologisk produktion dr mest intres-
sant for omraden med vallbaserad animalieproduktion. I figur 7 framgar att den
certifierade ekologiska produktionen har 6kat mest i lan med hog andel vallba-
serad animalieproduktion.

Den storsta arealen med ekologisk produktion, i ett enskilt 14n, finns 1 Véstra
Gotalands lén, drygt 90 000 hektar. Det motsvarar 19 procent av ldnets akermark.
Nist storst ekologisk areal har Ostergétlands 1in med 35 000 hektar, motsvarande
17 procent av ldnets akerareal. Varmlands lan har knappt 30 000 hektar med eko-
logisk produktion,

26 procent av lanets akerareal. Sodermanland, Uppsala och Skéne 14n har alla tre
omkring 20 000 hektar i ekologisk produktion. Fér S6dermanlands 14n motsvarar
detta 16 procent av ldnets dkerareal, for Uppsala ldan 12 procent och for Skane lan
fyra procent av lidnets akerareal. Lagst dkerareal med ekologisk produktion har
Blekinge 1an med 2 000 hektar vilket motsvarar sex procent av ldnets dkerareal.

Vistra Gotalands 14n har den storsta 6kningen av ekologiskt certifierad areal i
absoluta tal. Dar 6kade den ekologiskt certifierade arealen med cirka 50 000
hektar mellan ren 2006 och 2011, vilket motsvarar en 6kning frén 4tta till 19 pro-
cent av linets dkerareal. Okningen i forhallande till &kerareal var storst i Jimt-
lands och Varmland l&dn under samma tidsperiod.
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Figur 7. KRAV-certifierad ekologisk areal 2006 och ekologiskt certifierad areal i atagande for
miljoersdttning 2011, procentuell andel av dkermark i olika Ian.

Kailla: Jordbruksverkets miljoersittningsstatistik

Havre, vete och varkorn ar de ekologiska spannmaélsgrodor som odlas pa storst
arealer. Havre &r den storsta grodan av dem, bade sett till odlad areal samt total
skord. Den ekologiska spannmalsproduktionen kan variera fran ar till ar, beroende
pa hur stora arealer som odlas ekologiskt och skdrderesultat. Som framgér av figur
8 si har de certifierade arealerna vete och havre 6kat sedan 2006, bortsett fran
havrearealen under 2010. En stor andel av de ekologiska spannmalsgrédorna inom
miljoersittningen dr certifierade.

Odlingen av ekologisk raps ir liten jimfort med spannmal. Ar 2011 uppgick are-
alen ekologisk hostraps till 1 436 hektar, motsvarande 2,5 procent av landets totala
hostrapsareal.
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Figur 8. Certifierada areal inom miljoersattningen for ekologisk produktion 2001-2011 for
varkorn, hostvete, varvete, havre och hostraps, hektar

IKRAV:s statistik for ar 2001-2006
Killa: Jordbruksverket och KRAV

Ekologisk potatis odlas pa fyra procent av den totala potatisarealen i Sverige. Stor

andel av den ekologiska potatisen &r certifierad, ndstan 100 procent. Den ekolo-

giska potatisarealen har legat relativt konstant de senaste tio dren, se figur 9. Den

certifierade arealen har 6kat nagra fa hektar och uppgick till 849 hektar ar 2011.
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Figur 9. Matpotatisareal med miljdersattning och certifierad areal 2001-2011, hektar

* Areal med milj6ersittning for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion.
** Certifierad areal med miljoerséttning ar 2003-2011. KRAV-certifierad areal 2001-2002.

Kailla: Jordbruksverket, KRAV

Ersattnings-
berattigande areal*

M Certifierad areal**

For frukt och gronsaker har utvecklingen varit positiv de senaste aren. Den ekolo-

giska gronsaksarealen (inklusive kryddvéxter) motsvarar 820 hektar och arealen

har 6kat med cirka 40 procent sedan 2006. Den certifierade arealen uppgick
samma ar till 778 hektar och motsvarar 95 procent av den miljéersittningsberatti-
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gande arealen. Morot ar den 1 sdrklass storsta grodan inom ekologisk odling. Den
ekologiska gronsaksodlingen utgdr cirka 12 procent av den totala gronsaksarealen
i Sverige.

Certifierad ekologisk frukt och bér odlas pd sammanlagt 425 hektar, vilket mot-
svarar 9-10 procent av den totala frukt- och bérarealen. Den ekologiska fruktod-
lingen har 6kat med cirka 30 procent sedan 2007 och det dr dpplen som odlas pa
storst arealer.

7.1.2.2 Djurhdlining

Som framgar av tabell 8 6kade den ekologiska animalieproduktionen vésentligt
mellan 2007 och 2011. Erséttningen till ekologisk produktion dndrades 2007 da
hogre erséttning gavs till certifierad djurhallning frdn och med detta ar. Slaktsvin,
varphons och slaktkycklingar inforlivades 1 ersattningen detta ar. Den fordndrade
miljoerséttningen har bidragit till att samtliga certifierade djurslag inom ersatt-
ningen har 6kat i antal. Slaktkyckling avviker frin den positiva trenden och har
minskat 1 antal mellan 2010 och 2011.

Trots att antalet ekologiskt hallna djur okar s& utgor de endast nagra fa procent av
det totala antalet djur i landet. De ekologiska slaktsvinen utgér till exempel tre
procent och mjdlkkorna 13 procent av landets totala antal slaktsvin respektive

mjolkkor. Andelen ekologiska dgg utgér 12 procent av svensk dggproduktion®?.

Tabell 8. Antal certifierade djur per djurslag som redovisats i miljoersattningen 2007-2011
och andelen certifierade djur inom miljéersattningen ar 2011

Ungnét® 53204 61434 74244 91 624 96 147 94
Kor® 67 048 77 469 94513 112156 127 675 92
Tackor 32203 40744 48 146 56 988 62825 74
Getter 511 885 1124 1242 1404 63
Suggor 1370 1640 1805 1915 2011 97
Slaktsvinc 10130 18413 25296 27 121 28455 97
Virphéns 240 475 356276 440 559 512458 573 937 95
Slaktkycklingard 6765 12619 305010 341987 257197 100

* Ungndt (ungtjur, stut, kviga och ungko) avser ndtkreatur 6-24 manader.

® Am, di- och mjélkkor dver 24 manader.

¢ | statistiken for 2007 finns endast de slaktsvin med som fick miljéerséttning perioden 1 januari-31 juli.
Dessutom ges endast ersittning om slaktkropparna kommer upp i en viss slaktvikt.

41 statistiken for slaktkycklingar finns endast de djur med som jordbrukarna redovisat att de har mark till.
Man behéver en hektar dker eller tva hektar betesmark i miljdersittning for att fa erséttning.

Kailla: Jordbruksverket

7.1.2.3 Antal brukare

I Milj6- och landsbygdsprogrammet for 2000-2006 behovde inte de som fick
ersittning for “ekologisk produktion” vara certifierade. Det gavs dven en hogre
ersittning till vall dn i1 landsbygdsprogrammet for 2007-2013. Forandringarna i
ersiattningen mellan de bdda programmen gav som resultat att brukare med
extensiv vall inte gick in i nytt atagande. Totala antalet brukare i atagande har

250 Svenska Agg, 2012-04-11
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Antal

dérfor minskat efter 2006 medan antalet brukare med certifierad produktion har
okat, se figur 10. Ar 2011 fanns det totalt 11 175 brukare i dtagandet for ekolo-
giska produktionsformer varav 5 603 certifierade.
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0 : : : : : . M Certifierade brukare
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Figur 10. Totalt antal brukare med miljoersattning for ekologiska produktionsformer och
antalet certifierade brukare, 2006-2011.

* Totalt antal brukare i atagande for miljoersittning &r 2006-2011 (kretsloppsinriktad och certifierad
produktion).
**Ar 2006 fanns ingen uppdelning mellan kretsloppssinriktad och certifierad produktion.

Killa: Jordbruksverket

7.1.3 Tillgang till ett rikt utbud av ekologiska produkter

Ett av mélen for ekologisk produktion enligt artikel 3 1 Ridets férordning
834/2007 ar att striva efter att framstélla produkter av hog kvalitet. Ett annat mal
ar att stréva efter att producera méinga olika slags livsmedel och andra jordbruks-
produkter som ett svar pa konsumenternas efterfragan pa varor som framstéllts pa
ett sitt som inte skadar miljo, manniskors hélsa, véxters sundhet eller djurs hélsa
och vilbefinnande.

I regeringens skrivelse?! bedomdes det viktigt att frimja en 6kad konsumtion av
ekologiska livsmedel for att fa en vil fungerande marknad och dédrigenom bidra
till en positiv utveckling av den ekologiska produktionen. En 6kad konsumtion i
den offentliga sektorn ansdgs pé sikt kunna bidra till ett breddat utbud och for-
battrad tillgdnglighet av ekologiska livsmedel for alla konsumenter.

Det fanns en onskan hos regeringen om att tillforsdkra marknaden ett rikt utbud av
ekologiska produkter nir malet togs om att 25 procent av den offentliga konsum-
tionen skulle utgoras av ekologiska produkter till ar 2010. Det 6vergripande syftet
med malsittningen for offentlig konsumtion var att stimulera marknaden for eko-
logiska livsmedel och pa sa sitt 6ka den odlade ekologiska arealen. Det 25 pro-
centiga mélet uppnaddes inte, men intressant i sammanhanget dr att se om det
anda finns ett rikt utbud av ekologiska produkter pa den svenska marknaden.

251 Regeringens skrivelse 2005/06:88
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7.1.3.1 Marknadsutveckling av ekologiska produkter

For att {4 sdlja ekologiska produkter pd marknaden med ekologisk mérkning
maste produktionen vara certifierad. Den certifierade dkerarealen har 6kat de
senaste dren liksom den certifierade ekologiska djurhéllningen, se avsnitt 7.1.2.
Detta avsnitt visar marknadsutvecklingen pé langre sikt for ndgra utvalda
ekologiska produkter.

Mijolk

M;jolk dr den storsta ekologiska produkten pa den svenska marknaden och efter-
fragan har bidragit till att ekologiska mjolkkor kar 1 antal. I dagsldget finns det
cirka 48 500%? ekologiska mjolkkor, motsvarande 13 procent av landets mjolkkor
(omstillda eller under omstéllning). Ar 2011 vigdes 332 000 ton ekologisk mjolk
in motsvarande ndstan 12 procent av den totala invigningen i landet. Som framgar
av figur 11 6kar den ekologiska invigningen stadigt, diremot minskar den totala
mjolkinvagningen.

Mejeriernas hoga ekotilldgg de senaste aren har resulterat i fler ekologiska mjolk-
producenter och en stor invigning av ekologisk mjdlk i fjol. Den ekologiska
invigningen 6kade med 28 procent mellan 2010 och 2011.

B Ekologisk mjolkinvdagning

/

T T T T T T T T T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Figur 11. Ekologisk mjélkinvagning 1997-2011, ton

Kailla: Svensk Mjolk

Agg

Att antalet ekologiska varphons 6kar i antal ger foljaktligen en positiv invdgning.
Den ekologiska invdgningen har nistan tredubblats mellan 2006 och 201175 (figur
12). En trolig anledning till 6kningen dr behovet av att storleksrationalisera for att
fa foretagsamheten att ga ihop. Den ekologiska invigningen stod for 13 procent av
den totala inviigningen hos Svenska Agg ar 2011 och inviigningen dkade med
cirka 15 procent jamfort med 2010.

Forra aret fanns det ett 6verskott pa ekologiska dgg enligt Svenska dgg, majori-
teten har sdlts som dgg fran frigdende hons och dessutom har ekologiska dgg dven
exporterats.?**

252 KRAV 2012
253 Svenska Agg, 2012-04-11
254 Svenska Agg, 2012-02-20
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Figur 12. Invagning av ekologiska dgg 2006-2011, ton
Killa: Svenska Agg

Not-, lamm- och griskott

Antalet slaktade ekologiska djur hos Scan kan ge en bild av hur kéttmarknaden ser
ut. Som figur 13 visar s har slakteriets slakt av ekologiska djur 6kat mellan 2005
och 2011.?%° Det slaktades 60 procent fler ekologiska lamm 2011 jamfort med
2005. Slakten av ekologiska slaktsvin har dven den 6kat med cirka 40 procent.
Slaktsvin &r det djurslag som slaktas flest i antal hos Scan, under 2011 slaktades
27 300 stycken. Notkreaturslakten har 6kat om dn 1 ldgre grad &n for lamm och
svin. De flesta slaktdjuren kommer fran mjolkgardarna.
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Figur 13. Antal slaktade ekologiska notkreatur, lamm och slaktsvin hos Scan ar 2005-2011
Kailla: Scan

255 Scan AB, 2012-02-27
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Spannmal

Enligt KRAV:s statistik konsumeras 20 procent av all ekologisk spannmal direkt
av manniskor, av de dvriga 80 procenten gir merparten till den ekologiska djur-
hallningen.?*® Majoriteten av den havre som skordas blir till exempel foder och
forbrukas pa gardsniva eller genom mellangardshandel. Att certifierad spannmal
odlas i hogre utstrackning én tidigare ger darfor inte nddvéndigtvis mer ekologisk
spannmal pa marknaden. Ekologisk spannmal vigs i allt hdgre grad in av olika
aktorer pa den privata handeln.

Enligt Lantménnens invigningsstatistik varierar invigningen av ekologisk
spannmél fran &r till ar, se figur 14. Ar 2011 vigdes 51 000 ton ekologisk
spannmal in. Det finns ett underskott pa ekologisk spannmaél pd den svenska mark-
naden motsvarande cirka 30 000 ton*’. Den storsta efterfragan giller grynhavre,
brédvete och oljevixter.

B Invdgd ekologisk spannmal

N
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Figur 14. Invdgd ekologisk spannmal hos Lantménnen 2005-2011, ton

Killa: Lantmannen Lantbruk

7.1.3.2 Ekologisk livsmedelsforsdljning

Av all forsdljning av livsmedel och alkoholfria drycker i Sverige var mer én fyra
procent ekologiska varor ar 2010, vilket motsvarar ett virde pa nistan atta mil-
jarder kr (underlaget till SCB:s forsdljningsstatistik bygger till stor del pa daglig-
varuhandelns egen information och ska endast ses som vigledning). Detta
eftersom statistiken berdknas utifran datakassaregisterstatistik och utgar fran ked-
jornas egen klassificering av livsmedelsprodukter®®). Virdet pa den svenska mark-
naden for ekologiska produkter har som framgar av tabell 9 mer &n fordubblats
sedan ar 2004 och bara mellan dren 2007 och 2008 6kade forsdljningen med 1,7
miljarder kr, eller motsvarande 37 procent. Mellan aren 2009 och 2010 planade
déremot forsédljningsokningen ut och uppgick till knappt sex procent.

256 KRAV 2012
257 Ekoweb 2012
258 SCB, Livsmedelsforsiljningsstatistik ar 2004-2010
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Varugruppen alkoholfria drycker ér liten 1 jamf{6relse med varugruppen livsmedel,
som utgjorde 94 procent av den totala ekologiska forsdljningen ar 2010. Forsilj-
ningen av alkoholfria drycker har dock 6kat och uppgick samma ar till 3,7 procent
av total forséljning.

Tabell 9. Forsaljning av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker inom handeln i
Sverige 2004-2010, miljoner kr

Totalt, miljoner kr 2931 3561 3683 4588 6306 7311 7729

Andel av total livsmedels- 1,98 2,36 2,3 2,75 3,58 3,95 4,1
forsaljning inom handeln

Kalla: SCB, Livsmedelsforséljningsstatistik ar 2004-2010

Trots att bade storleken pa och 6kningen av forséljningsvardet skiljer sig at mellan
olika varugrupper i respektive grupp mellan 2004 och 2010 s har den ekologiska
andelen av total forsiljning 6kat mellan dessa ar. Som framgér av figur 15 sa ar
mjolk, ost och dgg samt frukt och gronsaker varugrupper med stor andel av total
livsmedelsforsiljning,

7,4 respektive 6,5 och 6,1 procent. Forsédljningen av ekologisk mjolk, ost och dgg
har mer dn fordubblats den jamforda perioden.

Fisk ar den varugrupp som har 6kat i storst utstrickningen den jamforda perioden
och star 1 huvudsak for forséljningsdkningen av ekologiska livsmedel mellan 2009
och 2010. Det kan bero pa att regler for ekologiskt vattenbruk tradde i kraft forst
den

5 augusti 2009 och att det dessforinnan inte fanns ekologisk fisk. Daremot hade
KRAV regler for vattenbruk och fiske dven fore 2009.

Den ekologiska forsdljningen av kott ér liten relativt den totala forsdljningen, med
en andel pé 1,4 procent ar 2010. Virdet av den ekologiska kottforsdljningen mins-
kade mellan 2009 och 2010 med nagra fa procent, diremot 6kade vardet av den
totala forsdljningen av kott i handeln nagot. Forsdljningen av det ekologiska kottet
tar inte marknadsandelar fran det konventionellt producerade kéttet.

Ekologiskt kaffe, te och chokladdrycker dr den varugrupp dir den ekologiska
andelen av total forsiljning av alkoholfria drycker var som storst ar 2010 med en
andel om 7,8 procent. Varugruppens forséljningsvarde har mer dn tredubblats
mellan 2004 och 2010.
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Figur 15. Ekologisk forséljning av livsmedel och alkoholfria drycker inom handeln 2004,
2007 och 2010, andel (%).

*QOvriga livsmedel inkluderar salt, kryddor, séser, jist, soppor, barnmat med mera.

Kalla: SCB, Livsmedelsforsaljningsstatistik 2004-2010

Enligt Ekowebs statistik?*® for den ekologiska livsmedelsforsdljningen fortsatte
den att 6ka under 2011 d& den uppgick till 9,2 miljarder kr. I denna siffra ingér
forsaljning av alkoholhaltiga drycker med 1,1 miljarder kr som inte inkluderas i
SCB:s statistik. Forsdljningen till den offentliga sektorn uppskattas till 1,35 mil-
jarder kr.

Den 6kande livsmedelsforsaljningen antyder att marknadsforutsittningarna for
ekologiska livsmedel har stabiliserats, vilket bidragit till ett breddat produktutbud
och forbéttrad tillganglighet. Dagligvaruhandelskedjornas egna varumérken,
EMYV, for ekologiska livsmedel har till exempel blivit vanligare. ICA:s ekologiska
sortiment hade ar 2011 en andel pa drygt tva procent av den totala forsédljningen
av livsmedel inom kedjan. Av Coops och Axfoods totala forsiljning kom 4tta res-
pektive tva procent fran ekologiska livsmedel.?®® Férutom forséljning via detalj-
handeln sé ar direkforséljning och lokala marknader som gardsbutiker,
torgforsiljning och sjilvplock samt olika prenumerationskoncept viktiga mark-
nader for ekologiska livsmedel. Savil smd som stora aktorer dr av betydelse for
den ekologiska produktionens utveckling och for att tillfredsstélla olika konsu-
mentgruppers efterfragan.

Import

Ekoweb har uppskattat att importen star for ungefar hélften av konsumtionen av
ekologiska livsmedel i Sverige, motsvarande 4,6 miljarder kr &r 2011.%' Sverige
importerar framforallt frdn andra EU-l4nder, men dven fran tredje land. Stora

259 Ekoweb 2012. Ekowebs statistik bygger pa underlag i form av intervjuer med foretradare for han-
deln, offentlig sektor och storhushall och ska ses som vigledning.

260 Ekoweb 2012

261 Ekoweb 2012. Ekowebs statistik bygger pa underlag i form av intervjuer med foretrddare for han-
deln, offentlig sektor och storhushéll och ska ses som végledning. SCB har ingen importstatistik
over ekologiska varor enligt uppgift SCB (2012-02-07).
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varugrupper som importeras r frukt- och gronsaker, framforallt bananer, och torr-
varor som kaffe. Detta dr produkter som inte kan produceras i Sverige.

En del ekologiska livsmedel som importeras skulle kunna produceras i Sverige.
Periodvis har till exempel importen av konsumtionsmjolk kommit frdn Danmark,
framst under 2010 pa grund av brist pa ekologisk mjdlkravara. Aven foder-
spannmal har importerats i varierande utstrackning. Sverige har tidigare varit net-
toexportor av foderspannmal men under 2010 importerades stora kvantiteter.
Detta berodde pé underskott pad den svenska marknaden till foljd av 6kande efter-
fragan och daliga skordar. Den storsta andelen ekologiska frukter och gronsaker
importeras, bland annat dpplen. Allt ekologiskt socker importeras, det har inte
odlats nagra ekologiska sockerbetor i Sverige sedan 2005.2%? Lite ekologiskt kott
importeras.*®

Slutsatser

En ekologisk produktion forutsitter en efterfragan pa ekologiskt producerade livs-
medel samtidigt som konsumenternas efterfrigan pa ekologiskt producerade livs-
medel forutsitter ett produktutbud och tillgdnglighet av dessa varor. Den
ekologiska marknadsutvecklingen har varit positiv en rad &r i f6ljd, fler ekologiska
livsmedel nar marknaden och forsiljningen av ekologiska livsmedel okar. I viss
mdn kan den forsédljningsokning som skett av ekologiska varor bero pa att utbudet
av ekologiska varor i handeln dkat. Ett storre utbud av ekologiska varor och ett
bredare sortiment drar till sig fler konsumenter.

Den ekologiska produktionen kan aggregerat fortfarande ses som en nisch-
marknad eftersom den inte utgér mer én fyra procent av den totala livsmedelsfor-
sdljningen i Sverige. Det finns tecken som tyder pa att marknaden fortfarande &r
for liten (det finns for f och for liten méngd produkter) for att kunna fungera
effektivt. Speciellt for storre kunder som efterfragar stora enhetliga volymer, jimn
kvalitet och kontinuerliga leveranser ar detta ett hinder. Samtidigt finns det sek-
torer inom den ekologiska produktionen dar det finns ett Gverskott, till exempel
mjolk. Eftersom marknaden for de flesta ekologiska produkter for narvarande &r
begrinsad kan obalans pa marknaden ofta leda till stora prisvariationer redan vid
sma fordndringar i utbud och efterfragan. Det kan dock finnas en grupp konsu-
menter som dr mindre priskdnsliga. Konsumenter som &r mindre priskdnsliga
koper en viss sorts livsmedel trots prisvariationer for att de vill ha ett livsmedel
som har producerats pa ett visst sétt, smakar pé ett visst vis eller héller en viss
kvalitet.

Den certifierade ekologiska produktionen i Sverige 6kar, men livsmedelsforsalj-
ningsstatistik visar att 6kningen inte sker i takt med marknadens efterfragan.
Halften av de ekologiska livsmedel som konsumeras i Sverige importeras, dven
livsmedel som skulle kunna produceras i Sverige. En 6kad certifierad produktion
innebér dock inte nddvindigtvis att det finns avsittning for produkterna pa mark-
naden. En allt for stor produktion i forhallande till efterfrdgan kan innebéra att pri-
serna och ddrmed ersittningen till producenterna minskar.

262 KRAV 2012, Jordbruksverkets produktionsstatistik
263 Ekoweb 2012
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7.1.3.3 Ersdttningsdriven och/eller konsumtionsdriven 6kning?

Ersittningsdriven 6kning innebdr att det ar miljderséttningen som dr avgorande for
att den certifierade produktionen 6kar och konsumtionsdriven 6kning innebér att
det snarare ar konsumenternas efterfragan, merpriset for de ekologiska produk-
terna eller andra faktorer som styr 6kningen. Om 6kningen &r konsumtionsdriven
innebér det 1 praktiken att produktionen skulle 6ka dven om miljderséttningen inte
fanns.

For att visa pa vilken betydelse miljoersittningen har for olika produktionsinrikt-
ningars 16nsamhet sa har vi gjort berdkningar for mjolkproduktion, ungnétspro-
duktion, dikoproduktion och vixtodling. Mer information om kalkylerna och
berdkningarna finns i avsnitt 6.3. Som grund for I6nsamhetsberdkningarna har
standardiserade foretagskalkyler ar 2012 (Agriwise) 1 tre olika produktionsom-
raden jimforts (Gotalands norra sléttbygder, Gotalands skogsbygder och nedre
Norrland). Kalkylerna visar resultat efter arbetskostnad (209 kr/timme). For véxt-
odling har kalkyler av Vidstra Gotalands lansstyrelse anvénts. Berdkningar gors for
lika stora ekologiska och konventionella gardar dir forutséittningarna ar desamma.
Kalkylerna ar genomsnittskalkyler och bor beaktas darefter. Produktpriserna avser
ar 2011 och eftersom priserna varierar 4r till 4r ger berdkningarna endast en fing-
ervisning av hur situationen ser ut i dagslaget.

Mjolkproduktion

Lonsamhetsberdkningar visar att [onsamheten dr béttre for ekologisk dn for kon-
ventionell mjélkproduktion om miljoersattningen inkluderas (tabell 10). Det eko-
logiska mjolkforetaget gynnas av hogre avrakningspris, men har ldgre avkastning.
Kostnaderna per kg kraftfoder i ekologisk produktion dr hogre én i konventionell
produktion pa grund av regeln att fodret ska vara 100 procent ekologiskt produ-
cerat. Avkastningen berdknas i genomsnitt vara cirka 550 kg (sju procent) mindre
per ko i ekologisk produktion.

Lonsamhetsberdkningen for ett ekologiskt och ett konventionellt mjolkforetag i
Gotalands skogsbygder visar att miljoerséttningen utgér fem procent av intdkterna
for det ekologiska foretaget och 21,5 procent av 1onsamheten. Lonsamheten for
det ekologiska foretaget blir mindre dn for det konventionella om miljoersétt-
ningen riknas bort. I jimforelse utgor ekotilldgget 16 procent av intékterna och 68
procent av lonsamheten. Miljéersittningen uppgar till 1 950 kr och ekotilligget
berdknas till

80 ore/kg. For det ekologiska mjolkforetaget i Gotalands norra slittbygder utgor
miljoerséttningen 24 procent av lonsamheten och for foretaget i nedre Norrland
utgor denna en mindre andel pa 15 procent. Skillnaden i l6nsamhet mellan det
ekologiska och det konventionella foretaget 4r som minst i nedre Norrland.

I berdkningen har inte byggnadskostnader lagts in i1 kalkylerna. Om byggnadskost-
nader inkluderas finns det endast lonsamhet inom mj6lkproduktion i nedre Norr-
land dér ocksé lonsamheten &r storre i ekologisk mjolkproduktion én 1
konventionell.
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Tabell 10. Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell mjolkproduktion i Gétalands
skogsbygder, kr. Kalkylerna ar berdknade per arsko utifran en besattningsstorlek pa mellan
60-90 mjolkkor.

Intakter? 39 254 kr 32707 kr
varav miljbersdttning: 5 %
Lonsamhet 9083 kr (39 254 kr-30 171 kr) 7 664 kr (32 707 kr- 25 043 kr)
(intakter - kostnader) varav miljéersdttning:
21,5%
Lonsamhetsforbattring i det 1419 kr (9 083 kr — 7 664 kr)

ekologiska foretaget jmf det
konventionella

* Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika erséttningar i form av vallerséttning,
betesmarkserséttning och LFA stod. Miljoerséttningen till det ekologiska foretaget uppgar till 1 950 kr
(1 600 kr per mjolkko och 350 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kailla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)

Ungnotsproduktion

Det ar mer lonsamt att bedriva ekologisk &dn konventionell ungnétsproduktion
visar 16nsamhetsberikningar (tabell 11). Det ekologiska foretaget gynnas av hogre
avrakningspris. Avrakningspriset och miljoersittningen tillsammans summeras
néstan till den totala Ionsamheten for det ekologiska foretaget. Férutom dessa tvé
intdktsposter dr produktionskostnaderna och intdkterna lika for ekologisk och kon-
ventionell produktion.

For ett foretag 1 Gotalands skogsbygder utgér miljderséttningen 7,5 procent av
intdkterna, 41,5 procent av Ionsamheten och 50 procent av 16nsamhetsforbatt-
ringen jamfort det konventionella. Lonsamheten for det ekologiska foretaget blir
storre aven om miljoersittningen riknas bort. Det giller dven for det ekologiska
foretaget 1 Gotalands norra slittbygder dir miljdersattningen utgdr 53 procent av
lonsamheten och for foretaget i nedre Norrland dir miljoerséttningen utgdr 22
procent av lonsamheten. Om byggnadskostnader inkluderas i berdkningen finns
det ingen 16nsamhet i varken de ekologiska eller de konventionella foretagen.

Ekotillagget berdknas till 3,75 kr/kg och star for 46 procent av Ionsamheten i det
ekologiska foretaget. Tilligg och avdrag som tillkommer for grundnoteringen kan
dock minska prisskillnaden och innebéra att miljoerséttningen far storre betydelse
for 1onsamheten i det ekologiska foretaget.

Tabell 11. Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell stutuppfédning i Gotalands
skogsbygder, kr. Kalkylerna ar berdknade per producerad stut utifran en djurbesattning
med en arlig produktion pa 30-40 djur (slaktalder 26 manader).

Intakter 15507 kr 13 028 kr
varav miljéersdttning: 7,5 %

Lonsamhet (intakter - kostnader) 2 820 kr (15 507 kr — 12 687 kr) 480 kr (13 028 kr- 12 548 kr)
varav miljdersdttning: 41,5 %

Lonsamhetsforbattring i det 2 340 kr (2 820 kr — 480 kr)
ekologiska féretaget jmf det varav miljéersdttning: 50 %
konventionella

? Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika erséttningar i form av valler-
sattning, betesmarksersdttning och LFA st6d. Miljdersittningen for det ekologiska foretaget
uppgar till 1 170 kr (960 kr per djur och 210 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kalla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)
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Dikoproduktion

Dikoproduktion ger ingen direkt Idnsamhet, varken i ekologisk eller i konventio-
nell produktion. I dikoproduktion gar kalven till vidareférddling (ungnotsproduk-
tion) och vidareforddlarna betalar inte mycket for kalven. Lonsamhetsberédkningar
visar att det 4r mer 16nsamt att bedriva dikoproduktion i produktionsomradet
nedre Norrland i jimforelse med i G6talands skogs- och sléttbygder. Miljoersétt-
ningen utgor en betydelsefull intdkt.

For ett ekologiskt foretag i Gotalands skogsbygder utgdr miljoersittningen 19,3
procent av intdkterna. Det finns ingen l6nsambhet i varken det ekologiska eller det
konventionella foretaget, se tabell 12. Lonsamheten blir sémre i det ekologiska
foretaget dn det konventionella om miljoerséttningen riknas bort. Om byggnads-
kostnader inkluderas i berdkningen forsdmras resultatet betydligt i bdde det ekolo-
giska och det konventionella foretaget. Ekotilligget har mycket liten andel av
intdkter (0,5 procent) och I6nsamhet.

Ersittningen utgor 20 procent av intdkterna for ett foretag i Gotalands norra slatt-
bygder och 16 procent for ett foretag i nedre Norrland.

Tabell 12. Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell dikouppfédning i Gotalands
skogsbygder, kr. kalkylerna &r berdknade per ko utifran en djurbeséttning mellan 30-40
arskor.

Intakter 10 088 kr 8081 kr
varav miljbersdttning: 19,3 %

Lonsamhet (intdkter - kostnader) -1 454 kr (10 088 kr — 11 542 kr) -3 265 kr (8 081 kr- 11 346 kr)

* Bade det ekologiska och det konventionella foretaget har lika ersittningar i form av vallerséttning,
betesmarkserséttning och LFA stod. Miljoerséttningen for det ekologiska foretaget uppgér till 1 950 kr
(1 600 kr per diko och 350 kr per hektar for slatter- och betesvall).

Kélla: SLU (bearbetad av Jordbruksverket)

Vixtodling

Det dr mer l6nsamt med konventionell vixtodling &n ekologisk (tabell 13). Ett
konventionellt foretag i Gotalands norra slittbygder har en l6nsamhet som &r 23
procent hogre dn 1 ett ekologiskt foretag. Skillnaderna okar 1 Gotalands sddra
slattbygder och minskar i Svealands sléttbygder beroende pa 6kande eller mins-
kande skillnader i avkastningen mellan ekologisk och konventionell odling 1 res-
pektive omrade. Den ekologiska odlingen har lagre avkastning, men ett hogre pris
och lagre kostnader. Ekotilldgget berdknas till 1 152 kr per hektar och i vaxt-
foljden ingar ensilage-vall, drtor, hostvete, varkorn, hostraps och trada.

For ekologisk vaxtodling i Gotalands norra slittbygder utgoér miljoerséttningen

38 procent av I6nsamheten, men dnd4 har foretaget simre 16nsamhet édn det kon-
ventionella foretaget. Om maskinkostnader (2 175 kr/ha) inkluderas har det ekolo-
giska foretaget en dnnu sdmre l6nsamhet dn det konventionella, en skillnad pd mer
én 80 procent.
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Tabell 13. Foretagskalkyl for ekologisk och konventionell vaxtodling i Gotalands norra
slattbygder, kr per hektar och ar. Miljoersattningen for ekologisk produktion ar inkluderad i
den ekologiska foretagskalkylen.

Lonsamhet 3027 kr 3725 kr
varav miljéersdttning: 38 %

Lonsamhet inkl. maskinkostnad -300 kr 1550 kr

(2 175 kr/ha) inkl miljersattning: 852 kr

Kalla: Viastra Gotalands lansstyrelse (bearbetad av Jordbruksverket)

Gronsaker

For morot och andra gronsaksgrdodor (16k, rodbetor, broccoli och vitkal) ar sjélv-
kostnadspriset for ekologiska produkter i storleksordningen 50-100 procent hogre
an for konventionella produkter. Forséljningspriserna dar dock ofta dubbelt sa hoga
for manga ekologiska gronsaker. Ekonomiska kalkyler for 20082 gav resultatet:
de relativt hoga forsédljningspriserna for ekologiska produkter tyder pa att ekolo-
gisk odling kan vara 16nsammare &n konventionell odling, under forutsittning att
man kan producera till sjalvkostnadspriser som &dr 50-100 procent hogre dn for
konventionella. Miljoerséttningen har liten betydelse for lonsamheten och pris i
ekologisk odling av gronsaker pé friland utan l16nsamheten forutsitter hdgre pro-
duktpriser.

Priserna &r fortsatt hoga och taimligen stabila for ekologiska gronsaker ar 201123,
Daremot har priserna for konventionellt odlade gronsaker varit lagre.

7.1.3.4 Merpris pa ldngre sikt

Merpriset for ekologiska varor kan betraktas som en kompensation for att livs-
medlen ér ekologiskt framstéllda i jordbruksledet. En betydande del av merpriset
for den ekologiska produktionen betalas i dag av konsumenten via ett hogre pris.
Miljéerséttningen till lantbrukarna ticker ocksd upp for merkostnaden. For de pro-
duktionsgrenar diar merpriset har stor betydelse for Ionsamheten har langsiktig-
heten i merpriset en betydelsefull roll. Ett hogt och bestdende merpris kan vara
avgorande for om vissa producenter fortsitter vara ekologiska eller inte. Merpriset
varierar beroende pa produkt, for vissa produkter dr merpriset dubbelt s& hogt och
for vissa produkter dr skillnaden liten. Det ar produktionsinriktningens svarighets-
grad att ta fram den ekologiska produkten som avspeglas i merpriset. I de produk-
tionsgrenar dir omstéllningen till ekologisk produktion ar svarare och mer
kostsam &r ocksa prisskillnaden i procent mellan ekologiskt och konventionellt
producerade produkter som storst.?*® Det finns till exempel endast ett fatal produ-
center av ekologiskt fagelkott. Merpriset speglas dven av hur efterfrigan ser ut pa
marknaden.

I figurerna nedan presenteras genomsnittliga avrakningspriser for nagra produkter,
bade konventionella och ekologiska priser. Eftersom det dels dr genomsnittliga
priser och dels priser till och med ar 2011 sa ger det inte en dagsfarsk bild av

hur prisléget ser ut. Figurerna kan dnda ge en bild av prislédget under en lingre
tidsperiod.

264 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
265 Jordbruksverket 2011, Ekogronsaksodling
266 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
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Ore/kg

Mijolk

Avrakningspriserna for konventionell och ekologisk mjolk tenderar att folja var-
andra ganska vil. Merpriset for ekologisk mjolk 14g en rad ar stilla pd 50 ore/kg,
under 2008 steg dock ekotillagget till det dubbla pa grund av stor efterfragan, se
figur 16. Mjolkkrisen under 2009 hade ingen inverkan pa ekotilligget. Prisupp-
gifter for 2011 visar att ekotilldgget (115 6re/kg) minskat med cirka 20 6re/kg
jamfort med dret innan och har sin forklaring i det 6verskott av ekologisk mjolk

500
450
400
350
300
250
200
150
100

som funnits pa marknaden. Utbudet av ekologisk mjolk dversteg efterfragan i
slutet av 2011 och i borjan av 2012 vilket bidrog till att ekologisk mj6lk fick siljas
som konventionell. Merpriset har som konsekvens minskat under 2012 och de tva
forsta ménaderna lag merpriset pa 90 ore/kg.

B Avrakningspris mjolk
B Avrakningspris ekomjolk
Ekotilldagg

T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*

Figur 16. Grundavrakningspris® och avrakningspris for ekologisk mjolk 2000-2011, 6re/kg

2 Avser 3,4 % protein och 4,2 % fett
* Preliminér prisuppgift

Kalla: Svensk Mjolk

Notkott

Figur 17 visar att Scans merpris for ekologiskt notkott (ungnét) har legat pa en
jamn niva den jamforda perioden medan avridkningspriserna har varierat nagon
krona upp och ned. KRAV-noteringen har minskat frén 5,06 kr/kg till 3,75 kr/kg
mellan 2001 och 2011, och prisskillnaden mellan konventionellt och ekologiskt
notkott har planats ut. Det bor dock noteras att tilligg och avdrag tillkommer for
grundnoteringen och i praktiken kan det innebira en ldgre prisskillnad mellan det
konventionella och det ekologiska kottet.
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Figur 17. Grundnotering for ungnét formklass O+ och notering for KRAV* 2001-2011, kr/kg.
*Scans genomsnittliga hogsta KRAV-tillagg
Kalla: Scan
Agg
Merpriset for ekologiska dgg har varierat de jamforda aren, ar 2000 uppgick mer-
priset till 11 6re/kg for att sedan minska till som lagst 7,62 ore/kg ar 2006. I dags-
laget &r priset for ekologiska dgg néstan dubbelt sa hogt som for konventionellt
producerade dgg, se figur 18.
25
” V
15
g I
()
© 10 - ~ e ——
e \/
5 B Konsumtionsagg
B Ekologiska dgg
0 Merpris eko

T T T T T T T
2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 18. Avrakningspris for konsumtionsdagg och ekologiska dgg 2000-2011, 6re/kg

Killa: Jordbruksverket

Hostvete

Variationerna i avrakningspriset for hostvete ar sldende (figur 19). Under 2007 var
priserna pd spannmal gynnsamma bade for konventionell och ekologisk spannmaél
och dérefter har priserna sjunkit for att ater stiga under 2010. Priset for KRAV-
godkdnd spannmal varierar i hogre grad dn priset for konventionell spannmal.
Merpriset for ekologiskt hostvete ar 2011 uppgick till 1,26 kr/kg.

86



3,5

2,5

Kr/kg

1,5

0,5

: /
N~ J —

c——

Il Hostvete

Merpris eko

T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 19. Avrakningspris for konventionellt och KRAV-godkant hdstvete 2000-2011, kr/kg

Killa: Lantmannen Lantbruk

Potatis

Avrékningspriserna for potatis, bdde konventionell och ekologisk, har varierat
mycket de senaste aren, se figur 20. Enligt prisstatistik fran Samodlarna har priset
pa den KRAV-godkénda potatisen okat fran 2,9 kr/kg ar 2005 till som hogst 4,75
kr/kg &r 2008. Ar 2011 var det genomsnittliga avrikningspriset for KRAV-god-
kind potatis 3,8 kr/kg och merpriset lag pa 2,55 kr/kg. Att odla ekologisk potatis
kraver ett hogt merpris dels for att ticka den hoga utsddeskostnaden och dels for
att kompensera odlingsosékerheten.

N\ .
— N

) N T~

7~

> o
N\

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Figur 20. Avrakningspris for konventionell gul potatis och KRAV-godkand
potatis ar 2005-2011, kr/kg

Kalla: Samodlarna Sverige

Som nd@mndes ovan sd avspeglar merpriset produktionsinriktningens svérighets-
grad att ta fram produkten. Vaxthusodlade gronsaker och gronsaker odlade pa fri-
land &r de tva vegetabiliska jordbruksprodukter dér skillnaden &r som storst. Pa
det animaliska omradet ar det framforallt priset pa 4gg och griskott dér prisskill-
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naderna 4r stora.”’ Priset pa ekologisk potatis var till exempel tre gdnger s hogt
som for konventionell potatis ar 2011. Avrakningspriset for ekologiskt griskott var
2010 néstan dubbelt s& hogt som for konventionellt griskott och priset for ekolo-
giska dgg 2011 var dven det nistan dubbelt s& hogt som for konventionella dgg.

Den prisskillnad som finns mellan ekologiska och konventionella produkter
hénger med till konsumentled. Pensionérernas riksforbund (PRO)*** genomfor
arliga undersdkningar av matpriserna och sedan nigra ar ingar KR AV-maérkta
varor 1 undersokningen. Enligt 2011 ars prisundersdkning var priset for de KRAV-
markta varorna som ingick i varukorgen cirka 38 procent hogre dn for varor som
inte var KRAV-mirka. Av varorna som ingick i1 varukorgen hade mordétter den
hogsta prisskillnaden pa cirka 70 procent. Vetemjol hade en prisskillnad pa cirka
60 procent, dgg 40 procent och mellanmjolk cirka 20 procent.

Slutsatser

Lonsamheten ér béttre 1 ekologisk mjolkproduktion én i konventionell om miljoer-
sattningen inkluderas. Merpriset har storre betydelse for lonsamheten i det ekolo-
giska foretaget dn vad miljoersattningen har. Om miljoersittningen riknas bort
blir dock 16nsamheten mindre i det ekologiska &n i det konventionella foretaget
och inkluderas investeringar i byggnader sa forsvinner 16nsamheten helt och
hallet. Merpriset har dock minskat de senaste dren vilket har forsamrat 16nsam-
heten for de ekologiska mjolkproducenterna jamfort med tidigare ar.

Det ar mer lonsamt att bedriva ekologisk ungnotsproduktion én konventionell.
Miljéerséttningen &r en viktig intdkt for foretaget och bidrar till Ionsamhetsfor-
battringen jamfort med det konventionella foretaget. Ekotillagget och miljoersatt-
ningen har nistan lika stor betydelse for I6nsamheten. Kalkylerna tyder pa att den
ekologiska ungndtsproduktionen drivs av bade miljoerséttningen och merpriset.

Den ekologiska dikoproduktionen dr i hog grad ersittningsdriven. Det finns ingen
lonsamhet 1 varken ekologisk eller konventionell dikoproduktion. Miljoersatt-
ningen minskar forlusten och utgdr 19 procent av intdkterna i det ekologiska fore-
taget.

Det dr mer lonsamt med konventionell dn ekologisk vdxtodling visar de 1onsam-
hetsberdkningar som gjorts. Miljéersittningen har stor betydelse for Ionsamheten
och om milj6ersittningen riknas bort har det konventionella foretaget en 16n-
samhet som dr dubbelt s stor. Ekologisk vixtodling dr dérfor 1 hog grad ersétt-
ningsdriven.

For gronsaker odlade pa friland tyder tidigare 16nsamhetsanslyser pa att det finns
storre 16nsamhet inom ekologisk odling 4n i konventionell odling.

Att utifran standardiserade l6nsamhetsberdkningar jamfora I6nsamhet i ekologiska
och konventionella foretag inom olika produktionsomraden &r behiftat med sva-
righeter. Berdkningarna jimfor en genomsnittsgard vilket inte dr representativt da
det finns foretag som ar mindre och storre samt foretag med andra ekonomiska
forutsittningar. Lonsamhetsberdkningarna visar att for vissa ekologiska produkter

267 Jordbruksverket 2008, Rapport 2008:10
268 Pensiondrernas riksforbund (PRO) 2011
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har miljoerséttningen stor betydelse for lonsamheten, for andra spelar merpriset
en storre roll. Mjolkproduktionen och ungnétsproduktionen ér beroende av bade
miljoerséttning och ett merpris for att fi Ionsamhet. Daremot dr ekologisk vaxtod-
ling och uppfodning av dikor i hog grad beroende av miljdersdttningen. For de
produkter som marknaden 1 dagslédget inte kan driva pd egen hand behdvs en mil-
joersittning for att fa ut svenskproducerade produkter pa marknaden. Utan milj6-
ersattning skulle sannolikt produktionen minska visentligt och importen oka. For
de produktionsinriktningar som &r beroende av ett hogt merpris kravs att det hoga
priset dr bestdende om marknaden ska kunna driva produktionen.

7.2 Mal och ersattningar nationellt och internationellt

7.2.1 Lantbrukarperspektiv pa mal och ersattningar for
ekologisk produktion

For ekologiska jordbrukare dr det liksom for alla foretagare betydelsefullt med ett
tydligt regelverk och politisk langsiktighet for att ta beslut om till exempel inves-
teringar 1 foretaget. Det finns studier som ger en bild av hur ekologiska jordbru-
kare uppfattar regelverk, mal och ersittningar inom ekologisk produktion. I flera
studier betonas problematiken med regelverket, betydelsen av mal for ekologisk
produktion ndmns mer séllan.

Barriers to convert to organic farming and the role of risk, SLU 2011>%°

En rapport frdn SLU har analyserat hindren for omliaggning till ekologisk produk-
tion och riskens roll. Syftet med studien var att undersoka riskens roll i det ekolo-
giska lantbruket genom att analysera dels om ekologiskt lantbruk &r mer riskfyllt
an ett konventionellt lantbruk och dels om en rationell lantbrukare borde stilla om
fran konventionellt till ekologiskt lantbruk. I rapporten betonas dven att det finns
riskfaktorer som underskattas i studien, som regelverk och politisk risk. Politisk
risk 1 form av regler och ersittningar dr viktiga hinder for omstillning. Risken
som kopplas samman med regelverket till ekologisk produktion dr underskattad
hos beslutsfattare. Miljoersattningen kan anses vara en potentiell riskfaktor i sig.
Ersittningen dr en betydelsefull inkomst for jordbrukaren. Under det nuvarande
landsbygdsprogrammet har miljoersattningen till ekologisk produktion dndrats tva
ginger. Osédkerheten kring langsiktigheten i politiska beslut och ersittningssystem
hindrar en omldggning till ekologisk produktion.

Instillning till ekologisk produktion, Sveriges Lantbruk viren 2009, Landja
Marknadsanalys AB och LRF?"

Landja gjorde under varen 2009 en undersékning bland konventionella lantbru-
kare for att fa en uppfattning om vad som talar starkast emot en omstillning till
ekologisk produktion. Brist pd kunskaper om den ekologiska odlingen, brist pd
areal och uppfattningen om att nuvarande produktion dr béttre dn den ekologiska
var de viktigaste hindren for omstéllning enligt studien. Fé ansdg att regelverket
eller erséttningssystemet var ett hinder.
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Prisutveckling och lonsamhet inom ekologisk produktion, Jordbruksverkets
rapport 2008:10

Av den intervjuundersokning som Jordbruksverket genomforde under 2008 med
ekologiska och konventionella jordbrukare framkom flera skil som hindrar
omlédggning till ekologisk produktion. Nagra av de mest betydelsefulla skélen var
naturliga forutsittningar som jordart, férhdllande dkermark/betesmark och befint-
liga byggnader, ogris och skadegorare, lagre avkastningsnivaer, brist pd betesmark
och utformningen av regelverket for ekologisk produktion. Regelverket anséags, av
bade konventionella och ekologiska jordbrukare, svart att uppfylla och reglerna
ansdgs inte anvindbara i praktiken.

Majligheter for ekologisk kycklingproduktion i Sverige, SLU 2008

I syfte att analysera mdjligheterna for ekologisk kycklingproduktion i Sverige
genomfordes intervjustudier av SLU for att kartldgga hindren for en utveckling
mot fler ekologiska kycklingar. Regelverket togs av intervjudeltagarna upp som ett
problemomrade, antingen i allmanhet eller i specifika detaljfragor. Regelverket
uppfattades som svarhanterligt och stelbent.

Ekologisk odling av gronsaker, frukt och bir — hinder och méjligheter for en
fortsatt utveckling, SLU 20077

I en studie med syfte att analysera hinder och mgjligheter for en framtida utveck-
ling av ekologisk odling av gronsaker, frukt och bir genomfordes intervjuer med
odlare. Flera tillfrdgade odlare i studien oroade sig for omraden dir deras egen
mojlighet att paverka dr sma, till exempel politiska beslut om nya regler och
utokad byrakrati. Odlarna ansag att det nationella malet for att 6ka den ekologiska
konsumtionen i offentliga storhushéll var positivt. Dels visar malséttningen att
regeringen ser samhéllsnyttan med ekologisk produktion, dels kommer 6kade
volymer forstirka och effektivisera logistiken av de ekologiska produkterna.

7.2.2 Mal och ersattningssystem i Sverige och i narliggande lander

Mal och ersittningssystem for ekologisk produktion skiljer sig at mellan olika
lander. I detta avsnitt gors en dversiktlig sammanstdllning av Sveriges och négra
nérliggande landers mél och erséttningar till ekologisk produktion.

De mél och de malsittningar som finns i andra ldnder har sammanstéllts efter kon-
takt med berdrda myndigheter. Informationen om erséttningar for ekologisk pro-
duktion dr 1 huvudsak hidmtad fran rapporten Organic Farming Support Payments
in the EU (2010).2” Mer detaljerad information om ldndernas erséttningssystem
finns i bilaga 11.1.

7.2.2.1 Sverige

Sverige har ett mal for ekologisk produktion i det nuvarande landsbygdspro-
grammet om att 20 procent av landets jordbruksmark ska vara certifierad ekolo-
gisk ar 2013.
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Den svenska regeringen avsdtter medel for Forsok och utveckling (FoU) inom
ekologisk produktion. Ar 2012 fordelade Jordbruksverket cirka 4,5 miljoner inom
FoU for ekologisk produktion inklusive projekt som omfattar bade ekologisk pro-
duktion och giftfri miljo. Dessutom fordelas medel till ekologisk produktion 1
form av projektstod for kompetensutveckling inom miljdomradet (1,8 miljoner kr
ar 2011). Arsskiftet 2009-2010 fick LRF sammanlagt 1 000 000 kr for att driva
projektet Nationella riktlinjer. De nationella riktlinjerna syftar till att samman-
stdlla den svenska ekologiska branschens tolkning av regelverket for ekologisk
produktion. Riktlinjerna ska ha god forankring i branschen och vara samlade 1 ett
oversiktligt och lattillgidngligt format.

Inom det nuvarande landsbygdsprogrammet finns dels en miljoerséttning for certi-
fierad ekologisk produktion och dels en miljoerséttning for produktion som lever
upp till samma villkor men inte &r certifierad ekologisk, sa kallad kretsloppsin-
riktad produktion. Den kretsloppsinriktade produktionen har ett l14gre ersittnings-
belopp @n den produktion som &r certifierad.

Miljoersittningen for ekologisk produktion ges till olika grodor, frukt och bér
samt djurhallning. Beloppen varierar beroende pa groda, se tabell 14. Certifierad
ekologisk odling av potatis, sockerbetor och gronsaker ar berdttigad till ett hogre
belopp dn spannmal- och oljevixter. For odling av ekologiska frukter och bar
uppgar ersittningen till 7 500 kr per hektar. Certifierad ekologisk djurhdllning ger
ersittning med 1 600 kr per djurenhet och ersittningsberittigade djurslag ar not-
kreatur, suggor, tackor, getter, slaktsvin, virphons och slaktkycklingar. Alla grodor
som kan ge ersittning for ekologisk vaxtodling kan ligga till grund for djurersétt-
ning, liksom areal i miljoersdttningen for betesmarker och slatterdangar.

Tabell 14. Ersattningsbelopp for certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion for de som gar in i dtagande ar 2012, kr per hektar.

Slatter- och betesvall, certifierad ekologisk eller i karens® 350 0
Spannmal och proteingrédor 1450 650
Foderbetor och andra ettariga grédor 1450 1100
Oljevaxter, oljelin, bruna bonor, konservarter och frovall 2200 1100
Potatis, sockerbetor och gronsaker 5000 2500
Frukt och bar 7 500 3750
Djurhalining, kronor per djurenhet och hektar 1600 800

*Ersattning till vall begrinsas antingen till 40 procent av dtagandearealen eller till det antal
djurenheter som finns i certifierad ekologisk produktion eller i karens.

Killa: Jordbruksverket

7.2.2.2 Danmark

Danmark har en hog konsumtion per capita av ekologiska livsmedel och den
inhemska forséljningen dkar, liksom bade import och export av ekologiska livs-
medel.?” Den danska regeringen har en tydlig strategi att 6ka andelen ekologiskt
och strategin stods under perioden 2012-2013 med satsningar bland annat inom
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forskning, produktutveckling och ekologisk konsumtion inom offentlig sektor. For
satsningen pa forskning och utveckling har regeringen avsatt 100 miljoner DKK
om aret for bland annat forskning om produktivitet och resursutnyttjande, recirku-
lering av niringsdmnen och hélsoeffekter. Av dessa 100 miljoner DKK har 20 mil-
joner DKK avsatts till utvecklingsatgédrder. Dessutom ska fem miljoner DKK
avsattas at faltforsok, for atgérder som till exempel ska minska klimatavtrycket,
oka avkastningen och dka lonsamheten for proteingrodor inom ekologisk produk-
tion®”.

Den danska regeringen har satt upp tre mél for ekologisk produktion till ar 2020:

* 60 procent av livsmedlen inom offentlig sektor ska vara ekologiska,
* 15 procent av livsmedelsforsdljningen ska vara ekologisk,
« exporten av ekologiska livsmedel ska tredubblas.

Danmark ser exportmarknaden som en central faktor for att f4 en positiv ekolo-
gisk utveckling och exportsatsningen har organiserats av organisationen Organic
Denmark. I dagsldget ar Tyskland det storsta mottagarlandet for danska ekologiska
livsmedel. Stora exportatgarder riktas i forsta hand mot EU:s inre marknad och
lander som Tyskland, Sverige och Frankrike. Pé lingre sikt vill Danmark &ven 6ka
sin export till marknader utanfor EU, till exempel Kina, Sydkorea och Japan.?’s

I Danmark finns tva ersittningsformer till ekologisk produktion, ett omlédggnings-
stdd och en ersittning for extensivt lantbruk (maintenance support). Omléggnings-
stodet betalas ut nér areal stélls om till certifierad ekologisk produktion. Stodet har
ett hogre belopp (1 050 DKR per hektar) de tva forsta dren da arealen dr under
omlédggning och minskar sedan de foljande tre aren i atagandeperioden (100 DKR
per hektar), se bilaga 11.1. Erséttningen for extensivt lantbruk (820 DKR per
hektar) kan sokas av jordbrukare bade under och efter omlaggningsperioden.
Erséttningen ges till jordbrukare som odlar arealer utan anvindning av bekdmp-
ningsmedel och med begrinsad anvandning av mineralgddsel.?”’

Det finns ingen erséttning till ekologisk djurhédllning i Danmark utan erséttningen
baseras pa hektar jordbruksmark, men om produktionen dven omfattar djurhall-
ning sa maste den vara ekologisk.

7.2.2.3 Finland

I Finland okar efterfragan pa ekologiska livsmedel men produktionen okar inte
tillrackligt for att tillgodose den dkade efterfridgan. Det finns i dagsldget inga pro-
duktionsmal for ekologisk produktion i Finland. Det har tidigare funnits arealmal
om att 10 och 15 procent av jordbruksmarken ska vara ekologisk. Mélen har inte
natts och darfor har Finland valt att inte sétta ndgra nya mal. Daremot har Finland
ett konsumtionsmal att forséljningen av ekologiska produkter ska vara tre gdnger
hogre ar 2015 an ar 2011. Enligt uppgift ser det ut som om malet kan néas och det
betyder ocksa att den ekologiska produktionen okar®’®.
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I Finland finns en miljderséttning till ekologisk produktion med ett &rligt belopp
pa 141 euro/ha for jordbruksmark utan djurhallning och 267 euro/ha for jord-
bruksmark med djurhdllning, se bilaga 11.1.

7.2.2.4 Nederldnderna

For ekologisk produktion i Nederldnderna sattes ett mal ar 2011 att tillvixten av
den ekologiska arealen till &r 2012 skulle vixa med fem procent.?”” Den ekolo-
giska arealen 2011 uppgick till 55 182 hektar och motsvarade tre procent av lan-
dets jordbruksmark.

Sedan 2005 finns det ingen arealbaserad ersittning till ekologisk produktion.
Diremot kan certifieringskostnaden erséttas med 650 euro per ar och jordbruk och
ekologiska producenter kan fa fordelaktiga lan.

7.2.2.5 Tyskland

Tyskland ar den storsta aktoren pa den europeiska marknaden med en ekologisk
livsmedelsforséljning pé cirka 50 miljarder. Frimjandet av ekologiskt jordbruk &r
sedan flera ar en integrerad del i den tyska regeringens jordbrukspolitik. Det finns
nationella program for ekologisk produktion och andra former av héllbart jord-
bruk. Det finns en malséttning om att 20 procent av jordbruksmarken ska vara
ekologisk, vilket dr en del av regeringens héllbarhetsstrategi. Det finns ingen tid-
punkt fastlagd for nar méalet om 20 procent ekologisk jordbruksmark ska vara upp-
nétt, men regeringen arbetar for att skapa forutsittningar for att mélet ska uppnés
inom de nirmsta aren.**

I Tyskland kan ekologiska jordbrukare sdka bade ett omlaggningsstod och en mil-
joersittning (maintenance support). Stodbeloppen och vilka grodor som berdttigar
till ersattning varierar beroende pa delstat. Omlaggningsstddet dr hogre de tva
forsta ren och minskar sedan i omfattning de foljande tre dren i dtagandet. Milj6-
erséttningen &r lika stor som omliggningsstodet under ar tre till fem, se bilaga 11.1.

7.2.2.6 Storbritannien

Storbritannien har i dagsldget inget mal for ekologisk produktion. Tidigare fanns
en aktionsplan med mélséttningen att ekologiska livsmedel skulle ha samma sjalv-
forsorjningsgrad som konventionella livsmedel. Nar mélet uppnétts nagorlunda
var man ndjd och har dérefter inte satt nagra nya mal for ekologiska livsmedel.?!

I Storbritannien finns det ett omstéllningsstdd till ekologisk produktion och en
miljoerséttning. Omstillningsstodet dr hogre de forsta tva aren och minskar sedan
ar tre till fem. Miljoersdttningen betalas ut med samma belopp som omstéllnings-
stodet de tre sista aren. Erséttningsbeloppen och vilka grodor som berittigar till
ersittning varierar beroende pa landsdel, se bilaga 11.1.
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7.2.3 Varfor nas inte det nuvarande malet om 20 procent certifierad eko-
logisk jordbruksmark?

Den ekologiskt certifierade odlingen har néstan fordubblats mellan 2007 och 2011
och utvecklingen antyder att omformandet av erséttningen till ekologisk produk-
tion 2007 har haft en avgorande effekt for andelen certifierad areal. Syftet med ett
produktionsmal &r att stimulera omldggning till ekologisk produktion. Med all
sannolikhet kommer inte mélet om 20 procent ekologiskt certifierad jordbruks-
mark att uppnas till 2013. I dagslédget dr 15 procent av Sveriges jordbruksmark
ekologiskt certifierad, se avsnitt 7.1.2. Nagra mdjliga orsaker till varfor inte areal-
malet kommer att nds presenteras i korthet i detta avsnitt.

Ersdttningsnivderna dr lika i landet och ddrmed ldaga for foretag med hég konven-
tionell produktionspotential. Miljoerséttningen till ekologisk produktion dr lika
stor oavsett var i landet produktionen sker. I omrdden med hog produktionspoten-
tial innebér detta att ersdttningen blir 1ag 1 relation till den ekonomiska risk en
omldggning av produktionen innebir. Effekten av att ge samma ersittningsniva i
hela landet avspeglar sig i fordelningen av den ekologiska produktionen i landet,
se figur 7. Vallbaserad animalieproduktion i norra Gétaland och sddra Svealand
har béttre forutsittningar att f4 en 16nsam ekologisk produktion én specialiserade
vixtodlingsgérdar i slattbygd.

De konventionella foretag som har ldtt att stilla om har redan stdllt om. Nar
ersittningen till ekologisk produktion &ndrades i det nya landsbygdsprogrammet
2007 infordes en differentierad ersittning till certifierad respektive kretsloppsin-
riktad produktion. Antalet certifierade brukare 6kade med néstan 70 procent till ar
2011. Det 6kande antalet certifierade brukare var sidana som tidigare haft krets-
loppsinriktad produktion. De foretag som stillt om till ekologisk produktion &r
huvudsakligen foretag med vallbaserad produktion ddr omstallningen till ekolo-
giskt inte dr s omfattande, till exempel mjolkproduktion och nétkottsproduk-
tion?*2. Ddremot har omstéllningstakten varit 1dangsammare for produktions-
inriktningar dér det dr svérare att bedriva ekologisk produktion, till exempel gris-
och kycklingproduktion, potatis- och gronsaksodling samt vixtodling.

Politisk osckerhet och risk i form av fordndringar i regler och ersdttningar kan
utgora hinder for omstéllning. Infor en ny programperiod inom ramen av lands-
bygdsprogrammet gors en grundlig utvardering av de resultat som uppnétts i for-
hallande till uppstillda mél. Det gors en provning av hur stort behovet av stod ar
mellan de olika mél som finns i landsbygdsprogrammets ansvarsomrade och uti-
fran detta laggs ett forslag pa nya miljoersittningar infor kommande period. Det
innebdr att det inte finns nagra garantier for att det ska ges ett utokat stod till eko-
logisk produktion jamfort med innevarande programperiod. Under l6pande pro-
gramperiod gors normalt inte ndgra fordndringar av stodvillkoren, men skulle det
visa sig att stodet inte ger forvéntat resultat finns dock en mgjlighet till forandring.
Enligt en studie av SLU?* 4r risken som kopplas samman med regelverket till
ekologisk produktion underskattad hos beslutsfattarna. Miljoersittningen ar enligt
studien en potentiell riskfaktor i sig for de produktionsinriktningar ddr denna dr en
viktig inkomstkailla, eftersom erséttningen under det nuvarande landsbygdspro-
grammet redan har dndrats tvd génger. Osédkerheten kring langsiktigheten i poli-
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tiska beslut och ersittningssystem kan dérfor hindra en omstéllning till ekologisk
produktion.

Risk kopplat till marknad och merpris. Marknaden for de flesta ekologiska pro-
dukter &r for ndrvarande karakteriserad av sma volymer och sma férdndringar i
utbud och efterfrdgan pd marknaden leder ofta till stora prisvariationer. Merpriset
ar en viktig inkomstkélla for ekologiska producenter och har for de flesta produk-
tionsinriktningar storst betydelse for Ionsamheten. For dessa foretag medfor varia-
tioner i merpriset ett risktagande. Om det finns en osédkerhet kring merprisets
utveckling i framtiden sd kan det vara en orsak till att inte stdlla om produktionen.
Nér man som producent gor stora investeringar dr avskrivningstiden vanligtvis
langre &n miljéersittningarnas atagandeperiod och da krévs en tilltro till miljoer-
sattningen och merprisets varaktighet*.

Nér det kravs langsiktiga och kostsamma investeringar i byggnader och maskiner
for att stdlla om blir riskbeddmningen extra viktig. Att lonsamheten &r battre 1
ekologisk produktion jamfort med konventionell behdver dock inte innebéra att
fler jordbrukare dvervéger att stilla om till ekologisk produktion. Gardens natur-
liga forutséttningar och de investeringar som redan gjorts i kombination med
intresse och engagemang hos jordbrukaren ér pusselbitar som méste falla pd plats
samtidigt for en 6vergang till ekologisk produktion ska ske’®.

Att starta upp eller ga over till ekologiskt jordbruk innebér kriavande investeringar
i kapital och kunskap. Efter en dverging till ekologisk produktion maste dessutom
omstillningstider dverbryggas for att fa silja produkterna som ekologiska. Aven
om lonsamheten i dagsldget bedoms som god i ekologisk produktion bidrar osé-
kerheten om framtida I6nsamhet och marknadsvillkor till att jordbrukare inte
vagar stilla om sin produktion, trots en 6kad efterfragan pa ekologiska produkter.
Ett skél ar omstéllningstiden pa tva ar pa gardens areal bidrar till att jordbrukare
méste bedoma marknaden flera ar 1 forvdg infor ett beslut om omstéllning av pro-
duktionen. Omstillningstider och eventuella risker knutet till nya investeringar
innebidr didrmed en troghet 1 att stélla om och frigdra fasta produktionsresurser till
286

ekologisk produktion®®,

Sammanfattningsvis innebar detta att brukare som har haft litt att stilla om sin
produktion redan har stéllt om. For 6vriga kommer faktorer som osékerhet 1 lang-
siktig lonsamhet och marknadsutveckling, miljoerséttningens utformning och var-
aktighet, uppfattningar om krangliga regelverk, lagre lonsamhet i och med
omstéllningstider samt bristande kunskap i att odla ekologiskt att vara de storsta
utmaningarna for att f4 en 6kad omstéllning till ekologisk produktion.

7.2.4 Behov av samhéllsekonomiska analyser for ekologisk produktion

Begreppen “samhallsekonomisk effektivitet” och ”samhéllsekonomisk 16nsamhet”
uttrycker det sammanvégda nettot av alla positiva effekter (samhéllsekonomisk
nytta) minus alla negativa effekter (samhéllsekonomisk kostnad) for alla individer
och foretag i samhallet nu och 1 framtiden. Begreppen ér strikt definierade inom
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nationalekonomin®’. En grund i teorin om samhéllsekonomisk effektivitet ar att

det dr ménniskornas egna virderingar som ridknas. Om nagon foredrar ett tillstand
framfor ett annat, sa innebar det darfor att det forsta tillstdndet ger personen mer
nytta. Nagon kan exempelvis foredra att ha en matkasse med ekologiska pro-
dukter, men 50 kr mindre i1 pldnboken framfor att ha motsvarande matkasse med
konventionellt producerade livsmedel. Personen skulle kanske ddremot inte
foredra att vilja den ekologiska matkassen om den innebar 51 kr mindre i plan-
boken. Personens vérdering av dessa ekologiskt producerade livsmedel dr dirmed
50 kr. Denna sa kallade marginella betalningsvilja anger virdet enligt valfardste-
orin, det vill sdga. vad man dr beredd att avsta av allt annat som kan kdpas for att
fa detta tillskott. Det samhéllsekonomiska virdet &r summan av alla individers och
foretags betalningsvilja uttryckt som konsumentdverskott respektive producento-
verskott.

Eftersom allt som samhéllets individer vérderar ingér i vilfiarden sé ska inte bara
effekter pd marknadsprissatta varor och tjanster (mjolk, arbetskraft, m.m.) tas med
i beddmningen. Lika stor tyngd ska ges at miljoeffekter, hdlsoaspekter och andra
effekter som inte ingar i marknadsekonomin, men givetvis i férhdllande till hur
hogt samhallets individer varderar dem.

For marknadsvaror och tjanster finns vanligtvis ett av marknadens producenter
och konsumenter satt pris som mer eller mindre vil uttrycker det samhéllsekono-
miska marginalvardet. Ett stort praktiskt problem vid samhéllsekonomiska effekti-
vitetsberdkningar dr att det i1 regel inte finns bra information om det
samhéllsekonomiska marginalvardet (priset) av andra effekter 4n for dem som
hanteras av marknaden, till exempel miljo- och djurvilfardseffekter. Det beror
framst pa att de 1 hog grad dr externa effekter som kdnnetecknas av, sa kallade kol-
lektiva nyttigheter®®®. Under senare decennier har dock en uppsittning metoder
utvecklats for att uppskatta dessa viarden som finns men inte syns pa marknaden®”.
”Contingent valuation”, ”conjoint analysis”, dos-responsmetoden, “averting beha-
viour”, och ”hedonic pricing” dr bland de viktigaste metoderna for att méita stor-
leken av de viarden som finns men inte syns pd marknaden®°,

De samhaillsekonomiska kalkylerna for den ekologiska produktionen har en fore-
tagsekonomisk del och en del for 6vriga samhillsnyttor och samhaéllskostnader.
Stora foretagsekonomiska poster dr bland annat kostnader for arbete och maskiner
samt intdkter fran skord. Till exempel dr skordenivaerna lagre i ekologisk spann-
malsodling jamfort med den konventionella.

Ovriga samhillsnyttor och samhillskostnader som ska ingd i samhillsekonomiska
kalkyler ar till exempel: minskad anvdandning av kemiska bekdmpningsmedel,
effekter pa biologisk méangfald i jordbrukslandskapet, effekter pa klimat och vaxt-
niringsforluster. Aven effekterna pa djurvilfird och andra effekter av ekologisk
djurhéllning bor ingd i1 kalkylen samt den ldgre avkastningen inom ekologisk pro-
duktion (tabell 15).
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290 Bateman 2002; Benett 2011
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Tabell 15. Skoérdenivaer for ett urval av grodor aren 2005-2010 inom ekologisk odling
angiven som andel av den konventionella vaxtodlingens skordenivaer.

Havre 50-60
Varvete 53-60
Hostvete 49-56
Varkorn 53-63
Ragvete 55-67
Blandsad 61-79
Slattervall 67-84
Artor 54-76
Akerbsnor 67-86
Hostraps 40-56
Matpotatis 39-55

* Procentsiffrorna anger hogsta- och ldgstaniva som andel av konventionell skdrdeniva for dren 2005
till 2010.

Kailla: Statistiska meddelanden JO 16 SM 1102

Skillnaderna é&r inte lika stora nér det géller andra produktionsinriktningar, som
mjo6lk och notkott.

Virdet av minskade risker med kemiska bekdampningsmedel vid ekologisk pro-
duktion dr forknippat med sérskilt stor osdkerhet eftersom det finns fa relevanta
studier. Viérdet av effekterna pa biologiska mangfalden kan skattas genom expert-
bedomningar samt med betalningsvillighetsstudier av att bevara flora och fauna i
betesmarker och dkerlandskapets kulturmiljéer. Hansyn bor tas till risken for dub-
belrdakning eftersom nyttan av minskad anvindning av kemiska bekdmpnings-
medel huvudsakligen utgdrs av positiva effekter pd biologisk méngfald.

For att fa fram den ekologiska produktionens samhéllsekonomiska lonsamhet
krévs omfattande ekonomiska analyser. Utredningen ger en god grund for detta,
men det har inte varit mojligt att genomfora dessa analyser inom uppdraget.
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8 Malanalys

8.1 Alternativa malformuleringar

Mal kan formuleras 1 olika dimensioner, pé olika nivder och med olika konkretise-
ring, enligt vad som diskuteras 1 avsnitt 4. Vid ett givet sddant val av malformule-
ring kan givetvis méilet sdttas med olika ambitionsniva. Utredningen har framst
analyserat foljande forslag for ekologisk produktion:

8.1.1 Overordnade mél (inklusive for Landsbygdsprogrammet)

EM1: ”Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sdidan omfattning och med
sadana metoder att den dr samhillsekonomiskt optimal, och ddirmed sammantaget
ger basta mojliga livsmedel, folkhélsa, djurvilfard samt klimat- och miljoeffekter
med hénsyn till samhéllets totala kostnader.”

EM2: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till ekologisk, ekonomisk och
social hallbar utveckling.”

EM3: ”Okad ekologisk produktion ska direkt och indirekt medverka till att upp-
fylla flera av miljokvalitetsmélen.” (Detta &r 1 stort sett det nuvarande malet for
miljoerséttningen till ekologisk och kretsloppsinriktad produktion inom lands-
bygdsprogrammet for Sverige 2007-2013)

8.1.2 Ledmal
ELO: Inget mal specifikt for ekologisk produktion.

EL1: ” Ekologisk produktion ska vara av sddan omfattning och geografisk fordel-
ning att dess miljomassiga fordelar blir sd stora som mojligt.”

EL2: ”Andelen av konsumerade produkter producerade i Sverige ska vara lika for
ekologiska och konventionella varor inom varje produktgrupp.”

EL3: ” For att sluta lokala kretslopp ska andelen jordbruk med bade ekologisk
vaxtodling och djurhéllning 6ka med fem procent under programperioden.”

EL4a: ” Den certifierade ekologiska produktionen av mjolk, d4gg och kott fran
idisslare bor 6ka markant.”

EL4b: ”Den certifierade produktionen av griskott och matfagel bor 6ka kraftigt.”

EL4a och EL4b motsvarar regeringens mél till och med 2010

8.1.3 Riktmal

ER1: Riktmalet kan uttryckas i 6nskvérd areal (procent eller hektar). Riktmalet
kan endera a) vara en totalsumma for landet eller b) regionaliseras s att det anger
till exempel antal hektar i slittbygden (eventuellt kan ett mal kompletteras med
antalet djurenheter)

ER1a) "Certifierad ekologisk produktion ska senast ar 2020 omfatta 610 000
hektar av den svenska jordbruksmarken.”

ER1b) "Certifierad ekologisk jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent
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av den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken 1
slattbygd ska senast ar 2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011
ars niva.”

ER2: Riktmalet uttryckas i 6nskvird miljonytta: Den ekologiska produktionen ska
bidra till att minska kvéveforlusterna med X ton per ar och bekdmpningsme-
delsanviandningen med Y ton per ar.

ER2a: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att minska kvaveforlusterna
fran den svenska jordbruksmarken med minst 350 ton per ar jamfort med om pro-
duktionen hade skett med konventionella metoder.”

ER2b: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att anvindningen av bekdmp-
ningsmedel 1 det svenska jordbruket minskar med minst 220 ton per ar jaimfort
med om produktionen hade skett med konventionella metoder.”

ER3: ”Minst 20 procent av antalet djurenheter ska vara i ekologiskt certifierade
produktion”

ER4: ”Malet ar att 610 000 hektar av jordbruksmarken ska vara ekologiskt certi-
fierad. 21 000 lantbrukare ska fa ersittning for certifierad ekologisk produktion
och kretsloppsinriktad produktion, varav minst 12 000 ska finnas inom ekologiskt
certifierad produktion. 150 000 djurenheter ska ingé i1 ekologiskt certifierad pro-
duktion. For Gotalands sddra och norra sldttbygder samt Svealands sléttbygder
ska 210 000 hektar dkermark vara ekologiskt certifierad.” (Mal inom Sveriges
nuvarande landsbygdsprogram)

8.2 Metod for utvardering (kriterier, viktning)

8.2.1 Kriterier for utvardering

Rationell och transparent utvdrdering behover kriterier, det vill sdga tydliga
bedomningsgrunder.?®! Valet av kriterier ar alltid normativt, och innehaller darfor
ett subjektivt eller politiskt element. Detta géller &ven hur kriteriet specificeras
och vilken tyngd det ges. Det finns dirmed inget rent objektivt eller vetenskapligt
kriterium for utvardering. Med utgdngspunkt fran en uppséttning faststéllda krite-
rier kan ddremot en vetenskaplig eller atminstone strukturerad och transparent
analys genomf0ras.

En ofta rekommenderad uppséttning kriterier for val av mal {or projekt ar
SMART. De innebair att mal ska vara Specifika, Métbara, Accepterade, Realistiska
och Tidssatta?”> SMART-kriterierna ingar i denna utrednings storre uppséttning av
kriterier. I denna utredning har fljande kriterier®® anvénts:

291 Svensson 1997
292 Djamirova Feruza 2006; Hansson 2007

293 Se exempelvis Hansson 2007; Ljung m fl 2004; Svensson 1997 f6r mer om malstyrning
och kriterier.
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8.2.1.1 Bidra till 6verordnade samhdillsmal

Policyrelevans, Paverkan och Effektivitet. Ett huvudkriterium vid utformning av
politikmal &r ofta 1 vad mén de bidrar till 6verordnade samhéllsmal, dvs. deras
policyrelevans. Denna egenskap avser savil effekter (i maltermer) och negativa
bieffekter eller kostnader. En samhéllsekonomisk parallell dr effektivitetsbe-
greppet i nytto- och kostnadseffekter.

Bredd. Detta kriterium avser i vilken utstrickning malet ticker in olika slags
effekter och forhallanden. Inte minst kan det vara angeldget att bedoma om malet
ar funktionellt dven vid varierande och nya forhallanden.

Precision. Kriteriet speglar hur exakt eller specifikt malet anger vad som efter-
stravas.

Flexibilitet i produktion och konsumtion. Med detta kriterium bedomer man om
malet laser produktionens och konsumtionens kvantiteter eller metoder, eller om
det ger Oppenhet och anpassningsmdjligheter for andrade forhéllanden. I kriteriet
laggs ibland ocksa in om malet sjélvt dr incitamentskapande, men det har inte
beaktats i denna utredning.

Uppfoljningsbart. Alternativa malformuleringar kan skilja sig i fraga om hur vil
deras efterlevnad kan kontrollas och f6ljas upp. Det beror framst pd institutionella
och tekniska faktorer med associerade kontrollkostnader. I detta kriterium ingér
att effekterna ska vara miitbara.

Sédkerhet och varians. Den forvintade och faktiska maluppfyllelsen kan nds med
viss sdkerhet och varians dver tiden som skiljer sig mellan alternativa malformule-
ringar.

Implementerings- och transformationskostnader. Faststidllande av politikmal
medfor i regel att politiska styrmedel och andra dtgarder infors, vilket i sin tur
medfor kostnader bade for omstéillningen och i forhallande till nuvarande mal.

Persistens. Alternativa formuleringar av mal skiljer sig i hur snabbt de riskerar att
bli inaktuella, dvs. hur langlivade de kan f6rvéntas bli. Detta avgdr hur snabbt de
behover ersittas eller revideras. Allt annat lika ar det en fordel om malen ar persi-
stenta sa att planeringstryggheten dkar och transformationskostnaderna 6ver tid
blir mindre.

8.2.1.2 Pedagogiska, informativa kriterier

Bade i funktionen att uttrycka och formedla samhéllets varderingar och i den vig-
ledande funktionen for styrmedel 4r malens pedagogiska och informativa egen-
skaper viktiga. Tydlighet, transparens, enkelhet och tolkningsbarhet ar
varandra sammankopplade underkriterier for dessa beddmningar av malen som
anvénds i1 denna utredning.

8.2.1.3 Fordelningspolitiska kriterier

I den man politikméalen péverkar produktion och konsumtion ger de fordelnings-
politiska effekter. I vilken dimension och pa vilken ambitionsniva malen formu-
leras avgor fordelningen bade mellan incidensgrupper och temporalt. Exempel
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pa incidensgrupper, det vill sdga grupper som utsétts for fordelningsmassigt lik-
artad paverkan, ar konsumenter, producenter, skattebetalare, skogs- och slittbygd,
sma- och stora jordbruk, eller spannmalsodlare och/eller animalieproducenter.
Den temporala fordelningen bedéms bade dver tid for en person och mellan
generationer.

8.2.1.4 Genomférandekriterier

Acceptans. Politikmal kan av olika skdl mota motstand eller bli mer eller mindre
accepterade. Oavsett hur vil de uppfyller kriterierna ovan kan detta forsvéra info-
randet av mal, dels for att de kan forhindras i1 den politiska processen, dels for att
de kan vara svéra att implementera och ddrmed inte far 6nskad effekt. Accep-
tansen kan givetvis variera mellan intressegrupper, mellan tjanstemén — jordbru-
kare — konsumenter, osv.

Realistiskt. Malet ska vara realistiskt att genomf6ra*. Detta kriterium har kopp-
lingar till kriterierna Policyrelevans och Acceptans.

Institutionell kompatibilitet. P4 basis av detta kriterium bedoms bland annat hur
vl mél ar forenliga med Gvriga politikmal, befintlig lagstiftning, regelverk, inter-
nationella konventioner.

(Etiska aspekter). Mal kan bedémas med avseende pa hur de uppfyller vissa upp-
stdllda etiska kriterier. Eftersom négra sddana tveksamheter inte ar forvantade for
de aktuella ekoméilen har detta kriterium inte anvénts 1 utredningen.

8.2.2 Metod for sammanvagd bedémning

Samtliga méalforslag enligt avsnitt 9 dr beddmda med avseende pa samtliga krite-
rier som dr redovisas i avsnitt 8.2. Utredningen har inte haft mojlighet att gora
djupare analyser. Utfallet dr dérfor ett resultat baserat pd tillampning av allmén
statsvetenskaplig och nationalekonomisk teori.

Ingen formaliserad systematisk sammanvégning enligt nigon metod for multikri-
terieanalys har gjorts av utfallen for de anvénda kriterierna. Vissa kriterier har
dock givits storre tyngd. De ar policyrelevans (effektivitet i forhallande till Gver-
ordnade mal), flexibilitet, uppfoljningsbarhet och informativa egenskaper hos
maélen.

Redovisningen av utvirderingens resultat ér inte heltdckande, sa att utfallet for
varje alternativ malformulering for varje kriterium beskrivs. Av utrymmesskél
redovisas enbart de viktigaste eller sirskiljande egenskaperna. Enbart slutsatser
har tagits med.

8.3 Resultat/utfall

Utredningens analyser av den ekologiska jordbruksproduktionen och av de alter-
nativa mélformuleringarna for denna visar att Ekomal 1 forefaller vara bést. Starkt
bidragande till detta resultat var Ekomal 1:s fordelar i form av effektivitet med
hénsyn till 6verordnande mal, bredd, flexibilitet for olika eller &ndrade forhal-
landen, samt persistens. Myndigheter kan med detta mal anpassa styrmedel och

294 Hansson 2007
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andra dtgirder (implicita mal, enligt avsnitt 4) for effektivast mojliga 16sningar,
inklusive ekoproduktionens miljoeffekter.

8.3.1 Utvardering av 6verordnat mal EM1 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EM1: ”Den ekologiska produktionen ska bedrivas i
sddan omfattning och med sddana metoder att den dr samhillsekonomiskt optimal,
och ddrmed sammantaget ger basta mojliga livsmedel, folkhélsa, djurvalfard samt
klimat- och miljdeftekter med hénsyn till samhadllets totala kostnader.”

En stor férdel med denna mélformulering ar dess hoga policyrelevans och bredd,
kombinerat med bra flexibilitet, persistens och informativ karaktar. EM1 &r forhal-
landevis operativt for att vara ett overgripande mal, men det &r givetvis inte lika
operativt och uppfoljningsbart som riktmalen. Myndigheter kan med detta mal
anpassa styrmedel och andra atgérder (implicita mal, enligt avsnitt 8.2.1.1) for
effektivast mojliga 10sningar, inklusive ekoproduktionens miljoeffekter. Till f61jd
av att det dr formulerat i termer av samhillsekonomisk effektivitet kan malef-
fekten variera Gver tid, vilket kan ses bade som en for- och en nackdel. Uppfolj-
ningsbarheten begrinsas av att malet inte faststdllts 1 kvantitativa, métbara termer.
EMI1 anger inte explicit hur folkhélsa, djurvilfard, miljé6 m.m. ska viktas for
utformningen av en uppsdttning styrmedel. Dessa far bestimmas via anknytande
riktmal eller av myndigheterna med hénsyn till ridande forhallanden.

8.3.2 Utvardering av 6verordnat mal EM2 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EM2: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till
ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling.”

Denna mélformulering har fordelen av att vara bred och flexibel. Att den &r
mycket generell dr samtidigt dess svaghet eftersom den dérfor blir f6ga operativ
och uppfoljningsbar. Det minskar dess policyrelevans och effektivitet. Begreppet
“hallbar utveckling” har dessutom manga tolkningar vilket dr negativt ur pedago-
giskt perspektiv. EM2 torde dock ha hog allmén acceptans och vara vil forenlig
med Ovriga mal (inklusive miljomalen) och andra institutioner.

8.3.3 Utvardering av 6verordnat mal EM3 for ekologisk produktion

Féreslagen mélformulering, EM3: ”Okad ekologisk produktion och kretsloppsin-
riktad produktion ska direkt och indirekt medverka till att uppfylla flera av miljo-
kvalitetsmalen.”

EM3:s styrka dr givetvis att anknyta den ekologiska produktionen till miljomaélen,
men samtidigt forbigar det andra samhallsmél om rimliga livsmedelspriser, ekono-
misk utveckling med mera. Genom att bara foreskriva "medverka till” dr det foga
operativt, med lagre policyrelevans. Formuleringen ger dock flexibilitet i utform-
ningen av politiska atgdrder och produktion, sd den forhindrar &tminstone inte
effektiva 16sningar. Acceptansen kan begrinsas av att EM3 foreskriver ”Okad eko-
logisk produktion”.
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8.3.4 Utvardering av ledmal ELO for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, ELO: Inget méal specifikt for ekologisk produktion.

Att inte ha ndgot mal specifikt for ekologisk produktion ger formellt maximal
flexibilitet for utformning av politiska atgirder, men ér givetvis varken vigledande
eller operativt pa andra sdtt. Om det ér sa att den ekologiska produktionen gene-
rellt inte 4r samhillsekonomiskt 16nsam eller bedrivs samhallsekonomiskt effek-
tivt utan politiska atgirder sa finns det dock foga skal att ha nagot specifikt mal.
Avsaknaden av mal forhindrar inte att politiska atgdrder drivs igenom som gynnar
den ekologiska produktionen dér sa dr samhéllsmissigt motiverat om det ar si att
det finns andra, 6verordnade mal for till exempel vixtnéringsforluster eller djur-
vilfard. Detta nollalternativ har troligen lag acceptans hos vissa grupper.

8.3.5 Utviardering av ledmal EL1 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL1: ” Ekologisk produktion ska vara av sddan
omfattning och geografisk fordelning att dess miljoméssiga fordelar blir sa stora
som majligt.”

Detta alternativa ledmal dr policyrelevant och effektivt, men endast i partiellt
avseende. Genom att inte inkludera andra positiva effekter eller marknadsekono-
miska kostnader och andra negativa effekter sa leder EL1 inte till att den {f6r sam-
hillets totalt basta 16sningen blir uppnadd, &tminstone inte utan andra,
kompletterande malsittningar. En styrka med formuleringen &r att den sarskilt
anger den geografiska dimensionen, vilket okar effektiviteten i och med att de mil-
jomaéssiga fordelarna av ekologisk odling varierar beroende pé var i landet den
forekommer. Betoningen av den geografiska dimensionen ger vissa transforma-
tionskostnader eftersom det innebér en forandring fran nuvarande mél. Formule-
ringen ar 1 sig persistent och kompatibel med 6vrigt ramverk.

8.3.6 Utvardering av ledmal EL2 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL2: ”Andelen av konsumerade produkter produce-
rade i Sverige ska vara lika for ekologiska och konventionella varor inom varje
produktgrupp.”

EL2 dr foga effektivt 1 forhdllande till de 6verordnade malen for miljo, djurval-
fard, klimat, ekonomisk utveckling med mera.

8.3.7 Utvardering av ledmal EL3 for ekologisk produktion

Foreslagen mélformulering, EL3: ” For att sluta lokala kretslopp ska andelen jord-
bruk med bade ekologisk vixtodling och djurhdllning 6ka med fem procent under
programperioden.”

Ledmalet EL3 é&r klart uppfoljningsbart och forhéallandevis stabilt. En viktig
nackdel dr dock dess begrinsade effektivitet och flexibilitet. Det har 1&g persis-
tens. Vissa svérigheter kan mdjligen uppsta med hur forenligt mélet 4r med EU:s
och WTO:s krav pa fri, konkurrensneutral handel med varor.

8.3.8 Utvardering av ledmal EL4 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, EL4a: ”Den certifierade ekologiska produktionen av
mjolk, 4gg och kott frén idisslare bor 6ka markant.”
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EL4b: ”Den certifierade produktionen av griskott och matfigel bor 6ka kraftigt.”

Policyrelevansen och effektiviteten av denna malformulering &r relativt 1ag.
Bredden och flexibiliteten dr ocksé begransade. I sin natur har formuleringen 14g
persistens, i och med att den ekologiska produktionen inte kan 6ka hur linge som
helst. Vidare &r transparensen och tolkningsbarheten inte fullodig, eftersom for-
muleringarna ”6ka markant” respektive “6ka kraftigt” inte r konkretiserade. Posi-
tivt ur pedagogisk synvinkel dr att formuleringen tydligt pekar ut inom vilka om-
raden produktionen ska dka. EL4 motsvarar regeringens mal till och med ar 2010.

8.3.9 Utvardering av riktmal ER1 for ekologisk produktion

ER1: Riktmalet uttryckas i 6nskvird areal (procent eller hektar). Riktmaélet kan
endera a) vara en totalsumma for landet eller b) regionaliseras sa att det anger till
exempel antal hektar i sldttbygden (eventuellt kan ett mal kompletteras med
antalet djurenheter)

ER1a) "Certifierad ekologisk produktion ska senast ar 2020 omfatta 610 000
hektar av den svenska jordbruksmarken.”

ER1Db) “Certifierad ekologisk jordbruksmark ska ar 2020 omfatta minst 20 procent
av den svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i
sldttbygd ska senast ar 2020 ha 6kat med minst 50 000 hektar jaimfort med 2011
ars niva.”

Med detta riktmal finns goda, operativa forutsittningar for politiska dtgérder for
den ekologiska produktionen. Mélets policyrelevans och effektivitet &r mer oséker.
Malformuleringen leder troligen inte till en samhillsekonomiskt optimal politik,
sarskilt inte pd langre sikt. Om det 4r s att det saknas andra styrmedel och pro-
duktionsmetoder for att na uppsatta mal for biologisk mangfald i slattbygderna
respektive djurvilfard, sd kan milformuleringen ge samhéllsekonomiskt kostnads-
effektiva atgirder. Utredningen har inte haft mojlighet att analysera dessa alter-
nativ tillrdckligt for att kunna ge ett sékert svar. Med de faktiska forhallanden som
rader dr alternativ b) med sérskild malformulering for den ekologiska odlingen i
slattbygd effektivare. Bedomningen av ER1 faller ut negativt for kriterierna flexi-
bilitet och persistens, men positivt for hur dess uppfoljning kan ske. Acceptansen
bor vara ungefdr likvardig med den for nuvarande mal for ekologisk produktion.

8.3.10 Utvardering av riktmal ER2 for ekologisk produktion

Riktmalet uttryckas i onskvdrd miljonytta: Den ekologiska produktionen ska bidra
till att minska kvéaveforlusterna med X ton per &r och bekdmpningsmedelsanvand-
ningen med Y ton per 4r.

ER2a: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att minska kviveforlusterna
fran den svenska jordbruksmarken med minst 320 ton per &r jimfort med om pro-
duktionen hade skett med konventionella metoder.”

ER2b: ”Den ekologiska produktionen ska bidra till att anvindningen av bekamp-
ningsmedel i det svenska jordbruket minskar med minst 220 ton per ar jamfort
med om produktionen hade skett med konventionella metoder.”

Att ha riktmélet formulerat pé detta sétt ar klart operativt och probleminriktat. Det
ar emellertid inte sdrskilt effektivt och flexibelt, i synnerhet inte pa medellang och
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lang sikt. Orsaken till det &r att den ekologiska produktionen blir l&st vid nivaer
som inte behdver vara samhéllsekonomiskt optimala eller i dverensstimmelse
med Overgripande samhéllsmél. Den forefaller ha jamforelsevis 1&g kostnadseffek-
tivitet for att nd mélet om kvéveldckage. For bekampningssmedel dr kostnadsef-
fektiviteten inte analyserad. Formuleringen dr transparent och tydlig.

8.3.11 Utvardering av riktmal ER3 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, ER3: "Minst 20 procent av antalet djureneheter ska
vara i ekologiskt certifierad produktion.”

Riktmalet ER3 har hog policyrelevans, trots att det har endast ringa flexibilitet.
Det dr vidare positivt med avseende pa precision, uppfoljningsbarhet, persistens
och institutionell kompatibilitet. Av formuleringen framgar att riktmalet dr endast
partiellt i och med att det nistan enbart beror djurvélfard och endast i mindre grad
ovriga effekter av ekologisk produktion.

8.3.12 Utvardering av riktmal ER4 for ekologisk produktion

Foreslagen malformulering, ER4: ”Malet ér att 610 000 hektar av jordbruks-
marken ska vara ekologiskt certifierad. 21 000 lantbrukare ska fa erséttning for
ekologisk produktion varav minst 12 000 ska finnas inom ekologiskt certifierad
produktion. 150 000 djurenheter ska inga i ekologiskt certifierad produktion. For
Gotalands sodra och norra sléttbygder samt Svealands sléttbygder ska 210 000
hektar akermark vara ekologiskt certifierad.” (Mél inom Sveriges nuvarande
landsbygdsprogram)

Den sammanfattande bedomningen av ER4 ir att den har bristande policyrelevans
och effektivitet med avseende pa dvergripande samhillsmal. ER4 ger begrédnsat
utrymme for flexibilitet 1 produktionssystemet. Fordelar med forslaget dr dock att
det &r operativt och uppfoljningsbart. Det dr ocksé transparent och tydligt. Dess
acceptans dr inte odelad, men det bor inte ge nagot ovintat motstdnd eftersom det
ar etablerat tidigare.

8.3.13 Slutsatser

De effektanalyser som gjorts (avsnitt 6) avseende den ekologiska produktionens
effekt pa klimat, kemiska bekdmpningsmedel, vixtnédringsforlust, biologisk mang-
fald, ménniskors hédlsa och djurvélfard jamfort med konventionell produktion har
gett upphov till den mélanalys som beskriv i detta avsnitt.

Malanalysen har utvarderat olika 6verordnande mél, ledmal och riktmal. Utifrdn
utredningens effektanalyser och de alternativa méalformuleringarna som beskrivs i
avsnitt 8.3 s gor vi bedomningen att ett ledmal ar overflodigt inom landsbygds-
programmet. Ett mél inom landsbygdsprogrammet ska vara mitbart och mer spe-
cifikt utformade én vad ledmaélen dr. Riktmélen &r konkreta och operativa i sin
formulering. Figur 21 visar en illustration dver mélanalysens tillvigagangssatt dar
samtliga mal har utvérderats med resultatet att ekologisk produktion i samman-
hanget berors av dverordnande mal och riktméal. De rdda rutorna visar de mal for
ekologisk produktion som utredningens analyser kommit fram till - det Gverord-
nande mélet EM1 och riktmalet ER1b.
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Overordnande mal
EM 1 EM 2 EM 3

Ledmal
ELO EL1 EL2 EL3 EL4a EL4b

A 4
Riktmal

ERla | ERlb |  ER2a ER2b ER3 ER4

|¢

Figur 21. lllustration 6ver malanalysens tillvdgagangssatt dar 6verordnande mal, ledmal
och riktmal analyserats och utvarderats. De réda rutorna visar de olika malformuleringar
som utredningens analyser gett upphov till. Ett ledmal bedéms vara 6verflodigt inom
landsbygdsprogrammet.
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9 Forslag till mal

9.1 Forslag till verordnat mal

Ett dverordnat mal tjinar som en generell beskrivning for hur ett samhéllsekono-
miskt effektivt mélstyrt arbete ska bedrivas. Att ha ett §verordnat mal for ekolo-
gisk produktion betonar vikten av att produktionsinriktningen ska vara
samhéllsekonomisk optimal. Utredningen foreslar darfor ett 6verordnat mal for
ekologisk produktion med foljande lydelse:

Den ekologiska produktionen ska bedrivas i sadan omfattning och med sadana
metoder att den dr samhdllsekonomiskt optimal, och dirmed sammantaget ger
bdsta mojliga livsmedel, folkhdlsa, djurvilfdrd samt klimat- och miljéeffekter med
hénsyn till samhdillets totala kostnader.

For att nd ett 6verordnat samhillsmal behdvs konkretiserade mal som mer speci-
fikt visar pa vad som ska dstadkommas.

9.2 Finns behov av riktmal for ekologisk produktion?

9.2.1 Alternativa satt att na 6vergripande samhallsmal

For att nd overgripande samhéllsméal inom till exempel miljopolitiken och lands-
bygdspolitiken finns ett stort antal tillgdngliga styrmedel att tillgd. Dessa omfattar
bade politiska, juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel. For att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan finns alla dessa styrmedel till hands. Inom
landsbygdsprogrammet finns fraimst ekonomiska styrmedel men dven informativa
styrmedel anvinds for att na olika samhéllsmal.

Inom landsbygdsprogrammet finns ett stort antal riktade atgérder. Riktade atgarder
som tillimpas inom det konventionella jordbruket kan dérfor fa stora positiva
effekter for bade milj6- och landsbygdsutveckling. Speciella mal och atgarder for
ekologisk produktion inom landsbygdsprogrammet ar dérfor inte en sjilvklarhet,
alternativa satsningar kan vara mer miljo- och kostnadseffektiva. I det hér avsnittet
fors en generell diskussion om olika alternativa dtgdrder till ekologisk produktion
for att uppné overgripande samhéllsmal.

9.2.1.1 Lagstiftning och skatter

Lagstiftning, skatter och avgifter kan anvindas for att styra mot olika sam-
hillsmal. Den tidigare skatten pd mineralgdodselmedel bidrog bland annat till att
begriansa halterna av kadmium i fosforgédselmedel och medverkade dirmed till
en forbittrad folkhdlsa. En eventuell lagstiftning om sprutfria kantzoner kan san-
nolikt fa positiva effekter for till exempel biologisk mangfald, vilket 6kar mojlig-
heten att nd flera miljokvalitetsmal. Skirpt lagstiftning om djurskydd ar ett
alternativ till andra atgérder for forbattrade villkor vid djurhéllning. Utredningens
avgriansningar innebir dock att eventuella styrmedel utanfor landsbygdspro-
grammet inte har analyserats. Vi vill &ndé peka pa att dessa mojligheter finns som
alternativ till atgirder inom landsbygdsprogrammet.
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9.2.1.2 Insatser inom landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammets axel II finns ett stort antal riktade atgirder for att
minska jordbrukets negativa miljopdverkan (tabell 16). De flesta avser natur-
miljon, men dtgarder finns dven for kulturmiljon. Flera av dtgirderna beroér samma
omriden som de som identifierats som starka omraden for ekologisk produktion i
utredningens effektanalyser. Sammanstéllningen visar tydligt att tyngdpunkten av
atgdrderna har effekt pd omrddena vixtnédringsforluster, biologisk méngfald och
klimat. For djurvilférd finns inga ytterliga atgérder inom landsbygdsprogrammet
an ekologisk produktion, utéver den 2012 inforda ersdttningen for extra djurom-
sorg for suggor. Mojligheten finns dirmed att med landsbygdsprogrammets rik-
tade dtgarder pa ett kostnadseffektivt sitt nd de miljoeffekter som fis genom den
ekologiska produktionen. Riktade atgérder har 6verlag en béttre miljoeffekt dn
mer generella atgirder, men har samtidigt ett mer detaljerat regelverk, vésentligt
hogre administrativ kostnad®*® och till viss del ldgre acceptans.

Utredningen har inte haft mojlighet att analysera kostnadseftektiviteten mellan
ekologisk produktion och mer riktade atgiarder inom landsbygdsprogrammet, men
nedan fors en dvergripande diskussion kring fragan.

Den totala miljoeffekten av en enskild atgird d4r summan av hur miljomassigt
effektiv atgirden dr och vilken spridning den far inom jordbruket. Atgirder med
hog acceptans och som técker stora arealer ar till exempel dngs- och betesmarks-
ersittningen. Atgérdens miljoeffekter ir inte utredda till fullo men genom att stora
arealer dr anslutna utgor den en viktig insats for att skapa grundldggande forut-
sattningar for att bevara natur- och kulturvirden. Bland riktade dtgérder med
inriktning mot slittbygden finns till exempel méangfaldstrdda och skyddszoner mot
vattendrag. Mangfaldstrddan har sannolikt en mycket stor positiv effekt pa biolo-
gisk mangfald, men bidrar dven till ett minskat viaxtniringslickage och en
minskad anviindning av kemiska bekimpningsmedel. Atgérden har dock vildigt
liten spridning och fanns ar 2011 i en omfattning av endast cirka 1 000 hektar.
Den totala positiva miljoeffekten pd landskapsniva dr dirmed sannolikt lag dven
om atgédrden troligen ger stora positiva miljoeffekter pa faltniva. For att fa storre
miljoeffekt skulle mer dn 50 000 hektar behovas i slattbygd?*

Skyddszoner ldngs med vattendrag dr en atgéird som inte enbart dr knuten till
slatten och som har storre spridning 4n mangfaldstrdda. Syftet med ersittningen ar
att minska ytavrinningen, erosionen och lickaget av niringsdmnen fran dkermark.
Skyddszonerna minskar dven risken for att rester av bekdampningsmedel hamnar i
sjoar och vattendrag. 2011 fanns drygt 11 000 hektar skyddszoner inom milj6er-
sattningen, rdknas detta om till tio meter breda remsor utmed vattendragen blir
omfattningen stor. Skyddszoner dr sannolikt ett effektivt sétt att minska véxtna-
ringsldckaget fran dkermarken och for att fanga upp bekdmpningsmedel innan de
hamnar i vattendragen, men har i sin nuvarande utformning lag effekt pa markle-
vande biologisk mangfald i form av faglar*’. Om de i hogre grad sas in med fré-
blandningar som gynnar insekter kan dven dess nytta for biologisk méingfald dka.

295 Naturvardsverket 2011, Rapport 6461
296 Jordbruksverket 2004, Rapport 2004:23
297 Jordbruksverket 2011, Rapport 2011:6
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Givet en hog miljomaéssig effektivitet kan en kombination av olika riktade milj6er-
sattningar vara ett miljomassigt mer effektivt sétt att minska jordbrukets miljopa-
verkan dn via ekologisk produktion. Samtidigt 6kar kostnaderna med 6kat antalet
atgérder eftersom varje enskild atgérd beréttigar till ersattning. For att fa full mil-
joeffekt kravs ocksa att lantbrukarna 1 hog grad ansluter sig till de olika atgér-
derna.

Fordelarna med en speciell ersittning till ekologisk produktion gentemot de rik-
tade ersittningarna &r att den kan ge multipla miljeffekter inom en och samma
miljoersittning. Det kan dédrmed finnas sdvil effektivitets- som samordningsfor-
delar med en sadan ersittning. Nackdelen &r att atgérden inte dr anpassad for att
ge optimal miljonytta i varje enskilt fall. Omfattas ekologisk produktion av till-
rackligt hog anslutning, samtidigt som den ger en relativt god miljoeftekt, kan den
vara ett kostnadseffektivt sétt att nd overgripande samhéllsmél. Certifierad ekolo-
gisk produktion omfattade &r 2011 cirka 465 000 hektar jordbruksmark varav
cirka 190 000 hektar akermark fanns 1 sldttbygd och de positiva miljoeffekter som
utredningen identifierat far darfor sannolikt ett stort genomslag. Till skillnad fran
manga andra riktade atgérder inom landsbygdsprogrammet dr ekologisk produk-
tions effekt pa framfor allt biologisk méngfald vélstuderad (se effektanalys i
avsnitt 6). Den positiva effekten av ekologisk produktion inom flera orga-
nismgrupper ar speciellt tydlig i det homogena slittlandskapet. Med 190 000
hektar ekologisk dkermark 1 sléttbygd har produktionsformen sannolikt en bety-
dande positiv effekt pa biologisk méngfald och reducerar samtidigt anvéindningen
av bekdmpningsmedel. Givet den begriansade framgangen med att {4 ut riktade
atgérder for exempelvis biologisk méangfald inom det konventionella sléttjord-
bruket kan dérfor ekologisk produktion utgéra en kostnadseftektiv dtgérd for att
uppna vissa av Sveriges miljomal och andra samhéllsmal.
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Tabell 16. Omrdden som analyserats i utredningens effektanalyser med avseende pa
ekologisk produktion samt exempel pa existerande och foreslagna riktade atgarder inom
nuvarande och kommande landsbygdsprogram for att nd samma effekter.

Analfysera.de g o E = f % § g g T §<<, = §<<, 5 % >
omraden i Q_% @ 332 S 5 3 ) g 27 2% =3 %g
utredningen RS 3 QfF o a o 2 3 3Z =& S a2
Z5 5 = N 3 ~ B S| 52| 58 w N3
°a = =~ o 3, ) a8 = Qg @> o 9 a
S} = 2 3 = = = o: Q 5 20
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5 ® =] = S
o
«Q
=
o
Bekdmpnings-  x X X X
medel
Vaxtnarings- X X X X X X X X
forluster
Biologisk X X X X X X X
mangfald
Manniskors X X
halsa
Djurvalfard? X
Landsbygds X X X
utveckling
Klimat X X X X X X X X X

* Notera att det for 6kad djurvélfard for tillfillet inte finns ndgra andra &tgirder inom landsbygds-
programmet dn ekologisk produktion.

Kalla: Jordbruksverket

9.3 Forslag till riktmal

Om samhéllsekonomiska analyser visar att ekologisk produktion inte &r samhélls-
ekonomiskt I6nsamt kan produktionsformen trots detta vara en kostnadseffektiv
metod, eftersom den kan leda till att dtgirder for att nd Gvergripande samhéllsmal
blir genomforda i omraden dér alternativa atgdrder i vissa fall har 1ag acceptans.
Detta ar sérskilt relevant i sléttbygd.

Utredningen foreslar darfor att ett konkretiserat riktmal for ekologisk produktion
infors 1 landsbygdsprogrammet med foljande lydelse:

Certifierad ekologisk jordbruksmark ska dar 2020 omfatta minst 20 procent av den
svenska jordbruksmarken. Den certifierade ekologiska jordbruksmarken i sldtt-
bygd ska senast ar 2020 ha okat med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 drs

nivd.

For nirvarande uppskattas den certifierade ekologiska arealen uppga till cirka
465 000 hektar (15 procent av den totala jordbruksmarken).
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9.3.1 Riktmalets innebord

Malet om 20 procent certifierad ekologisk jordbruksmark motsvarar cirka 610 000
hektar, det vill sdga en ytterligare 6kning av arealen med cirka 150 000 hektar
gentemot 2011 &rs niva (inklusive bade omstilld areal och areal under omstéll-
ning). For att 6ka den miljoméssiga nyttan av atgirden foreslas en riktad satsning
for att 6ka arealen med 50 000 hektar i sldttbygd (Gotalands sodra slédttbygder,
Gotalands norra sléttbygder och Svealands slattbygder). Med certifierad ekologisk
jordbruksmark avses certifierad ekologisk produktion enligt rddets forordning
(EG) nr 834/2007. Malaret 2020 ar satt utifran slutaret for ndsta landsbygdspro-
gram men dr passande nog samtidigt mélér for de svenska miljomalen.

Forslaget innebér didrmed totalt sett ingen hdjd kvantitativ ambitionsnivd mot tidi-
gare mal inom landsbygdsprogrammet, men vil en kvalitativ ambitionshdjning da
forslaget syftar till att 6ka den ekologiska produktionen i de omréden dér de
storsta positiva miljoeffekterna finns. Utredningens forslag pa en 6kad inriktning
mot sldttbygd innebar samtidigt inte en minskad satsning pa ekologisk produktion
1 skogs- och mellanbygd.

9.3.2 Motivering till valt riktmal

Riktmalet har potential att ge stora miljofordelar, eftersom det riktas mot slatt-
bygden samtidigt som det inte innebér en minskad anslutning i skogsbygd. Formu-
leringen ar 6vergripande och visar tydligt pa riktningen mot slittbygd, men ger
samtidigt flexibilitet genom att inte satta mal for vilken produktionsinriktning som
bor ske, antalet djurenheter eller mal for olika djurslag. Malet dr ocksa i Gverens-
stimmelse med ett effektivt malval enligt SMART-metoden.

Enligt kriterierna for val av mél enligt SMART-metoden (se avsnitt 8.2.1) ska mél
vara specifika, méitbara, accepterade, realistiska och tidssatta. Det foreslagna rikt-
malet uppfyller samtliga kriterier i SMART-kedjan. Det ér specifikt i det att det &r
tydligt i vad som ska uppnas, det 4r mitbart genom att det uttrycks i procent,
acceptansen bor vara ungefér likvardig med den for nuvarande mal for ekologisk
produktion och malet r realistiskt (se avsnitt 9.3.3). Det ar dven tydligt tidssatt till
2020. Det ér ocksa uppfoljningsbart med hjélp av nationell jordbruksstatistik och
Jordbruksverkets miljoerséttningsstatistik.

9.3.3 Motivering till vald malniva

Den foreslagna mélnivan pa 20 procent (cirka 610 000 hektar) ar realistisk men
innebir dnda en utmaning. For att nd malet till 2020 krdvs en ytterligare arealok-
ning med cirka 150 000 hektar certifierad ekologisk jordbruksmark, det vill sdga
en 0kning med ungefar 30 procent fran 2011 ars niva.

En analys av miljdersittningsstatistiken for de senaste tio dren visar att den totala
miljoerséttningsberittigade ekologiska dkerarealen (bdde certifierad ekologisk
produktion och kretsloppsinriktad produktion) 6kade med cirka 65 000 hektar
mellan 2000 och 2011 (figur 6, avsnitt 7). 2011 uppgick den certifierade ekolo-
giska akerarealen till 365 000 hektar. Med samma 6kningstakt framdver som
under de senaste tio dren tillkommer ytterligare cirka 55 000 hektar certifierad
akermark till 2020. Laggs till detta cirka 150 000 hektar certifierade ekologiska
betesmarker (en uppskattad 6kning med 50 procent jamfort med 2010 ars certifie-
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rade betesmarksareal som uppgar till 100 000 hektar?*®) kommer den totala ekolo-
giskt certifierade jordbruksmarken att uppga till cirka 570 000 hektar ar 2020.

Enligt miljoersittningsstatistiken har det skett en kraftig 6kning av den miljder-
sattningsberattigade certifierade ekologiska dkerarealen (en fordubbling sedan
2006, figur 6, avsnitt 7). Okningen motsvaras dock inte av en liknande dkning av
den totala miljoersittningsberattigande dkerarealen (certifierad ekologisk och
kretsloppsinriktad produktion). Orsakerna till denna skillnad i utvecklingen kan
vara att okningen av den certifierade arealen till storsta delen beror pa en suc-
cessiv overgang av marker med miljoerséttning for kretsloppsinriktad produktion
till miljoerséttning for certifierad ekologisk produktion. Om sé dr fallet har det till-
kommit f3 helt nya marker i miljdersittningen. Overgingen beror sannolikt pa att
ersittningen till kretsloppsinriktad produktion endast &r hilften s& hog i forhal-
lande till certifierad ekologisk produktion i det nuvarande landsbygdsprogrammet
(2007-2013).

En alternativ, eller kompletterande, forklaring ar att 6kningen av den certifierade
ekologiska arealen beror pé ett nytillskott av marker, samtidigt som de brukare
som tidigare hade ersittning for kretsloppsinriktad produktion i vissa fall helt
lamnat ersittningsformen. Den totala 6kningen av den certifierade dkerarealen
mellan

2000 till 2011 dr ungefér 220 000 hektar, vilket dr cirka 20 000 hektar per ar (den
storsta 6kningen skedde under perioden 2008 och 2011). Nuvarande areal certi-
fierad akermark uppgick till 365 000 hektar 2011 och med en fortsatt 6kning pa
20 000 hektar per ar kommer det ar 2020 att finnas runt 545 000 hektar. Laggs till
detta cirka 150 000 hektar betesmarker kommer den totala ekologiskt certifierade
arealen jordbruksmark ar 2020 att uppga till cirka 695 000 hektar.

Utifran de tva alternativa 6kningstakterna dr 610 000 hektar en realistisk niva.

En 6kning av den certifierade arealen i slittbygd med 50 000 hektar innebér en
utmaning da tillgdnglig miljoerséttningsstatistik visar att arealokningen generellt
sett varit liten mellan 2004 och 2010 (figur 22). Samtidigt ar det utredningens
uppfattning att de storsta positiva miljoeftfekterna fis med en 6kad omstéllning pé
slatten, darfor behovs en ambitids satsning i dessa omraden.

298 Jordbruksverket, JO 10 SM 11 03
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Figur 22. Akerareal med miljdersattning fér ekologisk produktion ar 2004 - 2010 i slattbygd
(Gotalands sodra slattbygder, GSS; Gétalands norra slattbygder, GNS och Svealands
slattbygder, SS).

Kailla: Jordbruksverkets miljéerséttningsstatistik

9.3.3.1 Effekter pd milj6, landsbygd och marknad utifran vald riktmdlsformulering
Okad andel ekologisk produktion i slittbygd.....

Den samlade effektanalysen visar att de storsta positiva miljoeffekterna fas vid en
omstéllning till ekologisk produktion i sldttbygd. Riktmalets fokus pa slittbygd
avser att ge positiva effekter for biologisk mangfald och samtidigt en minskad
anvindning av bekdmpningsmedel. Sannolikt orsakas den positiva effekten pa bio-
logisk méngfald av en minskad bekdmpningsmedelsanvdndning men ekologisk
produktion ger d&ven en mer varierad vaxtfoljd dar vall ingar och skapar dirmed en
for biologisk mangfald gynnsam rumslig och tidsméssig variation i landskapet. En
minskad anvindning av bekdmpningsmedel ger ocksa en positiv effekt pa lantbru-
karnas arbetsmiljé samt en minskad risk for att bekdmpningsmedel hamnar 1
dricksvattnet. Att 6ka andelen ekologisk produktion i sldttbygd kan dérfor vara ett
kostnadseffektivt sitt att hantera flera olika milj6- och samhaéllsproblem.

...utan att tappa i anslutning i skogsbygd

En bibehallen satsning pé ekologisk produktion i skogsbygd motiveras med att
regelverket for ekologisk produktion bidrar till 6kad djurvélfard, vilket ger storst
effekt i de djurdominerade skogs- och mellanbygderna. Samtidigt dr den ekolo-
giska djurhéllningen i skogsbygderna en forutséttning for att kunna 6ka arealerna 1
slattbygden. En langsiktigt hallbar ekologisk produktion innefattar ett kretslopp
som omfattar bade djur och vixtodling. Den ekologiska vidxtodlingen behover till-
gang till stallgodsel och ekologiskt foder fran slittbygden behdvs till djuren i
skogsbygd.

Minskad anvidndning av bekdmpningsmedel inom ekologisk produktion ger posi-
tiva effekter pa den biologiska mangfalden och arbetsmiljon dven i skogsbygd,
dven om effekterna dr betydligt ldgre &n 1 sldttbygden.

Ekologisk produktion har dven béttre forutsittningar att 1angsiktigt kunna bidra
till landsbygdsutveckling genom béttre Ionsamhet (om miljéersittningen inklu-
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deras) dn inom den konventionella mjolk- och n6tkottsproduktion i skogsbygd.
Samtidigt ska ekologiskt certifierade ndtkreatur, far och getter ha permanent till-
gang till utevistelse och under vegetationsperioden bete. Minst 60 procent av torr-
substansinnehallet i vaxtétares dagliga foderransoner ska utgdras av
grovfodervixter. Certifierade ekologiska mjolkforetag har i genomsnitt ndgot
storre betesmarksareal dn storleksmadssigt likvdrdiga konventionella foretag. Det
innebér att ekologisk produktion héller en storre andel av landskapet 6ppet och
bidrar ddrmed bade till en bevarad biologisk mangfald och sannolikt dven till
landsbygdsutveckling genom att bidra till ett 6ppet och attraktivt landskap.

Djurvélfarden garanteras dven av att certifierade ekologiska djurhéllare far minst
ett drligt kontrollbesok av sitt kontrollorgan.

Marknadseffekter

Ett mal for ekologisk produktion pa 20 procent certifierad ekologisk jordbruks-
mark vid utgdngen av dr 2020 ger drivkraft at den ekologiska produktionen och
marknaden. Ett riktat mal mot sléttbygd far sannolikt en positiv effekt for den eko-
logiska produktions- och marknadsutvecklingen da det pa slédttbygden finns god
potential for ekologisk véaxtodling. Om den ekologiska vixtodlingen 6kar minskar
sannolikt importen av ekologisk foderspannmal. Det kan i férlingningen gynna
den ekologiska djurhéllningen.

Den produktions- och marknadsanalys som gjorts i utredningen pekar pa att en
stottning 1 form av mal och ersittning for ekologisk produktion behdvs om vi vill
ha ett rikt utbud av svenskproducerade ekologiska produkter. Den ekologiska
marknaden dr i dagsliget att betrakta som en nischmarknad da den inte utgdr mer
4n fyra procent av den totala livsmedelsforsiljningen i Sverige. Aven om den eko-
logiska produktionen kan tillgodose konsumenternas efterfragan av nigra fa pro-
dukter sé finns det andra dér ett merpris inte kan kompensera den ekologiska
produktionens hogre produktionskostnader. Uppskattningsvis star import i dags-
laget for hélften av den svenska konsumtionen av ekologiska livsmedel. Det
innebdr att det for flera produkter finns en efterfragan pa ekologiska livsmedel, en
efterfragan som den svenska marknaden inte klarar av att tillgodose.

9.3.4 Hur nar viriktmalet?

Utredningen foreslar att en grundlidggande miljoerséttning ges till certifierad eko-
logisk produktion i hela landet. For att fa styrning mot slédttbygden (Gotalands
sOdra slittbygder, Gotalands norra slidttbygder och Svealands slittbygder) foreslas
att ersittningen differentieras s att en hogre niva ges till ekologisk produktion i
slattbygd jamfort med ersdttningsnivan i 6vriga landet. Till detta ges en omstéll-
ningsersattning till certifierad ekologisk produktion i sldttbygd. Omstillningser-
sattningen ges under fem éars tid. Ersdttningen dr hogre de forsta tva dren, det vill
sdaga under den period d& produkterna inte kan siljas som ekologiska, da nyinves-
teringar sannolikt méste ske och da ny odlingskompetens maste forvérvas. Dér-
efter ges en ldgre ersittning under de kommande tre aren. Denna erséttning ges
for att fortsatt kompensera for de skdrdeminskningar som ér en f6ljd av bristande
erfarenhet nér det géller att odla ekologiskt. Efter fem ar fis enbart den grundlag-
gande miljoerséttningen. En successiv nedtrappning av erséttningen under fem ar
bidrar dven till att motverka den osidkerhet en lantbrukare kan kénna infor att
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stdlla om sin produktion genom att erséttningen skapar en ekonomisk buffert
under de forsta dren som ekologisk producent.

Sammantaget ger detta i stort sett ofdrédndrade forutsittningar for ekologisk pro-
duktion i skogs- och mellanbygd, medan forslaget innebar ett incitament till att
stdlla om produktionen i slittbygd.

Betriffande atgarder for ekologiskt certifierad frukt- och gronsaksodling behdvs
en fordjupad analys, eftersom fragan inte varit mdjlig att behandla fullt ut i utred-
ningen.

9.3.4.1 Ersdttningsnivaer

Utredningen ldmnar f6ljande prelimindra forslag till ersattningsnivaer.

En differentierad grundlaggande miljderséttning for alla grodor forutom vall fore-
slds hamna inom intervallet 1 600 till 2 000 SEK per hektar akermark i sldttbygd
och mellan 1 200 till 1 600 SEK per hektar akermark i skogs- och mellanbygd for
certifierad ekologisk odling. Vall foreslés vara erséttningsberittigad for arealer
med djurkoppling och ingér i djurerséttningen”.

Omstéllningserséttningen ges utover grundersdttningen och endast till den éker-
mark som berittigar till den grundldggande miljderséttningen i slattbygd. Omstall-
ningsersdttningen ges i fem ar och foreslas ligga mellan 1 000 till 1 500 SEK per
hektar akermark under de forsta tva dren och direfter minska till mellan 400 till
600 SEK per hektar dkermark under de f6ljande tre aren.

Ersittningen till djur foreslas uppga till cirka 1 600 SEK per djurenhet med kopp-
ling till jordbruksmark (aker- och betesmark) och giller hela Sverige.

Alla ersittningar dr arsvisa och avser det kommande landsbygdsprogrammet.

299 Texten dr dndrad jamfort med den rapport som levererades till Landsbygdsdepartementet 2012-
05-30. Andringen avser att fortydliga att en ersittning till vall med djurkoppling foreslas i utred-
ningen.
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11 Bilaga

11.1 Ersattningssystem i narliggande lander

[ avsnitt 7.2.2 beskrivs mél for ekologisk produktion i Sverige och i1 narliggande
linder. Landernas olika ersittningssystem for ekologisk produktion finns oversikt-
ligt beskrivet 1 denna bilaga.

Informationen om ldndernas erséttningssystem for ekologisk produktion &r
himtad ur; Schwarz, G., Nieberg, H., och Sanders, J. (2010). Organic farming
support payments in the EU. Lndbauforschung, vTI Agriculture and forestry
research. Information om erséttningarna baseras pd uppgifter fran r 2009 och i
borjan av 2010 och kan darfor ha fordndrats. Tabellerna nedan visar hur ersatt-
ningen till ekologisk produktion ser ut i Danmark, Finland, Tyskland (Schleswig-
Holstein och Rhineland-Palatinate) och i Storbritannien (England och Wales).

11.1.1 Danmark

Erséttningen till ekologisk produktion 1 Danmark bestdr av ett omstillningsstod
och en ersittning for extensivt lantbruk (maintenance support).

Tabell 1. Ersattning till ekologisk produktion i Danmark

1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha
All agricultural land 141 (~ 1 050 DKR) 13.43 (~ 100 DKR) 100,7 (~ 820 DKR)

* The Maintenance support is provided by the Environmetal Farming Scheme and is also paid during the
conversion period.

11.1.2 Finland

Ersittningsbeloppet till ekologisk produktion i Finland &r lika stort per hektar
jordbruksmark samtliga fem aren i atagandet. Ekologisk djurhéllning ger en hogre
ersittning.

Tabell 2. Ersdttning till ekologisk produktion i Finland

1-3 years 4-5 years Euro/ha

Euro/ha Euro/ha
Agricultural land without 141 141 141
livestock
Agricultural land with 267 267 267
livestock®

* Includes livestock payment of 126 euro/ha. If the stocking rate is below 0,5 LU/ha, livestock payment is
only paid for the amount of hectare which could result in a stocking rate of 0,5 LU/ha.
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11.1.3 Tyskland

Ersittningen till ekologisk produktion i Tyskland varierar beroende pa vad som
odlas och de ersittningsberdttigande grodorna varierar beroende pé delstat. Ersatt-
ningen till ekologisk produktion bestar av ett omstéllningsstod och en miljoersitt-
ning. Det finns ingen erséttning for ekologisk djurhéllning.

11.1.3.1  Schleswig-Holstein

Tabell 3. Ersattning till ekologisk produktion i Tyskland (Schleswig-Holstein)

1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha
Arable 262 137 137
Permanent pasture/ grassland 262 137 137
Vegetables (including herbs) 693 271 271
Perennial crops (orchads etc.) and 1107 662 662

ornamental plants

11.1.3.2  Rhineland-Palatinate

Tabell 4. Ersattning till ekologisk produktion i Tyskland (Rhineland-Palatinate)

1-2 years 3-5years Euro/ha

Euro/ha Euro/ha
Arable 200 120 120
Permanent pasture/ grassland 200 120 120
Vegetables (including herbs) 480 300 300
Pip and stone fruits 715 610 610°
Vineyards 660 560 560°
Vineyards steep slopes 1020 1020 1020
very steep slopes 2810 2810 2810

» Higher rate is paid for the first three years of conversion.

11.1.4 Storbritannien

Erséttningen till ekologisk produktion i Storbritannien bestar av ett omstéllnings-
stdd och en miljoersdttning. Ersdttningsbeloppen och vilka grodor som berittigar
till erséttning varierar mellan de olika riksdelarna.
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11.1.4.1 England

Tabell 5. Ersattning till ekologisk produktion i Storbritannien, England?

1-2 years 3-5years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha
Organic ELS® eligible land 193+66 66 66
Top fruit orchards (excluding apples 660+66 per year 66 66
and pears used to producer cider/ for 3 years
perry)
ELS eligible land® 0 33 33
ELS land within moorland line? 0 9 9

* In England, the organic support must be undertaken in combination with Entry level agri-environment
scheme (ELS), so that in practice the OELS payment represent a 33 EUR supplement on top of normal
ELS payment. There is no differentiation by crop except for top fruit.

® Unimproved land (rough grazing) and common land may be eligible for ELS. Land in second year of
conversion when application is made is not eligible for conversion rate.

¢ Improved land outside moorland line, or in parcels <15 ha within moorland line.

4 In parcels > 15 ha.

11.1.4.2  Wales

Tabell 6. Ersattning till ekologisk produktion i Storbritannien, Wales

1-2 years 3-5 years Euro/ha
Euro/ha Euro/ha
Grassland® 165 44 44
Arable crops 165 66 66
Horticulture® 165 220 220
Top fruit and permanent crops® 220 0 0
Extensive grassland® 22 11 11

* Maximum combined eligible area is 300 ha. Above this, extensive grassland payment rates applies.
® Payment rates are limited to a maximum of 20 ha.
¢ SDA parcels < 25 ha, grazed woodlands, other land > 300 ha, other specified areas.
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