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Svinnet i u-landerna beror mest pa forluster i de tidigare leden av
livsmedelskedjan medan det i i-landerna ar de senare leden - det moderna

konsumtionssamhallet - som skapar det mesta svinnet
Matsvinn leder till stora negativa miljoeffekter och sléseri med resurser
som forsvinner till ingen nytta

Kan vi radikalt minska matsvinnet utan stora omstallningar i var livsféring?



Denna rapport dr en del av Jordbruksverkets projekt om ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar konsumtion av jordbruksvaror. Syftet med projektet &r att sprida
information om de effekter som konsumtion av jordbruksvaror har pa miljo, klimat och
samhélle och ddrigenom underlitta for konsumenten att gora medvetna val.

Projektet om ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar konsumtion av jordbruksvaror
vilar pé regeringens Overgripande mal om en héllbar utveckling. Detta mal omfattar
ocksé jordbrukssektorn dar politikens ledord dr bruka utan att forbruka.

Regeringens vision om ett hallbart samhélle anger att politikens mal ar att frimja:

”solidaritet och rédttvisa 1 alla ldnder, mellan ldnder och mellan
generationer. Utgangspunkten ar att vi manniskor inte far leva idag pa ett
satt som fOrstor vara barns eller framtida generationers mojligheter att
leva ett gott liv”.

(Ur Regeringens skrivelse 2005/06:126, sid 7)

Forfattare: Hakan Loxbo



Sammanfattning

Matsvinnet har uppmérksammats alltmer av FAO, OECD och en rad andra
organisationer och forskningsinstitut i Sverige och andra lédnder, inte minst under de
senaste aren. De senaste arens stora prisrorelser for livsmedel och politisk oro som
delvis framkallats av prishdjningar pa mat har gjort att matsvinnet savil i i-lainder som 1
u-lander har hamnat i fokus. Om svinnet hade varit mindre hade kanske prishdjningarna
blivit lagre. Det finns ocksa en oro for om livsmedlen ska ricka for en viaxande
befolkning. En annan anledning till att svinnet hamnat i fokus &r att det i onddan bidrar
till negativa effekter pd klimat och milj6 och uttdmning av dndliga resurser.

Med matsvinn menas ofta enbart det svinn som uppstar langt fram i kedjan, sdsom i
storhushédll och privata hushall. I begreppet bor dven inkluderas svinn som sker tidigare
i foradlingskedjan genom t.ex. skorde- och lagringsforluster eller genom hoga
kvalitetskrav i senare led. Om definitionen utvidgas dn mer skulle man dven kunna
inkludera kost som kriaver mycket resurser, alltsd en animalieinriktad kost jamfort med
mera vegetabilieinriktad eller ineffektiv anvindning av jordbruksmark.

Matsvinnet dr en foreteelse som paverkas av ett lands industriella utveckling och
strukturen i livsmedelskedjan och sannolikt dven av kultur och vélfardsfaktorer. Man
kan ocksé observera en skillnad mellan i-ldnder och u-ldnder i strukturen pa matsvinnet.
[ u-landerna uppstar den storsta delen av svinnet i de tidigare leden av livsmedelskedjan
medan i-linderna har hogst andel svinn i handel, storhushall och privata hushall. Men —
det kanske dr sd att en viss omfattning svinn i olika led dr en forutséttning for att kunna
utnyttja samhéllets samtliga resurser pa ett optimalt satt. OECD péapekar helt krasst att
detta svinn kanske &r effektivt i samhédllsekonomisk mening. Om andelen matsvinn blir
sa stor s att den upplevs som ett problem av tillrdckligt ménga aktdrer s rittar
problemet till sig genom att marknaden reagerar med olika losningar som minskar ner
svinnet till en niva som aktorerna kan godta.

Om man — med eller utan marknadens hjélp - vill minska svinnet eller snarare effekterna
av svinnet finns det manga saker som skulle kunna goras. For att minska svinnet p.g.a.
skordeforluster och undermaélig lagring eller transporter — ndgot som &r angeldget och
mojligt i manga lander, inte minst i u-linderna — krédvs satsningar i jordbruket och
livsmedelsindustrin inklusive investeringar 1 infrastruktur. Den andra typen av svinn
som verkar hidnga ithop med var livsstil 1 i-linderna dr mdjligen mer komplicerat att
paverka. Om svinnet ska minska i de senare leden av livsmedelskedjan — alltsa inte
minst butiker, storhushéll och privata hushall — kravs helt andra atgérder, battre
information och éndrade attityder. Ytterst handlar det om att det &r ekonomiskt effektivt
att slinga maten, att livsmedel har blivit for billiga.

Om man 1 slutdndan vill minska effekterna av matsvinnet dr det naturligtvis bittre att
man kallsorterar och gor biogas, ndst bést att elda upp matavfallet och fa fjarrvirme
jamfort med att — som fallet dr 1 manga ldnder - avfallet far ruttna med avging av
klimatgaser som en odnskad bieffekt.
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1 Inledning — bakgrund, syfte

Under 1900-talet har konsumtionen av varor och tjanster okat kraftigt globalt sett. Detta
giller dven for livsmedel. Okningen ir inte enbart orsakad av en vixande befolkning
utan till stor del en f6ljd av att konsumtionen per person dkat pa grund av ett okat
ekonomiskt vilstdnd. Konsumtionsdkningen dr givetvis angeldgen och samtidigt
otillrdcklig for att minska svélt och underniring i stora delar av vérlden. Den
produktionsokning som krévs har ocksa vilkénda baksidor i form av miljoforstoring,
klimatfordndringar och utarmning av jordens dndliga resurser. Detta beror inte minst pa
att en avsevird del av konsumtionsdkningen utgors av resurskrdvande produkter sdsom
kott och mejeriprodukter.

Samtidigt som stora delar av virldens befolkning fér otillrdckligt med mat ar det ett
valkant faktum att man pd manga hall dter mer &n vad som kan anses hilsosamt. Till
detta kommer att mycket, och kanske allt mer, av maten faktiskt sldngs bort eller
forspills pa annat sitt. Sammantaget leder denna 6verkonsumtion eller misshushallning
till att folkhilsan i manga fall forsdmras men ocksa till att paverkan pa miljon okar och
blir storre &n vad den hade behovt vara.

Miljomaélsradet har lagt ett forslag till delmal om att livsmedelssvinnet ska minska med
20 procent till 2015 jamf{ort med 2010. Detta mal stiller &ven landsbygdsminister Eskil
Erlandsson sig bakom 1 en debattartikel 1 Goteborgsposten 25 maj 2011. Bland annat
framhaéller han att den offentliga sektorn bor ga fore, samt att svenskarnas kunskaper om
hur man lagar mat av det som blir 6ver maste forbattras.

Syftet med denna rapport dr att kortfattat resonera kring matsvinnet eller matsloseriet i
hela livsmedelskedjan. Detta betyder bland annat att vi forsoker beskriva vad man i
olika sammanhang menar med matsvinn och liknande begrepp, hur stort matsvinnet
beddms vara i Sverige och 1 andra lédnder, diskutera orsakerna till och effekterna av
matsvinnet samt pa vilket sitt svinnet ar ett problem. Det dr bland annat intressant att
forsoka svara pa om svinnet dndras dver tiden. Rapporten avslutas med en diskussion.



2  Definition, avgransning

Vad ar matsvinn? [ detta kapitel presenteras ett inledande resonemang om begrepppet i
olika delar av livsmedelskedjan.

Det finns flera tdnkbara definitioner av matsvinn. Beroende pa hur man avgrénsar
begreppet blir forstas ocksa omfattningen olika men dven orsaker och effekter. Man bor
beakta att matsvinn forekommer i alla led av livsmedelskedjan alltifrén insatsvaror via
primérproduktion till forddlingsled, handelsled, storhushall och konsumentled med det
stora hushallssvinnet i slutet av kedjan.

Matsvinn ar séledes ett begrepp som kan anvéndas i en vidare eller sndvare bemaérkelse.
Ur ett sndvt perspektiv kan matsvinn definieras som alla bortkastade révaror och
produkter som kunde ha varit ménniskofoda.

En bredare definition inkluderar att livsmedelsravaror fOrspills i1 olika led i
foradlingskedjan. Med en sddan definition innefattar begreppet matsvinn inte bara de
konsumtionsfardiga produkter som sldangs i handel, hushall och storkdk utan ocksa olika
ravaror som forspills vid anvdndning som insatsvaror i livsmedelsindustrin. En &nnu
vidare definition av begreppet matsvinn inkluderar &ven svinn i primérproduktionen.
Sddant svinn uppstér till foljd av bristfilliga skordemetoder och undermadliga
lagringsforhdllanden. Denna typ av svinn &r ett stort problem i manga
utvecklingsldnder. Svinn 1 primérproduktionen kan ocksd omfatta olika typer av
spillprodukter, vilka kan anvindas som ménniskoféda men som p.g.a. liten efterfrdgan
ger svag lonsamhet for producenten och dérfor inte tillvaratas.

Nér man definierar svinn bor man ta stdllning till om man ska betrakta ineffektiv
resursanvandning inklusive ineffektiv konsumtion som svinn. En stor del av vixternas
energiinnehdll gér forlorad 1 uppfodningen av djur vilket gor att den néring som
ménniskor tillgodogor sig fran ett kilo kott eller mjolk kraver mycket mer mark, vatten
och energi én om samma nédring intagits frdn spannmalsprodukter eller baljvéxter. Fran
ren ndringssynpunkt dr det sloseri att konsumera animaliska produkter 1 storre
utstrackning dn vad som behovs for en god hélsa. Till detta kommer ocksa att manga
manniskor far 1 sig mycket mer niring &n vad som ar hilsosamt. Det gér at ca 7 kg
spannmal for att producera 1 kg notkott och ca 3 kg spannmal till 1 kg griskott (om
djuren éter enbart spannmal). For fagelkott dr foderomvandlingen frén spannmal till
kott effektivare (knappt 2 kg spannmal till ett kg kyckling). Fiskmj6l till fiskodling ar
ocksa ett exempel pé ineffektiv resursanvindning. I stdllet for att den fisk som man gor
fiskmjol av konsumeras direkt i de 1dnder dar den fingas — t.ex. i Peru — sd odlas lax och
annan fisk med fiskmjo6l som foder. Befolkningen i1 Peru och andra lédnder blir av med
en viktig proteinkélla. Den odlade fisken gér séllan 1 retur till de ldnder dér fiskmjolet
kommer ifrén.



Globalt sett, dven i u-ldnder, dr problemen med indirekt svinn till foljd av ineffektiva
konsumtionsmdnster, t.ex. fetma orsakad av for mycket matintag och fel diet, ett stort
och véxande problem vid sidan om problemen med underniring och svilt.

Nér akermark eller andra resurser anvénds till annat dn livsmedel t.ex. till bioenergi,
klader eller foder till sillskapsdjur, ridhéstar etc. forbrukas produktiva resurser som kan
anses som ett indirekt matsvinn eftersom resurserna hade kunnat anvindas till att
producera mat till manniskor (vi behaller hédr “matperspektivet” och tar inte upp fragan
om hur samhillet bor fordela sina resurser for att pd basta sitt tillfredsstilla olika behov,
sasom mat, energi etc.). Ineffektiv odling av mark, till foljd av exempelvis omoderna
produktionsmetoder, daligt anpassade grodor, eller outbildade jordbrukare, dr ett
resurssloseri som kan betraktas som ett indirekt matsvinn. En del hdvdar att anvindning
av dkermark till ekologisk produktion innebar ett sloseri med resurser eftersom
avkastningen ofta dr lagre &n vid konventionell produktion. Samma sak kan hivdas om
odling av GMO-fria grodor nér avkastningen och fortjénsten skulle ha blivit hogre om
akermarken hade anvints till GMO-grodor’.

Det finns ménga som har forsokt att uppskatta hur stort svinnet dr. Det dr dock ofta svért
att jdimfora olika métresultat eftersom svinnet uttrycks pa olika sitt t.ex. i procent, kg
per capita, miljoner ton eller virde. Innebdrden av svinn varierar med innehall av vatten.
Det ir inte sdrskilt meningsfullt att ligga ihop svinn av livsmedel med hogt
vatteninnehall (mjolk, andra drycker, frukt och gronsaker) med svinn av livsmedel med
lagt vatteninnehall (ost, kott, brod m.m.). Det vore mer meningsfullt att forsoka uttrycka
svinnet pa ett sdtt som gor olika slag av matsvinn jimforbara med avseende pa t.ex.
torrsubstans eller ndringsinnehall. Siffrorna varierar ocksa stort beroende pa vad som
inkluderas i svinnet. Ar en grisfot ett svinn eller ett spill eftersom vi inte iter grisfotter.
Och om grisfoten blir hundmat, ar den da fortfarande ett matsvinn?

"' A andra sidan kan hivdas att den ekologiska produktionen strivar efter att anviinda platsgivna resurser
och vara mindre beroende av externa insatsvaror som véxtskyddsmedel och handelsgddsel.



3  Hur ser olika organisationer pa
matsvinn och vad har de gjort?

I detta kapitel refereras till olika organisationer som har varit aktiva i frdgor som ror
matsvinn. Hér ges ocksa nagra exempel pa vad vissa av dessa organisationer och
forskningsinstitut har sagt om matsvinnet.

Bland organisationer som internationellt har varit aktiva i fragor som rér matsvinn finns
naturligtvis EU liksom FAO och OECD. USAs jordbruksdepartement (USDA), deras
forskningsavdelning (ERS) och USAs naturvardsmyndighet EPA har ocksé varit aktiva
i dessa fragor.

I Sverige finns en ldng rad myndigheter och organisationer som har uppdrag kopplat till
matsvinn eller har intresserat sig for frdgor som ror matsvinnet, daribland
forskningsinstitutet SIK, lantbruksuniversitetet SLU, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket. Ytterligare exempel dr Konsumentféreningen Stockholm,
Naturskyddsforeningen, Lantménnen, och Nordiska Rédet.

Det finns ocksa en samverkansgrupp som bestar av flera av dessa aktorer, SaMMa
(Samverkansgruppen for minskat matavfall). I denna grupp sitter representanter fran
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Konsumentféreningen
Stockholm, Avfall Sverige, SLU, Stockholm International Water Institute (SIWI),
Lantménnen, Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL), Svenska
Miljoinstitutet, Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelsforetagen.

Naturvérdsverket har som ansvarig for avfallslagstiftningen och miljomaél kopplade till
effektiv resursanvdndning en naturlig ingdng i matsvinnsfrdgan. Verket har ocksa lagt
fram en rad rapporter samt underlag infor beslut om det miljomal kring minskat
matsvinn som nu foreslés.

Livsmedelsverket ska enligt kunskapssammanstéllningen Livsmedelssvinn i hushéll och
skolor” verka for en minskning av livsmedelskedjans miljopéaverkan, déribland svinnet.
Kunskapssammanstéllningen ar ett led 1 Livsmedelsverkets arbete for att 6ka
medvetenheten hos konsumenterna om svinnet. De har ocksd pdborjat ett arbete med att
ta fram rdd om hur konsumenterna kan minska svinnet. I rapporten definieras svinn som
’livsmedel som slangs men som hade kunnat konsumeras om de hanterats annorlunda”.

SLU har 1 uppdrag att leda det forsta storre forskningsprojektet i Sverige som ska utreda
hur matsvinnet ska minskas. Enligt en SLU-studie 2011 sldngs 30 procent av den mat
vi kdper, och i butikerna slédngs cirka fem procent. Vidare visar berdkningar att den
energi och de resurser som gar &t till att producera den slingda maten star for cirka sju



procent av svenskarnas klimatpaverkan. Enligt studien kdper vi 1 Sverige for mycket
mat, dels pa grund av dalig planering och dels pa grund av att maten &r sa billig.

Konsumentfoéreningen Stockholm har genomfort ett antal undersékningar och rapporter
om matavfall. Rapporten “Klimatavtryck frdn hushéllens matavfall” (2008) innehéller
en undersokning utférd av SIK. Studiens mél var att ”...kvantifiera de
vaxthusgasutsldpp som orsakats av de livsmedel som sldngs i svenska hushéll” . Bland
annat framkommer att den totala méngden matavfall fran svenska hushall uppgar till
900 000 ton per &r, samt att produktionen av detta har orsakat utsldpp av 1 860 000 ton
koldioxidekvivalenter per &r som motsvarar ca 3 % av Sveriges totala CO2-utslapp.
Vidare har Konsumentforeningen Stockholm skrivit rapporten ”Rapport fran en
slaskhink™ (2009). En undersokning av en veckas hushéllsavfall fran 72 hushéll utanfor
Stockholm visade att varje hushall slangde 5,6 kg matavfall under en vecka och att 57
procent av detta var onddigt/dtbart matavfall.

I rapporten anvinder man sig av foljande begrepp for matavfall:

”Onddigt matavfall utgors av livsmedel som hade kunnat dtas upp (mat pa tallriken)
samt livsmedel som kan 4tas men som vissa ménniskor véljer bort att dta t ex
brodkanter, kottsval, vissa gronsaks- och fruktskal (ex. dppelskal).

Oundvikligt matavfall karakteriseras av livsmedel som inte kan &tas, t ex tepasar, ben,
vissa gronsaks- och fruktskal (ex avocadoskal, bananskal och potatisskal).”

Vidare framgér av rapporten att Bist fore-datumet orsakar onddigt slingd mat.
Konsumentforeningen Stockholm har dven gjort en undersokning om svenskarnas
attityder géllande bast-fore datum. Undersdkningen visar att en tredjedel instimmer helt
1 att ett bast-fore datum som dr utgénget ofta ér en orsak till att de slénger mat.
Dessutom anger ytterligare en fjdrdedel att de instimmer delvis i det pastaendet. Sex av
tio tycker att “minst héllbar till” &r en battre méirkning an “’bast-fore”, och
Konsumentforeningen Stockholm har skrivit till Livsmedelsverket och bett dem om att
se over mojligheten att andra markningen till ”minst héllbar till”.2 Dessutom framgéar av
rapporten att datummairkning &r viktigt ndr man handlar och att manga konsumenter
tycker att det dr svart att berdkna ratt mangd mat och ta vara pa resterna som blir dver.

Ett av manga foretag som arbetar for att minska matsvinnet ar Lantménnen, bland annat
genom att ge tips pa hur man lagar nytt av sina matrester. I en undersdkning som de
genomforde i oktober 2010 framgér att vi sldnger mest gronsaker (49 procent), foljt av
frukt (21 procent), brod (21 procent), dvriga rester (19 procent) och mjolk, fil och
yoghurt (17 procent) sldngs. Endast nagra procent kott (tre procent), chark (fyra
procent) och ost (tre procent). Lantménnen har skapat en ”Var rddd om maten-veckan”,
da svenskarna uppmanades att inte sldinga nagon mat pa en hel vecka.

EU kommissionens miljodirektorat (DG Environment) presenterade i oktober 2010 en
forstudie om livsmedelssvinn inom EU 27 (Preparatory Study on Food Waste Across
EU 27). Studien, som ska utgéra ett underlag for kommissionens fortsatta arbete,
belyser en rad faktorer angdende omfattning pa, orsaker till och &tgérder for att begrinsa
livsmedelsavfallet. En prognos gors ocksa av hur méngden avfall kommer att utvecklas

? Killa: Konsumentforeningen Stockholm



under perioden 2006 - 2020. Avslutningsvis ldmnas ockséd fem policyrekommendationer
vars méalséttning &r att stdrka EUs strdvanden att minska livsmedelssvinnet. Studien
beaktar livsmedelssvinn i tillverknings-, grossist/detaljhandels-, storhushélls- och
hushallssektorerna. Daremot beaktas inte avfall i primérledet, d.v.s. 1 jordbrukarledet.

Studien uppskattar att livsmedelssvinnet inom EU27 ar 2006 uppgick till 89,2 Mt vilket
motsvarade ca 179 kg/capita. Av den totala kvantiteten kom 37,8 Mt fran
hushallssektorn, 34,8 Mt fran tillverkningssektorn och 16,8 Mt fran 6vriga sektorer. For
Sveriges del uppskattades det totala livsmedelssvinnet till 2,1 Mt (ca 225 kg/capita)
varav 0,9 Mt fran hushéllssektorn, 0,6 Mt fran tillverkningssektorn och 0,5 Mt fran
ovriga sektorer. Livsmedelssvinnet inom EU forvéntas i studien att 6ka under
kommande ar sé att det ar 2020 uppgar till 126 Mt. I prognosen har bl.a. beaktats
befolkningstillvixten, utvecklingen av de disponibla inkomsterna, méjliga
policyeffekter och existerande initiativ for att begrdnsa mangden svinn.

I en foreslagen OECD-studie 2011 (Waste Management in the Food Chain) kommer
man forsoka kvantifiera méngden svinn 1 livsmedelssystemet i OECD-lédnderna och 1
mojligaste man i1 icke-OECD-ldnder. Enligt den forstudie som redan gjorts finns det for
nédrvarande inte ett gemensamt matt pa matsvinn som &r konsistent mellan linderna.

Uppskattningar av svinnet i livsmedelskedjan varierar, men tyder pa att mangden mat
som gar till spillo 1 OECD-lénderna &r stort. Svinnet varierar mellan linderna och inte
allt svinn kan undvikas eller dr onddigt. Det kan vara sé att den niva vi har pa svinnet dr
den optimala med hénsyn till konsumenters preferenser, priser och tillgéingliga mangder
mat. "Matsvinn" anvinds enligt OECD ofta som en allméin term som omfattar alla
former av svinn som &dger rum i livsmedelskedjan. De olika kategorierna matsvinn kan
definieras enligt foljande: forluster, kassering samt ineffektiv anvandning.

I forstudien konstateras att livsmedelsutbudet i OECD-lédnderna &r betydligt storre dn
genomsnittet 1 virlden (rdknat 1 kilokalorier per person och dag), och denna skillnad har
endast minskat ndgot dver tiden. Bland annat poédngteras

* att de totala livsmedelsinkopen motsvarar mindre &n 10 % av hushéllsbudgeten i
USA, och att mat konsumerad 1 hemmet utgor endast 5,5 % av den disponibla
inkomsten 1 USA.

* Att det som forvintat dr farskvaror som oftast kasseras. Férsk frukt och gronsaker ér
stora ingredienser i hushallens svinn i Storbritannien och i USA, men mjolk och
spannmal &r relativt sett mer viktiga komponenter i svinnet 1 USA. I de amerikanska
uppgifterna ingar detaljhandeln, vilket kan forklara en del av skillnaderna kontra de
brittiska uppgifterna, vilka enbart baseras pa hushéllen.

Ytterst &r matsvinnet ett overflodsproblem enligt OECD: att 6ka tillgangen till mat till
lagre styckpris fordndrar konsumenternas incitament och leder till mer bortkastad mat.
Det betyder inte att problemet dr oviktigt. Mat dr en global fraga, och trots relativt stort
vélstand i de utvecklade linderna, &r ménga miljoner manniskor fortfarande kroniskt
undernirda. Dessutom ar de miljomaéssiga och ekonomiska kostnaderna for att
producera mat som i slutdndan sldngs allvarliga problem som bor undvikas. I synnerhet
kan en 6kad andel livsmedel, som kan komma till anvandning i stillet for att ga bort i
svinn, hjélpa livsmedels-och jordbrukssektorn att minska sina utslépp av véixthusgaser
samtidigt som det kan sdkerstilla framtida leveranser av livsmedel frén jordbruket.

OECD jamfor i forstudien matsvinnet i ett u-land och ett i-land.
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Elfenbenskusten hade ar 1990 fore svinn en tillgang pa energi i livsmedel pa 2 445 kcal
per capita, forluster i distribution pé 149 kcal (6 %) och i hushallen 229 kcal (10 %).
Tillgangen efter forluster och svinn var 2 067 kcal per capita. Som jimforelse visar man
pa Kanada, som 2009 hade en per capita-tillgdng pa energi i1 livsmedel pa 3 338 kcal,
skorde- transport och foradlingsforluster pa 333 kcal (10 %), forluster 1 storhushéll och
detaljhandel pa 199 kcal (6 %) och 1 hushéllen 500 kcal (15 %). Summa forluster och
svinn for Kanadas del var 980 kcal eller 29 %. Tillgdngen per capita efter forluster och
svinn blev 2 358 kcal i Kanada. Skillnaden i tillgangen pa livsmedel mellan de tva
landerna — bortsett fran att jimforelsedren inte dr desamma - var alltsd avsevirt mindre
om man méter efter forluster och svinn.

Matsvinn (food waste) dr med FAOs definition mer utbrett 1 i-ldinder och kopplas till att
handel och konsumenter kastar fullt dtbara livsmedel. Enligt FAO slings lika mycket
mat i1 utvecklingsldnder som i den rika varlden, skillnaden &r att 1 de fattigare ldanderna
ar det inte konsumenterna som sldnger maten. I stillet slings maten innan dess, den blir
délig pé végen till konsumenterna pd grund av daliga lagringsmdjligheter, langsamma
transporter och bristande forpackningar. Just problemet med déliga eller inga
forpackningar var anledningen till att FAO drog igdng initiativet ”Save food” i samband
med att vérldens storsta missa for forpacknings-industrin hélls i Diisseldorf 16-17 maj.
Tanken var att forpackningsindustrin skulle viga satsa pa att tillverka forpackningar
ocksa 1 fattiga delar av vérlden.

Inom ramen for arbetet med ’Save food” har SIK tillsammans med FAO publicerat en
aktuell studie om matsvinn pé global niva (Global Food Losses and Food Waste, 2011).
FAO bedomer att ca en tredjedel av alla livsmedel, producerade for humankonsumtion,
gér forlorad. Forlusterna bedoms vara ungefr lika stora i ilander som i u-ldander, 670
respektive 630 miljoner ton. Bland olika livsmedel &r det frukt, gronsaker och rotfrukter
som star for de hogsta svinntalen. Rapporten gor en atskillnad mellan forlust av
livsmedel (food loss) och matsvinn (food waste). Forluster uppstar vid produktion och
skord liksom efter skord samt 1 forddlingsleden och dr framst forekommande 1 u-lénder.
Dalig infrastruktur och teknikutveckling samt bristande investeringar i
livsmedelshanteringen &r de framsta orsakerna till dessa forluster.

Forskning som bedrivits i USA (University of Arizona 1999) tyder pa att mellan 40 och
50 procent av alla producerade livsmedel aldrig konsumeras. I dessa siffror beaktas
forlusterna i hela livsmedelskedjan fran gardsniva via forddlings- och handelsled till
konsumentledet. Matsvinnet i de senare leden — fran handel till konsumentled, storkok
och restauranger — har berdknats motsvara knappt 30 procent av det totala utbudet. Pa
hushallsniva bedoms matsvinnet utgdra 14 procent av de totala matinkdpen. Matsvinnet
vérderas hér till ca 43 miljarder USD/ar. Genomsnittsamerikanen lidgger ca 10 % av sin
disponibla inkomst pd livsmedel. Néstan hilften av dessa utligg gérs numera utanfor
hemmet, pa restauranger eller liknande. Detta har inneburit att storkok och restauranger
svarar for en vdxande del av matsvinnet. [ handels- och konsumentled &r det i forsta
hand farskvaror sasom frukt och gronsaker samt mejerivaror som svarar for det storsta
matsvinnet.



4  Hur stort ar matsvinnet?

Utdver vad som redan ndmnts i foregdende avsnitt presenteras i tabell 1 — 3 ett urval
beddmningar av matsvinnets storlek.

Tabell 1. Uppskattat svinn i olika ldnder

Land Killa +
Kommentar

I detaljhandeln ca 5 kg per capita och ar, ca 75 kg = USDA-ERS
per capita och ar i hushall/storkok, (1997)
Stor- Totalt ca 130 kg per capita och ar (skattat fran

britannien 8,3 miljoner
ton). WRAP

Sverige 56 kg per capita och ar sléngs i svenska hushall Samman-
stdllning 2011
fran SLV

30 % av det som kdps SLU-studier
2011

Sverige 5 % 1 butikerna Findus 2011
900 000 ton/ar Killa
KfS/SIK aug
2008
Konsumenter i Europa och Nordamerika slanger SIK 2011

varje ar mellan 95 och 115 kg per person. |
hoginkomstldnderna dr den totala
livsmedelsproduktionen per person och ar ungefar
900 kg. 40 procent av forlusterna i
hoéginkomstlanderna sker 1 forsédljnings- och
konsumentledet.

Kommentar: Det finns ménga kéllor till hur stort svinnet &r men jamforbarheten &r
ibland ett problem. Svinnet anges ibland i Mt, ibland i kg per capita och ibland i procent
och tidpunkten for uppgifterna varierar. SIK-studien 1 tabellen &r viktig eftersom den

Konsumenter i Afrika sdder om Sahara och sodra SIK 2011
och syddstra Asien slanger bara mellan 6 och 11 kg

per capita. Produktionen per capita och ar i de

fattigaste regionerna ar 460 kg. I 1dginkomstlédnder

sker 40 procent av forlusterna efter skord och

under foradling.




har tillkommit och fatt spridning p.g.a. FAO. En poidng med SIK-studien &r skillnaderna
1 svinnstruktur mellan i-lander och u-linder.

Tabell 2. Uppskattat svinn fordelat pa olika varutyper (%)

I i ]
15 18 9 20

USA (handel- USDA
+konsumentled) 1997

Kommentar: Frukt och gronsaker samt spannmal (frdmst brod) svarar for drygt en
tredjedel av svinnet 1 handels- och konsumentledet 1 USA. Siffran ar relativt 1ag.
Uppgifter fran andra lander sdger att frukt och gronsaker samt bréd kan utgora tva
tredjedelar av svinnet. En tidnkbar forklaring kan vara att det slangs betydligt hogre
andel kott och mejeriprodukter i USA 4n i manga andra ldnder, i synnerhet u-lander.

Tabell 3. Uppskattade utslépp av vixthusgas per kg fardig produkt {for olika
produkttyper

Utslapp per kg (kg CO2- Huvudsaklig utslappskalla

ekvivalenter)

0,5 Anvandning av handelsgddsel och dieselforbrukning i
spannmalsproduktionen

2,9 Metangasavgang fran risfalt
0,1 Avgang av koldioxid och lustgas fran jorden
0,2-0,7 Avgang av koldioxid och lustgas fran jorden
Tomater 0,5-0,7 Uppvdrmning av vaxthus, alt lustgasavgang fran jorden vid

frilandsodling

0,9-1,5 Metangas fran djurens matsmaltningssystem och lustgas
fran godsel
Agg 1,4 Utslapp i foderproduktionen (spannmalsodling) samt

klimatkontroll av stallar.

3,2-8,0 Utslapp i foderproduktionen, féretradesvis fran
spannmalsodling.

Fégelkétt 1,5-7,3 Utslapp i foderproduktionen, foretradesvis fran
spannmalsodling, samt klimatkontroll av stallar.

17 - 40 Metangas fran djurens matsmaltningssystem och lustgas
fran godsel
1,2-4,2 Energiforbrukning i vid fangst av vild fisk respektive

energiforbrukning vid produktion av fiskfoder i
fiskeodlingar



Kalla: Sonesson, U., J. Davis och F. Ziegler (2010) Food Production and Emissions of Greenhouse
Gases, SIK Report No. 8022010

Kommentar: Om det inte hade funnits nagot matsvinn i livsmedelskedjan for
produkterna i listan sa skulle produktionen ha kunnat minskas och ddrmed utsldappen av
CO2. Notkott ar den per kg (17-40 kg) storsta kéllan till CO2-utslapp. Bland
animalierna dr griskott (3,2-8 kg) ocksd en relativt stor anledning till CO2-utslipp
medan utsldppen av CO2 per kg mjolk (0,9-1,5 kg) eller d4gg (1,4 kg) &r relativt laga.
Den relativt 14ga siffran for mjolk beror pd det hoga vatteninnehallet. Om man riknar
bort vattnet blir CO2-utsldppen fran mjolk avsevirt hogre. Bland vegetabilierna ér det
ocksa en anmérkningsvért stor spridning fran storsta CO2-utsldappen per kg for ris (2,5
kg) till de lagsta utsldppen per kg for potatis (0,1 kg).

Tabell 4 Resursitgang for olika livsmedelstyper

- Akermark® Vatten® Energi (MJ)?
(m*/kg)

(liter/kg)
2-3 1200 Ingen uppgift
_ 2-3 3400 Ingen uppgift
“ 0,3-0,5 250 4,6
m Ingen uppgift Ingen uppgift 2,7
0,02-0,04 180 5,5-66
“ 1,1-1,5 1000 2-5
Agg 4-5 4500 18
w 8-10 4800 40
7-8 3900 35
w 30-40 16000 75

a) Killor: Jordbruksverket, SLU, USDA och Svenska dgg. For alla produktslag utom ris baseras siffrorna pa svenska
odlingsforhéllanden. Markatgéngen varierar beroende pé odlingsmetoder, klimatférhallanden mm.

b) Kélla: Hoekstra, A. Y. The Water Footprint of Food, Twente Water Center, University of Twente, Netherlands

¢) Kalla: Enfors, C. Mat, Miljé och Energikonsumtion, Ekocentrum, Stockholms Kommun

d) Avser kokt potatis

Kommentar till tabell 3 och 4: Uppenbarligen finns det livsmedel som tar mer resurser i
ansprak dn andra och dessutom leder till storre klimateffekter &n andra. Produktion av
notkott dr mest resurskrdvande och med storst klimateffekter bland animaliska
livsmedel. Produktion av ris &r mest resurskrdvande bland de vegetabiliska livsmedlen
med tanke pd den hdga vattenanvindningen.



Nér man ser pa uppgifterna om vattenforbrukningen maste man vara medveten om att
siffrorna ar grova och att de kan variera for olika produkter beroende pa vilken
produktionsform som avses t.ex. intensiv eller extensiv djuruppfodning eller
risproduktion med bevattning jamfort med produktion dir nederborden éar tillracklig for
odlingen.
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5 Orsaker till matsvinn

Rent tekniskt finns det ett antal mer eller mindre sjélvklara orsaker till att det blir ett
svinn 1 olika led av livsmedelskedjan.

Pé gardsniva (primarproduktionen) kan svinnet hénforas till olika slag av forluster och
produktionsbortfall p.g.a. problem med vider eller brister 1 hantering och transporter,
lagring, problem med insektsangrepp, mogel och liknande. I senare led &r kvalitetskrav
en stor killa till svinn, inte minst inom frukt och gront.

I foradlings- och handelsledet kan svinnet bero pa att en viss andel av ravaran ér oétlig,
att vissa produkter inte uppfyller kvalitetsstandarder, forluster i lagring, délig
hantering/dalig forpackning, transportforluster, utgdngna datum eller 6verutbud som
forblir osalda.

I konsumentledet kan matsvinnet forklaras t.ex. med krympande hushallsstorlekar,
Overskattade behov ndr man gor sina inkdp, spill och svinn vid tillredning, okunskap
och tidsbrist nir maten tillagas och dverdrivna portionsstorlekar i handel och
storkok/restauranger.

Genom hela livsmedelskedjan finns effekterna av de regelverk betréffande kvalitet och
livsmedelssidkerhet som faststélls av vara myndigheter. Med 6kade kunskaper om
hilsorisker till f6ljd av brister i hantering, sjukdomsutbrott och smittspridning foljer
ocksa 6kade ambitioner betrdffande provtagning och kontroller. Detta leder sannolikt
till att svinnet/bortfallet okar.

Dessa effekter kan dtminstone tillfélligtvis forstirkas genom konsumenternas beteende
— man slénger eller undviker att kdpa vissa varor i samband med mer eller mindre
spektakulédra smittutbrott (jfr EHEC, galna kosjukan m.m.). Troligen ldgger manga
konsumenter in en “sdkerhetsmarginal” och sldnger mer &n vad som rationellt kan
motiveras. En lindrigare, men antagligen mer onddig, form av sddant “sdkerhetssvinn”
utgdrs av de forluster som uppkommer pa grund av att vi konsumenter misstolkar eller
overtolkar inneborden av datumméirkningen. Minga saknar kunskap om produkternas
hallbarhet och foljer slaviskt bast-fore-datum nér man slénger.

P4 ett annat plan kan svinnet kanske forklaras med den livsstil och de monster for
produktion, distribution och konsumtion som finns i det moderna samhéllet. Se vidare
kapitel 8, diskussion.
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6 Effekter av svinnet

Effekter av svinnet kan gilla sdvil miljo, resursanvandning, livsmedelsforsorjning som
ekonomi.

Det stora problemet som konsumenter och foretag kanske inte beaktar i sina beslut ar
negativa bieffekter av att det forbrukas mer livsmedel &dn vad som egentligen behovs for
manniskornas naringsforsorjning. Nér en del av de livsmedel och jordbruksravaror som
produceras sldangs bort maste mer mat produceras for att mitta jordens befolkning.
Detta ger en onddig paverkan pa miljon i form av utslépp av vixthusgaser. Andra
effekter dr att mer mark tas i1 bruk for odling, att odlingen blir mer intensiv samt att
antalet husdjur okar. Detta kan orsaka 6vergddning och forlust av biologisk méngfald.
Forbrukningen av dndliga resurser, exempelvis fosfor, kar ocksa.

Hogre priser pa livsmedel p.g.a. matsvinn kan stélla till stora svarigheter for fattiga
méinniskor, vilket dr en annan effekt som vilbargade konsumenter inte tar hiansyn till i
sina konsumtionsbeslut. Overkonsumtion innebir ju en 6kad efterfrigan pa livsmedel,
vilket driver upp priset pa de jordbruksréavaror som livsmedlen baseras pa. Hoga priser
pa jordbruksravaror innebdr att fattiga ménniskor, som lagger en stor del av sin inkomst
pa mat, far svart att forsorja sig. Med andra ord kan det ségas att matsvinnet bidrar
indirekt till underniring och svilt i olika delar av virlden. Samtidigt innebar hdga priser
pa jordbruksravaror goda inkomster for jordbrukarna, och det &r betydligt fler
minniskor som &r beroende av jordbruksinkomster i fattiga lander jaimfort med i i-
landerna. Att ménniskor i rika ldnder blir mer aktsamma i sin livsmedelskonsumtion
skulle innebira att mindre pengar anvénds till mat och mer pengar till konsumtion av
andra typer av varor. Detta skulle sannolikt leda till en 6kad efterfragan pa sadana varor
och tjanster som produceras 1 i-linder och en minskad efterfrigan pa jordbruksravaror,
som utgdr en viktig inkomstkélla i manga u-ldnder. Det &r saledes inte sjalvklart ett
minskat matsvinn skulle leda till forbéttrade ekonomiska villkor i vérldens fattiga
lander.

Den genomsnittliga invénaren 1 Sverige konsumerar betydligt mer livsmedel &n vad
Livsmedelsverket rekommenderar. Man bor dock beténka att en del av konsumtionen ar
hushallssvinn, alltsd mat som kdps men inte dts. Férutom att dagens kost inte &r i alla
delar hidlsosam innebér dagens 6verkonsumtion som ndmnts en onddig belastning pa
miljo och klimat. Om alla invénare i1 Sverige ndjde sig med att konsumera 2500
kilokalorier om dagen 1 stéllet for de drygt 3000 kilokalorier per capita som konsumeras
idag inklusive hushallssvinn® skulle utslippen av vixthusgaser minska avsevirt.
Berdkningar visar att en sddan foréndring i livsmedelskonsumtionen skulle kunna leda
till en minskning av klimatpaverkande utslapp med ndrmare 6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar drygt 30 procent av de utsldpp av vixthusgaser
som kommer fran vér totala livsmedelskonsumtion.*

Livsmedelskonsumtionen per capita och totalt 6kar och det dr framfor allt konsumtionen
av animaliska produkter sdsom kott och ost som 6kar. Ur klimatsynpunkt &r denna trend
sarskilt olycklig eftersom produktionen av kott & mycket mer resurskrivande &n
produktion av vegetabiliska produkter. Konsumtion av animaliska livsmedel som kott

? Jordbruksverket Statistikrapport 2011:2
* Jordbruksverkets Rapport Nr. 2009:20
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och mjolk ger exempelvis storre utslipp av vixthusgaser &n konsumtion av
vegetabiliska livsmedel eftersom en stor del av véxternas energiinnehall gar forlorad i
uppfédningen av djur. A andra sidan bér man vara medveten om att en viss produktion
av notkott och mjolk dr onskvird om man ska kunna uppritthdlla den biologiska
mangfalden.

Forlusterna under skord och vid lagring drabbar smabrukare i u-linderna och bidrar till
hogre priser genom att utbudet minskar. FAO menar att minskade forluster skulle
innebdra en omedelbar och pataglig forbéttring av levnadsforhallandena. De har ocksé
en negativ inverkan pa miljon och pa klimatforandringarna eftersom resurser sisom
akermark, vatten, arbetskraft, fornybar och icke-fornybar energi och gédningsmedel
anvénds for att producera, bearbeta, hantera och transportera mat som i slutdndan inte
konsumeras.

En amerikansk studie (USDA 2004) slér bl.a. fast att “matsvinnet bidrar till en onodigt
stor forbrukning av fdarskvatten och fossila bréinslen vilka, tillsammans med utslippen
av metan och CO?2 fran ruttnande livsmedel inverkar pa den globala
klimatfordndringen.”

Studien beddmde att matsvinnet svarar for 25 procent av farskvattenanvéndningen i
USA, och 300 miljoner fat olja — ca 4 % av landets totala oljeférbrukning.

Samtidigt dr det ett stort antal amerikaner (12 % av befolkningen) som upplever att de
inte fér tillrdckligt med mat - 150 000 ideella foreningar dr engagerade for att samla in
overbliven mat frdn handel och jordbruk till behdvande.

Svinn innebdr att energi, vatten, forpackningsmaterial m.fl. insatsvaror som anvints i
produktionen sldsas bort, plus arbete och insatser for transporter och lagring. Dessutom
leder svinnet till onddiga miljéeffekter — insatsvaror som godningsmedel, pesticider
m.m. belastar ekosystemet. Matsvinnet genererar 1 slutindan metangas som medfor
negativa klimateffekter.

I Storbritannien &r diskussionen om att minska matsvinnet en stor fraga. Det giller inte
bara att bra mat gér till spillo. Matsvinnet kostar (kampanjen Love Food, Hate Waste)
en genomsnittsfamilj med barn 680 £ om aret eller 50 £ i manaden, och har dessutom
allvarliga inverkningar pa miljon. Om alla upphdrde med att slosa bort mat som hade
kunnat dtas upp sé skulle vi kunna minska utsldppen av CO2 motsvarande utslappen
fran en fjardedel av alla bilar.
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7 Andras svinnet over tiden?

Att det totala matsvinnet 6kat over tiden rader inget tvivel om. Det dr ddremot svérare
att visa att svinnet per capita 6kat i ndgon storre omfattning i i-lénderna.

Forskare fran the National Institute of Diabetes and Digestive and Kidney Diseases i

Maryland, USA fann att det totala matsvinnet 6kade med 50 procent 1974 - 2003. Detta

inkluderar svinn i hela kedjan fran skordeforluster och industrisvinn till svinn i
detaljhandel och av konsumenter.

Enligt OECD 2011 (Waste Management in the Food Chain: Scoping Paper — figure 5,
killa USDA) har matsvinnet per capita i USA varit ungefir detsamma under perioden
1970 — 2000. Den 50 %-iga 6kning av det totala matsvinnet som skett under perioden
beror alltsa till storsta delen pé att befolkningen har dkat. For USAs del har alltsa
matsvinnet i hela livsmedelskedjan per capita inte dndrats nimnvért men
befolkningsdkningen har gjort att problemen p.g.a. svinnet blir alltmer patagliga.
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8 Diskussion

I det foljande diskuteras nagra olika fragor kring matsvinnet som huvudsakligen
relateras till Sverige och var del av vérlden.

Matsvinn kan betraktas som en form av onddig konsumtion eftersom svinn egentligen
handlar om en oaktsam hushallning med resurser. Det dr forvisso inte enbart mat som
konsumeras 1 onddigt stora méngder i vart moderna samhélle. Vart ekonomiska
vilstand tillater oss att konsumera mycket mer av en mingd olika typer av varor dn vad
som behdvs for var dverlevnad. Ar di denna dverkonsumtion ett problem och finns det
ndgra sdrskilda aspekter av att just mat dverkonsumeras?

Varfor ir det extra syndfullt att slinga mat? Ar det for att det ligger den enskilda
ménniskan sd néra samt att de moraliska aspekterna dr sa direkta — det hir matsvinnet
skulle ha kunnat anvédndas for att minska pa svilten jamfort med att slinga alla mojliga
icke dtbara konsumtionsvaror och sldsa med resurser i ovrigt i det moderna
konsumtionssamhallet? Egentligen &r det vl ingen skillnad mellan att kasta mat och att
kasta bomullskldder — som ocksd kommer frén &kern - innan de dr helt utslitna.

Man kan tycka att matsvinn ar ett nodvandigt ont. Det kan vara svart att minska pa
svinnet dven om viljan finns. Det &r ndmligen inte utan kostnader eller problem.

Vill vi minska svinnet eller de negativa effekterna av svinnet?

I avsnittet om definition/avgransning diskuterades hur man kan definiera svinn. En smal
definition av svinn kan vara mat som kastas 1 butiker, storhushéll och privata hushall. I
en bredare definition beaktas dven svinn som uppstar genom olamplig lagring och
hantering 1 handel, industri och jordbruket. Det &r snarast dessa definitioner som tas till
utgdngspunkt for resonemanget nedan.

I en dnnu vidare definition kan beaktas hur resursatgdngen varierar med olika
sammanséttning av kosten. En hogre andel animalier 1 kosten medfor generellt sett en
storre atgdng av olika resurser, diribland dkermark, &n en ldgre andel animalier. I en
vidare definition skulle ocksa kunna beaktas att den odlade marken ocksa kan anvindas
till andra &ndamaél &n livsmedelsproduktion, sdsom for bioenergi och fibrer (t.ex.
bomull).

En viktig fragestidllning som nog ofta inte klargdrs ar vilken som &r den priméra orsaken
till varfor svinnet ir ett problem. Ar det den orittvisa fordelningen av konsumtionen
mellan i-linder och u-ldnder? Ar det pa grund av den onddiga forbrukningen av dndliga
resurser (t.ex. fossila brianslen och fosfor)? Eller ar det klimataspekterna? Beroende pa
vilken orsak som man ser som den priméra kan man komma till ndgot olika resultat
betraffande behov och inriktning av atgérder mot svinnet.

8.1 Hur minskar vi svinnet?
Om vi tycker att matsvinn &r ett problem och att vi vill minska detta problem drastiskt —

vad kan vi da gora? Behdvs styrmedel och i sé fall vilka? Vissa slag av svinn kan
angripas pa nationell nivd — andra krédver internationell samsyn.
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8.1.1 Konsumtionssamhallet

Hur vi lever paverkar hur vi slanger. Forr 1 tiden saltade, kokte eller rokte man kottet 1
storre utstrdckning i det egna hushéllet. Av mjolken gjorde man ost eller syrade
produkter. Frukt och gronsaker torkades, konserverades, las in i éttika etc. for att
forlénga livsldngden och forvara under den kalla delen av aret. Man bakade eget brod
och gav hushallsavfallet till hushéllsgrisen eller honsen. I alla fall i det gamla
bondesamhillet. Det fanns inga sopberg eller matsvinn att tala om. Detta liv under
knapphetens stjdrna byttes ut mot ett kop-slit-och —sldng-samhélle dér manga av oss helt
enkelt har rdd att vara bade krdsna och bekvima.

[ u-landerna dr svinnet stort i de forsta leden av livsmedelskedjan p.g.a. skordeforluster,
skadedjur, vattenskador etc men relativt lagt i senare led av kedjan. I i-ldnderna har vi
med moderna metoder dkat produktiviteten och radikalt minskat svinnet i jordbruket
men har 1 stéllet fatt allt storre svinn i1 handel, storhushall och hushall. De moderna
metoderna inkluderar insatsvaror i jordbruket och alla méjliga tekniska hjalpmedel 1
hushéllen. Det moderna konsumtionssamhéllet har alla tekniska hjalpmedel for att
begrinsa svinnet. Ar det d4 snarare kunskap, tid och intresse som saknas? Eller r det
krav pé farskhet och sikerhet som gor att svinnet blir onodigt stort?

Olika villevnadsaspekter kan vara en anledning till matsvinn exempelvis att vi vill ha
olika mat varje dag i veckan, inte dta samma mat flera dar i rad. Detta beteende leder till
matrester som ofta blir for gamla, som sldngs efter att ha legat i kylskapet eller frysen en
Overgéangstid (visserligen har Marit Paulsen foresprakat 16rdagsmys pé resterna fran
den géngna veckan men det dr tveksamt om det blivit ndgot storre genomslag).

Forpackningar ér en viktig del av det moderna distributionssystemet i handeln. Med
bittre anpassade forpackningar skulle antagligen omsittningen och didrmed dven svinnet
varit lagre? Forpackningarna &r ofta gjorda sé att man kdper mer dn vad man behover
vilket kan leda till ett visst svinn. En stor del av befolkningen lever i enpersonshushall,
men detta avspeglas sidllan 1 forpackningsstorlekarna.

Bra forpackningar ér en forutsittning om affarerna ska kunna hantera och silja stora
volymer livsmedel och dr nddviandiga om konsumenterna ska aka lang vég till
stormarknaden for att handla. Om f6rpackningar hade varit dyrare s skulle vi
ateranvdnda dem 1 storre utstrickning eller vilja alternativ med ldgst kostnad. En hel del
matsvinn skulle sannolikt kunna undvikas om forpackningarna var smartare sa att de latt
kan 6ppnas och stingas, tdmmas, forvaras etc. for att darigenom 6ka produkternas
livsldngd. Har behovs mer forskning om hur man bevarar maten.

For vissa varor t.ex. frukt och gronsaker kan svinnet vara kopplat till om varorna &r
forpackade eller ej. Det dr logiskt att vi har ett storre svinn for billigare varor. Det gér at
mycket arbete att forpacka och lagga upp varor pa hyllor i butiken. Sddant som ar
billigare kan man frin butikens sida léttare acceptera att det forstors dn sddant som &r
dyrare. Det giller kanske inte alltid. Det finns manga som har upptéckt att dyrare
ekologiska produkter kan bli daliga och for gamla i sina forpackningar om
omsattningen ar lagre.

Om bést-fore-mérkningen pd mjolken och andra matvaror tolkades mindre strikt av
konsumenterna sé skulle inte s& mycket mat behdva sldngas p.g.a. att datum gétt ut. Det
beror inte minst pd att folk sldnger s fort bast-fore ndrmar sig i stéllet for att smaka.
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Om prisséttningen var anpassad till datummairkningen sé att en prisnedséttning alltid
gjordes i kassan om brodet eller mj6lken hade ett sémre datum s skulle kanske
svinnproblematiken med brod, mjolk och andra livsmedel vara annorlunda. Om
prissittningen var utformad pa detta vis sa skulle det vara rationellt att en del
konsumenter valde brodet med sdmre datum och dérmed lagre pris.

Ambitionen 1 detaljhandeln att alltid ha hyllorna fulla och att det som exponeras ser bra
ut leder sannolikt ocksa till 6kat svinn. Vilfyllda hyllor gor att mat trillar ner pa golvet
eller forstors om det ligger underst. Kvalitetsregler frdn EU eller butikskedjornas egna
regler om att maten maste se bra ut kan bl.a. betyda att felfria produkter med
skonhetsfel aldrig ens nar hyllorna i1 butikerna.

8.1.2  Regleringsatgirder och prisinstrumentet

Har erfarenheter fran den tid nér beredskapsaspekten var en viktig del av den svenska
politiken relevans for hur vi ser pd matsvinnet? I ett samhélle som &r tvingat att ta vara
pa sina resurser for att dverleva 1 ett svart lage ser antagligen svinnproblematiken
annorlunda ut. Sverige hade tidigare en beredskap att stélla om samhéllet i lagen nér
landet méste lita pd sina egna resurser. Detta innebar bl.a. att importen skars av vilket
skulle tvinga fram annan produktionsinriktning med egna eller lagrade insatsvaror (inte
minst begrdnsad tillgdng pd drivmedel och handelsgddsel) samt en kost med mer
vegetabiliska produkter och mindre animaliska produkter, en kriskost med betydligt
farre kalorier per capita etc.

Om mat hade varit dyrare sa hade vi férmodligen slangt mindre. Om varje
livsmedelskonsument skulle vara tvungen att betala det fullstandiga priset for maten,
d.v.s. ett pris som inkluderar den samhéllsekonomiska kostnaden for miljopaverkande
utsliapp skulle priset pd manga livsmedel vara mycket hogre dn vad de ar idag. Det ar
sannolikt att manga konsumenter déd skulle hushélla battre med de livsmedel som de
koper och att matsvinnet da skulle vara betydligt mindre.

Ett drastiskt sétt att f4 konsumenter eller aktorer i tidigare led att beakta de negativa
externa effekterna av matsvinn vore att infora en matskatt eller nagon form av skatt pa
livsmedelsindustrins/handelns ravaruinkop eller primérproduktionen. Skatten skulle
ocksa kunna differentieras beroende pa hur belastande varan &r for miljon (t.ex. baserat
pa CO2-utslépp). Sédana skatter skulle gora det [onsammare for foretagen och
konsumenterna att minska svinnet och gora att de tjdnar mer pa att skaffa information
och kunskap som kan bidra till minskat svinn. Inférandet av skatter dr dock inte helt
okomplicerat. Det finns ocksa nackdelar med dylika atgirder savil for aktdrerna pa
marknaden som for berdrda myndigheter. Det &r inte heller sa létt for enskilda ldnder att
agera utan internationellt koordinerade &tgédrder. EU-samarbetet dr ett bra exempel pa
detta. Utformningen av regler for att hantera sopor kan ockséd paverka savél svinnet som
effekterna av svinnet. I kommuner dér avfallstaxan beror av hur mycket som sléngs,
slangs betydligt mindre organiskt material. Detta beror pé att fler hushall komposterar
sjdlva men kanske kan det ocksa bero pa att man skaffar sig ett beteende dar man
forsoker undvika svinn.

Finns det andra metoder att anvédnda priset for att géra konsumenterna mera
”svinnmedvetna”? Kan prissittningen anpassas bittre till hushallningsaspekten? Sa
lange priset ar lika ar det rationellt att i affdren vélja ett brod som har ett bast-fore-
datum nista vecka framfOr ett som gér ut i morgon. Samtidigt kan ett bést-fore-datum
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som ligger vildigt langt fram verka avskrickande. Det kan tyda pa mycket
konserveringsdmnen och andra tillsatser i produkten.

8.1.3 Information

Kostnaden/anstrangningen for foretag och konsumenter att skaffa kunskap och
information som leder till minskat matsvinn kan vara stor. Marknaden tillhandahaller
kanske inte denna kunskap och information i tillricklig omfattning, sett ur en
samhillsekonomisk synvinkel. Dérfor kan statliga insatser for information och
kunskapsspridning pa detta omrade vara motiverade. Ett hallbart samhille bygger ju pa
vilinformerade medborgare som fattar kloka beslut.

8.1.4 Konsekvenser av minskat svinn

Om svinnet minskade till en mindre del av vad det &r idag sa skulle vi 1 ett forsta skede
std med en langt storre livsmedelsproduktion dn vad som kommersiellt efterfragas. I
nista skede skulle produktionen anpassas till efterfrigan eller att efterfrdgan 6kades
med hjélp av sénkta priser. Den 6kade tillgdngen pa mat skulle ocksa kunna kanaliseras
till livsmedelshjélp och bli ett motmedel mot svélten i varlden. Det skulle kridva
styrmedel som samordnas pa nationell och internationell niva.

Om o6verskott p.g.a. minskat matsvinn inte leder till att den faktiska produktionen
minskas skulle det bli 6verproduktion av kott, mjolk, gronsaker, frukt, spannmal. Det
skulle som sagt kunna anvindas till att métta fler ménniskor men det leder nog mer
sannolikt till att producenterna blir tvungna att minska sin produktion.

Men om det inte dr svinnet i sig utan dess miljoeffekter eller effekter for fattiga
ménniskor som dr problemet, da ir det kanske inte mest effektivt att forsoka atgirda
problemen genom att minska matsvinnet. Det &r ju exempelvis inte sjdlvklart att
minskad livsmedelsforbrukning automatiskt innebér att den mest miljoskadliga
jordbruksproduktionen minskar i omfattning. Det kan ju lika gérna vara den minst
miljoskadliga som minskar 1 omfattning. I sé fall &r det béttre att sétta in atgérder direkt
mot miljoproblemen &n att indirekt forsoka 16sa miljoproblemen via styrmedel for
minskat matsvinn. P4 samma sitt ar det inte sjalvklart att problem med undernéring i u-
lander bést 16ses genom minskat matsvinn i i-ldnder. Lagre matpriser pa grund av
minskad efterfragan leder till minskade inkomster for bonder som foretridesvis finns i
fattiga lander och dessa far da svérare att forsorja sig. Undernéring och svélt beror ju
egentligen inte pa att livsmedelspriserna ér for hoga i1 forhéllande till priserna pa andra
varor utan pa att madnga ménniskor saknar mojlighet att forsorja sig. Ménga ménniskor
har ocksa daliga kunskaper om néringsbehov och olika livsmedels betydelse for hélsa
och vilméende. Kanske &r det darfor béttre att angripa orsakerna tillfattigdom och
underndring mer direkt.

8.2 Vad hander med matsvinnet?

Var tar da allt vart matsvinn vigen? Det matavfall som uppstar i konsumentledet har
kommunerna ett ansvar och en skyldighet att omhénderta. Idag sorteras matavfall ut i
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154 av landets 290 kommuner. Enligt en undersokning som Avfall Sverige’ 1atit gora ir
det dessutom 63 kommuner som har planer pa att infora sddan sortering. Utifrédn detta
har avfall Sverige berdknat att 21 procent av konsumentens matavfall idag atervinns
biologiskt, genom kompostering eller genom rotning till biogas. Bland kommuner som
inte sorterar ar forbranning vanligt.

Av dessa alternativ dr biogaskedjan mest resurseffektiv. Hér tas bade energin och
ndringsdmnena tillvara, forutsatt att rétresten anvénds som godselmedel. Vid
kompostering gar energin i avfallet forlorad men man far en ateranvdndning av néring.
Vid forbranning utvinns energi men da forbrénning ofta sker av osorterade fraktioner
blir innehallet i askan alltfor kontaminerat for att ndringen ska kunna ateranvandas som
godselmedel.

I den nationella sektorsovergripande biogasstrategin som Energimyndigheten i
samverkan med Naturvéardsverket och Jordbruksverket tagit fram, anges att av
klimatskil borde fler kommuner gi Gver fran kompostering till rotning®. Férutom den
uppenbara klimatvinsten i produktion av ett fornybart brénsle s undviks vid rétning
avgang av metan vilket ofta sker vid kompostering eller deponering av matavfall. Metan
ar en kraftig vixthusgas.

I Livsmedelsindustrin blir en del av svinnet eller spillet vid livsmedelsforadlingen
ravaror till andra produkter. En del gér till foderindustrin och ater en del blir avfall som
kan bli biogas, rotas eller brannas. Generellt ar det svart att fa statistik eller uppgifter
om svinn och spill inom industrin. Sddan statistik tas idag inte fram eller analyseras med
nagon systematik.

Kallsortering &r naturligtvis angelédget i olika led av livsmedelskedjan om vi vill minska
effekterna av matsvinnet. Om matavfallet frin butikerna eller hushallen sldngs utan
kallsortering med forpackningar dr det svart att géra biogas av avfallet. I ménga lander
gar avfallet direkt till soptippen 1 stéllet for att bli bréansle eller biogas. I Sverige eldas i
alla fall avfallet upp men kéllsorteringen ar ofta bristfallig eller varierande fran hushall
till hushdll eller frdn kommun till kommun. For att det ska bli en fordndring dér sopor
kéllsorteras och negativa klimateffekter minskas via virmeverk och biogasanlaggningar
kravs bade information, fungerande infrastruktur for att limna och samla in sopor och
incitament till hushall, butiker m.fl. att kéllsortera.

Matsvinn inom priméirproduktionen dr daligt utrett och dven hir saknas bra
statistikunderlag kring vad som hiander med detta. Spannmal som inte haller den kvalitet
som efterfragas av bagerierna kan bli foder eller etanol. Men, det kan ocksé bli sd délig
kvalitet att den inte ens skordas utan plojs ned. 2010 var ett ar da en hel del spannmal
aldrig skordades péd grund av ogynnsam viderlek pa hosten.

Frukt, gront, rotsaker och potatis som gallras ut for att de inte svarar upp mot industrins
eller handelns kvalitetskrav kan bli foder. En forutséttning for att sé ska ske dr att det
finns en kund inom avstand for att gora affdren ekonomiskt rimlig. En stor del av
smapotatis eller krokiga gurkor hamnar sannolikt som viltfoder, pd komposten eller i
rotkammaren direkt. Inom animalieproduktionen kan ohélsa hos djuren skapa svinn.
Sadant svinn har oftast inte ndgot sekundért anvindningsomrade utan destrueras pa

5 www.avfallsverige.se, 2011-06-15
% Energimyndigheten, Férslag till en nationell 6vergripande biogasstrategi. ER2010:23, 2010
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lampligt sitt. Mycket svinn inom primérproduktionen ar dock relativt rent och
homogent, vilket talar for en god mojlighet att dteranvinda eller atervinna som foder
eller till energi.

8.3 Det ar vil bra om bananen blir biogas?

Man kan ibland hora ett slags rattfardigande av att sldnga mat eftersom det ju kan bli
miljobra biogas. Det dr darfor viktigt att betona att den miljonytta som kan uppsta om vi
atervinner eller ateranvander mat kan aldrig uppvéga den miljobelastning som uppstatt
ndr maten producerades. Den méngd energi som kan utvinnas vid rétning av livsmedel
ar ofta bara en brakdel av den méngd som anvinds for att producera detta livsmedel. En
vanlig uppskattning hér dr att man vid rotning kan fa tillbaka 10 procent av den insatta
produktionsenergin’. Inkluderar man sedan 6vriga miljokostnader for produktionen i
kalkylen sé blir resultatet &n samre. Att minska svinnet maste darfor alltid vara
overordnat vad man sedan gor med det om det vl uppstér. Och &r det foder eller energi
man vill ha dr det dumt att ta omvégen via brod eller mjolk.

EU har antagit en avfallshierarki som en vdgledning kring hur man bor agera och
behandla avfall. Denna avfallshierarki &r forstas dven giltig for matavfall.
Utgéngspunkten &r att man sa langt mojligt ska undvika att avfall uppkommer. Nér det
4nd4 uppkommit #r prioritet ett att dteranviinda och direfter att atervinna. Ar inget av
detta mojligt ska avfallet omhéndertas pa ett sdkert sétt.

P& senare tid har en rad initiativ tagits for att arbeta forebyggande, s att matsvinn inte
uppstér. Kokbok med recept pa rester, tillagning av mat med kort datum eller
medvetandegdrande hos skolbarn dr exempel pa sddana insatser. Att ateranvinda
matsvinn kan vara att anvdnda det som foder eller ravara till andra produkter. Detta ar
vanligt inom primérproduktionen och livsmedelsindustrin. Att dtervinna matavfall
innebdr att man nyttiggor de resurser som avfallet innehéller, framst dd niringsimnen
och energi. Hir har vi komposteringen och rotningen. Sédkert omhéndertagande blir
aktuellt 1 det fall matavfallet kan vara fororenat eller smittbdrande. Utbrott av
smittsamma sjukdomar kan leda till att hela djurbesittningar maste destrueras pa ett
sakert sitt.

Samtidigt som strdvan att minska svinn finns, maste man dnda betrakta svinn som en del
av systemet. Effekter och orsaker till svinn bor inkluderas 1 produktutvecklingen och
analyseras ur ett livscykelperspektiv. Det dr da viktigt att se hela kedjan och inte varje
led for sig. Generellt dr nyttan storst 1 att minska svinnet i de senare leden. Ju langre
fram i kedjan desto mer resurser har investerats i produkten och ju mer miljopéverkan
har denna resursanviandning dstadkommit. Vilket svinn som dr mest
samhéllsekonomiskt att minska beror dock pé kostnaden for insatsen. En enkel atgérd
hos lantbrukaren kan vara béttre ur samhéllsekonomisk synvinkel och mer motiverad én
en komplex atgdrd i konsumtionsledet.

En anledning till att det ar viktigt att se hela kedjan &r att ett krav eller beteende 1 ett led
kan orsaka svinn i senare eller tidigare led. Konsumenten &r viktig och kan pdverka
varje led 1 kedjan. Om alla konsumenter konsekvent tar mjélken ldngst bak i hyllan 6kar
svinnet 1 butik. Om butiken lockar till merkop, kop tre betala {for tva, kan detta 6ka

’ Due Sanna, Naturvérdsverket personlig kontakt. 2011-06-09
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svinnet hos konsument. Konsumentens krav pé “’perfekta” dpplen paverkar svinnet i
butik liksom 1 primérproduktion. Livsmedelsindustrin sitter ribban for lantbrukaren och
lantbrukaren péaverkar forstas héllbarheten pa sina produkter genom val av skorde- och
lagringsmetod. Nér det géller frigan kring vad svinnet kan ateranvindas till dr det ocksa
viktigt att lagstiftande myndigheter samverkar och inkluderar svinnfragan i
avvigningarna mellan smittskydd och sékerhet. Malet maste vara sdkert foder och sidkra
livsmedel med beaktande av principerna i avfallshierarkin.
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