Island
— det 28:e EU-landet?

+ Islands klimat och geografiska lage mojliggdr ingen storre
jordbruksproduktion. Huvuddelen av jordbruksinkomsterna kommer
fran animalieproduktion, i synnerhet mjolk- och farproduktion.

+ Islands jordbrukssektor ar en av de mest reglerade och
subventionerade i varlden.Island har dven en mycket restriktiv
hallning till import av bl.a.levande djur och vissa vaxtslag.

« Island ar val forberett pa ett EU- medlemskap i manga avseenden.
Betydande anpassningar kommer dock att kravas vad galler jordbruk
och landsbygdsutveckling samt livsmedelssakerhet, veterindra och
fytosanitara fragor.
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Island

— det 28:e EU-landet?

Det dvergripande syftet med rapporten ar att 6ka kunskapen om och
forstaelsen for Islands produktion och handel med jordbruksprodukter,
inklusive landets nuvarande jordbrukspolitik, med utgangspunkt fran att
Island ans6kt om EU-medlemskap.

| rapporten beskrivs jordbruket och landsbygden pa Island liksom den
islandska lagstiftningen for de kapitel i EU:s lagstiftning som ror jordbruk
(kap. 11) och livsmedelssékerhet, veterinara och fytosanitara fragor (kap.
12). Jamforelser gors aven med EU:s lagstiftning och forvantade problem
i forhandlingarna identifieras.
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Sammanfattning

Island har manga nara relationer med EU, men aktuella opinionsundersékningar visar
att de flesta islanningar tror att ett medlemskap kommer att innebara forlorad kontroll
éver naturresurserna samtidigt som viss ovilja finns kring att 6verlata suveraniteten till
en Overstatlig organisation. Den kraftiga finansiella krisen gjorde dock att Island borjade
se ett EU-medlemskap, och i férsta hand euron, som satt att stabilisera ekonomin, och i
juli 2009 ansokte Island om EU-medlemskap.

Det islandska naringslivet domineras av servicesektorn. Andra viktiga sektorer ar fiske-,
bygg- och tillverkningsindustrin. Islands klimat och geografiska lage mojliggor ingen
storre jordbruksproduktion. Jordbrukssektorns andel av BNP uppgick 2007 till knappa
1,4 procent. Huvuddelen av jordbruksinkomsterna kommer fran animalieproduktion, i
synnerhet mjolk- och farproduktion. Animalieproduktionen stod 2007 for 87 procent av
omsattningen i jordbruket.

Jordbrukssektorn pa Island ar en av de mest reglerade och subventionerade i varlden
med ett preliminart PSE-tal pa 51 procent under 2008. Islandska myndigheter befarar att
jordbruket kommer att slas ut om tullarna sanks kraftigt samtidigt som stéden reduceras.
Vidare har Island en mycket restriktiv hallning till import av bl.a. levande djur och vissa
vaxtslag. Eftersom odlingen oftast inte sker under optimala forhallanden anses
véxtligheten mer kénslig for storningar av olika slag.

Island &r, enligt EU-kommissionen, vl forberett pa de skyldigheter som ett
medlemskap innebdr, speciellt inom omraden som omfattas av EES-avtalet. EES-avtalet
innebar att Island redan tillampar EU-regler pa flera omraden. Vissa anpassningar
aterstar dock, t.ex. rorande jordbruk och landsbygdsutveckling samt livsmedelssékerhet,
veterinara och fytosanitara fragor.

Vid ett EU-medlemskap maste Islands hoga andel marknadsprisstod, 70 procent 2008,
minskas till forman for mer frikopplade stod. Landsbygdsstoden behdver dessutom
utvecklas och anpassas till EU:s regelverk. Allt detta kraver att den administrativa
kapaciteten starks och att en behdrig myndighet for administration och utbetalning av
jordbruksstod inrattas.

Inom omradena for livsmedelsékerhet, veterinara och fytosanitara fragor maste Islands
lagstiftning infor ett EU-medlemskap anpassas till EU:s regelverk. Anpassningen géller
bl.a. handel med levande djur, animaliska biprodukter och vaxtskydd dér Island idag har
mycket starka importrestriktioner. Dessutom maste Islands regler rérande markning av
livsmedel anpassas och EU:s hygienpaket inforas.
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1 Inledning

Island har manga nara relationer med EU men majoriteten av den islandska
befolkningen har lange varit emot ett EU-medlemskap. De flesta islanningar tror att ett
EU-medlemskap skulle innebara forlorad kontroll Gver landets naturresurser. Da avses i
synnerhet landets viktiga fiskevatten. En annan betydande faktor till osdkerheten om ett
medlemskap &r oviljan att 6verlata Islands suveranitet till en 6verstatlig organisation.
Den kraftiga ekonomiska och finansiella krisen har dock gjort att Island borjat se ett
EU-medlemskap och euron som satt att stabilisera ekonomin.

Den 17 juli 2009 ansokte Island om EU-medlemskap. Det forsta steget i anslutningsforfarandet
togs den 27 juli 2009, da EU:s utrikesministrar uppmanade kommissionen att bedéma om Island
lampar sig som EU-medlem. | september 2009 Idmnade darfor EU-kommissionen ett omfattande
frageformulér (ca 2 500 fragor) till Island, som i slutet av oktober 2009 hade besvarat alla fragor.

Den 24 februari 2010 dverlamnade EU-kommissionen sin bedémning av Islands
medlemskapsansokan till Europeiska radet och Europaparlamentet. | rapporten bedomer
EU-kommissionen Island utifran Kopenhamnskriterierna och senare faststallda kriterier.
EU-kommissionen har &ven identifierat omraden dar Island idag inte uppfyller kraven
for EU-medlemskap samt gjort en bedémning av hur Island kommer att kunna anpassa
sig till EU:s lagstiftning under en forhandlingsperiod. Nu ar det upp till Europeiska
radet och Europaparlamentet att fatta ett beslut om huruvida Island ska godkénnas som
officiellt kandidatland. Formella medlemsforhandlingar kan pabdrjas forst efter att detta
beslut &r fattat.

Om Island godkanns som kandidatland kommer en folkomrdstning om medlemskapet
att hallas pa Island. Forutsatt att Islands befolkning rostar ja* kan forhandlingarna
tidigast avslutas under 2012. Bland Islands lantbrukare &r stodet for ett EU-medlemskap
mycket lagt.

1.1  Kiriterier for EU-medlemskap

For att bli medlem i EU maste ett land uppfylla de politiska och ekonomiska kriterier
som faststalldes av Europeiska radet i Képenhamn 1993 (Kopenhamnskriterierna), samt
anta hela EU:s lagstiftning (acquis communautaire). Foretradare fér EU-kommissionen
har i uttalanden om Islands medlemskapsansokan poéngterat att det inte kommer att
accepteras nagon "graddfil” for Island, utan att samma harda granskning kommer att
méta dem som andra kandidatlander?. Bedémningen &r att férhandlingarna anda
kommer att ga tdmligen snabbt, eftersom Island som EES-medlem till stora delar redan
ar integrerat i EU:s inre marknad och har antagit ndrmare 75 procent av EU:s
lagstiftning.

! En opinionsundersékning (Capacent Gallup) frn mars 2010 visar att stodet for ett EU-medlemskap har
halverats jamfort med sommaren 2008 dé drygt 50 procent av islanningarna var for ett EU-medlemskap.

2 presskonferens 2010-02-24 angdende kommissionens "Analytical report” om Islands
medlemskapsansdkan.



1.2 Utredningens syfte och mal

Det 6vergripande syftet med denna rapport &r att 6ka kunskapen om och forstaelsen for
Islands produktion och handel med jordbruksprodukter. Malet &r att med fokus pa
jordbrukspolitiken samt produktion och handel med jordbruksprodukter battre forsta
forhallandet mellan Island, EU och Sverige idag och i ljuset av ett framtida eventuellt
islandskt medlemskap i EU.

| februari 2010 fick Jordbruksverket ett uppdrag att gora en kartlaggning och analys av
Islands jordbruk och 6vrigt landsbygdsforetagande samt Islands forvaltning av
jordbrukslandskapets naturresurser. Enligt uppdraget ska kartlaggningen omfatta tva
kapitel i EU:s lagstiftning, ndrmare bestdmt kapitel 11 (jordbruk) och kapitel 12
(livsmedelssakerhet, veterinara och fytosanitara fragor).

Rapporten ska enligt uppdraget innehalla:
e en beskrivning av den islandska politiken inom berérda omraden,
e en jamforelse mellan EU:s lagstiftning och den islandska lagstiftningen inom
berdrda omraden,
e identifiering och beskrivning av férvantade problem i forhandlingarna, s.k.
knéckfragor.

1.3  Avgransningar

Rapporten behandlar inte Islands fiskepolitik och gar heller inte in pa detaljer i marknad
och handel med fisk, eftersom det ligger utanfor Jordbruksverkets ansvarsomrade.
Uppgifter kring fiskets betydelse for ekonomi och handel generellt finns dock med i
vissa avsnitt, for att ge mojlighet att jamfora olika sektorers betydelse.

Ansvaret for kontroll av livsmedelskedjan fran gardsniva till fardig produkt ar delat
mellan Jordbruksverket och Livsmedelsverket. | denna rapport berérs endast de delar
som ligger under Jordbruksverkets ansvar.

Rapporten behandlar varken registrering av pesticider eller kontroll av pesticidrester
eftersom dven dessa fragor ligger utanfor Jordbruksverkets ansvarsomrade. Det &r
Kemikalieinspektionen som hanterar registrering av pesticider medan kontroll av
pesticidrester hanteras av Livsmedelsverket.

Denna rapport har inte kvantitativt analyserat aspekter som konkurrenskraft, |l6nsamhet
och produktionsforutsattningar. | rapporten har vi inte undersékt hur den islandske
lantbrukarens ekonomi och mdjlighet att bedriva jordbruk skulle paverkas av ett
eventuellt medlemskap. Nagon berékning av hur de islandska priserna, i producent och
konsumentled, skulle paverkas av ett eventuellt EU-medlemskap har heller inte gjorts.

Rapporten fokuserar pa jordbrukspolitiken for ej bearbetade jordbruksprodukter (sk.
bilaga I produkter). Sverige och EU &r stora exportorer av bearbetade
jordbruksprodukter (sk. Icke-bilaga I produkter), men politiken for dessa produkter
ligger utanfor EU:s gemensamma jordbrukspolitik och darfor gors ingen detaljerad



genomgang®. De bearbetade jordbruksprodukterna omfattas dock av vissa
handelsregleringar och EES-avtalet.

1.4 Metod

Rapporten beskriver jordbruket och landsbygden pa Island liksom den islandska
lagstiftningen for produkter inom kapitel 11 och 12 i EU:s lagstiftning. Beskrivningarna
baseras i huvudsak pa underlag fran Islands Utrikesdepartement och EU-kommissionens
analytiska rapport och beddmning av Island som potentiellt kandidatland.

1.4.1  Konvertering av islandska kronor

Omréakning till euro har genomgaende gjorts for att 6ka jamforbarheten. Islandska
kronor (ISK) har omvandlats till euro med hjalp av svenska Riksbankens arsgenomsnitt.
Uppgift for vissa ar finns redovisade i faktarutan i inledningen till kapitel 2.

Da den islandska valutan forsvagades rejélt 2008 och 2009 innebar det att belopp
(stodbudget, priser m.m.) som avser dessa tva ar blir betydligt lagre i euro an vad de
skulle ha blivit om de avsett exempelvis 2006.

1.4.2 Forkortningar

Den organisation pa Island som motsvarar svenska Lantbrukarnas riksforbund heter pa
islandska ”Baendasamtok Islands™ och forkortas Bl. | rapporten kommer Bl
genomgaende att anvéandas for lantbrukets riksorganisation.

1.4.3  Foérklaringar

Islands direktstdd till jordbruket &r produktionskopplade. N&r hanvisning gors till
direktstoden pa Island avses darmed alltid ett produktionskopplat direktstod.

¥ Viss information och statistik kring bearbetade jordbruksprodukter finns med men mycket lite
information har gatt att finna om hur den islandska livsmedelsindustrin &r uppbyggd. Island har dock viss
produktion av surmjolksprodukter (skyr), choklad, bakverk m.m. och export av foradlade livsmedel
forekommer i blygsam skala.



2 Overgripande om Island

Fakta Island

Areal km®
Befolkning
Statsskick
Statsgverhuvud
Huvudstad
BNP

BNP per capita
Handel

Valuta (drsgenomsnitt)

103 000

313 376 (jan 2008)

Republik

President

Reykjavik 119 547 innevénare
14,6 miljarder euro (2007)

33 700 euro (2007)

Exporten av varor och tjanster uppgick till 35 % av BNP 2007
Importen av varor och tjanster uppgick till 46 % av BNP 2007

2009 11SK=0,0610 SEK 11SK=0,0057 €
2008 11SK=0,0778 SEK 11SK=0,0081 €
2007 11SK=0,1057 SEK 11SK=0,0114 €
2006 1 1SK=0,1060 SEK 11SK=0,0115€
2005 11SK=0,1189 SEK 11SK=0,0128 €
2000 11SK=0,1164 SEK 11SK=0,0138 €

Kélla: The Central Bank of Iceland (2008), Svenska Riksbanken

Fram till slutet av 700-talet da nordbor anlande var Island framst befolkat av irlandska
munkar. Fran ar 930 till 1262 var Island en federation som utgjordes av sma autonoma
hertigdomen ledd av det s.k. Alltinget, som ar varldens aldsta folkrepresentation

(demokrati) inom ett sjalvstandigt land.



Mellan 1262 och 1380 bildade Island och Norge en union varefter bade Island och
Norge kom under danskt styre. Danmark inforde ett handelsmonopol som hade
forodande effekter for Islands ekonomi. Ar 1874 fick Island en egen forfattning och
Alltinget fick lagstiftande befogenheter som lade grunderna for det begrénsade
sjalvstyre som landet fick &r 1903. Ar 1918 erkéndes Island som en sjalvstandig stat i
unionen med Danmark.

Under den tyska ockupationen av Danmark 1940 stationerades brittiska trupper ut pa
Island, som senare ersattes av amerikanska soldater. Efter en folkomrostning brots
unionen med Danmark och den 17 juni 1944 utropades Island som en sjélvstandig
republik.

Idag &r Island NATO-medlem och ingar i det nordiska samarbetet. Landet ar permanent
medlem i FN, Europaradet och OECD samt ingar i de Europeiska samarbetsavtalen EES
och Schengen. Island &ar dven medlem i det nordatlantiska tonfiskradet och deltar i
samarbetet géllande bade Ostersjon och Arktis. Island har aterintratt i den
internationella valkommissionen och deltar i fredsbevarande och civila uppdrag.*

2.1  Naringsliv

Den finansiella krisen 2008-2009 paverkade det islandska naringslivet kraftigt, vilket
innebdr att uppgifterna i detta avsnitt ar inaktuella eftersom de avser 2007. Det kan dock
vara sa att naringslivets struktur och resultat 2007 ar mer rattvisande for Island dn
statistik hamtad fran krisaren, d&ven om det var den stora finanssektorn som knackte
Island under krisen.

Foérutom den dominerande servicesektorn (som omfattar flera olika naringslivsgrenar)
bestar Islands ekonomi framst av fiske-, bygg- och tillverkningsindustri.

* Om inget annat anges ar kallan: Sveriges Ambassad i Rejkavik. (2009)
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Figur 1 Islands BNP per sektor 2007
Kélla: The Central Bank of Iceland (2008)

Fiskeindustrin har lange utgjort basen i Islands ekonomi. Under senare ar har
fiskenaringen tappat andelar bade sett till BNP och exportvarde, till forman for
tillverkningsindustrin och servicesektorn. Under 2007 utgjorde fisket 4,4 procent av
landets BNP, vilket kan jamféras med 12,4 procent ar 2002, och var levebrodet for
4,1 procent av landets arbetsfora befolkning.

Tillverkningsindustrin kannetecknas framst av aluminiumproduktion dar stora
investeringar gjorts under 2000-talet. Ovrig industriproduktion bestar bl a av
godningsamnen, cement och mineralull. Under 2007 stod tillverkningsindustrin stod for
10,9 procent av Islands BNP, vilket kan jamféras med 9,8 procent under 2002, och
sysselsatte 9,2 procent av den arbetsfora befolkningen.

Servicesektorn representerar, liksom i andra utvecklade ekonomier, den storsta delen
av BNP och uppgick 2007 till 67 procent. | denna post aterfinns, forutom handel,
transport och kommunikation, dven finans- och turistsektorerna som béada har okat
markant det senaste decenniet. Servicesektorn sysselsatte ungefar en tredjedel av Islands
arbetsfora befolkning 2007. Om servicesektorns andel av BNP jamférs med 2002
framgar att den totalt bara har 6kat med tva procentenheter. Fér 2002 sarredovisades
dock inte finanssektorn. Daremot sérredovisades offentliga tjanster som uppgick till
21,1 procent.

Jordbruket &r en liten men &nda viktig del i landets ekonomi, eftersom det skapar
viktig sysselséttning pa landshygden. Under 2007 representerade jordbruket 1,4 procent
av landets BNP, vilket kan jamféras med 1,5 procent under 2002, och sysselsatte 3,4
procent av den arbetsfora befolkningen. Dartill var 1,4 procent av den arbetsfora
befolkningen sysselsatt i livsmedelsindustri och serviceyrken direkt kopplade till
jordbruket. Island &r sjalvforsorjande med mejeriprodukter, &gg, n6tkott och potatis.
Figur 2 visar hur jordbruksnaringen ar fordelad pa olika grenar.
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Figur 2 Fordelning av jordbrukets grenar utifran dess del av skatteintakterna 2006

Klla: BI (2010)

2.2 Ekonomi®

Till och med 1980-talet var Islands ekonomi starkt reglerad och kannetecknades av hog
inflation, 1ag tillvéaxt och standiga budgetunderskott. Island var da ett av Europas
fattigaste lander®. P4 1990-talet antog man strukturella reformer genom avreglering,
privatisering och skatteandringar vilket grundlade en modern marknadsekonomi. Detta
tillsammans med intradet i EES-samarbetet 1994 omvandlade Island till ett av varldens
rikaste lander réaknat i BNP per capita. Island kom dven att bli landet med lagst
korruption i varlden, storst konkurrenskraft i Europa (fjarde i vérlden), hogst livskvalitet
i Europa (tredje i varlden) och femte i varlden nér det galler ekonomisk frihet. Islands
snabba ekonomiska tillvaxt baserades pa god tillgang till utlandskt kapital till lag rénta.
Detta gjorde att landets nyligen privatiserade banker och finansbolag expanderade och
att den lanebaserade privatkonsumtionen ckade, anda tills finanskrisen fick Islands
banksystem att kollapsa hdsten 2008.

En sektor som inte genomgick den ekonomiska liberaliseringsfasen var jordbruket,
som fortsatte att vara starkt reglerat och importskyddat. Aven fiskeniringen skyddades
fran den 6ppna marknaden, och mojligheterna for utlandska medborgare (aven fran
EES-lander) att investera i sektorn var begransade. Utlandskt dgande av landets
fiskeforetag ar inte tillatet, endast islandska foretag med mindre &n 25 procent utlandsk
agarandel tillats kopa fiskeforetag i landet.

> Sveriges Ambassad i Rejkavik (2009), The Central Bank of Iceland (2008).

¢ Sveriges Ambassad i Rejkavik (2009)



Aven energi- och flygsektorerna ar begransade for utlandska investerare, detta galler
ocksa investerare fran andra EES-lander. Energisektorn regleras av staten och
energiforbrukningsréattigheter samt produktion och distributionsrattigheter ar begréansade
for lander utanfor EES-omradet. Direkta utlandska investeringar inom sektorn &r inte
tillatna. Nar det galler flygsektorn tillats inte bolag utanfor EES-samarbetet att &ga mer
an 49 procent av islandska flygbolag.

2.2.1  Finanskrisen

Den globala finanskrisen som intraffade i borjan av 2008 slog hart mot Island. De tre
stora bankerna som utgjorde 80 procent av landets banksystem fick allt svarare att fa
nya krediter. Bankerna hade under nagra fa ar expanderat sa mycket att deras tillgangar
och skulder Odversteg Islands BNP. Detta ledde till att centralbanken inte var villig eller
kapabel till att agera nddkreditgivare. Bankerna gick d& i konkurs. IMF’ liksom OECD
(2009) anser att den islandska kollapsen framst berodde pa en snabb bankexpansion
som skett under otillracklig statlig tillsyn. Férutom att skaka den finansiella sektorn
ledde finanskrisen &ven till en politisk kris som resulterade i nyval i april 2009. Det ar
ocksa finanskrisen som drivit den islandska regeringen att ansoka om EU-medlemskap.

Efter bankkollapsen i oktober 2008 gick bl.a. Landsbanki (agare till internetbanken
Icesave) i konkurs vilket gjorde att Icesaves kunder inte kunde komma at sina pengar.
Icesaves verksamhet var reglerad enligt EU:s och EES-landernas finansdirektiv och
hade hoga rantor, vilket lockade till sig tusentals sparare i bl.a. Storbritannien® och
Holland®. B&de Storbritannien och Holland lovade att betala tillbaka sparkapital till sina
medborgare, samtidigt som de i enlighet med EES avtalet bérjade krdva kompensation
av den islandska regeringen. Efter flera forhandlingar fick regeringen pa Island igenom
ett avtal, det s.k. Icesave-avtalet, som gjorde Island skyldig att fram till ar 2024 betala
tillbaka hela summan till Storbritannien och Holland med en rénta pa 5,5 procent.

For att Icesave-avtalet ska trada ikraft kravs en folkomréstning pa Island och denna
agde rum den 6 mars 2010 och resultatet blev ett rungande nej med 6ver 90 procent
emot. Resultatet ar ett tydligt budskap om att Islands befolkning inte accepterar att i
artionden och till hdga rantor betala en skuld som orsakats av nagra fa bankspekulanter.

Finanskrisen har gjort att Island gatt in i en djup recession med 6kad arbetsléshet och
inflation. Enligt en rapport gjord av OECD (2009) forvantas arbetslosheten stiga fran
tre procent 2008 till tio procent 2010. Innan finanskrisen hade Island brist pa arbetskraft
och det forekom arbetskraftsinvandring.

| november 2009 antogs ett IIMF-program som I6per under tva ar och som har tre
overgripande mal; att stabilisera valutamarknaden och aterskapa fortroende for

" International Monetary Fund

8 | Storbritannien hade inséttningar i lcesave gjorts till ett varde av 4,52 miljarder GBP. Ins4ttningarna
gjordes av ca 229 000 privatpersoner och 114 institut (wholesale depositors, dvs. finansieringsinstitut som
vander sig till banker och inte till privatpersoner).

° | Holland gjordes inséttningar i Icesave till ett véarde av 1,67 miljarder euro. Insittningarna gjordes av
ungefar 114 000 privatpersoner och 28 institut (wholesale depositors, dvs. finansieringsinstitut som
vander sig till banker och inte till privatpersoner).



penningpolitiken, att reformera/forbattra det finanspolitiska ramverket samt att
omstrukturera banksektorn.

2.3 EES-avtalet

Island &r mycket val integrerat i EU-samarbetet och da i sarskilt hdg grad genom EES-
avtalet. Detta avtal utvidgar den inre marknaden (med undantag for jordbruk och fiske)
till att ocksa innefatta Island, Norge och Liechtenstein. | praktiken innebar detta fri
rorlighet 6ver granserna for varor'?, tjanster, kapital och manniskor. EES-avtalet &r
dynamiskt i den meningen att alla EU-direktiv som ar EES-relevanta l6pande ska antas
av landernas parlament. En sarskild EFTA-myndighet, ESA (Efta Surveillance
Authority) granskar att EU-direktiv infors och tillampas korrekt av Island, Norge och
Liechtenstein. For ndrvarande har dessa lander antagit ca 70 procent av EUs
gemensamma lagstiftning.

Island har i avtalet forbehallit sig rétten att bedriva en nationell politik pa jordbruks- och
fiskeomradena. | EES-avtalet forhandlades darfor fram specifika 6verenskommelser for
att reglera handel med jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksvaror och fisk. EES-
avtalet innebar en slags balans mellan parterna pa livsmedelsomradet dar Islands
intressen att fa goda villkor for sin export av fiskvaror har tillgodosetts.

Avtalskonstruktionerna i EES-avtalet med artikel 19 for jordbruk, protokoll 3 fér
bearbetade varor och protokoll 9 for fisk kan hérledas tillbaka till EFT A-konventionen
och olika bilaterala avtal som tillkom pa 1960- och 1970-talen. EES-avtalet har i princip
samma upplédgg som EFTA dven om det som regleras i avtalen for jordbruksvaror och
bearbetade varor & mer omfattande &n under EFTA-tiden. For fisk har samarbetet
visserligen minskat fran fullstandig frihandel inom EFTA till en mer begransad form av
frihandel i EES. EES ger dock ett helt annat tilltrade till EU-marknaden &n vad det
gamla frihandelsavtalet mellan EG och Island medgav.

Vid sidan av EES-avtalet deltar Island ocksa i Schengensamarbetet liksom i EUs
gemensamma sakerhetspolitiska samarbete.

2.3.1 Tullar pa jordbruksvaror och bearbetade jordbruksprodukter

EU hade tidigare ett jordbruksavtal med Island som innebar vissa relativt begrédnsade
handelsférmaner framst i form av tullfria kvoter samt tullfrihet i bada riktningarna for
vissa mindre kansliga produkter. I januari 2007 enades parterna om ett nytt avtal som
innebar fri handel for manga produkter i bada riktningar, nya eller 6kade tullkvoter i
bada riktningar samt ensidiga tullférmaner for kott fran EU. Tullsankningarna for kott
tillkom pa islandskt initiativ. Med tanke pa islandska konsumentintressen och hoga
islandska matpriser ville Island skapa béttre handelsvillkor for importen av alla slag av
kott fran EU.

Det nya jordbruksavtalet 2007 innebar avsevart forbattrade villkor for export av manga
jordbruksvaror till Island. Avtalet ger tullfrihet utan kvantitetsbegransningar for en rad
produkter, t.ex. frysta artor och grénsaksgratanger och tullfrihet inom ramen for

10| kapitel 5 framgar vilka varor som inte omfattas av EES-avtalet.



tullkvoter for notkott, griskott, kycklingkott, ripa och kéttbullar. Aven handeln med
renkott blev helt tullfri i bada riktningar.

Aven utanfor tullkvot har Island forbattrat villkoren for kottimport fran EU.
Virdetullarna for kottimport fran EU har sankts fran 30 procent till 18 procent och de
specifika tullarna med 40 procent. Tullarna for kott fran andra lander sanks inte.

Islands importtullar for kott &r mycket hoga. Prisnivaerna pa Island ar dock ocksa
mycket hdga varfor det inte ar uteslutet att tullformanerna kan mojliggora export
forutsatt att det finns ett importbehov nér de tullfria kvoterna ar forbrukade. Islands
hoga nivaer for livsmedelshygien och smittskydd kan innebara att importmdjligheterna i
praktiken ar begransade till nagra fa exportlander, daribland sannolikt Sverige.

Islands marknad for frukt och gronsaker inklusive beredda produkter blev i stort sett
helt fri for import fran EU. Det enda stérre undantaget fran dessa tullsankningar ar
potatis och potatisprodukter. Tidigare skyddades frukt- och grontmarknaden pa Island
med hoga tullar (ofta 30 procent + specifik tull). Villkoren har tidigare varit jamférbara
med importskyddet pa den norska marknaden for frukt och gront.

Handeln med bearbetade jordbruksprodukter regleras av Protokoll 3 i EES-avtalet.
Generellt avskaffades tullarna 1994 foér produkter som inte beddms vara kénsliga
(exempelvis kaffe, te, vissa kakaoprodukter och vissa spritdrycker) medan mer kansliga
bearbetade jordbruksprodukter har nagot nedsatt tull.

2.4 Handel

| detta kapitel redovisas Islands handel mer 6vergripande, vilket innebér att dven fisk tas
upp. | senare kapitel ar fiskeprodukter inte inkluderade i olika jamforelser.

Island &r exportberoende och fiskeindustrin har l&nge varit basen i Islands ekonomi.
Tillverkningsindustrins och servicesektorns betydelse har 6kat under senare ar, vilket
gjort att fiskenaringen tappat andelar bade i exportvérde och i andel av BNP. Under
2008 uppgick fiskets andel av den totala exporten till drygt 30 procent, vilket & mer an
tio procentenheter lagre dn 2006.

Islands storsta handelspartner ar EU som vardemassigt tog emot 76 procent av den

totala varuexporten 2008. EU var avséndarland for 54 procent av den totala
varuimporten till Island samma ar.
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Tabell 1 Handeln mellan Island, EU och &évriga vérlden 2008

varlden=ISL ISL=vérlden

milj US$ milj US$

Total handel, kapitel 1-99 6 166 5355
Varav jordbruk/fisk, kapitel 1-24 574 2061

Varav EU=ISL

Varav ISL=EU

milj US$ milj US$

Total handel, kapitel 1-99 3307 4080
(54 %) (76 %)

Varav jordbruk/fisk, kapitel 1-24 336 1445
(59 %) (70 %)

Not: Inom parantes anges hur stor andel av Islands totala import respektive export av jordoruksprodukter som kommer fran EU.

Kélla: Comtrade, WTO

Den totala handeln mellan EU och Island &r vardemassigt forhallandevis likvardig i
bada riktningarna (3 307 miljoner respektive 4 080 miljoner US$). Islands export till

EU av jordbruksprodukter/fisk ar dock drygt fyra ganger sa stor som exporten fran EU
till Island. Detta trots att Islands ringa storlek jamfort med EU-omradet.

For att ge en uppfattning om strukturen pa Islands export av jordbruksprodukter/fisk,

visar cirkeldiagrammet i figur 3 EU:s andel (70 procent) av Islands totala export.
Stapeldiagrammet visar vilka produkter exporten till EU bestar av.

1322

38

81

W ovriga varlden Efisk Manimalier Ovegetabilier @ Frukt och gront M ovrigt

Figur 3 Islands export 2008 av jordbruksprodukter/fisk och beredningar darav (milj US$)

Not: Fisk: kapitel 3 och delar av kap 15
Animalier: kapitel 01, 02, 04, 05 och 16
Vegetabilier: kapitel 07 (bara potatis), 10, 11, 12 delar av kap 15, 17, 19 och 23
Frukt och gront: kapitel 06, 07 (ej potatis), 08 samt 20
Ovrigt: kapitel 09, 13, 14, 18, 22, 23 och 24

Not: Cirkeldiagrammet visar hur stor del av Islands export som gér till EU (mérkblatt), medan stapeldiagrammet visar vilka

produkter som exporten till EU bestér av.

Kélla: Comtrade, WTO
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Som framgar av figur 3 bestdr exporten nastan uteslutande av fisk (92 %), som
kompletteras av en liten export av animalier och vegetabilier. Mer detaljer som vad som
exporteras aterfinns under respektive sektorskapitel.

19

127

238

114

B 6vriga véarlden Efisk Manimalier Ovegetabilier @ Frukt och gront B 6vrigt

Figur 4 Islands import 2008 av jordbruksprodukter/fisk och beredningar darav (milj US$)

Not: Fisk: kapitel 3 och delar av kap 15
Animalier: kapitel 01, 02, 04, 05 och 16
Vegetabilier: kapitel 07 (bara potatis), 10, 11, 12 delar av kap 15, 17, 19 och 23
Tradgardsprodukter: kapitel 06, 07 (ej potatis), 08 samt 20
Ovrigt: kapitel 09, 13, 14, 18, 22, 23 och 24

Not: Cirkeldiagrammet visar hur stor del av Islands import som kommer fran EU (mérkblatt), medan stapeldiagrammet visar vilka
produkter som importen fran EU bestér av.

Kélla: Comtrade, WTO

For importen ar forhallandet det motsatta, eftersom fisk ar den produkt som Island
importerar minst av, se figur 4. Storst ar importen av vegetabilier, gruppen 6vrigt samt
tradgardsprodukter. Figuren visar dven att EU inte ar en riktigt lika dominerande
handelspartner som vid exporten, eftersom knappt 60 procent av Islands totala import av
jordbruksprodukter kommer fran EU.
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2.5 Den nordliga dimensionen

Genom utvidgningen 1995 kom EU:s nordliga gréans att passera polcirkeln samtidigt
som en 1 300 km lang grans etablerades mot Ryssland. EU:s intresse for de nordliga
regionerna™ har tilltagit under senare r i takt med en forstarkning av de strategiska
intressena i Arktis och dess naromraden. | nordomradena runt Arktis mots
sakerhetspolitiska intressen, klimatforandringarna syns tidigt, miljo och uthallig
utveckling for den Arktiska regionen diskuteras, nagra av varldens storsta olje- och
gasforekomster ligger i omradet samtidigt som varldens storsta torskbestand och en av
de storsta koncentrationerna av sjofagel finns har. Idag har EU ingen néarkontakt med de
Arktiska omradena och EU-kommissionen har forklarat att de ser Island som en
betydelsefull potentiell EU-medlem ur ett strategiskt perspektiv, i och med det
geografiska laget nara Arktis'.

I juni 2009 lanserade EU-kommissionen en Ostersjostrategi som syftar till att mota en
rad utmaningar i regionen avseende miljéproblem, ekonomisk utveckling,
kommunikationer och handel. EU-kommissionen beddémer att manga problem kréaver
samordnade insatser i hela regionen och foreslar att arbetet gérs inom ramen for den
nordliga dimensionen.

! Det finns ingen absolut geografisk avgransning av den nordliga dimensionen, utan den far anses
omfatta ett stort omrade fran Ostersjon till det nordvastliga Ryssland samt de arktiska omréadena.

12 New York Times natbilaga den 25 februari 2010.
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3 Jordbruket och landsbygden pa
Island

2007 sysselsatte jordbrukssektorn 3,4 procent av befolkningen pa gardsniva plus 1,4
procent av befolkningen i livsmedelsindustrin samt i serviceyrken kopplade till
jordbruket 2007. 1,4 procent av landets BNP samma ar harrorde fran jordbrukssektorn.
Jordbruken pa Island ar i de flesta fall familjejordbruk, men det finns &ven statligt och
kommunalt 4gda jordbruk.

Tabell 2 Struktur pa dgandet av jordbruk pa Island 2008, antal jordbruk

Privat dgda jordbruk 3223
Statligt dgda jordbruk 239
Kommunalt &gda jordbruk 114
Ovrigt dgande 714
Totalt 4290

Varav aktiva jordbruk som betalar 3045
statlig avgift p4 omsattningen®

Not: Det &r inte alla registrerade jordbruk pa Island som har aktiv produktion.
1: Uppgifterna avser 2006

Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

3.1  Forutsattningar for jordbruksproduktion

Endast en mycket liten del av i Island &r uppodlad (ca 6 %). Teoretiskt kan 15 procent
av Islands areal pa ca 15 500 km? odlas, men nastan all den marken ar olénsam och
anvands som bete eller, som i de flesta fall, &r outnyttjad.

3.1.1 Animalier

Naturfoérhallandena med korta somrar och kallt klimat &r till férdel for betesmarken.
Manga timmars dagsljus under de korta och kalla somrarna gor att betet blir mer
naringsrikt an i manga andra delar av Europa. Forutsattningarna ar darfér gynnsamma
for en betesintensiv produktion av animalier. De islandska husdjursraserna ar i manga
fall taliga, ndtkreaturen klarar exempelvis bete aret runt trots tuffa vaderforhallanden.
Utover betesdrift forekommer kraftfoderbaserad uppfédning av gris, kyckling och
notkreatur. Den inhemska odlingen av foderspannmal tacker endast en mindre del av
behovet. Aterkommande forsok gors att diversifiera jordbruket och skapa nya nischer
som passar de tuffa klimatforhallanden som rader. Palsdjursuppfodning, turism och
odling av laxfiskar ar nagra inriktningar.

3.1.2 Tradgardsprodukter

En del gronsaker tal att odlas pa friland under foérhallandena pa Island, framfor allt
kalrot men dven mordtter och blomkal (potatis behandlas i vegetabilieavsnittet). Det
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finns dessutom en betydande produktion av véxthusodlade grénsaker som tomat, gurka
och paprika, samt smaplantor och snittblommor. | vaxthusodlingen kan nytta dras av de
naturliga energikallorna pa Island.

3.1.3  Vegetabilier

Den huvudsakliga odlingen sker pa laglandet och de bordigaste omradena finns langs
sydkusten samt i nordvast. Kalla sommarmanader innebar att vaxtsasongen ar kort,
medeltemperaturen i juli & +10°C (och i januari -1°C). Detta klimat &r inte gynnsamt
for odling av de flesta jordbruksgrodor. Av marken anvands 1 220 km? (7,9 %) till
produktion av ho/ensilage eller betesmark. Endast 0,5 procent av den odlingsbara
marken anvands till odling av spannmal, i huvudsak korn, och potatis.

3.2 Marknaden for animalier

Av totalt 4 300 jordbruk pa Island har 2 700 djur. Animalieproduktinen star for

87 procent av omsattningen i jordbruket. Mjolk- och farproduktion &r sedan lang tid
tillbaka de dominerande grenarna. Produktionen av notkott &r framst ett resultat av
mjolkproduktionen men det finns &ven en liten specialiserad notkéttsproduktion.
Produktionen av gris och fagel har fatt ett uppsving under senare ar till féljd av 6kad
konsumtion, framst pa bekostnad av lammkott.

3.2.1 Produktion

Utvecklingen inom animalieproduktionen har generellt sett varit lik den inom EU med
storleksrationalisering, forbattrad effektivitet och nya produktionsmetoder.
Medelavkastningen for mjolkkor pa Island 1ag 2008 pa ca 5 400 kg/ko och ar, vilket &r
likvardigt med EU:s genomsnitt men langt under den svenska medelavkastningen
samma ar pa 9 325 kg/ko och ar. Lag avkastning beror pa faktorer som ras och
utfodring.

Slaktvikter for de viktigaste husdjursraserna pa Island jamfors med Sverige i tabell 3
nedan. Liksom for mjolkavkastningen sa har ras och utfordring betydelse for
slaktvikten. Klassificeringen ligger till grund for bade producentpris (avrakningspris)
och partipris. Principerna for prissattning ingar dock inte i
klassificeringsbestdmmelserna utan bestdms av marknadssituationen. Observera att
Island inte tillampar samma klassningsgrupper som EU, och darfor &r uppgifterna inte
helt jamfdrbara och ska tas som ett ungefarligt matt.
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Tabell 3 Ungefarliga slaktvikter for Island och Sverige, genomsnitt for 2008

Djurslag Island, kg Sverige, kg
Ko 205 309

Tjur, stut, kviga® 230 ~300
Lamm 16 18
Slaktsvin 77 87

Broiler 15 1,4

Kalla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009), Jordbruksverkets webbplats och internt material.

Det totala antalet animaliegardar pa Island minskade fran 2 950 ar 2000 till 2 693 ar
2006 (-9 %), se tabell 4. Ar 2006 fanns 48 gardar i huvudstadsomradet och 2 645 pa
landsbygden. Tabellen visar pa en kraftig strukturomvandling. Storleksrationaliseringen
ar tydligast hos nétkreatursagarna, dar mindre gardar minskat i antal medan de storre
gardarna blivit fler. Av tabellen framgar dven att nara 40 procent av
notkreaturbesattningen har forsvunnit pa atta ar. Den genomsnittliga
notkreatursbesattningen pa Island bestar av 40 djur (35 mjélkkor plus 5 6vriga
notkreatur). Motsvarande siffra for farbesattningarna ar 400 djur.

Tabell 4 Utvecklingen av animaliegdrdarnas storlek™

Notkreatur 2000 2008 | Far 2000 2008
<15 djur 358 125 <50 djur 927 762
15-34 djur 654 311 50-99 djur 366 305
35-54 djur 173 198 100-199 djur 586 425
55-74 djur 18 103 200-299 djur 389 327
75-154 djur 6 21 300-699 djur 536 540
>154 djur 1 2 >699 djur 8 37

S:aantal gdrdar 1210 760 S:aantal gardar 2812 2396

Gris (suggor) 2000 2008 | \Varphons 2000 2008
<100 djur 25 6 <100 djur 191 288
100-249 djur 9 6 100-999 djur 2 1
250-499 djur 1 2 1000-5000 djur 10 5
>500 djur 2 4 >5000 djur 7 6
S:aantal gardar 37 18 S:aantal gardar 210 300

Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

13 Siffran &r grovt uppskattad utifrén enskilda varden for tjur, stut och kviga i Sverige. T.ex. var
medelslaktvikten for kviga 271 kg och for tjur 325 kg. Den islandska uppgiften ér ett officiellt
medelvérde for alla notkreatursklasser forutom ko och kalv.

1 Vissa gérdar ar registrerade for fler 4n ett djurslag, vilket innebér att det totala antalet gardar i tabellen
overskrider det totala antalet gérdar angivet i texten (2 693 ar 2006).
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| tabell 5 visas antalet djur pa Island bade ar 2000 och 2008 och det framgar att de flesta
djurslag minskat i antal.

Tabell 5 Antal djur pa Island 2000 och 2008

Not exkl Mjolk- Far och Varphéns  Broiler Gris Hést Mink
mjolkkor kor lamm
2000 45 069 27 066 465 574 193 097 i.u. 3862 73669 36593
2008 43 166 25504 455 656 181 857 48 050 4218 75644 41957

Kalla: Bl (2010), Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

Trots att antalet ndtkreatur och varphdns minskat har produktionen av bl.a. mjoélk och
agg Okat under samma tidsperiod, vilket tyder pa en effektivare produktion (se tabell 6).

Tabell 6 Produktion av kdtt, mjélk och agg 2000 och 2007

Notkott, Mjolk,  Lammkott, Agg, Kyckling-  Griskott, Hastkott,

ton/ar lit/ar ton/ar tonfar  kott, ton/ar ton/ar ton/ar
2000 3626 104025 9735 2594 3051 4783 1100
2007 3557 124817 8644 2900 7597 6088 946

Kaélla: Bl (2010), Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

Det finns tre mejerier pa Island, varav ett dominerar stort. Den storsta volymen végs in
pa mejeri men det finns dven en betydande hemmaforbrukning och produktion av
kalvfoder. Det finns nio slakterier for nétkreatur, gris samt far och lamm, varav tre kan
slakta alla djurslag. Det finns &ven fyra slakterier for fjaderfa.

Forutom ovan namnda grenar har Island en produktion av ejderdun och honung (bada
oreglerade).

3.2.2 Konsumtion

Figur 7 visar konsumtionen av nagra viktiga animaliska produkter pa Island, i EU och i
Sverige. Det kan konstateras att isldanningarna dter mer mejeriprodukter och lammkaott
an EU:s innevanare i genomsnitt. Daremot ar EU och Sverige stérre konsumenter av
not- och griskott. Konsumtionen av lammkott har minskat drastiskt de senaste
decennierna, fran 43,5 kg/person och ar 1980 till 22,3 kg/person och ar 2007, medan
konsumtionen av griskoétt fyrdubblats och konsumtionen av fagelkott sexdubblats under
samma period. For 6vriga produkter i figuren har férandringen varit mindre dramatisk.

15 Uppgiften avser 2006.
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Figur 5 Total konsumtion av animaliska produkter, kg per capita

Not: Uppgifterna avser totalkonsumtionen, dvs. aven bearbetade produkter som innehéller animalier.
Kélla: Jordbruksverket (2007), Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009), Bl (2010), ZMP (2008)

Inom animalieproduktionen &r Island nastintill sjalvforsérjande™® p& samtliga omraden.
NOtkott hade 2008 den lagsta sjalvforsorjningsgraden med 92 procent och
skummijolkspulver den hogsta med 382 procent. Aven lammkott och smor 1ag hogt med
128 respektive 142 procent. F6r 6vriga animalieprodukter pendlade véardet kring 100
procent.

3.2.3 Handel

Islands export av jordbruksprodukter och fisk (kapitel 1-24) till EU &r drygt fyra ganger
sa stor som exporten av jordbruksprodukter fran EU till Island. Forklaringen ligger i den
stora exporten av fisk fran Island. Sett endast till animalieprodukter ar handelsbalansen
mellan EU och Island mer jamn, vilket framgar av tabell 7.

18 Island definierar i sitt svar till EU-kommissionen inte begreppet sjalvférsorjningsgrad. Enligt Eurostat
definition tas ingen hansyn till insatsvaror nar sjalvforsorjningsgraden beréknas. Det som ingar i
berdkningen av sjalvforsorjningsgraden ar produktion, import, export och i vissa fall lager. De uppgifter
om Islands sjalvforsoriningsgrad som aterfinns i rapporten dr hamtade fran Islands svar till EU-
kommissionen.
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Tabell 7Handeln med animalieprodukter mellan Island och EU samt Island och Sverige 2008

Produkt EU=ISL andel av ISL=EU andel av

milj €  animalier % milj €  animalier %
01-levande djur 0,23 2,0 6,45 45,2
02-kétt och atbara slaktbiprodukter 5,39 46,7 1,81 12,7
04-mejeri, 4gg 2,79 24,2 1,65 11,6
05-6vriga animaliska produkter 0,39 34 4,35 30,5
16-beredningar innehéllande kott/fisk 2,74 23,7| enbart fisk -
Totalt animalier, ej fisk 11,54 100,0 14,26 100,0
Produkt SE=ISL andel av ISL=SE andel av

milj €  animalier % milj €  animalier %
01-levande djur 0,02 52 3,41 98,7
02-kott och atbara slaktbiprodukter 0,05 12,8 0,020 0,6
04-mejeri, agg 0,21 53,8 - -
05-6vriga animaliska produkter - - 0,025 0,7
16-beredningar innehallande kott 0,11 28,2 | enbart fisk -
Totalt animalier, ej fisk 0,39 100,0 3,46 100,0

Not: Med animalieprodukter avses kapitel 1, 2, 4, 5 och 16. Kapitel 16 omfattar kétt- och fiskberedningar. | Islands export var det
enbart fiskberedningar varfor inga uppgifter redovisas har. EU:s export till Island av produkter i kapitel 16 var jamnt fordelad

mellan kott och fisk, hela kapitlet redovisas har. | kapitel 5 ingdr bl.a. djurben, djurhar och fjadrar. Betydande handel forekommer
under kapitel 15-animaliska och vegetabiliska oljor men det mesta avser vegetabiliska oljor och fiskolja och darfér redovisas inte

kapitel 15 har.

Kalla: Eurostat

En viktig forklaring till den relativt ldga importen ar att Islands tullar pa de flesta
animalier & mycket hoga. Island &r ocksa en mycket liten marknad vars totalsiffror
paverkas mycket av hastexporten. Den hdga sjalvforsérjningsgraden &r en annan orsak,
Island har varken storre 6ver- eller underskott av animaliska produkter som maste
utbytas med tredje land. Undantagen ar fisk och levande djur som exporteras i stor
utstrackning. Dértill forekommer viss handel for att 6ka variationen i utbudet.

Ett utmarkande drag i Islands handel &r den laga importen av levande djur. Har &r det
inte tullarna som hindrar importen eftersom de &r satta till noll for de flesta djurslag,

utan istéllet sanitdra handelshinder. Import av de flesta djurslag har varit hindrad under
snart 1 000 ar for att minimera smittryck och behalla traditionella husdjursraser fria fran
korsningar. Exporten fran Island till EU av islandshéastar ar dock omfattande och tullfri
sedan den 1 mars 2007.

3.2.4 Priser

Inom mjolksektorn rader statlig prisreglering i bade producent- och grossistled, vilket
beskrivs mer i detalj i sektorskapitlet om marknadsregleringar. Grovt raknat bestar
mjolkproducentens intékt per liter mjolk av 40-50 procent statligt stdd och 50-

60 procent betalning fran mejeriet. Ovriga animalieomréden &r inte prisreglerade men
inom nagra sektorer tar branschorganisationerna fram rekommenderade priser.
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Raknat fran 2000 har islandska priser for mjolk, ost, &gg, kyckling- och griskott stigit
mer an konsumentpriserna generellt, medan nét- och lammkottspriserna har haft en
procentuell 6kning i paritet med konsumentpriserna generellt'’. Fére den ekonomiska
krisen pa Island 2008, som forde med sig en forsvagning av den islandska valutan, var
genomsnittliga livsmedelspriser ca 60 procent hdgre an motsvarande priser inom EU.
Efter den islandska valutans fall har priserna, omréknat till euro och svenska kronor,
sjunkit.

Statistiska centralbyran pa Island publicerar konsumentpriser for ett urval av produkter.
Motsvarande uppgifter for Sverige finns tyvarr inte offentliggjorda. Féljande uppgifter
for Island kan dock ge en uppfattning om hur priserna pa Island ligger jamfort med
Sverige.

Tabell 8 Priser pa ett urval av islandska konsumentvaror

2000 2009  %- 2000 2009 %-
sek/kg forandring euro/kg forandring

Lammkotlett 117,21 107,73 -8 13,09 10,07 -23
Flaskkotlett 111,98 71,19 -36 12,51 6,65 -47
Fryst hel kyckling 64,14 31,60 51| 7,16 2,95 -59
Notfars 97,66 73,93 -24 10,91 6,91 -37
Korv 89,74 67,59 25 | 10,02 6,32 -37
Skivad skinka, palagg 194,16 148,41 -24 21,68 13,87 -36
Konsumtionsmjolk, liter 8,85 6,70 -24 0,99 0,63 -36
Yoghurt med frukt 35,04 2824  -19 3,91 264 32
Ost, 26 % fetthalt 100,10 7656 24 | 1118 715 36
Agg 41,09 35,83 -13 4,59 3,25 -29
Smér 46,91 34,71 26| 5,24 3,24 -38

Not Mellan &r 2000 och 2009 steg konsumentprisindex pa Island med 73 procent.
Not: Priserna i sek och euro ser ut att ha fallit vid jamférelsen mellan 2000 och 2009. | isldndsk valuta har priserna dock stigit
kraftigt, vilket inte framgér vid en omrakning till sek och euro eftersom den isldndska valutan forsvagades rejalt 2008-2009.

Kalla: Statistics Iceland

Det kraftiga fallet av den islandska kronan 2008-2009 (-48 % gentemot SEK och -59 %
gentemot euron) innebdr att priserna stigit mellan 2000 och 2009 i ISK medan de fallit
da de rdaknas om till SEK och framfor allt till euro. For islanningarna har maten blivit
mycket dyrare, exempelvis har priset pa lammkotletter stigit med 75 procent, &gg med
62 procent och mjolk med 45 procent. Utan att ha tillgang till officiella priser for
Sverige forefaller priserna pa Island vara hogre an svenska priser for de aktuella
produkterna.

3.3  Marknaden for tradgardsprodukter

Den nést storsta grenen i islandskt jordbruk &r odlingen av gronsaker och andra
vaxtprodukter med ca 8,5 procent av total omséttning i producentled (exklusive

" Mellan &r 2000 och 2009 steg konsumentprisindex pé Island med 73 procent.
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potatisodlarna). Av totalt 4 300 aktiva jordbruk pa Island odlar 200 grénsaker och andra
vaxtprodukter, varav 80 &ar potatisodlare.

3.3.1 Produktion

Qdlingen av gronsaker pa friland bestar framst av taliga arter som potatis (se
vegetabilieavsnittet), kalrotter, kal, blomkal och morétter. | vaxthusodlingen aterfinns
huvudsakligen tomat, gurka och paprika. Dartill ar odlingen av smaplantor och
snittblommor relativt betydande. Odlingen i véxthus har pa senare ar i 6kande grad
kompletterats med tillaggsbelysning for att forlanga sdsongen och forbéattra kvalitén.
Det finns ingen kommersiell odling av frukt pa Island.

Figur 10 och 11 visar produktionen av grénsaker totalt samt véxthusproduktionen 2000
och 2008. Noteras k an att den totala produktionen av tomater och gurka har okat
kraftigt, trots i stort sett oférdndrade arealer.
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Figur 6 Total produktion av gronsaker pa Island, ton

Kalla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

Islands produktion av tomater pa 1 600 ton kan tyckas liten jamfort med den svenska
produktionen som uppgar till 17 000 ton. Men om man beaktar att Sveriges folkmangd
ar 30 ganger sa stor som den islandska ar den islandska tomatproduktionen per person
nastan tre ganger sa stor som den svenska. FOr gurka ar produktionen pa Island per
person dubbelt sa stor som den svenska. Den islandska produktionen av champinjoner,
som uppgar till 500 ton per ar, kan ocksa jamforas med den svenska som uppgar till

1 000 ton.
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Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

3.3.2 Konsumtion

Ett lands konsumtion av frukt och gronsaker ar vanligtvis svar att berakna eftersom en
varierande andel kommer fran privata tradgardar och torghandel. Enligt
Jordbruksverkets marknadséversikt for farska frukter och grénsaker (rapport 2007:1) ar
konsumtionen av grénsaker pa Island ungefar pa samma niva som inom EU med ca 300
gram per person och dag, vilket omréknat blir 110 kg per person och ar. Inom EU ligger
fruktkonsumtionen pa ungefar samma niva som gronsakskonsumtionen. Island har en
fruktkonsumtion pa ca 60 kg per person och ar, vilket &r drygt halften av den inhemska
gronsakskonsumtionen. Den lagre fruktkonsumtionen pa Island bor delvis bero pa att
inhemsk fruktodling inte &r mojlig av klimatskal.

Konsumtionen av de flesta grénsaker pa Island 6kade mellan 2000 och 2007 och det var
importerade produkter som stod for den stérsta 6kningen. Konsumtionsékningen var
storst for tomater och morétter medan konsumtionen av olika sorters kal minskade.

3.3.3 Handel

Importberoendet &r av naturliga skal stort for tradgardsprodukter. Eftersom Island har en
viss egen produktion av gronsaker ar importdominansen storst for frukt, vilket
Overensstaimmer med situationen i andra nordeuropeiska lander. Exporten &r daremot i
det nédrmaste obefintlig och redovisas av detta skal inte i tabell 9. Den enda export som
finns registrerad &r en liten mangd inlagda oliver, meloner och snittblommor. | de forsta
tva fallen ror det sig om sk. transithandel.

22



Tabell 9 Import av tradgardsprodukter till Island fran EU/Sverige 2008

Produkt EU=ISL andel av

000 € tradgardsprod, %
06-levande véxter 2291 5,7 %
07-farska gronsaker 13725 34,3 %
08-farsk frukt 13916 34,8 %
20-bearbetad frukt o gronsaker 10 065 252 %
Totalt tradgardsprodukter 39998 100,0 %
Produkt SE=ISL andel av frukt och

000 € gront, %
06-levande véxter 6 0,4 %
07-farska gronsaker 96 7,8 %
08-férsk frukt 195 15,8 %
20-bearbetad frukt o gronsaker 939 76,0 %
Totalt tradgardsprodukter 1236 100,0 %

Kélla: Eurostat

De mest betydande exportprodukterna fran EU 2008 var paprika, jordgubbar, applen,
vindruvor, apelsiner, paron och en del farska gronsaker. Exporten fran Sverige till
Island bestod fradmst av frysta jordgubbar, konserverade champinjoner, konserverad
majs och andra bearbetade gronsaker.

Beroendet av import fran tredje land askadliggors aven genom sjalvforsorjningsgraden
som varierar mellan 0 procent (frukt) till 13 procent (paprika) och 95 procent (kalrot).
Manga produkter ligger kring 50 procent.

3.3.4 Priser

De islandska priserna pa frukt och gronsaker omraknat till svensk valuta har de senaste
aren legat tamligen konstanta eller sjunkit. Sankningar ses framst pa gronsaker som t.ex.
mordtter. Det kan ha flera forklaringar. Tullarna for frukt och gronsaker fran EU togs
bort genom preferensavtalet som tradde i kraft den 1 mars 2007. For frukt &r tullarna
avskaffade for alla lander. Detta bor ha givit utslag i sankta priser. Det kan dven vara
intressant att notera att forhallandet i pris mellan olika produkter till en del skiljer sig
fran Sverige. Till exempel ligger priset pd mor6tter hogre an priset pa
vaxthusproducerad gurka och tomat, i jamforelse med Sverige. Detta kan forklaras med
att mordGtter maste importeras medan gurka och paprika odlas i vaxthus uppvarmda med
geotermisk varme och med hoga subventioner fran staten.

23



Tabell 10 Prisutveckling for frukt och gronsaker pa Island

2000 2009 2000 2009

sek/kg €/kg
Morotter 48,2 20,4 54 1,9
Blomkal 39,2 24,5 4,4 2,3
Tomater 43,7 16,9 4,9 1,6
Gurka 42,6 217 4.8 2,0
Champinjoner 70,3 55,3 7,9 5,2
Lok 6,4 54 0,7 0,5
Applen 18,5 12,3 2,1 1,2
Apelsiner 17,7 14,3 2,0 1,3
Vindruvor 71,8 39,8 8,0 3,7

Kalla: Iceland Statistics

Fore den ekonomiska krisen pa Island 2008, som férde med sig en forsvagning av den
islandska valutan, var genomsnittliga livsmedelspriser ca 60 procent hogre an
motsvarande priser inom EU. Efter den islandska valutans fall har priserna omréknat till
euro sjunkit.

3.4 Marknaden for vegetabilier

Island har en mycket begrénsad produktion av vegetabilier. Det &r nastan bara korn och
potatis som kan odlas pa grund av klimatet. Av 4 300 aktiva jordbruk pa Island odlas
korn pa 500. Vegetabilieproducenterna (inkl potatis) star for 3,5 procent av total
omsattning i Islands jordbruksproduktion.

34.1 Produktion

Det enda av sédesslagen som odlas ar korn och det anvénds i huvudsak som foder till
notkreatur och svin. Inhemskt producerat korn técker drygt 10 procent av behovet av
foderspannmal. Kornet maste oftast troskas otorkat pa grund av att det inte hinner
mogna pa félt. Odlingsarealen av korn mer &n fordubblades mellan 2000 och 2008,
medan produktionsvolymen okade ca 5 ganger till foljd av okad hektaravkastning. Bade
Sveriges och EU:s hektaravkastning ar hogre an Islands, vilket till stor del beror pa
klimatet. Produktionen av potatis uppgick till 12 500 ton under 2008, vilket ar en
okning med cirka 40 procent sedan ar 2000. Aven hektaravkastningen har 6kat och
uppgick till 17,6 ton/ha under 2008. Motsvarande siffra for Sverige och EU ar betydligt
hogre, 31,7 respektive 29,2 ton/ha. Odling av 6vriga spannmalsslag och vissa oljevaxter
sker for narvarande endast i forsdksodlingar.
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Tabell 11 Produktion av korn, areal och avkastning 2000 och 2008

Produktion, 1 000 ton Areal, 1 000 ha Hektarskord, ton/ha
IS SE EU IS SE EU IS SE EU
2000 6,3 1634 60 121 2,0 397 14 145,6 3,2 41 43
2008 15,4 1672 65 628 43 378,6 14 4574 3,6 4.4 45

Kalla: Jordbruksverket (2010).

Tabell 12 Produktion av potatis, areal och avkastning 2000 och 2008

Produktion, 1 000 ton Areal, 1 000 ha Hektarskord, ton/ha
IS SE EU-27 Ist SE EU-27 IS SE EU-27
2000 9,0 980,1 82 818 0,68 32,9 3116 13,2 29,8 26,6

2008 12,5 853,2 61 760 0,71 26,9 2114 17,6 31,7 29,2

Kalla: Jordbruksverket (2010).
1) Kélla: FAOSTAT

Islands klimat lampar sig for slatter- och betesmarker. Kalla och korta somrar bidrar
till att graset blir mer naringsrikt. Ho och ensilage ar den viktigaste fodan till far, hastar
och notkreatur. Islands produktion av ho uppgick 2008 till 2,1 milj m*. Sveriges
produktion mats i ton vilket gor det svart att jamfora produktionen mellan landerna. Den
svenska skorden uppgick till 4 116 000 ton 2008. Islands arealuppgifter inkluderar bade
betes- och slatterareal (totalt 118 000 ha 2008), medan uppgiften for Sverige inte
omfattar betesmarken (1 160 000 ha slatterareal 2008).

3.4.2 Konsumtion

Konsumtionen av korn pa Island &r liten och uppgick till 27 930 ton 2008. Konsumtion
per capita var samma ar 73,39 kg, vilket &r mindre &n halften av Sveriges per capita
konsumtion. Korn for humankonsumtion tdcks genom import. Konsumtionen av potatis
ar betydligt lagre pa Island &n i Sverige. For 2007 uppgick den till 46,7 kg/capita medan
motsvarande siffra for Sverige var 83,6 kg/capita. Potatiskonsumtionen i EU-27 uppgar
till ca 76 kg/capita (2001/02). Islands sjalvforsorjningsgrad for potatis uppgar till ca

84 procent.

3.4.3 Handel

Handeln med vegetabilier mellan EU och Island illustreras i tabell 13. Da Islands export
av vegetabilier i princip ar obefintlig redovisas endast importen.
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Tabell 13 Islands import fran EU/Sverige 2008

Produkt EU=ISL andel av

milj €  vegetabilier, %
07- potatis® 1,5 4%
10- spannmal 14,9 41 %
11- prod. fran kvarnindustrin 4,5 13%
12- oljevaxtfron, oljehaltig frukt 1,7 5%
15- fetter och oljor® 79 22 %
17- socker® 5,5 15 %
Totalt vegetabilier 36,0 100 %
Produkt SE=ISL andel av

milj € vegetabilier, %
10- spannmal 0,5 25 %
11- prod. fran kvarnindustrin 0,6 30 %
12- oljevéxtfron, oljehaltig frukt 0,3 15 %
15- fetter och oljor? 0,6 30 %
Totalt vegetabilier 2,0 100 %

! Potatis har skiljts ut fr&n gronsaker i kapitel 7.

2 \Vegetabiliska fetter har har skiljts ut fran de animaliska fetterna i kapitel 15.
®Rent socker har har skiljts ut frn sockerkonfektyr i kap 17.

Kélla: Eurostat

Island har en stor import av vegetabiliska produkter fran EU. Av den totala
jordbruksimporten 2008 bestod 22 procent av vegetabilier. Potatis importerades
huvudsakligen fran Holland, Frankrike, Danmark och Storbritannien. Importen av
spannmal omfattar framst vete, ragvete, rag, korn och majs. De storsta exportorerna av
spannmal till Island var inom EU Tyskland, Storbritannien och Holland. Sverige stod
for ca 3,5 procent av exporten av spannmal till Island. Vegetabiliska fetter och oljor har
skiljts ut fran 6vriga fetter och oljor i kapitel 15 och av en total import pa 7,9 milj euro
utgjorde importen av sojabonolja 2,1 milj euro, rapsolja 1,9 milj euro och olivolja 1 milj
euro. Exporten av sockerprodukter fran EU uppgick till 9,3 milj euro (framst Danmark
med 5,5 milj euro). Den svenska exporten av sockervaror bestod framst av
sockerkonfektyrer och redovisas inte hér eftersom tabellen tar upp renodlade
vegetabilier. Island har aven en liten import av beredda fodermedel. De ingar i kapitel
23 som inbegriper saval animalier som vegetabilier och darfor redovisas inte
uppgifterna i tabellen.

3.44 Priser

Statistiska centralbyran pa Island publicerar konsumentpriser for ett urval av produkter.
Motsvarande uppgifter for Sverige &r tyvarr inte tillgangliga. Foljande uppgifter fér
Island kan dock ge en uppfattning om hur priserna pa Island ligger jamfort med Sverige
for ett antal varor med vegetabiliskt ursprung.
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Tabell 14 Priser pa ett urval av islandska konsumentvaror

2000 2009 %- 2000 2009 %-
sek/kg foréndring sek/kg foréndring

Mjol 7,45 8,24 11 0,88 0,77 -13
Havregryn 20,37 18,67 -8 2,28 1,74 -24
Ris 19,32 31,42 63 2,16 2,94 36
Ragbrod 4353 41,42 -5 4,86 3,87 -20
Cornflakes 52,96 47,52 -10 5,92 4,44 -25
Margarin 2991 26,47 -12 3,34 2,47 -26
Potatis 13,74 11,22 -18 1,53 1,05 -31
Bitsocker 2514 31,78 26 2,81 2,97 6
Vodka, 750 ml (Smirnoff) 282,85 268,03 -5 3159 25,05 -21
Rétt vin, 750 ml 109,42 115,78 6 12,22 10,82 -11
(Montecillio)
Ol, 50 cl (Heineken Lager) 2223 19,83 -11 2,48 1,85 -25

Not: Mellan &r 2000 och 2009 steg konsumentprisindex pa Island med 73 procent.

Not: Priserna har raknats om fran ISK till SEK med hjalp av Riksbankens arsgenomsnitt. SEK/ISK 2000=0,1164, 2009=0,0610.
€/I1SK 2000=0,0138, 2009=0,0057

Kélla: Statistics Iceland

Den islandska kronans kraftiga fall 2008-2009 (-48 % gentemot SEK och -59 %
gentemot euro) innebdr att priserna stigit mellan 2000 och 2009 i ISK medan de fallit da
de raknas om till SEK och framfor allt till euro. For islanningarna har vegetabilier blivit
mycket dyrare, exempelvis har priset pa ris stigit med 63 procent, cornflakes med

71 procent och margarin med 69 procent. Utan att ha tillgang till officiella priser for
Sverige forefaller priserna pa Island 6verlag vara hogre &n svenska priser pa de aktuella
produkterna.

3.5 Ekologisk produktion

EES-avtalet omfattar EU:s lagstiftning om ekologisk produktion, som regleras i
forordning 2092/91. Detta innebér att Island redan till stora delar har antagit EU:s
lagstiftning betraffande ekologisk produktion (6vrig jordbrukslagstiftning omfattas inte
av EES-avtalet). Ca 1 procent av islandskt jordbruk ar certifierat ekologiskt och nagra
av de viktigaste produkterna &r gronsaker, mjolk och lammkott. Det finns endast tre
ekologiska mjolkgardar pa Island, vilket kan anses lagt med tanke pa att klimatet,
husdjursraserna och de begransade odlingsmojligheterna av kraftfoder borde gynna en
overgang till ekologiskt lantbruk. Staten beviljar ett omstallningsstod for jordbruk som
stéller om till ekologisk produktion.

3.6  Forvaltning och utnyttjande av Islands
naturresurser

Island har flera unika naturresurser som ger mojlighet till konkurrensférdelar men
som &ven kréver bevarandeinsatser.

En naturresurs som ofta namns for lander eller omraden med omgivande hav ar
fiskevatten och fiskbestand. Islands fiskeresurser ar extremt viktiga men tas inte upp i
denna rapport eftersom det ligger utanfér Jordbruksverkets expertomrade.
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En annan naturresurs som ger Island stora mojligheter ar tillgang till underjordiska
varmvattenkéallor som kan utnyttjas for varmeenergi. Rik tillgang pa vattendrag och
smaltvatten ger ocksa mojlighet att producera fornyelsebar elenergi. Ca 80 procent av
Islands priméra energibehov tacks av fornyelsebar energi som utvunnits pa Island och
ovriga 20 procent kommer fran importerade fossila branslen. Bruttokonsumtionen av
energi (inkl transporter) bestar till 54 procent av fornyelsebar energi. Till foljd av den
rika tillgangen pa fornyelsebar och forhallandevis billig energi har en energiintensiv
industri vuxit fram pa Island. Faktum é&r att Island har den hogsta energiforbrukningen
per capita i varlden. Energifragor kommer fortséttningsvis inte att beroras i denna
rapport.

Det finns flera program for att skydda och forbéattra jordbruks- och skogsmark.
Sarskild ersattning ldmnas till jord- och skogsbrukare som deltar i programmen.
Flertalet program riktas bade mot jordbrukare och mot markégare som inte bedriver
jord- eller skogsbruk, och kriterier for att fa delta varierar beroende pa malsattningen.
Som exempel kan ndmnas att det finns ett program for bevarande/férbéattring av mark
(The Soil Conservation Act No 17/1965) och for att fa ersattning enligt detta program
maste den aktuella marken vara karg/obevuxen och bete maste ske med aterhallsamhet.
Markéagaren ingdr ett kontrakt med "the Icelandic Soil Conservation Service” (ISCS)
och far stod med upp till 85 procent av kostnaden for gédning samt for utsade vid
behov. Radgivningstjanster tillhandahalls gratis av ISCS under kontraktstiden. Som
ytterligare exempel pa hur islandska myndigheter arbetar for att varda marken kan
namnas att det finns investeringsstod for att uppféra anordningar for skydd av jorden
samt stod till forskning for att undersoka samspelet mellan skog och
jordbruksverksamhet. Vard av jordbruks- och skogsmark kommer att beréras ytterligare
under kapitlen om landsbygdsstod.

| det islandska jordbrukslandskapet finns naturresurser som kraver sarskild omsorg
och férvaltning. Pa animaliesidan finns unika islandska husdjursraser och stora
insatser har gjorts under ca 1 000 ar for att bevara dessa. Den islandska kon, hésten och
faret ar fria fran korsningar. Alla tre raserna ar val anpassade for det harda klimatet pa
Island och hésten ar dessutom en viktig export-, turist- och imageprodukt for Island.
Den ursprungliga islandska grisrasen dog ut och &r numera ersatt av en ras som visat
lyckade produktionsresultat. Den islandska hénan finns bevarad av kulturella skal, men
den ingar inte i kommersiell fjaderfaproduktion. Islandska staten lagger stor vikt vid
faktorer som hallbar utveckling och sparbarhet, och politiken anpassas for att framja
denna ambition. Gentemot tredje land finns harda sanitdra handelshinder pa plats for att
de unika husdjursraserna ska varnas och i EU-medlemskaps férhandlingarna kommer
Island med stdrsta sannolikhet att begéra undantag for fortsatt skydd av husdjursraserna.

Jordbruksstoden i allméanhet, om de riktas rétt, ar en statlig metod for att forvalta ett
lands naturresurser. Stod kan dock leda till 6verdriven exploatering av resurser om de
feldimensioneras. Genom stodatgarder stimuleras exempelvis djurhallningen vilket
leder till att marker betas och halls 6ppna, vilket gynnar den biologiska mangfalden.
Stod riktat till djuragare kan emellertid ocksa leda till utarmning av marker genom
Overgodning. Med djur i jordbrukslandskapet behdver foder odlas i form av grds och
spannmal m.m. vilket leder till att &kermarken utnyttjas. Markanvéandning kan aven
stimuleras genom efterfragan till humankonsumtion, men pa Island anvéands den
odlingshara marken framst for produktion av fodergrédor. Forskning och forsok pagar
standigt for att starta upp en kommersiell odling av spannmal for humankonsumtion.

28



4 Stod och forvaltning av jordbruket

Stodbudgeten pa Island harror fran skatte- och tullintakter. Jordbrukspolitiken utformas
i en standig stravan att utnyttja islandska resurser sa langt det ar mojligt, att bibehalla
sysselsattning pa landsbygden, att garantera en god inkomst for jordbrukarna och att ta
till vara konsumenternas intresse. Den nuvarande regeringen®® lagger stor vikt vid att
Island ska vara sjalvforsorjande pa livsmedel sa langt det ar mojligt och att
landsbygdsutvecklingen ska vara hallbar.

4.1  Inledning

Priserna pa Island ar hoga i relation till manga andra lander i vastvarlden och EU, vilket
beror pa faktorer som ogynnsamma produktionsforhallanden och hoga tullar. Staten
havdar att det islandska jordbruket skulle slas ut i konkurrensen med billigare
importvaror om tullarna sénks. Bilaterala handelsfoérhandlingar mellan EU och Island
under senare ar har emellertid gett nya signaler om islandska standpunkter och om
uttalade producent- och framforallt konsumentintressen. Islands nya attityd var under
forhandlingarna 2006-2007 mer frihandelsinriktad och konsumentorienterad. Efter den
finansiella och ekonomiska krisen pa Island kan standpunkterna mojligtvis ha svangt
igen.

Den islandska jordbruksektorn ar en av de mest reglerade och subventionerade i
varlden. Mjolk-, nétkotts- och farproducenter har tillgang till flest stod. Producenter av
véaxthusodlade gronsaker har ocksa majlighet att soka flera stod, medan
vegetabilieproducenter och 6vriga animalieproducenter framfér allt kan dra nytta av
tullskyddet, som varierar kraftigt fran sektor till sektor.

Islands stdd till jordbruket ar betydligt hogre &n EU:s. Det totala stodet till islandska
jordbrukare uppgar till nastan 60 procent av produktionsvardet', medan motsvarande
siffra for EU ligger pa drygt 25 procent (se tabell 15). Dessutom ar de islandska stoden
mycket annorlunda utformade. En mycket stor del av stoden bestar av hoga priser, som
man framfor allt haller uppe med hjélp av tullarna.

'8 Den nuvarande regeringen tillsattes efter valet i april 2009 och bestar av en koalition mellan
Socialdemokraterna och “the Left-Green Movement”.

19 OECD:s PSE-tal anges i procent och visar hur mycket jordbruket i respektive land ér i stod i relation
till produktionsvardet.
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Tabell 15 PSE-tal for Island och EU (procentuell andel)

Island EU
1986-88 2006-08 2008 p | 1986-88 2006-08 2008 p
PSE-tal , varav: 77 58 51 40 27 25
Marknadsprisstod 93 75 70 91 38 36
(andel i procent av PSE-tal))

Not: Preliminara uppgifter for 2008.
Kalla: OECD (2009)

Preliminara PSE-tal fran 2008 visar att andelen lag pa 25 procent for EU och 57 procent
for Island. Detta innebdr att en islandsk jordbrukare i genomsnitt fick mer &n dubbelt sa
mycket stod som en jordbrukare i EU i forhallande till produktionsvardet. Island lag pa
tredje plats i PSE-listan ar 2008 efter Korea med 52 procent och Norge med 62 procent.
Snittet for OECD lag pa 21 procent detta ar. De preliminara siffrorna for 2008 visar pa
en minskning av Islands PSE-tal till 51 procent, men denna minskning har inte nagot
med forandrad politik att gora utan beror pa forandrade marknadspriser.

4.2  Statsforvaltning och jordbruksadministration pa
Island

Jordbruks- och Fiskedepartementet &r ansvarigt for jordbrukspolitiken?’. Férutom sjélva
departementet sa finns “'the Icelandic Food and Veterinary Authority” (pa islandska
”Matveelastofnun’ eller MAST). Dessutom &r tre permanenta kommittéer med olika
befogenheter verksamma: “the Agricultural Pricing Committee”, ”the Executive
Committee for the implementation of national agricultural agreements” och ”the

Advisory Committee on import and export of agricultural products”.

Pa Jordbruks- och Fiskedepartementet arbetar ca 40 personer, varav ett tiotal ar
sysselsatta med administration av jordbrukspolitiken.

Pa Bl &r ca 55 personer anstallda centralt medan ungefar lika manga arbetar regionalt.
Det &r otydligt hur manga som jobbar med uppdraget fran Jordbruks- och
Fiskedepartementet.

De permanenta kommittéernas arbete forklaras vél av deras beteckning. |
kommittéerna arbetar bade statstjansteman och foretradare for branschorganisationer.

4.3  Bakgrund till EU:s pelarsystem

| stoddiskussioner och andra sammanhang gors ofta hanvisning till EU:s pelarsystem.
Awven i Islands svar pa EU:s "questionnaire” gérs ibland liknelser mellan Islands
jordbruksstdd och EU:s pelare | och 11, alternativt forsta och andra pelaren. Darfor kan
det vara anvéndbart att infoga en beskrivning av dessa.

20 Enligt férordning 177/2007 om arbetsfordelningen inom regeringen.
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EU:s jordbrukspolitik &r uppdelad i en marknadsreglerande del, dvs. den gemensamma
marknaden, och en struktur- och regionalpolitisk del for landsbygdsutveckling. Den
forstnamnda brukar kallas for jordbrukspolitikens forsta pelare medan den senare kallas
for jordbrukspolitikens andra pelare.

Pelare I - den gemensamma marknaden, ar den dominerande delen och innebér fri
rérlighet for jordbruksprodukter inom EU. Marknaden grundas pa tre principer:

e Gemensamma priser - EU garanterar bonderna ett l&gsta pris for sina varor
oberoende av marknadspriset.

e Unionspreferens - varor som ar producerade inom EU ska ha foretrade pa
marknaden framfor varor som producerats i lander utanfor.

e Gemensam finansiering - sker via EU:s budget som alla EU-l&nder bidrar till.
Europeiska garantifonden for jordbruket, som forvaltas av EU-kommissionen,
ger stod till jordbruket.

Pelare | omfattar en mangd marknadsatgarder varav exportbidrag, gransskydd,
intervention, konsumtionsstdd, marknadsforingsstdd, prismatningssystem och
gardsstodet kan namnas.

Pelare 11 — EU:s landsbygdspolitik (struktur- och regionalpolitiken), &r uppdelad i
fyra axlar och kraver nationell medfinansiering:

e Axel 1 innehaller atgarder som ska stimulera till 6kad konkurrenskraft inom
jord- och skogsbruket. Har finns t.ex. stod till kompetensutveckling for personer
verksamma inom jord- och skogsbruk, investeringsstod till jordbruks- och
foradlingsforetag samt startstod for unga jordbrukare. Fortidspensionering for
jordbrukare 6ver 55 ar finansieras aven via denna axel. For svensk del utgor axel
1 ca 15 procent av utgifterna inom Pelare 11.

e Axel 2 omfattar stod till markforvaltning. Denna axel bestar av miljéersattningar
till jordbruket samt ersattningar till jordbruket i mindre gynnade omraden. Stod
till milj6insatser inom skogsbruk finns &ven i axel 2, liksom stdd till beskogning
pa eller utanfor jordbruksmark. Varje medlemsstat har stor frihet att sjalva
utforma miljoersattningarna. For svensk del utgor Axel 2 ca 70 procent av
utgifterna inom Pelare II.

e Axel 3 innebar stod till mindre foretag pa landsbygden som inte ar jordbruk (det
som ar karnan i begreppet landsbygdsutveckling). Med hjélp av atgarderna i axel
3 ska livskvaliteten pa landsbygden forbattras och dess ekonomi diversifieras.
Detta ska uppnas genom stod till mikroforetagande, turism, natur- och kulturarv
om det &r kopplat till nadgon affarsmassig aktivitet, samt service och
kompetensutveckling. | Sverige utgors ca 12 procent av Pelare I1-stoden i axel 3.

e Utdver dessa tre axlar finns det ocksa en axel 4 som avser Leader. Leader &r en
arbetsmetod dar man arbetar i ett tresidigt partnerskap med narlingslivet, den
offentliga sektorn och ideella organisationer. Man brukar ocksa tala om en
"bottom-up-approach”, vilket innebar att initiativen ska komma underifran.
Besluten om stod flyttas fran myndigheter till aktiva grupper pa landet. | Sverige
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finns 63 sadana grupper (LAG). Dessa LAG far egen budget, under forutsattning
att det finns ett program faststallt av myndighet. Projekt inom Leaderaxeln ska
avse aktiviteter som kan hanforas till nagon av de andra tre axlarna. Leaders
insatsomraden dr omfattande. Malen for insatserna ska falla inom nagot av
foljande omraden: 1. Forstarkning av jord- och skogsbrukets konkurrenskraft, 2.
Forbattring av miljo och landsbygd genom markforvaltning, eller 3. HGjning av
livskvaliteten pa landsbygden samt uppmuntran till diversifiering av
néringsverksamhet.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdens utveckling, som forvaltas av EU-
kommissionen, ger stod till atgarderna inom landsbygdsutvecklingsprogram. Det ar ett
krav att varje land tar fram ett sérskilt program for landsbygdens utveckling.
Programmen ska godkanns av EU-kommissionen.

4.4  Marknadsregleringar

Island tillampar olika marknadsregleringar i form av direktstdd, administrativa priser,
avgifter, tullar och kvoter. Dessa styrs i grunden av ”Act on Production, Pricing and
Sale of Agricultural Products No 99/1993” och kan jamforas med EU:s Pelare 1. Det
finns ett sanktionssystem kopplat till jordbruksstdden och bristande efterlevnad av
bestammelser i lagar eller forordningar ar foremal for atal och boter vid fallande dom,
om inte strangare paféljder géller enligt annan lagstiftning.

Malen med forordning nr 99/1993 ar att framja effektivitet i alla led, att anpassa utbudet
till efterfragan, att ta tillvara exportmojligheter, att garantera jordbrukarna skalig
inkomst, att gynna inhemska insatsvaror samt att bereda gott marknadstilltrade for alla
sektorer. Det finns tre specifika avtal med ursprung i forordning nr 99/1993 for
narvarande som utformats i samarbete mellan regeringen och lantbrukarnas riskférbund.
Dessa galler mejerisektorn (giltighet 2004-2014), farsektorn (giltighet 2007-2015) samt
gronsakssektorn (giltighet 2002-2013). Avtalen sags dver senast 2009.

4.4.1 Marknadsregleringar mejerisektorn

Mejerisektorn ar pa Island den mest reglerade av alla jordbrukssektorer. Den ar ocksa en
av tre sektorer dar det finns ett séarskilt avtal mellan regeringen och BI. Nuvarande avtal
for mejerisektorn géller 2004-2014. Det finns flera mal inskrivna i avtalet, bl.a. att
politiska atgarder ska stimulera effektivisering, lagre priser till konsument, balans
mellan tillgang och efterfragan, gott djurskydd och forberedelse infor en 6kad
importkonkurrens.

4.4.1.1 Mjolkkvoter

Island tillampar inom mjolkproduktionen ett system med produktionskvoter. Det
nuvarande kvotsystemet galler t.0.m. 2014. Fran 2011 kommer kvotaret att sammanfalla
med kalenderaret. Kvoten &r rorlig och har expanderats under 2000-talet till foljd av
okad efterfragan. 2008/2009 uppgick kvoten till 119 miljoner liter. Mjolkkvoterna
fordelades ursprungligen utifran historisk produktion, men kvotinnehavet ar dynamiskt
genom att kvoter kan séljas mellan registrerade mjolkgardar. Invagning som overstiger
en gards kvot maste exporteras, om staten inte kan fastsla att det rader mjolkbrist pa
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Island. | sa fall far mjolken séljas inom landet. Olika prisséttning géller for mjolk inom
och utanfor kvot.

4.4.1.2 Direktstod

Det finns ocksa ett direktstod for mjolk som baseras pa stodratter. Det totala antalet
stodréatter, definierade som liter/ar, sammanfaller vid varje tidpunkt med kvotens
storlek. Daremot ligger budgeten for direktstodet fast. Kvoterna &r i avtal kopplade till
forordning nr 99/1993. Eftersom kvotens storlek andras fran ar till ar beroende pa
svangningar i efterfragan, blir foljden att dven stodet per liter varierar.

Produktion som berdttigar till direktstod maste ske pa en officiellt registrerad
brukningsenhet med stodratter. Stodratter kan forvarvas antingen genom kop av en gard
med stodratter, eller genom kép av stodréatter fran ett officiellt registrerat foretag.
Utbetalningar baseras pa uppgifter i manatliga rapporter fran mejerierna och gors till en
juridisk person (person eller bolag)®*. Utbetalningar av stod &r oberoende av fett- och
proteinhalt i mjolken. De gors manadsvis till varje kvotinnehavare och &r indelade i tre
kategorier. Oanvénda direktstod delas ut till mjolkproducenterna, bland annat med
hansyn till innehavda stodratter och produktion foregaende ar. Antalet godkanda
mottagare av direktstodet for mjolk var 705 i september 2009.

Tabell 16 Budgetmedel for direktstdd till mjélkproducenter

2002 2005 2008

Miljoner ISK ~ 3839,3 4163,3 41020
Miljoner euro 44,5 53,3 33,2

Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009)

4.4.1.3 Administrativa priser

Inom mjolksekorn finns flera administrativa priser. De administrativa priserna faststélls
av the Agricultural Pricing Committee. FOr mjolk som levereras inom kvot satts ett
minimumpris till producent for mjolk av viss kvalitet, samt en nedtrappningsskala foér
mjolk av samre kvalitet. Minimumpriset baseras pa de aktuella produktionskostnaderna.
Priset for mjolk som produceras 6ver kvoten och som ska exporteras baseras pa
exportpriser. For produktion éver kvot som staten bedémer kan avsattas pa den
nationella marknaden, har mejerierna ratt att sjalva satta ett pris till producent baserat pa
marknadspriser. For konsumtionsmjolk, skummjolk, gradde, smor, ”skyr” (surmjolk),
vissa ostar samt helmjolks- och skummijélkspulver satts ett grossistpris baserat pa
mimimumpriset till producent och foradlingskostnaderna. Detta pris uppdateras vid
behov. Hoga stod till mjélkproducenterna i kombination med den strikta prisregleringen
innebadr att priset till producent i realiteten ar nastan lika hogt som konsumentpriset pa
mjolk. Enligt undantag fran konkurrenslagstiftningen medges visst samarbete mellan
mejerierna géllande prissattning och produktionsfordelning (faktum ar att hela den

2! Det ar endast majligt att registrera en juridisk person per brukningsenhet. Om det finns fler &n en
brukningsenhet per foretag kan tvd eller flera juridiska personer registreras pa foretaget. Varje
brukningsenhet méste ha ett eget momsregistreringsnummer.
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islandska livsmedelsmarknaden har oligopolkaraktar). Allt sadant samarbete ska
emellertid meddelas till the Agricultural Pricing Committee.

4.4.1.4 Ovriga stod till mjolksektorn

For varje invagd liter mjolk tar islandska staten ut tva avgifter. Den forsta avgiften
uppgar till ca 2,15 euro cent/liter (2,65 ISK) och anvands for att finansiera
prissdnkningar i grossistled. Under 2008 fick staten in ca 2,5 milj euro via denna avgift.
Den andra avgiften uppgar till ca 0,5 eurocent/liter (0,65 ISK) och anvands for att
utjamna produktionskostnaderna mellan de tre mejerierna.

Det finns vidare ett stod for avelsarbete, vilket innebar att 4gare av mjolkkor kan fa
bidrag for inseminering. Varije region far tilldelning fran den totala budgeten utifran den
procentuella invagningen. Budgeten 2008 uppgick till 1,4 milj euro (172,2 milj ISK).

Det finns dessutomett avlankat stod riktat till mjélkproducenterna. Stodet inférdes
2008 med en budget pa 0,65 milj euro (80 milj ISK) och utgar for avelsarbete, odling av
fodergrodor samt utvecklingsprojekt.

4.4.2 Marknadsregleringar inom notkottssektorn

Notkottsproduktionen ar inte lika hart reglerad som mj6lkproduktionen. Den storsta
andelen av det n6tkott som produceras kommer emellertid fran mjolkkor, vilket innebar
att notkottsproducenterna dven kan dra nytta av de stdd som ar riktade till
mjolkproduktionen.

4.4.2.1 Direktstod

Direktstod beviljas for mjolk- och dikor. De lantbrukare som bara har dikor maste
anstka om direktstod for djuren. Lantbrukare som ar registrerade for direktstodet till
korna far automatiskt ett direktstod for notkreaturet. Kor som beréttigar till stod maste
vara dronmérkta.

Budgeten ligger fast och &ndras inte &ven om antalet stodberéttigande djur varierar.
Utbetalning gors utifran antalet registrerade “helarskor?* pa ett foretag och detta antal
raknas om var fjarde manad. En djuréagare far full betalning for de 40 forsta
stodberattigande heldrskorna, darefter reduceras bidraget successivt.

22 Helars-kor definieras som det genomsnittliga antalet mérkta kor p ett jordbruksforetag under en 12-
manadersperiod. Berakningen av antalet helars-kor ar baserad pé uppgifter fran databasen MARK.
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Tabell 17 Minskning av stéd per djur inom olika intervall.

Antal helars-kor Andel utbetalning/ko

1-40 100 %
41-60 75 %
61-80 50 %
81-100 25 %
fler an 100 0%

Kalla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009).

Om antalet helars-kor pa en produktionsenhet nar 170 djur minskas stodet med 25
procent for varje 10-tal Gver 170, vilket innebér att producenter endast kan fa stod for
upp till 200 helars-kor. Antalet stodmottagare i september 2009 var 801 stycken (jfr
med 705 godkanda mottagare av mjolkbidraget) och budgeten for 2008 var ca 4,1 milj
euro. Fore 2005 fanns inget direktstdd for mjolk- och dikor.

Tabell 18 Budgetmedel for direktstddet for mjolk- och amkor

2006 2008

Miljoner ISK 38,3 504,0
Miljoner euro 0,44 41

Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009).

4.4.2.2 Ovriga stod till notkottssektorn

I notkottssektorn ar priserna inte reglerade av staten. Branschorganisationen for mjélk
och n6tkott har dock ratt att arligen uppréatta en lista med rekommenderade
producentpriser. Det &r oklart hur bindande dessa priser ar.

Det finns ocksa ett tvarvillkor? for ndtkreatursagare. En premie betalas for de
producenter som skoter sin journalforing pa ett satt som definierats av Bl. Det fanns 555
mottagare av denna premie 2008, som totalt uppgick till 1,03 milj euro (127,2 milj

ISK).

4.4.3 Marknadsregleringar farsektorn

Farsektorn dr ett av tre omraden dar det finns ett sarskilt avtal mellan regeringen och BI.
Innevarande avtalsperiod for farsektorn géller 2007-2015 och malen innefattar bl.a. att
starka lonsamheten hos producenterna, att produktionen ska bedrivas pa ett hallbart sétt
och att sektorn ska marknadsanpassas.

2 Tvarvillkor innebér i stddsammanhang att grundlaggande villkor ska vara uppfyllda for att utbetalning
ska ske.
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4.4.3.1 Direktstod

Direktstod till farproducenter baseras pa stodratter (farenheter). Direktstodet &r uppdelat
i tva delar, varav den ena ar ett basbidrag och den andra beviljas for producenter som
foljer ett program for kvalitetskontroll. Stodratter har ursprungligen delats ut i
relation till historisk produktion och uppgar for narvarande till 368 457 stycken.
Stodratterna far saljas mellan registrerade farproducenter.

Stodet betalas ut i nio omgangar under aret. For att fa maximalt direktstod maste
farproducenten dga minst 0,6 vinterfodrade far per stodrattighet, annars minskas
utbetalningarna. Det finns dock tva undantag:

e Producenter som har genomgatt obligatorisk slakt av sin besattning for att utrota
djursjukdom som regeringen kompenserar ska fa fullt direktstod. Forutsatt att
deras besattningsstorlek (efter att de aterupptagit jordbruket) nar 0,2
vinterfodrade far per stodrattighet under det forsta aret och 0,4 under det andra
aret.

e Pa jordbruk dar betesdrift inte &r mojligt pa grund av jordaterhdmtning eller dar
betesdrift innebar en orimlig pafrestning for marken, har Jordbruks- och
fiskedepartementet ratt att besluta om en l&gre andel &n 0,6.

Det fanns 1 720 fargardar med innehav av stodratter i september 2009. Den totala
budgeten for direktstodet till farproducenterna uppgick 2008 till ca 23,8 miljoner euro.

Tabell 19 Budgetmedel for direktstod till farproducenter

2002 2005 2008
miljISK — milj€  miljISK  milj€  miljISK  milj€
Basbidrag 17717 20,6 15826 20,3 19015 154
Utjamnande st6d 68,8 0,8 116,5 15 0 0
Kvalitetsprogram 0 0 483,6 6,2 1038,7 8,4

Totalt direktstod 1 840,5 21,4 21827 28,0 2940,2 23,8

Kélla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009).
4.4.3.2 Ovriga stod till farnaringen

Ett stod betalas ut for produktion av farull. Pengarna gar via statsbudgeten till BI,
darefter till ulltillverkningsforetag och slutligen till faragarna. Budgeten for 2009 var
2,95 milj euro.

Farproducenternas branschorganisation tar varje ar fram en lista med rekommenderade
producentpriser. Det &r oklart hur bindande dessa priser ér.

En avgift pa 1,62 cent/kg (2 ISK) tas ut i grossistled. Pengarna anvands till
marknadsforing pa den inhemska marknaden. Tilldelningen beslutas av en kommitté
med representanter fran BI och slakterierna.
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Farproducenterna kan fa stod for marknadsforing, slakt under lagsasong och
lagring. Budgeten 2009 uppgick till ca 2,75 milj euro.

Det finns ett stod for nystartare som har fler an 50 registrerade far och som inte
tidigare ansokt om direktstodet. Inom detta stddprogram finns &ven medel for utbildning
o dyl samt for projekt inriktade pa odling av korn och grés. Detta stod tradde ikraft 2008
och budgeten lag pa 0,77 milj euro (94,8 milj ISK).

Ett regionalstod erbjuds farproducenter i omraden som ar sarskilt beroende av
farnaringen. Detta stod ar sedan 2008 en del av det sarskilda avtalet mellan regeringen
och BI. Stodberattigade producenter maste ha haft minst 200 tackor vintern 2002/2003.
Antalet stodmottagare 2009 var 366 stycken och bugeten 2008 uppgick till 0,36 milj
euro (45 milj 1ISK).

Det finns ett tvarvillkor system for faragare. En premie betalas for de producenter vars
produktion bedrivs enligt ett sérskilt kvalitetssakringsprogram. Det fanns 1 410
mottagare av denna premie 2008, som totalt uppgick till 84,1 milj euro (1 miljard ISK).

4.4.4 Marknadsregleringar hastsektorn

Vissa ar finns stodpengar att soka for utvecklingsprojekt i hastnaringen. Under 2009
uppgick budgeten till ca 0,2 milj euro. Tilldelningen beslutas av en kommitté bestaende
av representanter fran hastagarna, uppfddarna och regeringen.

En avgift motsvarande tvadprocent av producentpriset pa hastkott tas ut av Bl for att
anvandas till marknadsforingsatgarder via hastnaringens branschorganisation. Insamlad
avgift uppgick till ca 20 250 euro 2008.

4.45 Marknadsregleringar agg, fagel och gris

Island har inga markandsregleringar for sektorerna for agg, fagel eller gris. Producenter
inom dessa sektorer atnjuter dock skydd i form av tullar.

4.4.6 Marknadsregleringar tradgardsnaringen

Tradgardsnaringen ar en av tre sektorer dar det finns ett sarskilt avtal mellan regeringen
och BI. Innevarande avtal for tradgardsnaringen galler 2002-2013 och malen &r bl.a. att
sanka priserna pa inhemskt producerade och importerade produkter och att starka
islandska producenters konkurrenskraft. Det bér ndmnas att nuvarande avtal kom till
stand samtidigt som beslutet togs att avskaffa de flesta tullarna for frukt och gronsaker.

4.4.6.1 Direktstod

Direktstod beviljas for produktion av tomat, gurka och paprika. Budgeten &r fast och
stodet per producerad enhet varierar beroende pa hur stor produktionen ar fran ar till ar.
Producenter som avser att soka direktstod maste lamna in en uppskattning av arlig
produktion, inklusive ytmatt pa vaxthus avsedda att anvandas.

Utbetalning gors per kg baserat pa noteringar fran grossistforetag eller fran producenten.
Under 2009 fanns 40 mottagare av detta direktstod. Budgeten for 2008 uppgick till ca
1,76 milj euro.
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Tabell 20 Budgetmedel for direktstod till tradgardsnaringen

2002 2005 2008

Miljoner ISK 1825 199,8 217,0
Miljoner euro 2,1 2,6 1,8

Kalla: Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009).
4.4.6.2 Ovriga stod till tradgardsnaringen

Islandska odlare kan fa stod for att installera tillaggsljus i vaxthus. Stod kan aven sokas
for att tdcka en del av den I6pande elkostnaden i vaxthusodling. Budgeten for dessa stod
var 1,45 milj euro 2008.

Det finns ett stod for marknadsatgarder for gronsaker och potatis. Budgeten for 2008
uppgick till 0,23 milj euro (27,9 milj 1ISK).

Sammantaget uppgar stod till vaxthusodlingen (3,21 milj euro 2008) till ca 10 sek/0,95
euro per kilo producerade gronsaker. Detta ar ungefar samma niva som producentpriset
for svenska tomater 2009.

Priserna for tradgardsprodukter ar oreglerade.

4.4.7 Marknadsregleringar vegetabilier

Island har fa marknadsregleringar pa vegetabilieomradet. Det finns egentligen bara
atgarder for potatis via ett gemensamt marknadsféringsprogram  for
tradgardsprodukter. Under 2009 fanns ca 165 000 euro till forfogande for dessa
atgarder.

Priserna for vegetabilier ar oreglerade.

4.4.8 Tullar pa Island

Islandska myndigheter forutspar att det islandska jordbruket skulle slas ut om tullarna
sénks kraftigt eller avskaffas. T.ex. visar en berdkning gjord av “the Institute for
Economic studies” att konsumtionen av de flesta islandska mjélkprodukter skulle
minska med 40 procent vid avskaffande av tullarna, vilket skulle innebéra utslagning av
manga mjélkgérdar och avfolkning av hela bygder.?* Tullnivierna &r darfor mycket
hoga globalt sett och den genomsnittliga bundna WTO-tullen uppgar till hela

109 procent, vilket kan jamforas med ett globalt genomsnitt pa 62 procent. Figur 24
visar de genomsnittliga tillampade och bundna tullarna for ett urval av lander.

24 PM av Farmer’s Association of Iceland.
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Figur 8 Genomsnittlig tullniva 2007

Not: WTO har beraknat genomsnittet pa sk. sexsiffrig tullnummerniva vilket gjort att de genomsnittliga tullnivaerna for, sa vitt vi
vet, EU och Norge ar lagre an om samtliga tullnummer inkluderas. Enligt Jordbruksverkets berékningar ar den genomsnittliga
bundna tullen for EU 24 procent och for Norge 124 procent.

Kalla: WTO (2008)

Det ar framfor allt importen av kétt, mejeri och grénsaker som anses vara ett hot mot
den inhemska produktionen och som darfor begransas med hjélp av héga tullar och
tullkvoter. Tabell 21 visar att de islandska genomsnittliga tillampade tullarna ar
mangdubbelt hogre &n EU:s motsvarande genomsnitt. Det ar egentligen bara den
genomsnittliga tullnivan for drycker och tobak som é&r lagre pa Island &n i EU.

Tabell 21 Genomsnittlig tillampad tullniva for ett urval produktgrupper och lander 2007, procent

Island EU
Kott 165,7 25,9
Mejeri 178,0 62,4
Tradgardsprodukter 23,7 11,6
Spannmalsprodukter 26,2 19,8
Drycker och tobak 7,9 20,0

Kalla: WTO (2008)
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4.4.8.1 Tullar inom animaliesektorn

Tullarna for mjolkprodukter uppgar till 30 procent vardetull plus en specifik tull som
varierar mellan 44 och 623 ISK/kg (0,25-3,55 €/kg, véxelkurs-09). Preferenstullar finns
for en del varor som innehaller mjolk (t.ex. yoghurt, margarin och choklad) dér endast
specifik tull tas ut. De flesta preferensavtal aterfinns inom EES-avtalet. Slutligen finns
bi- och multilaterala kvoter som medger sénkt tull eller helt tullfri import.

Tullarna for notkott ar mycket hoga. For levande notkreatur ar importen tullfri men
stoppas anda helt genom sanitara regler. FOr notkott tillampas en kombinerad tull
bestaende av 30 procent vardetull och en specifik tull pa 315 till 1 462 I1SK/kg (1,80-
8,33 €/kg, véxelkurs-09). Island och EU har slutit avtal om preferenstullar pa
notkottsomradet, vilket innebar att Island har sankt tullarna fér import fran EU till

18 procent vardetull och specifik tull pa 189 till 877 1SK/kg (1,08-5,00 €/kg, vaxelkurs-
09). Utdver tullarna finns bi- och multilaterala kvotavtal, varav en tullfri EES-kvot pa
100 ton/ar.

Tullarna for farkaétt bestar av 30 procent vardetull och specifik tull pa 241-947 I1SK/kg
(1,37-5,40 €/kg, véaxelkurs-09). Preferensavtalet inom ramen for EES innebar sankt tull
till 18 procent plus en specifik tull pa 130-568 1SK/kg (0,74-3,24 €/kg, vaxelkurs-09).
Importen av levande far stoppas av det sanitéara regelverket.

Tullarna for hastkott uppgar till 30 procent vardetull plus en specifik tull pa 256
ISK/kg (1,46 €/kg, véxelkurs-09). Preferensavtal for handel med héstkdétt finns mellan
EU och Island, vilket innebar att Island for import fran EU har séankt tullen till

18 procent plus 154 1SK/kg (0,88 €/kg, vaxelkurs-09).

Producenter inom sektorerna gris, get, 4gg, fagel, och skinn/pals atnjuter skydd i form
av tullar och tullkvoter. Tullnivaerna for gris-, get- och fagelkott samt agg ligger pa
samma hdga niva som for notkott och mejeriprodukter med 30 procent plus en specifik
tull mellan 208 ISK/kg och 1 195 ISK/kg (1,19-6,81 €/kg, vaxelkurs-09).

4.4.8.2 Tullar inom sektorn for tradgardsprodukter

Tullarna for grénsaker ar antingen rena vardetullar pa 25-30 procent eller kombinerade
tullar pa 25-30 procent plus 79-400 ISK/kg (0,45-2,28 €/kg, véaxelkurs-09). Tullarna for
snittblommor &r antingen vérdetullar, specifika tullar eller kombinerade tullar.
Tullsatsen varierar mellan 0-30 procent och/eller 0-650 ISK/styck (0-3,71 €/styck).
Importforbud finns for vissa vaxter for att skydda den kénsliga vegetationen pa Island
(jfr de sanitara restriktioner som helt stoppar importen levande djur).

Det preferensavtal mellan EU och Island som tradde ikraft den 1 januari 2007 innebar
tullfrihet for all frukt och for de flesta gronsaker (svamp och potatis ar undantagna).
Huvuddelen av de gronsaker som importeras till Island kommer fran EU och omfattas
darfor av preferensavtalet. Eftersom Island inte har nagon egen produktion av frukt som
kan konkurreras ut har man valt att inte beldgga denna import med tull, oavsett
avséndarland.
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4.4.8.3 Tullar inom vegetabiliesektorn

Tullen for spannmal for foderandamal bestar endast av en vardetull pa 55 procent.
Import av spannmal for andra andamal &r tullfri. Det finns mojlighet att fa helt eller
delvis reducerad tull &ven om spannmalen ska anvéndas for foder om vissa villkor for
fodrets sammansattning ar uppfyllda. Samma rétt till tullreduktion géller vid import av
ho, ensilage, melass och beredda insatsprodukter till foderindustrin. Fér import av
oljevaxter och vegetabiliska fetter tas ingen tull ut oavsett anvandning. For socker
varierar tullen mellan 60 och 120 ISK/kg (0,34-0,68 €/kg, vaxelkurs-09). Tullarna for
potatis uppgar till 30 procent plus 55 ISK/kg for utsadespotatis och 60 ISK/kg for
annan potatis (0,29-0,34 €/kg, vaxelkurs-09).

4.4.9 Importkvoter pa Island

I de fall tullarna ar hoga kan ett forbattrat marknadstilltrade erbjudas inom ramen for
olika kvoter i saval bilaterala som multilaterala avtal. Det &r dock inte sakert att det blir
nagot forbattrat marknadstilltrade i realiteten, eftersom Island ofta tillampar mycket
hoga tullnivaer dven inom kvot. Dessutom férekommer sanitara handelshinder som
stoppar handeln.

| WTO:s jordbruksavtal finns mer &n 1 300 kvoter, varav 90 har bundits av Island. Av
dessa kvoter® avser flertalet spannmél och oljevéxter (39), frukt och grénsaker (18)
samt kott (13). Det kan noteras att Island endast har 4 WTO-kvoter i mejerisektorn trots
att den skyddas kraftigt. De kvoter som Island har for kott respektive mejeriprodukter
har inte utnyttjats i nagon storre utstrackning. Utnyttjandegraden ligger pa mattliga

65 procent for mejerikvoterna och runt 25 procent for kottkvoterna. Det laga
kvotutnyttjandet, liksom att Island har flera inaktiva kvoter, har uppmérksammats i
WTO:s ordinarie jordbrukskommitté”®. Anledningen till det ldga kvotutnyttjandet ar,
enligt Island, att den generellt tillampade tullnivan understiger tull inom kvot.

EU:s bilaterala handelsavtal med Island (inkluderat i EES-avtalet) innefattar ett antal
kvoter for jordbruksprodukter. Bland annat erbjuds Island okat tilltréde till EU-
marknaden genom en kvot pa 500 ton med nedsatt tull for sockerkonfektyr, choklad och
vissa bakverk samt tullfria kvoter pa 100 ton for korv, 350 ton for smér och 380 ton for
surmijolksost. Island a sin sida tillampar kvoter for tullfri import fran EU av bland annat
ost (tva kvoter om sammantaget 100 ton) och korv (50 ton).

Nar det galler produkter fran primarproduktionen finns tullfria kvoter for import av
1 850 ton farkott samt 100 stycken levande héstar till EU, medan Island tillampar
tullfria kvoter for bland annat import av notkott (100 ton), griskétt (200 ton),
fjaderfakott (200 ton) och potatis (100 ton) fran EU. En tullfri importkvot finns for
potatis under sésongen da ingen tillgang finns pa islandsk potatis. Under 2007/08
importerades 2 700 ton potatis inom importkvoten. Inga tullkvoter finns for vare sig
spannmal (inkl mjol), oljevéxter (proteingrodor), vegetabiliska fetter, socker, melass
eller beredda fodermedel.

ZWTO (2002)

%6 Senast pa det 56:e ordinariemdtet den 24 september 20009.
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Pa Island forekommer auktionering av vissa kvoter. Vid ett auktioneringsforfarande
stiger ofta priset pa kvoten vilket leder till hogre importpriser. I slutandan ar det
konsumenterna som drabbas genom hagre livsmedelspriser och reaktionerna fran
konsumentled pa Island har tilltagit pa senare ar.

4.5 Stod till landsbygds- och regionalutveckling

Island har inte haft ndgon sammanhallen politik for landsbygdens utveckling. Flera
olika politikomraden har paverkat utvecklingen och villkoren pa landsbygden. Politiska
insatser som berdr specifikt landsbygdsutveckling eller mer allmént regional utveckling
ar svara att sarskilja. Fram till nyligen har landshygdspolitiken a ena sidan formulerats
genom att Alltinget har fattat beslut om politikens inriktning och meddelat regeringen
vilka sarskilda insatser som bor genomforas, vilken lagstiftning som ska &ndras eller
andra typer av &tgarder som ska vidtas. A andra sidan har det funnits en lagstiftning som
har omfattat vissa slag av offentligt finansierade insatser, pa kort eller lang sikt, som
aven har paverkat landsbygdsomradena.

Strukturen i befolkningens omflyttningar ar i grova drag att huvudstadsregionen drar till
sig befolkning fran landsbygden och mindre stader. Eftersom befolkningen pa Island
endast uppgar till 313 000 pa en relativt stor yta, blir befolkningstétheten lag, endast 2,9
invanare per kvkm. Ca 37 procent av befolkningen bor utanfér huvudstadsregionen,
d.v.s. ca 112 000. Stora delar av inlandet &r helt obebodda, totalt 80 procent av
landarealen.

4.5.1 Landsbygdens struktur och offentlig administration

Det finns flera officiella uppdelningar av Island i regioner. Den mest grovhuggna ar
att Island endast bestar av tva regioner: huvudstadsregionen Reykjavik
(stadsbebyggelse) och dvriga Island (landsbygd). Den islandska landsbygden, oavsett
hur den ser ut, méter enligt denna definition samma utmaningar pa t.ex. det ekonomiska
och det sociala planet. Eftersom landsbygden utgor en sa pass stor del av Island finns en
tradition att ta hansyn till denna del av landet nér politiken avgors. En mer finférdelad
uppdelning bestar av atta regioner varav tva har relativt hog befolkningstathet, s.k.
urbana regioner. Ovriga ar landsbygdsregioner med lag befolkningstathet.

Island har tva offentliga styrnivaer: den centrala regeringen i Reykjavik och den
kommunala nivan med 77 kommuner. Det finns ingen regional niva daremellan. Av de
77 kommunerna har endast 32 en befolkning stérre &n 1 000 personer. Det finns 30
kommuner med féarre an 500 invanare och tillsammans svarar dessa for 2 procent av
Islands befolkning. Den kommunala nivan ar starkt involverad i forarbeten infor
centrala beslut om regional- och landsbygdspolitik. Det & kommunerna som sedan i
hog grad genomfor besluten. Kommunerna har beskattningsrétt.

Politiken som paverkar landsbygden har forandrats under senare ar. Tidigare var

den inriktad pa att paverka utpekade omraden, eller sektorer med svarigheter. Numera &r
det en mer generell inriktning pa politiken som allmant ska se till att omradena starks.
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4.5.1.1 Jordbruks- och fiskedepartementets roll i landsbygdspolitiken

Jordbruks- och fiskedepartementet har en viktig roll i landsbygdspolitiken genom sitt
ansvar for omraden med de ldgsta befolkningstalen, men aven generellt for
landsbygden. Vissa delar av departementets myndigheter har utlokaliserats till
landsbygdsomradena for att stodja sysselsattningen. Férordningen 99/1993 om
produktion, priser och forséljning av jordbruksprodukter utgér grunden for stodet till
jordbruket men har ocksa varit en del av den lagliga grunden for stod och utveckling till
landsbygdsomradena.

Okad produktivitet inom jordbruket har minskat sysselsittningsgraden pa landsbygden.
For att kompensera detta finns stod for agroturism och andra sysselsattningsskapande
atgarder inom jordbruket (férordning 70/1998). Forordningen foreskriver primart att
staten och jordbruket ska forhandla om jordbrukets villkor i femarsperioder. Detta
skiljer sig fundamentalt fran EU:s system men kan samtidigt, vad géller delar som rér
landsbygdspolitiken, vara i linje med EU:s system att fore beslut av ett program eller
plan ha ett partnerskap involverat i utformningen. Partnerskapet ska vara representativt
for flertalet aktdrer som berdrs av programmet eller planen. Bl spelar sedan en stor roll i
genomforandet av forordningen. Enligt EU:s bestdmmelser ar det inte mojligt att
overlata genomférandet helt och hallet pa privata organ. Daremot ar det majligt att
uppdra at privata organ att handha vissa delar av ett stodsystem ur mera teknisk
synpunkt.

4.5.1.2 Ovriga departements roll i regional- och landsbygdspolitiken

Departementet for industri, energi och turism har huvudansvaret for regional- och
landsbygdspolitiken. Departementet dverldmnar sina forslag till strategiska planer for
regional utveckling/landsbygdsutveckling till Alltinget. Planerna ar fyraariga. Planerna
baseras pa forordning 106/99 om Institutet for regional utveckling pa Island. Institutet ar
en myndighet under departementet som har till uppgift att férbereda forslag till atgarder
inom regionalpolitiken. Institutet svarar &ven for 6vervakningen av politiken. Under
departementet lyder dven andra myndigheter som har betydelse fér genomférandet av
politiken: Turistverket, Islands innovationscentrum och Impra (ger stod till bl.a. SME?’
for kompetensutveckling och produktutveckling).

Landsbygdspolitiken for perioden 2006-2009 har byggt pa en strategisk regional
plan/plan for landsbygden. Syftet har varit att forbattra villkoren for befolkningen
utanfor huvudstadsomradet och att 6ka landets konkurrenskraft. Forstarkning av
regionala centra har ingatt i planen for att finna vagar att bromsa
befolkningsminskningen pa landsbygden. Landsbygden ska formas att utvecklas socialt
och att snabbt forandra néringslivets struktur. Stod till sysselsattning,
kompetensutveckling och kultur samt att verka for social likstalldhet i omraden langt
fran huvudstadsregionen ingar ocksa i planen. Stod till diversifiering har blivit en
uttalad inriktning for politiken och avser bade jordbruk och andra verksamheter pa
landsbygden. En viktig inriktning ar agro-turism. Ekonomisk utveckling och
innovationer har fatt 6kad betoning i utformningen av stoden.

2" SME stér for "Small and Medium Enterprises”.
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En regional utvecklingsplan for perioden 2010-2013 6verlamnades fran regeringen
till Alltinget hosten 2009. Planens huvudmal &r att forbattra villkoren for boende, verka
for innovationer och hallbar utveckling pa landsbygden, forstarka kulturen och
samhallena och allmént 6ka landets konkurrenskraft.

En plan for transporter och sammanbindning har utarbetats av
Transportdepartementet och galler for perioden 2003-2014. En uppdaterad version
avseende perioden 2007-2018 har Alltinget annu inte beslutat om. Planen har stor
betydelse for landsbygdens utveckling.

En plan for telekommunikationer 2005-2010 har utarbetats av
Kommunikationsdepartementet. Planen ar godkand av Alltinget. Ett mal &r att alla som
vill ska kunna ansluta sig till ett htghastighetsnatverk. Planen &r sarskilt viktig for
utveckling av landsbygdsomradena och generellt for livskvaliteten i dessa omraden.

Alltingets faststallda strategi for turism géller for perioden 2006-2015. Strategin har
utarbetats av Departementet for industri, energi och turism och den verkstalls av Islands
Turistverk, Innovationscentrum och Institutet for regional utveckling. Planen har stor
betydelse for landsbygdens utveckling.

4.5.1.3 Regeringens langsiktiga strategi

Den islandska regeringen har nyligen presenterat en langsiktig strategi for perioden
fram till 2020 for regional sammanhallen utveckling. Okad sysselsattning och hojd
livskvalitet i alla delar av Island ska efterstravas. Olika sektorer ska knytas samman for
att uppna malsattningen liksom olika offentliga insatser. Utveckling av ren, férnyelsebar
energi for att skapa mervarden och sysselsattning ingar i strategin. Okat samarbete
mellan departement, andra statliga institutioner och kommuner, fackféreningar,
naringslivsorganisationer och privata organisationer dr en malsattning i arbetet. Nagra
departement far en sarskild tydlig roll i arbetet: Jordbruks- och fiskedepartementet,
Departementet for industri, energi och turism, Departementet for utbildning, vetenskap
och kultur (genom bl.a. Institutet for regionala forskningscentra vid Islands universitet),
Miljodepartementet samt Kommunikationsdepartementet. Dessutom tillkommer atta
Regionala ekonomiska utvecklingscentra (RDC) som ar statsunderstddda.

4.6 Ovriga stodatgarder till jordbruket pa Island

Det finns en pensionsfond for jordbruket. Medlemskap ar obligatoriskt for jordbrukare
till och med 70 ars alder och avgiften dras automatiskt av fran direktstodsutbetalningar,
alternativt kravs in via faktura. Fonden fylls dven pa via skatteintdkter. Sammanlagda
bidrag till fonden 2008 uppgick till 6,73 milj euro (831,3 milj ISK). Syftet med fonden
ar att garantera jordbrukare en skélig pension.

Forutom pensionsavgiften &r jordbruk av en viss storlek och kategori alagda att betala
en avgift pa 1,2 procent av sin inkomst, for omférdelning till bl.a. regionala och lokala
jordbruksorganisationer samt till lantbrukare som drabbats av olika former av katastrof.
Denna avgift inbringade 2,39 milj euro (294,8 milj 1SK) 2008.
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5  Veterinadra & fytosanitara fragor
samt livsmedelssakerhet

Island har ett mycket gott djurhélsoldge, tack vare sitt geografiska lage, men ar kénsligt
for djur- och vaxtsjukdomar liksom for skadedjur pa vaxter och invasiva frammande
vaxter. Island tillampar darfor strikta importregler.

5.1 Myndighetsstruktur

Veterindra, fytosanitdra och livsmedelsfragor hanteras av Matvaelastofnun (MAST),
som &r den islandska myndigheten for livsmedel och veterinara fragor. Den har ungefar
80 anstéllda och ar placerad under Jordbruksdepartementet.

MAST utgor Islands kontaktpunkt fér den Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten
(EFSA), for Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) och &r ansvarig nationell
myndighet for de notifieringar som avses i WTO/SPS- avtalet. Island & medlem i
World Animal Health Organization (OIE), Food and Agricultural Organization/World
Health Organization (FAO/WHO), CODEX Alimentarius Commission samt den
Internationella véaxtskyddskonventionen (IPPC).

Inom MAST hanteras foljande fragor:

kontroll av livsmedel

6vervakning och samordning av livsmedelskontrollen
kontroll av foder och animaliska biprodukter

tillsyn av foder och animaliska biprodukter
konsumentfragor och utbildning

djurhélsa och djurskydd

véxtsundhet och utséde

foder och gddsel

smittbekdmpning och férebyggande (zoonoser och beredskapsplaner)
kottklassificering

import- och exportkontroll.

De fysiska kontrollerna &r uppdelade i tva grupper. MAST kontrollerar primar-
produktionen samt slakterier och kott- och mejerianlaggningar som ar godkanda for
export. Ovrig livsmedelsindustri och detaljhandeln kontrolleras av tio regionala organ
(Milj6- och folkhélsokontor, LCA). MAST 6vervakar den kontrollen men har ingen
rattslig makt 6ver de regionala organen. Kontrollen av fisk och skaldjur &r ett sarfall;
dar &r det tva privata kontrollorgan (IB) som star for kontrollen.

Nar det galler sjukdomar som kan spridas fran djur till manniskor och sjukdomar som
sprids via livsmedel samarbetar MAST med olika organ under Halsodepartementet.
Island har tva officiella laboratorier, ett under Jordbruksdepartementet och ett under
Utbildningsdepartementet. Man anvander sig ocksa av laboratoriekapacitet i andra EES-
lander.
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En fytosanitér expert med hdgre universitetsutbildning inom vaxtpatologi och
vaxtskadegorare ar ansvarig for omradet véxters sundhet och utsade inom MAST.

5.2  Veterinara fragor

Genom EES-avtalet har Island infért EU:s lagstiftning om fisk och fiskprodukter, foder,
godningsmedel, livsmedel och andra fragor i livsmedelskedjan. Island har dock ett
undantag (enligt EES-avtalets protokoll 1) fran att tillampa EU:s veterinara lagstiftning
for levande djur och arvsmassa, farskt kott, agg och mjolk.

5.2.1 Myndighetsstruktur och kontroll

Island beskriver ingaende de olika ansvarsomraden som myndigheten har och redovisar
ocksé budget och personaluppgifter?®. Det &r dock inte mojligt att bedéma om detta &r
tillrackligt da uppgifter om antal kontrollobjekt, kontrollfrekvenser etc. saknas.

Islands lagstiftning rorande kontroller inom omradet hanteras pa ett satt som i stort
Overensstdimmer med den svenska modellen.

Mellan berdrda kontrolimyndigheter finns ett tdmligen heltdckande system for
samordning av kontrollen i livsmedelskedjan. Olika regionala och nationella fora for
samverkan finns etablerade. Fér samtliga omraden finns kontrollplaner som beskriver
vilka kontroller som ska genomforas. I lagstiftningen finns ocksa nodvandiga
bestammelser om vad som ska ske vid bristande efterlevnad. | 6vrigt anges att man har
for avsikt att tillampa samtliga bestammelser om offentlig kontroll.

Island har inga specifika foreskrifter om O0msesidig hjalp mellan medlemsstaternas
myndigheter och samarbete mellan dessa och EU-kommissionen for att sakerstélla en
korrekt tillampning av lagstiftningen om veterinara fragor och avelsfragor. Radets
direktiv om detta (89/608/EEG) ar inte forenligt med islandsk lagstiftning.

5.2.1.1 Traces

Inom EU anvands ett databaserat system Traces (Trade control and export system) for
meddelande om forflyttning av levande djur och vissa djurprodukter. Traces ska i
framtiden anvéndas for elektroniskt intygande, men detta &r annu inte fardigutvecklat.
Det pagar dven utveckling av Traces sa att tredje lander ska kunna anvéanda systemet vid
export till EU, men detta ar idag igang endast for ett fatal tredje lander. Island anvéander
Traces for export av hastar till EU. Man har for avsikt att borja anvanda Traces dven for
export till EU av produkter av animaliskt ursprung.

5.2.2  Veterinarlegitimation

Island har inte nagon veterinarutbildning utan flertalet av deras veterinarer ar utbildade i
Skandinavien, Tyskland, Osterrike och Storbritannien. For att kunna verka som
veterinar pa Island kravs i dagslaget en tillaggsutbildning i islandsk lagstiftning samt

%8 Ministry of Foreign Affairs on Iceland (2009).

46



sprakkunskaper. Det ar dock oklart om detta ar ett krav for att fa islandsk
veterinarlegitimation, men det ar definitivt ett krav for att fa en anstallning.

5.2.3 Fjaderfa

Nér det galler fjaderfé har Island anmalningsplikt for fler fjaderfasjukdomar an EU:s
lagstiftning kraver. Anmalningsplikten omfattar Avian rhinotracheitis (ART) —
Pneumoviridae och Infectious laryngotracheitis (ILT) — Herpesviridae. Island 6vervakar
och bekampar dessutom samtliga salmonella-stammar pa ett likartat satt som i Sverige
och Finland. Slutligen har Island regler kring campylobacter. Overvakningen av
campylobacter innebé&r bland annat provtagning fore slakt.

5.2.4  Notkreatur, far och gris

Island har ett mycket gott djurhélsolége, tack vare sitt geografiska lage och en mycket
restriktiv hallning till importer. Det goda djurhélsolage gor att export fran Island inte
innebar nagra betydande problem, utom i viss man for far. Forekomst av scrapie, som &r
en TSE-sjukdom® p fér, innebar restriktioner vid utférsel. Detta regleras dock tydligt
av EU:s TSE-forordning.

Vi kan konstatera att get inte alls nd&mns i dokumenten.

5.2.4.1 Djurskydd inklusive transporter

Texten om djurskydd &r kortfattad och den lagstiftning som det hénvisas till har vi inte
studerat, men vi bedomer att det inom detta omrade inte &r nagra stora problem.
Beskrivningarna visar att det finns lagstiftning pa omradet, och var bedémning &r att
Island har majlighet att inforliva EUs direktiv och forordningar pa detta omrade. EU:s
forordning om transporter uppges vara delvis inford vid den senaste revideringen av
lagstiftningen.

5.2.4.2 Smittskydd

Island har ett mycket gott djurhalsolage eftersom manga smittamnen inte finns i landet.
Sammanfattningsvis utgor alltsa utforsel fran Island inget hot for djurhélsosituationen
inom EU. De epizootiska® sjukdomar som finns i landet ar foljande:

Anthrax (mjéaltbrand) ar endast séllsynt forekommande. De tva senaste fallen
intraffade 2004 och 1965. Situationen kan alltsa jamforas med den i Sverige.

Paratuberkulos forekommer endemiskt hos far sedan 1933, da sjukdomen kom in i
samband med import av far. Da kom dven maedi/visna och jaagsikte in, men dessa har
bekampats med framgang. Paratuberkulos &r foremal for bekdmpningsatgarder, men
situationen ar sémre an i Sverige.

2% BSE 4r motsvarande sjukdom hos notkreatur.

%0 En epizooti 4r en allvarlig smittsam djursjukdom som har eller kan misstankas f4 en stor utbredning.
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Scrapie forekommer endemiskt. Bekampningsarbete pagar och landet har delats in i 23
zoner for att kunna bek&mpa scrapie och paratuberkulos. Atypisk scrapie hanteras
likadant som scrapie, d.v.s. genom utslaktning av hela besattningen. Situationen &r alltsa
samre an den i Sverige, vilket innebar restriktioner vid inforsel av far (inklusive sperma,
agg och embryon fran far) fran Island till Sverige. Detta regleras dock tydligt av TSE-
forordningen och beddms inte innebéra nagra problem. Motsvarande situation galler
idag for inforsel fran manga EU-lander till Sverige.

BSE forekommer inte pa Island. OIE har klassificerat landet som negligerbar risk
avseende BSE. Island tar en del prover for BSE. De framgar inte klart om Island har
uppsamling av déda djur. Om uppsamling saknas innebér det problem fér provtagning
av sjalvddda och avlivade djur.

Utforsel fran Island

For far innebar Scrapie-situationen restriktioner i enlighet med TSE-forordningen.
Paratuberkulos-laget innebar behov av provtagning av djuren. Viss export fran Island
sker redan idag.

Pa notkreatur och far forekommer paratuberkulos, men for ovrigt ar halsolaget gott.
OIE har klassificerat Island avseende BSE, och landet har beddmts ha negligerbar risk.
Det redovisas en viss BSE-provtagning men det ser inte ut som om den foljer EUs
regelverk.

Ingen export av gris uppges forekomma, men om det skulle vara aktuellt kan
konstateras att Island &r fritt fran alla de allvarliga grissjukdomarna.

Inforsel till Island

Nar det géller inforsel av djur (inklusive sperma, dgg och embryon) har det hittills forts
en extremt restriktiv politik, dar import av flertalet djurslag har varit helt férbjuden.
Grisar har tagits in fran Norge och Finland, efter rigordsa krav pa provtagning, karantéan
och langtgaende krav pa ursprungsbeséattningens status.

5.2.4.3 Sperma, agg och embryon

Insemination av far ar vanligt forekommande. | Sverige forekommer insemination
sparsamt men ar 6kande. Embryotransfer sker endast experimentellt. Baggsperma
exporteras till Nordamerika, men ingen EU-godkéand baggstation finns.

Pa notkreatur ar insemination, liksom i Sverige, mycket vanligt forekommande.
Embryotransfer sker endast experimentellt. Sperma och embryon fran kéttrasdjur har
importerats till Island till en karantan-0, varifran genetiskt material har hamtats till
huvudon. Ingen export sker, och ingen EU-godkand tjurstation finns.

Rutinméssig insemination av gris anvands inte i Island. | Sverige &r detta mycket
vanligt. Har anvands galtbetackning endast i undantagsfall. Sperma har importerats fran
Norge till Island under noggranna karanténsforfaranden. Sverige producerar idag endast
farsk galtsperma, inte fryst. | dagslaget forefaller det inte finnas nagon marknad for
Sveriges del, for vare sig in- eller utforsel.
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Sarskilda islandska foreskrifter (787/2003) reglerar kontroll av insemination och
embryotransfer hos notkreatur (livestock). Foreskrifterna uppges reglera verksamhet,
byggnader och sjukdomskontroll vid seminstationer, urval av avelsdjur, anvdndande av
sperma samt produktion av embryon.

Import av sperma, dgg och embryon ar forbjudet enligt lag (54/1990). Undantag kan
dock medges av jordbruksministern (motsv.) under strikta villkor och kontroller. Cvo
kan rekommendera import av genetiskt material, men maste da avlagga en rapport Gver
hélsolaget i det land fran vilket importen sker.

| radets direktiv 88/407/EEG om djurhélsokrav vid inforsel/import av
notkreaturssperma finns krav pa provtagning for brucellos, tuberkulos, trichomonas,
bovin virusdiarré (BVD), enzootisk bovin leukos (EBL) samt infektids bovin
rhinotracheit/pustulér vulvovaginit (IBR/IPV). Import av nétkreatursembryon gjordes
1998 fran Norge efter rekommendation fran Islands cvo. Da stélles krav pa frihet dven
fran paratuberkulos, leptospiros, vibrios, bovin spongiform encefalopati (BSE) och
neospora.

5.2.4.4 Husdjursavel

Island har ett antal unika raser, som kan ha bevarandevarde. Om andra raser fors in till
landet kan det finnas behov att stodja bevarandet av de ursprungliga raserna. Ett projekt
har initierats av Nordgen husdjur inom Nordiska ministerradet for att ta reda pa
effekterna av en mer éppen marknad inom husdjursaveln.

5.25 Hast

Island har 6verensstammande, eller hardare krav an EU. Island ser allvarligare pa
framforallt hastinfluensa och rhinopneumonitis. Det ar dock majligt att nagorlunda
effektivt vaccinera mot bada sjukdomarna.

5.2.6  Fiskodling

Island har hardare reglering och kontrollprogram for sjukdomar av bakteriell harkomst
an vad som foreskrivs i EU: s lagstiftning 2006/88/EG (se sarskilt BKD som inte finns
reglerad i 2006/88/EG).

Island kategoriserar sina sjukdomar i olika nivaer, och kontrollerar virus pa fisk enligt
bade EU:s och Kanadas regelverk, vilket medfér en hardare kontroll.

5.2.7  Sallskapsdjur

Island har i allméanhet strangare regler an EU nér det géller import av sallskapsdjur.
Importtillstand kréavs for alla séllskapsdjur fran alla lander.

5.2.7.1 Hund, katt och iller

Island ar fritt fran rabies och alla importerade hundar och katter fran rabiesfria lander
maste vaccineras och lamna blodprov en manad efter vaccination for antikroppstitertest.
Sverige, Storbritannien, Irland och Malta har 6vergangsregler fram till juni 2010 for att
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fa krava antikroppskontroll. Det finns ett forslag om forlangning till 31 december 2011,
som sannolikt r@stas igenom nu i mars.

Dessutom kraver Island att alla djur och deras genetiska material (sperma, dgg, embryo)
ska genomga karantan (isolering) efter import dér djuret kontrolleras avseende invartes
parasiter samt behandlas for endo- och ektoparasiter. Djuret testas ocksa mot ett antal
sjukdomar (hund och Katt).

5.2.7.2 Ovriga sallskapsdjur

Import av andra sallskapsdjur, t.ex. hamster, marsvin, undulater och papegojor, omfattas
av ett importtillstand som utfardats av MAST. Kraven for import varierar beroende pa
djurart.

Faglar (andra an fjaderfa) testas serologiskt for Newcastlesjuka och aviar influensa.
Salmonellaodling fran avforingsprov maste vara negativt.

Import av reptiler &r inte tillaten.

For andra sallskapsdijur finns det annu inte harmoniserad lagstiftning pa EU-niva, sa den
nationella lagstiftningen géller. Till Island krévs for import av séllskapsdjur, t.ex.
hamster, marsvin, undulater och papegojor, ett importtillstand som utfardats av MAST.
| allménhet ska importerade djur hallas isolerade under fyra veckor efter import och
isoleringsanlaggningen maste godkannas innan djuren anlander.

5.2.8  Foder och animaliska biprodukter (ABP)

Syftet med lagstiftning om foder och animaliska biprodukter (ABP) dr att garantera
lantbrukarna och andra anvéndare tillfredstéllande produkter som 6verensstimmer med
produktbeskrivningen och hélsokrav. Lagstiftningen anvands for att 6vervaka
produktion, lagring och forséljning av foder till livsmedelsproducerande och 6vriga
djur.

Pa MAST uppréttas en arlig kontrollplan for foder, som i likhet med Jordbruksverkets
kontrollplan som &r baserad pa risk, tidigare upptéackter och notifieringar i ett av deras
"sakerhetssystem” (RASFF). Island delar ocksa in foderanlaggningarna i fem kategorier
i likhet med Sverige. Daremot saknar Island flerariga nationella kontrollplaner for hela
livsmedelskedjan (inkl. foder). Att uppratta en langsiktig strategisk planering som
omfattar hela livsmedelskedjan kommer sannolikt att krava mycket resurser pa Island.

Vid avvikelser mot lagen (bade for foder och ABP) skickas ett brev till anldggningarna
med de observationer som har gjorts. Efter 10 dagar gors ett aterbesok och under dessa
dagar kan anlaggningarna motsatta sig avvikelserna. Om avvikelserna inte har blivit
atgardade vid aterbesoket skickas ett nytt brev till anlaggningen med MAST:s
kommentarer. Om avvikelserna inte atgardas kan foretaget avregisteras (fran
godkannandelistan) eller sa kan atalsanmalan goras. | Sverige fungerar det sa att
Jordbruksverket skickar den ifyllda checklistan fran besoket for yttrande, darefter
skickas brev ut med vad som behdver atgardas. Inkommer handlingar i sin ordning kan
arendet avslutas. Om det daremot inte &r tillrackligt kan antingen ett féreldggande, ett
forelaggande forenat med vite, aterbesok eller en atalsanmalan komma ifraga for att
atgarda problemen. Aven deras godkannande kan dras tillbaka.
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5.3  Fytosanitara fragor

Island har mycket speciella odlingsforutsattningar och begransningen av antalet odlade
och naturligt forekommande véxtarter kraver stor forsiktighet vid introduktion av nya
vaxtslag t.ex. i syfte att bevara eller skapa produktiv jord. Risken for okontrollerad
utbredning av invasiva véxter kraver darfor sarskild uppmérksamhet.

Genom EES-avtalet har Island redan infort EU:s lagstiftning om véxtforadlarratt, om
gemensam sortlista for sorter av jordbruksgrodor och om saluforing av utsade. Ett
undantag ar direktivet om saluféring av utsadespotatis. Detta direktiv, liksom direktiven
om saluforing av skogsplantor, vinplantor, gronsaksplantor och férokningsmaterial av
fruktvaxter och prydnadsvéxter, huvuddirektivet nar det géller skyddsatgarder mot
spridning av vaxtskadegorare, dir 2000/29/EG och samtliga Radsdirektiv om
bekampning av vaxtskadegorare, ingick inte i EES avtalet fran 1994. Inom dessa
omraden har darfor Island antingen kvar sin nationella lagstiftning eller saknar egen
lagstiftning, vilket innebér att det finns en rad lagstiftningar som i storre eller mindre
omfattning behdver anpassas infor ett eventuellt EU-intrade.

5.3.1 Fytosanitar lagstiftning

Islands och andra landers fytosanitara lagstiftning och kontroller syftar till att med
officiella atgarder forhindra spridning av allvarliga vaxtskadegdérare och till att bekdmpa
sadana i den handelse de forekommer. Lagstiftningen omfattar utfardande av
sundhetscertifikat for export av véxter och vaxtprodukter, kontroll av import av vaxter
och vaxtprodukter, inklusive utsade, i samverkan med Tullen, 6vervakning av odling
och produktion av vaxter.

MAST ansvarar for certifiering av utsade, inklusive utsddespotatis och for att
uppratthalla den nationella sortlistan for godkanda sorter av jordbruksvaxter. MAST
ansvarar aven for att uppratthalla lagstiftningen om vaxtforadlarratt.

5.3.1.1 Skydd mot sjukdomar och skadedjur pa vaxter

Nuvarande lagstiftning® syftar p& samma satt som direktiv 2000/29/EG till att hindra
introduktion och spridning av allvarliga vaxtskadegorare. Den avgdérande skillnaden ar
att till foljd av Islands mycket speciella odlingsforutsattningar &r endast ett begrénsat
antal av de organismer som kan orsaka allvarliga skador pa véaxtodlingen inom EU att
betrakta som allvarliga for den islandska odlingen.

Vid import till Island av en rad specificerade vaxter och véaxtprodukter kravs
sundhetscertifikat pa liknande satt som vid import till EU. Forteckningen 6ver vilka
vaxter och véxtprodukter som omfattas kan dock skilja sig at nagot liksom
forteckningen Over vilka véxtskadegorare som omfattas. Eftersom det &r en nationell
lagstiftning ar den anpassad till Islands skyddsbehov och inte till EU:s.

Forteckningen Gver véxter, trdd och gronsaksplantor som det enligt Férordning
189/1990 &r helt forbjudet att importera till Island ar betydligt mer omfattande an

31 Act No 51/1981 on Protection against Plant Diseases and Pests
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motsvarande forteckning for import till EU. Huvudorsaken till importférbuden &r att
Island anser sig vara fritt fran sjukdomar och skadedjur pa dessa vaxtslag till skillnad
fran de lander med vilka Island har handelsrelationer och i vilka det inte forekommer
officiell 6vervakning och kontroll av dessa organismer. Island motiverar for detta med
att skadegorare som inte anses valla allvarlig skada i andra lander kan komma att gora
det i ett land som Island dar vaxtligheten &r mer kanslig for stérningar eftersom
odlingen oftast inte sker under optimala forhallanden.

Det ar till exempel forbjudet att importera plantor av foljande vaxtslag:
Alm (Ulmus spp.)

Bjork (Betula spp.)

Tall (Pinus spp.)

Gran (Picea spp.)

Lark (Larix spp.)

Salg, pil m.m. (Salix spp.)

Poppel (Populus spp.)

Plantor insamlade i naturen

Plantor med rotter av gurka, paprika, tomat och sallat
Vattenpest, Elodea spp.

Andra barrtrad an gran, tall och lark (Coniferae) ar forbjudet fran land utanfor
Europa

Jordbruksdepartementet kan dockbevilja undantag fran dessa importférbud.

Island har forklarat att de i samband med ett eventuellt EU-medlemskap inte planerar att
omforma lagstiftningen inom detta omrade. Forteckningen dver véxter och
vaxtprodukter for vilka det kravs sundhetscertifikat for import till Island och
forteckningen 6ver vilka vaxter som det &r forbjudet att importera, ar daremot under
revidering.

Island har ett system for att godkanna tillverkare av sundhetsméssigt sakert
traemballage och detta uppfyller darfor redan nu kraven i den internationella standarden
ISPM 15. Sadant traemballage anvénds vid export till lander som har detta som krav i
sin importlagstiftning. Vid import av sandningar till Island som innehaller traemballage,
stalls daremot inte krav pa att denna standard ska vara uppfylld. Island har inte heller
krav pa att virke som importeras ska vara fritt fran bark.

Kontrollatgarderna mot ljus ringrota och och potatiscystnematoder syftar till att férhindra

spridning med certifierat utsdde men daremot inte till utrotning. Potatiskréfta har inte
pavisats pa Island. Se vidare under saluféring av utsadespotatis (5.3.1.3)

5.3.1.2 Bekampning av ljus ringréta pa potatis
Island kontrollerar ljus ringréta genom att kontrollera att utsadet som séljs ar fritt fran

sjukdomen men har inget krav pa utrotning i all potatisodling. Ringrota finns hos nagra
odlare.
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5.3.1.3 Saluféring av utsade (utom utsadespotatis)

Lagstiftningen® rérande utsade syftar till att tillférsakra jordbrukare och andra anvéndare
sékra produkter som dverensstimmer med produktbeskrivningar, halso- och sundhetskrav.
Inom dessa omraden har Island infort EU:s lagstiftning. MAST haller ett register ver
producenter och importorer av varor som omfattas av denna lagstiftning. De ansvarar ocksa
for certifiering av utsade och kontroll av utsade som salufors. Nagon produktion av utsade
for saluforing (forutom utsadespotatis) forekommer dock inte pa Island.

5.3.1.4 Saluféring av utsadespotatis

Island har en nationell lagstiftning for saluforing av utsddespotatis men denna &r inte
anpassad till motsvarande lagstiftning inom EU. Den nationella lagstiftningen tillater
salufdring av 3 kategorier av utsadespotatis: Certifierat utsdde (3 odlare), utséddespotatis
som ar baserad pa certifierat utsade (ett slags utsadeslicens som uppfylls av ca 30
odlare) och importerad certifierad utsadespotatis. Frihet fran ljus ringroéta och
potatiscystnematoder ar ett krav vid saluféring av utsadespotatis®.

5.3.1.5 Saluforing av plantor

EU:s direktiv om saluforing av skogsplantor, gronsaksplantor, vinplantor
forokningsmaterial av prydnadsvéxter och fruktvaxter har inte inforts pa Island. Landet
har ingen motsvarande lagstiftning helt enkelt eftersom man inte har nagon sadan egen
produktion eller saluféring av sddant material.

5.3.1.6 Registrering av vaxtsorter, sortlistor

Island har infért EU:s direktiv 2002/53/EC om en gemensam sortlista for sorter av
lantbruksvaxter. Daremot finns ingen nationell sortlista for koksvaxter motsvarande
direktiv 2002/55/EC.

Enligt Islands lagstiftning om kontroll av utsade® &r det tilldtet att importera och
salufora sorter av vaxtslag som finns pa den islandska nationella sortlistan eller pa EU:s
gemensamma sortlista. Eftersom det i det narmaste ar omdjligt att odla utsade pa Island
anskaffar de islandska utsédesdistributdrerna allt fré/utséde genom import. Bland annat
har Lantmannen SW Seed AB (tidigare Svalof Weibull AB) odlingskontrakt pa
islandska kornsorter och timotej. De tillgodoser 80 procent av Islands behov av
spannmalsutsade och 50 procent av vallgronytefréerna.

Islands Lantbruksuniversitet publicerar varje ar en lista med rekommenderade
lantbrukssorter som passar att odla pa Island. MAST ansvarar sedan for att besluta vilka
sorter som ska ingé i den officiella islandska sortlistan®. Listan innehaller framst sorter

%2 Act, No 22/1994 on Control of Feed, Fertilisers and Seeds
%% Férordning 455/2006.
% Férordning 301/1995.

% Den senaste publicerades 2009
http://www.mast.is/Uploads/document/listar/opinbersadvorulisti2009.pdf
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som inte finns pa EU:s gemensamma sortlista. Eftersom marknaden &r sa liten pa Island
ar inte intresset sa stort fran foretagen att ansoka om intagning i den islandska sortlistan.

5.3.1.7 Lagstiftning om vaxtféradlarratt

Island har en véxtféradlarrattslagstiftning® som innebér att EU-direktivet 98/44/EC
respektive radets forordning av den 6 juli 1998 rérande bioteknisk patentratt inforts. Island
har ocksé infért CPVO:s tekniska protokoll och UPOV*":s riktlinjer fér DUS-provning.
Eftersom Island ar medlem i UPOV finns lagstiftningen for att kunna ta emot ansdkningar
om vaxtforadlarratt. Det kvarstar dock att skapa en administration for att ta emot och
beddma ansokningar, men det rdknar man med att klara av inom en néra framtid. Behovet
inom landet ar emellertid inte sa stort da det bara finns en inhemsk vaxtforadlare, namligen
Islands Lantbruksuniversitet. Universitetet har sedan en tid ett ndra samarbete med
Lantménnen SW Seed AB som &r svenskt ombud for de islandska kornsorterna Iskria,
IsLomur, IsSkamur och Skegla, som erhallit svensk vaxtforadlarrétt.

5.4 Handel med hotade djur- och vaxtarter (CITES)

CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora) ar en internationell 6verenskommelse mellan stater med syfte att skydda arter av
vilda djur och vaxter och sékerstélla deras bevarande genom kontroll av handeln med
dem. Konventionen har antagits av 175 lander (mars 2010). Island blev i april 2000 den
148:de fordragsstaten. Island har totalt ett sextiotal CITES-listade djur- och véaxtarter.

Island har reserverat sig mot listningen av ett flertal valarter och alla hajarter och
tillampar darfor inte konventionen pa dessa arter (10 mars 2010). Generellt anser Island
att marina arter ska regleras av internationella och regionala
fiskefdrvaltningsorganisationer och inte av CITES.

Noteras kan att vid CITES-m6tet CoP15 (13-25 mars 2010) motsatte sig Island, ett
kandidatland till EU, anméarkningsvérd hogljudd samtliga forslag till listning av marina
arter medan EU (och delvis Norge) gav sitt stod till egna och andras listningsforslag
avseende dessa arter.

55 Valjakt

Valjakten regleras av Internationella kommissionen for reglering av valfangst (IWC).
IWC reglerar jakt pa bardvalar och kaskeloter pa alla vatten. Kommissionen bildades
1946 av virldens datida valjaktslander, bl.a. Sverige, for att pa ett reglerat sétt forvalta
vérldens valbestand med det uttalade malet att mojliggora vad som idag kallas ett
hallbart nyttjande. 1982 besl6t IWC att infora ett temporart forbud mot kommersiell
valjakt, det s.k. moratoriet, som tradde i kraft 1985/86. Forbudet har darefter forlangts
pa obestamd tid.

% g um yrkisrétt nr. 58 av den 19 maj 2000 med andringar i 16g nr. 72/2003 och nr.37/2004

%7 Den internationella véxtforadlarrattsorganisationen.
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Bristen pa samforstand mellan lander principiellt for respektive emot valjakt har lett till
ett dodlage i IWC.

Eftersom moratoriet forbjuder kommersiell valjakt har Japan, Norge och Island utnyttjat
de rattsliga mojligheter som finns till undantag for att successivt 6ka valjakten.

Island var medlem i IWC fran november 1948 till juni 1992 da man forklarade sitt
uttrade ur organisationen. I oktober 2002 blev Island ater medlem men landet
reserverade sig mot moratoriet. Reservationen anses av manga andra medlemslander
daribland Sverige inte vara giltig.

Island paborjade kommersiell jakt pa val 2006 och ar darmed tillsammans med Norge
det enda land som jagar val kommersiellt. Ett tredje land, Japan, utnyttjar ett undantag
fran moratoriet som mojliggor jakt for vetenskapliga andamal.
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6 Jamforelse Island — EU

Detta kapitel samlar bedémningar av hur pass vél Islands jordbrukspolitik stammer
Overens med EU:s jordbrukspolitik (CAP:s pelare | och Il), samt vad som behdver goras
for att na den punkt dar medlemskap ar maéjligt. EU:s modell for rutiner, stod och
program markeras med kursiv stil for att underlatta jamforelsen.

6.1 Forvaltning av jordbrukspolitiken

Forordningarna pa jordbruksomradet fastslar uttryckligen att Jordbruks- och
fiskedepartementet samt MAST ska forhandla med Bl vid utformande av stodatgarder
och andra program. Bl &r dven delaktiga i de kommitteer dar stddprogrammen utformas.
Detta ar en viktig skillnad mot EU:s forvaltningsmodell dar branschorganisationer inte
har samma insyn och rattigheter, &ven om branschen har mojlighet att bedriva
lobbyverksamhet for att na sina syften.

BI1 har dven ansvar for alla utbetalningar av jordbruksstdd och administrationen kring
detta, om &n under tillsyn av staten. Detta harmoniserar inte med EU:s krav pa hur
utbetalningar ska ske via en ackrediterad myndighet, och det kan tillaggas att EU:s
kontrollapparat ar mer utvecklad an pa Island.

6.2 Marknadsregleringar och direktstod

| detta avsnitt jamfors politiken for marknadsregleringar och direktstod.
Direktstodsjamforelsen aterfinns specifikt under sektorsavsnitten samt under ett eget
underavsnitt dar en total jamforelse mellan EU och Island gors for samtliga direktstdd.

6.2.1 Animalier

Island har ett flertal marknadsregleringar pa animalieomradet, varav nagra paminner om
EU:s nuvarande regleringar samt de regleringar som fanns innan reformen 2005. Utover
dessa finns marknadsregleringar pa Island som inte tillampas inom EU, samt
marknadsregleringar inom EU som inte finns pa Island.

Island tillampar liksom EU ett mjélkkvotsystem. Islands nuvarande mjolkkvotssystem
ar i kraft till och med 2014, vilket sammanfaller ganska val med EU vars nuvarande
mjolkkvotssystem galler till och med sista mars 2015. Det finns bade likheter och
skillnader mellan Islands och EU:s mjdlkkvoter. Bada systemen bygger pa kvotinnehav
kopplat till produktionen och ar dynamiska genom mojlighet att sélja kvot mellan
producenter. En betydande skillnad &r dock att Islands mjolkkvot &r mer lattjusterad
fran ar till ar, den kan exempelvis utdkas om det visar sig att den inhemska efterfragan
stigit. Pa Island utméts ingen sanktion, utan dverskottsmjélken exporteras. Inom EU har
den totala kvoten visserligen expanderats men detta sker enligt en férordningsstyrd plan
som &r fastlagd for en langre period. Inom EU straffas den producent som 6verskridit
sin individuella kvot under forutsattning att landet som helhet 6verskrider den
nationella kvoten.
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Direktstod betalas ut for flera sektorer pa Island. Dessa baseras pa stodratter. Det finns
direktstod for mjolk (per liter), mjolkkor, dikor och far. Direktstoden pa Island
paminner om EU:s system fore reformen 2005. | reformen omvandlades dessa stod till
stor del till ett frikopplat gardsstod. Inom EU finns dock fortfarande mojlighet att
tillampa ett kopplat handjursbidrag till och med 2012. Am- och dikobidrag far tillampas
aven efter 2012.

Tillampningen av administrativa priser skiljer sig at mellan Island och EU. Islandska
staten har néstan total priskontroll i mejerisektorn genom faststéllande av minimumpris
till producent samt fasta priser i grossistledet for manga produkter. For n6t- och
lammkott tas rekommenderade priser fram av Bl, men det ar otydligt hur bindande
dessa ar. Inom EU ar prissattningen for animalieprodukter fri fran statliga ingrepp. Det
finns dock flera system som indirekt paverkar prishilden. Interventionspriserna for
skummijaélkspulver och smor syftar till att uppréatthalla en lagsta prisniva genom att
erbjuda statliga inkop om priserna faller under en viss niva. Stod for privat lagring av
notkott, griskott och smor och har ett liknande syfte som intervention. Det finns aven ett
antal konsumtionsframjande stéd inom mjolksektorn, som syftar till att uppréatthalla
efterfragan. Flera av dessa stod har under flera ar satts till noll.

Avgifter tas ut hos producenter och grossister pa Island for att omfordelas inom
branschen. Pa animalieomradet sker detta i mjolk-, far- och hastsektorn. | EU:s
regelverk foreskrivs inte avgiftsuttag. Det ar dock ingen ovanlig metod for att reglera
marknaden, i Sverige férekom exempelvis avgiftsuttag fore 1995. Norge och Island &r
tva av flera lander med lagstiftning for avgiftsuttag i jordbruks- och livsmedelssektorn.

Gransskyddsreglerna for Island finns i WTO-avtalet samt i andra bi- och multilaterala
avtal. Vid ett EU-medlemskap maste Island anamma EU:s i de flesta fall lagre tullnivaer
mot tredje land samt avskaffa tullarna gentemot nuvarande EU-l&nder. Detta kommer att
gora det islandska jordbruket betydligt mer konkurrensutsatt &n vad det ar idag. En viss
anpassning har skett under senare ar genom langtgaende frihandels- och preferensavtal
med bl.a. EU, men tullarna utgor fortfarande ett omfattande skydd. Som exempel kan
namnas att den tillampade genomsnittliga tullnivan (2007) for mejerikapitlet inom EU
lag pa 62,4 procent vilket kan jamforas med Islands 178 procent.

Kvotadministrationen pa Island skiljer sig delvis at jamfort med EU, t.ex. forekommer
auktionering av vissa kvoter. Vid ett auktioneringsforfarande stiger ofta priset pa kvoten
vilket leder till hogre importpriser. Pa senare ar har konsumentreaktioner mot den hoga
kvotrantan varit starka. Denna tilldelningsmetod anvéands inte inom EU och inte helt
oomtvistad inom varldshandelsorganisationen WTO. De flesta EU-kvoter férdelas
utifran historisk import.

Exportbidrag tillampas i mycket liten omfattning och den totala budgeten uppgick till
28 500 euro 2009. Exportbidrag finns endast for vissa bearbetade varor som innehaller
produkter med ursprung pa Island. Exportbidraget uppgar till skillnaden mellan det
inhemska referenspriset for varje ingrediens i produkten och jamforbart
varldsmarknadspris. En anpassning till EU:s exportbidrag skulle innebé&ra att fler
produkter blir exportbidragsberattigade pa Island, men det bor poangteras att
inriktningen inom EU &r att fasa ut exportbidragen innan 2013.

Regleringen av agg-, fagel- och grissektorn skiljer sig at mellan Island och EU. Island
har inga regleringar alls (forutom gransskyddet), medan EU har regleringar for alla tre
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sektorer. FOr agg- och fagelsektorn innehaller EU:s regleringar gransskydd,
exportbidrag och handelsnormer®®. EU:s reglering av griskéttsmarknaden inneh&ller
forutom grénsskydd och exportbidrag dven en gemensam klassificeringsskala och privat
lagring.

Islandska lantbruksorganisationer malar upp en allvarlig hotbild mot Islands
animalieproducenter vid ett eventuellt EU-medlemskap. De menar att manga jordbruk
kommer att slas ut och att landsbygden riskerar att avfolkas eftersom stoden kommer att
minska samtidigt som grénsskyddet faller mot EU och sanks mot tredje land.

6.2.2 Tradgardsprodukter

De stod som ges till sektorn for tradgardsprodukter pa Island avser vaxthusodlade
gronsaker.

Direktstodet for vaxthusgronsaker pa Island ar knutet till produktionen. Inom EU tar
frilandsproduktionen av frukt och gronsaker del av gardsstodet. Nagot som motsvarar
direktstodet till vaxthusproduktion pa Island finns inte.

Islandska vaxthusodlare av tomat, gurka och paprika kan fa ett investeringsstod for
belysning och stdd for 16pande elkostnader vid véxthusodling. Det stod som finns for
installering av tillaggsbelysning pa Island skulle kunna tackas in av EU:s
landsbygdsstod, som omfattar olika former av investeringsstod. Daremot finns det inget
EU-stod som kan kompensera for stodet till Iopande elkostnader.

Inom sektorn for frukt och gronsaker finns ett EU-stdd till producentorganisationer
(PO). Detta forutsatter att odlarna gar samman i producentorganisationer och
uppfyller vissa krav som EU stallt upp. Stéd ges med upp till 4,1 procent av
organisationens omsattning for atgarder som omfattas av ett kollektivt mal. Stodet kan
salunda inte ges i form av ett produktionsstod eller som stod for elkonsumtion.

Idag ligger stodbudgeten pa Island for vaxthusodlarna pa dryga 3 miljoner euro. Stodet
till PO skulle hamna pa ca 0,4 miljoner euro. EU:s landsbygdsstod kan méjligtvis dryga
ut stodsumman ndgot medan EU:s gardsstod endast avser frilandsodling, som pa Island
ar mycket begrénsad. Totalt sett skulle ett EU-medlemskap darfor innebéra ett minskat
stod till véaxthusproduktionen av gronsaker, om Island inte férhandlar fram undantag.
Frukt importeras i hogre utstrackning an gronsaker fran tredje land och vid ett eventuellt
EU-intrade omfattas denna import av EU:s tullnivaer (som &r hogre an Islands). Priset
pa frukt importerad fran tredje land kan darfor 6ka nagot.

6.2.3  Vegetabilier

Island tillampar inga marknadsreglerade atgarder pa vegetabiliecomradet. Inom EU
tar vegetabilieproducenterna del av gardsstodet.

Vid import av spannmal till Island aktiveras tullen (55 %) om den importerade
produkten ska anvandas for tillverking av foder. Det finns dock mdéjlighet att fa

% For att f& salja 4gg och fagelkott forutsatts att produkterna motsvarar faststéllda definitioner och
beteckningar. | Sverige ansvarar Livsmedelsverket for denna lagstiftning.
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tullbefrielse dven vid import av spannmal i foder nar det galler ssmmansatta
fodermedel. Vid aktuella varldsmarknadspriser for spannmal (feb-10) ar den islandska
tullnivan lagre an gallande tull i EU. Gransskyddet for potatis &r dock hogre an gallande
niva i EU med tull pa 30 procent plus ca 3 kr/kg.

Med tanke pa den ringa spannmalsproduktion som i dagslaget finns pa Island, i
kombination med den férhallandevis 6ppna handeln, bedoms spannmalsodlingen inte
paverkas namnvart av ett EU-medlemskap. Savida inte starka konsument preferenser
finns for inhemska potatissorter torde det dock uppsta problem med att uppratthalla
nuvarande odlingsniva av potatis pa Island vid ett EU-medlemskap, till foljd av
konkurrensnackdelar i den islandska odlingen.

6.2.4  Direkt- och gardsstod mm

Den totala stodbudgeten till jordbruket pa Island uppgick 2008 till 79,6 miljoner euro,
varav direktstoden stod for 60,8 miljoner euro. Fordelat pa de 3 045 registrerade
stodberattigade gardarna ger detta en genomsnittlig direktstodniva pa 19 967 euro per
gard.

Vid en jamforelse med gardsstodet i Sverige 2008 (inkl stod till proteingrédor,
energigrodor, starkelsepotatis och handjurshidrag) 1ag stédnivan i snitt pa 8 770 euro
per stodmottagare®. Om man valjer att inkludera dven regionala stod och
miljoersattningar i de svenska direktstdden hamnar den totala genomsnittliga svenska
stodnivan pa 12 712 euro per stddmottagare.

Den sistnamnda berékningen visar att Islands direktstod till jordbruket var ca 1,6 ganger
hogre an Sveriges 2008. Det har tidigare konstaterats att PSE-talet for Island 2007 lag
pa 57 procent vilket kan jamféras med EU:s 25 procent. Samtidigt som drygt 70 procent
av Islands PSE-tal utgjordes av sk. marknadsprisstod.

% For 81 067 stodsokande
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Tabell 22 Stodniva i euro totalt och i snitt per brukningsenhet 2008.

(Island) Total Direktstod
Budget 79 600 000 60 800 000
Stod per gard (3 045 st) 26 141 19 967

Kalla: Bl (2010)

(Sverige) Gardsstod mm +  Gardsstod mm
regional, miljoers.

Budget 1030511 568 710990 410

Stod per gard (81 067) 12712 8 770

Kalla: Jordbruksverket (2010)

6.2.5 Kontroll mm

Kontrollapparaten (fysiska kontroller, administrativa rutiner, laboratorieanalyser m.m.)
pa Island kan komma att behdva justeras nagot om Island blir EU-medlem. Daremot ser
det inte ut att handla om att bygga upp ny kapacitet.

6.3 Landsbygdsstod

Liksom EU tillampar Island stod till landsbygden som inte behover vara kopplade till
jordbruksproduktion. I det féljande redovisas s.k. landsbygdsstod som tillampas pa
Island och som kan ha sin motsvarighet inom EU.

6.3.1 EU:s landsbygdsstod — bakgrund till jamforelsen

Grundprincipen i EU dr att statliga stod ar forbjudna till foretag. Ett undantag galler
jordbrukssektorn som &r helt reglerad genom CAP:s pelare 1. Stéd till
landsbygdsforetag utanfor jordbrukssektorn ar anda mojliga genom en rad
undantagsbestammelser. Vilka undantagsbestammelser som medlemsstaterna vill
utnyttja ska framga av landsbygdsprogrammet. Vissa stod som medlemsstaterna 6nskar
tillampa inom eller utanfor landsbygdsprogrammet kan behdva meddelas i sérskild
ordning till EU-kommissionen for beslut. Det ar darfor inte mojligt att exakt avgora
vilka av de stod till landsbygden som i dag tillampas pa Island som skulle vara méjliga
att tillampa aven i ett EU-medlemskap.

Som grundférutsattning for att inom EU kunna ge stod inom pelare 11 galler att tva
dokument arbetas fram av medlemsstaten: en strategi for landsbygdens utveckling samt
ett flerarigt landsbygdsprogram som bygger pa strategin. Strategin for en medlemsstat
ska i sin tur spegla EU-kommissionens strategi for hela unionen. Programmet maste
godkannas av EU-kommissionen. Kommissionen beslutar ocksa med hur stort belopp i
euro som EU kan finansiera programmet. Stédandelen fran EU kan variera inom vissa
granser, vilket innebéar att medlemsstaten sjalv i réatt hog grad beslutar om programmets
totala omfattning. En lag stodandel fran EU - alltsa en stor nationell andel av

“0 Beskrivning av EU:s pelarsystem finns i kapitel 4.3

60



finansieringen - innebdr att den totala omfattningen kan géras betydligt stérre an i det
motsatta fallet.

Ett utmarkande drag for EU:s stod inom pelare 11 ar att de inte utgors av arliga driftsstod
utan ar investeringsstod eller stod till kompetensutveckling. Dock galler nagra viktiga
undantag: stod till jordbruk i mindre gynnade omraden och miljoerséttningar ges arligen
efter ansokan om stdd.

6.3.2  Atgarder pa Island som &r jamférbara med Pelare 11 inom EU

Den islandska regional- och landsbygdspolitiken ar omfattande med stdd till en rad
verksamheter. Island har lamnat nedanstaende uppgifter om stod inom olika sektorer
listan ar dock inte fullstdndig. Flertalet av dessa ar mojliga att stddja &ven inom ramen
for EU:s landsbygdspolitik (CAP:s pelare I1).

6.3.2.1 Transporter

Regeringen ansvarar for byggande och underhall av vagar, hamnar och flygplatser. |
stader och byar svarar kommunerna for gator och trottoarer. Regeringens budget pa
omradet 2009 var 40 miljarder ISK. Inom EU:s pelare Il kan stéd for byggande av
infrastruktur pa landsbygden inga i atgard 321, grundlaggande tjanster, men ar
begransat till smaskalig infrastruktur. Atgard 125 avser infrastruktur som har betydelse
for konkurrenskraften inom jordbrukssektorn och torde ocksa avse smaskaliga insatser i
form av vagar och telekommunikationer. Undantagsvis kan atgéard 321 perioden 2010-
2013 anvandas for storskaliga projekt inom bredband.

6.3.2.2 Kommunernas utjdmningsfond

Utjamning av intakter mellan kommuner med lag och hdg beskattningskraft sker genom
att regeringen betalar till utjamningsfonden varje manad. Budgeten for 2009 var 11
miljarder ISK. Nagon motsvarighet inom EU:s pelare Il finns inte.

6.3.2.3 Utbildning

Sekundar utbildning inklusive yrkesutbildning finansieras genom statsbudgeten.
Kostnader for investeringar i byggnader etc. delas mellan staten och kommunerna.
Elevhem finns for studerande som inte kan bo hemma pa grund av langa avstand.
Mojlighet att fa hogre utbildning for de boende pa landsbygden anses viktigt for
landbygdens utveckling. EU:s pelare 11 kan finansiera kompetensutveckling utanfér den
ordinarie utbildningen och kan avse kortare kurser for t.ex. entreprendrskap, skotsel av
miljon eller djurens valfard. Skolans och utbildningens infrastruktur kan delvis
finansieras inom pelare 1I.
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6.3.2.4 Avtal om stdd till jordbruket, skydd av jordar, skog och vatten
Det finns flera specifika avtal i kraft pa Island om stod till landsbygden:

Avtal om stdd till jordbruket (Act on Agriculture 70/1998)
Skydd av jordar (Soil Conservation Act 17/1965)

Skydd mot floderosion (Erosion Act 91/2002)

Skydd av skog (Forstry Act 3/1955)

Regionala skogsplaneringsprojekt

Islands regering och Bl har efter forhandlingar slutit ett femarigt avtal 2006-2010 om
std till jordbruksnaringen och landsbygden®. En bakgrund till avtalet &r internationella
6verenskommelser som kraver 6kad marknadsanpassning av sektorn. Avtalet revideras
med tvaariga mellanrum. Det &r BI som &r ansvarig for genomforandet av avtalet.
Stoden kanaliseras ocksa genom dem. Detta system ar inte mojligt for pelare I1 inom
EU. Har kravs att en sarskilt utsedd férvaltningsmyndighet ansvarar for genomforandet
av stddprogram och att ett sarskilt ackrediterat organ ansvarar for att utbetalningarna
sker enligt EU:s regelverk. Dessa funktioner kan alltsd inte laggas 6ver pa Bl vid ett
EU-medlemskap.

Inom ramen for avtalet*” finansieras bl.a. olika radgivningsinsatser genom BI 6ver
statsbudgeten inom féljande omraden:

e Forbattrade odlingsbetingelser inklusive miljomaéssiga forbattringar och 6kad
produktivitet.

e Forbattrad produktivitet inom tradgardsodlingen med miljéhansyn (geotermisk
produktion).

e Okad produktivitet inom animaliesektorn genom husdjursavel.

e Bittre forvaltning av jordbruksféretagen med planférslag, ekologisk odling,
byggnadsradgivning for jordbruksforetag, samt att skapa sysselsattning genom
bl.a. inkomster vid sidan av jordbruk. Utvecklingsprojekt pa enskilda
jordbruksforetag for battre resultat inom olika produktionsgrenar ingar ocksa i
dessa insatser.

e Forbattrade kvalitetskontroller ingar aven i radgivningsinsatserna.

Statsbudgeten finansierar arligen insatserna ovan for ca 600 millioner ISK. Sannolikt
kan flertalet av dessa insatser rymmas inom EU:s pelare 11*®, Enligt EU:s modell for
kompetensutveckling och radgivning inom pelare 11 kan projekt genomforas direkt av en
forvaltningsmyndighet eller genom fristaende radgivningsforetag och organisationer
som efter ansokan har beviljats projektstdd av forvaltningsmyndigheten. Den enskilde
soker radgivning hos forvaltningsmyndigheten eller hos den organisation som har
beviljats projektstdd. Radgivning inom ramen for EU:s pelare 11 kan omfatta insatser
for jord- och skogsbrukare som avser forbattring av foretagets generella prestationer.

*! Férordning 70/1998
*2 Férordning 70/1998 artikel 1

8 Atgarderna kompetensutveckling och rddgivning med atgéardskod 111 och 114.
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Det finns tak for subventionen per insatsomrade och brukare. En del maste brukaren
sjalv svara for. Kompetensutveckling (kortare kurser i skolmiljo eller i falt) far inte
omfatta kurser eller praktik som ingar i den normala jord- och skogsbruksutbildningen
pa sekundar niva eller hogre. Det finns ett sarskilt stod inom EU:s pelare 11 for att
bygga upp privat foretagslednings-, avbytar- och radgivningstjanster.

Det tillkommer dessutom finansiering genom statsbudgeten for nagra andra typer av
insatser pa Island som ocksa bygger pa avtal med Bl. Beloppen framgar inte av
tillgangligt material:

e Stad till vidareforadling av produkter fran far (2000-2007)
e Miljoinsater for tradgardsodling (2002-2011)
e Arbetsmiljoinsatser for anstallda inom mejeriindustrin (2005-2012)

Dessa tre insatsomraden bor kunna finansieras inom ramen fér EU:s pelare 11 genom
projekt.

Statliga stod betalas for arbetet med husdjursavel och skydd av arter. Enligt axel 2 i
EU:s pelare Il kan stdd ges for bevarandet av genetiska resurser i jordbruket.

Inom ramen fér Avtal om stod till jordbruket** kan stéd ges till olika utvecklingsprojekt
I jordbrukssektorn. Inom ramen for EU:s pelare 11 kan stdd endast ges for investeringar
och kompetensutveckling. Dock galler att inom ramen for axel 4 Leader kan projektstéd
ges till olika typer av utvecklingsprojekt som &r forknippade med jordbruksproduktion.
I axel 3 kan stdd ges till olika utvecklingsprojekt som kommer landsbygden till del men
som inte har jordbruksinriktning.

Pa Island kan stod ges for insatser som skyddar mot jorderosion och dven allmant till
atgarder for att bevara eller skapa produktiv jord. Inom ramen for miljéersattningarna i
EU:s axel 2 kan olika former av stod ges for skydd mot jorderosion. Hari kan inga att
ersattning for att betestrycket minskas jamfort med det ekonomiskt optimala for
brukaren.

Stod till skogsplantering ges pa Island och har uppgatt till ca 500 milj ISK per ar.
Sadana stod kan aven ges inom EU:s pelare I1.

EU tillampar inom axel 1 ett system (som &r frivilligt for medlemsstaterna att infora)
for att hoja kvaliteten pa jordbruksprodukter. Nagot motsvarande for Island tycks inte
finnas, forutom mojligtvis for avel av far. Exempel pa atgarder for att hoja kvaliteten
inom EU 4r att:

¢ hjalpa jordbrukarna att anpassa sig till nya kravande regelverk,

e stodja jordbrukare som deltar i ett kvalitetssakringssystem,

* Act on Agriculture 70/1998.
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e stddja producentgruppers information och marknadsforing i frdga om
produkter dar det finns ett kvalitetssystem.

Island tillampar liksom EU ett system med tvarvillkor. Inom EU &r systemet
obligatoriskt bade for gardsstodet samt for LFA och for miljéersattningarna inom
pelare Il. Eftersom tvarvillkor tillampas pa Island redan idag bor det enkelt kunna
anpassas till EU:s regelverk

6.3.3  Medfinansieringsgrad

Stod som betalas ut inom EU:s Pelare 1l kraver nationell medfinansiering. FOr de nya
medlemsstaterna® kravs en mindre nationell del, ca 20 procent. Sverige som anses vara
ett rikt land far knappt 50 procent fran EU. Vilken medfinanieringsgrad som skulle bli
aktuell for Island aterstar att se. Det bor ocksa poangteras att det forekommer att
enskilda lander givits mojlighet att betala ut stod till 100 procent ur egen ficka, som
exempelvis Sverige gor for vissa stod till Norrland. Sadana nationella stod maste dock
EU-kommissionen forst godkanna.

6.3.4  Stod for arktiskt jordbruk

Mot bakgrund av att Island har begért att fa samma rétt till nationella stod for arktiskt
jordbruk som 6vriga nordiska lander fick i EU-anslutningen, ar en beskrivning av
begreppet angelagen. Med denna bakgrund ar det lattare att forsta och bedéma det
islandska kravet pa stod for arktiskt jordbruk.

6.3.4.1 Stod for arktiskt jordbruk i Sverige och Finland

Sverige, Finland och Norge konstaterade infér medlemskapsférhandlingarna att kalkyler
for vissa sektorer och geografiska omraden inom jordbruket pekade mot drastiska
sénkningar av inkomsterna vid dvertagande av EU:s regelverk. For svensk del togs
kalkyler fram for verkliga foretag i norra delen av landet. Finland och Norge har en mer
smaskalig struktur pa sitt jordbruk an Sverige och kravde darfor mer omfattande
undantag samt nationella tilldgg. Fér Sverige var resonemanget att LFA*-stod (d& 150
euro per ha, numera 250 euro per ha) samt aven miljoersattningar (“"an additional
response”) skulle utnyttjas maximalt.

Trots detta visade kalkyler att stoden var otillrackliga och foérhandlingarna karvade. EU-
kommissionen forde da in i anslutningsfordraget att Finland och Sverige skulle ha ratt
att permanent infora nationella statliga stod for omraden norr om 62:a breddgraden,
samt i angransande trakter. Finland fick dessutom réatt att under en dvergangsperiod pa
fem ar infora extra statliga stod till jordbruket i hela landet. Det visade sig dock att &nnu
langre 6vergangsperiod behdvdes for det ur konkurrenssynpunkt svaga jordbruket i
Finland. Sverige har protesterat vid varje forlangningstillfalle, men det extra nationella
stodet for Finland &r fortfarande i kraft.

*® Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern, Slovenien, Cypern, Malta, Ruménien
och Bulgarien. De tva sistnamnda blev medlemmar ett par ar efter 6vriga.

6 | FA str for "Least Favoured Area”
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Fler kalkyler for Sverige framtagna i samband med de detaljerade férhandlingarna
visade att nettointakterna for en viss sektor och ett visst stodomrade skulle bli desamma
som fore EU-medlemskapet, med hjalp av ett statligt nationellt tillagg av stod till
jordbruket i norra Sverige. Det fanns sedan tidigare fem stodomraden och i omrade 1-3
fick Sverige ratt att tillampa nationella tillagg. EU kravde att dessa stod inte skulle vara
produktionsdrivande. Med finsk hjélp fick Sverige dock igenom réatten att betala ett
pristillagg for mjolk per kg (andra stod ar i djurenheter eller per hektar). Efter stor
tvekan fran EU-kommissionen fick Sverige dven behalla transportstédet for mjolk fran
gard till mejeri, dock vasentligt reducerat mot tidigare. Transportstodet for kott forsvann
daremot. Forutom pristillagget for mjolk fick Sverige rétt att ge ett stod per djur eller
per hektar for odling av konsumtionspotatis, suggor, slaktsvin, &gg, vissa
tradgardsprodukter samt getter. Varje produktionsgren har ett maxtak i bade djur och
belopp per stddomrade som inte far 6verskridas.

Det totala stodbeloppet ar 320 miljoner sek per ar, varav det mesta gar till
mjélkproducenterna. Dessa stod betalas alltsa helt och hallet med nationella svenska
medel. Forhandlingar pagar med EU-kommissionen for att fa ratt att hoja det totala
stodbeloppet samt att justera de individuella stoden uppat.

For omkring fem ar sedan gjordes ett tillagg till stodet till norra Sverige genom att
transport av kadaver fran norra Sverige till destruktionsanlaggningar i sodra Sverige
subventioneras med ca tre miljoner sek per ar (enligt sarskild notifiering).

6.3.4.2 Beddmning av Islands férhandlingslage samt konsekvenser for
nuvarande medlemslander

Utover de stod som hor till EU:s pelare | kan LFA-stéd och miljéersattningar, som
tillhor Pelare 11 och ska inga i ett landsbygdsprogram, vara en lamplig grund. Dessa har
en beloppsgrans och dérutéver kan landet efter EU-kommissionens medgivande
medfinansiera genom s.k. top-ups”. Stodet till arktiskt jordbruk, som finansieras helt
genom nationella medel, hamnar pa kronet av Pelare | och Pelare 1l stod. Med tanke pa
de svenska och finska forhandlingsframgangarna betraffande stod for arktiskt jordbruk
bor EU-kommissionen godkénna liknande rattigheter for Island dar jordbruk bedrivs
under svara klimatforhallanden. Hela Island ar belaget 6ver den 62:a breddgraden, dar
man drog gransen for arktiskt stdd till Sverige och Finland.

Farnaringen ar en av de stora produktionsgrenarna pa Island med ca 455 000 djur, och
det kan darfor antas att Island kommer att begdéra rétt att nationellt stédja denna sektor,
utdver vad EU-stoden ger. For svensk del kan dverdrivet hoga stod till farnaringen pa
Island leda till att subventionerat farkott exporteras till Sverige till laga priser, vilket ger
svenska farproducenter en forsvarad konkurrenssituation. Ur miljésynpunkt ar det dock
positivt om majligheten att importera lammkott fran Island kan ersatta den betydligt
mer langvaga importen fran Nya Zeeland. Bade notkéttsproduktionen och véxtodlingen
torde ha samre konkurrensmajligheter trots nationella isldndska stdd, eftersom det finns
andra EU-l&nder som kan producera dessa produkter mer effektivt.

6.4 Veterinara regler

Island har ett mycket gott djurhalsolége, tack vare sitt geografiska lage och en mycket
restriktiv hallning till import.
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Importrestriktionerna kan bli en stor fraga i Islands medlemsforhandlingar, sarskilt nar
det galler inforsel av levande djur inklusive sperma, 4gg och embryon. Island har hittills
varit extremt restriktivt pa det omradet, och det ar helt forbjudet att importera flera
djurslag.

6.4.1 Myndighetsstruktur

Det finns ett tdmligen heltdckande system for samordning av kontrollen i
livsmedelskedjan mellan berérda kontrollmyndigheter. Olika regionala och nationella
fora for samverkan finns etablerade. For samtliga omraden finns dven kontrollplaner
som beskriver vilka kontroller som ska genomféras. | lagstiftningen finns ocksa
nddvéndiga bestdmmelser om vad som ska ske vid bristande efterlevnad. Island anger
att de har for avsikt att tillampa samtliga EU-bestammelser om offentlig kontroll.

Island har inga specifika foreskrifter om 6msesidig hjalp mellan medlemsstaternas
myndigheter och samarbete mellan dessa och EU-kommissionen for att sékerstélla en
korrekt tillampning av lagstiftningen om veterinara fragor och avelsfragor. Radets
direktiv om detta (89/608/EEG) ar inte forenligt med islandsk lagstiftning.

6.4.2  Veterinar lagstiftning

Island har en bra djurhalsostatus och ér fritt fran de flesta djursjukdomarna, men har
problem med scrapie. Det forekommer ocksa att salmonella kommer in via foder eller
flyttfaglar. Landet har mycket strikta importregler, sarskilt for levande djur, och detta
kan bli en knéckfraga i forhandlingarna.

6.4.2.1 Veterinara fragor

For att kunna verka som veterinar pa Island kravs i dagslaget en tillaggsutbildning i
islandsk lagstiftning samt sprakkunskaper. Sannolikt kommer Island att krava undantag
fr&n yrkesdirektivet’’ med hanvisning till att veterinarer kommer att ha bristande
kunskaper om Islands lagstiftning pa omradet.

En annan andring, som redan foljer av EES, ar att Island maste skilja tydligare pa
behandlande och kontrollerande veterinarer. Det medfér bland annat att Island maste
organisera om sina distriktsveterinarer. De ser problem med att forma veterinarer att
vilja arbeta i omraden med fa djur, samtidigt som veterinartjanster maste vara
tillgangliga for alla djurhallare.

6.4.2.2 Smittskydd och handel

Importrestriktioner ar en viktig del av det islandska smittskyddet. Det mérks allra
tydligast for levande djur, dar grundregeln ar att Island inte tillater import av levande
djur éver huvud taget. Enda undantaget &r fisk och skaldjur. Jordbruksdepartementet
kan ocksa bevilja undantag fran forbudet, om chefsveterinaren (cvo) rekommenderar
det. Cvo kan sjalv bevilja undantag fran importforbudet nar det galler sallskapsdjur som

" Enligt direktivet har man inte ratt inom EU att neka nagon legitimation om denna person uppehéller en
legitimation inom ett av EU reglerade yrken, veterinar ar ett sadant yrke.
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tillnor arter som redan finns i landet. Importrestriktioner géller ocksa for kétt och andra
djurprodukter, men ocksa for redskap och andra féremal som kan fora med sig smitta.

Island haller pa att se dver de har bestammelserna. Tanken ar att EU:s regler om
livsmedel och foder ska omfattas av EES-avtalet. Ett forslag om detta lades fram redan
2007, men fastnade i Alltinget, som hittills (oktober 2009) inte kunnat fatta beslut i
fragan. Aven om forslaget gar igenom kommer det ocksa i fortséttningen att vara
forbjudet att importera bland annat ratt kott, raa agg, rahudar och godsel. Import-
forbudet for levande djur kvarstar ocksa. Island vill ocksa ha tillaggsgarantier for
salmonella.

Djursjukdomar pa Island

Island har ett mycket gott djurhélsolage eftersom manga smittamnen inte finns i landet.
Nedan foljer en upprakning av de epizootiska sjukdomar som finns i Island. Epizootier
regleras bland annat i EU-lagstiftningen. Vid utbrott av vissa epizootisjukdomar kan
EU-stdd sokas for bekampning.

Bland de allvarliga sjukdomar dar viktiga skillnader mellan Island och EU foéreligger
kan ndmnas féljande.

Scrapie, som ar en TSE-sjukdom, forekommer endemiskt. Detta regleras dock tydligt
av TSE-férordningen och bedéms inte innebara nagra problem i EU-férhandlingarna.
Flera EU-lander har liknande smittskyddslage som Island nar det géller Scrapie. | TSE-
forordningen finns krav om identifiering, regelbunden offentlig veterinar kontroll, inga
fall i besattningen de 3 senaste aren och att alla djur dver 18 manader som dott eller
avlivats pa foretaget testats for scrapie samt att alla djur som fors in kommer fran
beséttningar som uppfyller samma villkor. Jordbruksverket beddmer att det tar
atminstone tre ar innan Island kan uppfylla dessa krav. Till Sverige och andra lander
som har tillaggsgarantier for scrapie blir det svart att salja djur, da mottagarbesattningen
sparras under sju ar.

BSE (TSE-sjukdom) forekommer inte pa Island. OIE har klassificerat landet som
negligerbar risk avseende BSE. Island tar en del prover fér BSE, men det ser inte ut som
om de foljer EU:s regelverk pa omradet. Det bedoms inte innebara nagra storre problem
for Island att anpassa provtagningen till EU-regler. Inom EU finns krav pa att déda djur
ska samlas upp och destrueras. Om Island saknar uppsamling och destruktion av
sjalvdoda djur kan de tankas anséka om undantag®® fran detta krav. Att ordna
uppsamling och destruktionsanlaggning kan medféra betydande kostnader.

Rabies forekommer inte pa Island och alla importerade hundar och katter aven fran
rabiesfria lander maste vaccineras och lamna blodprov en manad efter vaccination for
antikroppstitertest. Sverige, Storbritannien, Irland och Malta har 6vergangsregler och
far darmed kréava antikroppskontroll fram till juni 2010. Det finns ett forslag om
forlangning till 31 december 2011, som sannolikt réstas igenom nu i mars. Island
kommer troligen att fa mojlighet till samma undantag, men kommer efter
dvergangsperiodens slut att fa svart att krava antikroppskontroll.

* Undantag medges inom EU i avlagsna omraden med hégst 10 procent av djurpopulationen.
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Smittskydd

Island kontrollerar fler sjukdomar &n vad som foreskrivs i EU:s regelverk och har &ven
kategoriserat sina sjukdomar i olika nivaer. Island kontrollerar virus pa fisk enligt EU:s
samt Kanadas regelverk, vilket medfér en totalt hardare kontroll &n vad EU:s regelverk
foreskriver. Nar det galler fiskodling har Island hardare reglering och
kontrollprogram for sjukdomar av bakteriell harkomst &n vad som foreskrivs i EU:s
lagstiftning 2006/88/EG (se sarskilt BKD som inte finns reglerad i 2006/88/EG).

Island har évervakning och bekdmpning av samtliga salmonella-stammar pa fjaderfa,
vilket innebar en strédngare reglering &n EU:s lagstiftning. | EU-lagstiftningen krévs att
fjaderfa ska 6vervakas avseende Newcastlesjuka, Aviar influensa, Mycoplasma
gallisepticum, M.Meleagridis, Salmonella pullorum, S.gallinarum och S.arizone.
Sverige och Finland har i sina tillaggsgarantier ratt att krava frihet fran samtliga
salmonellatyper. Det &ar tankbart att Island kommer att begéara tillaggsgarantier for
importen i analogi med Sverige och Finland. Tillaggsgarantierna ar alltsa ett undantag
fran gemenskapsreglerna. Inom EU finns mal om att hogst 1 % av avelsflockarna av
hons och kalkoner far vara smittade med sadana salmonellatyper som har betydelse for
folkhélsan (S.enteritidis, S.typhimurium, S.virchow, S.hadar och S.infantis).
Motsvarande mal for att reducera salmonellaférekomst hos varphdns &r att hogst 2 % av
flockarna far vara infekterade med salmonella av betydelse for folkhalsan (i detta fall
S.enteritidis oci S.typhimurium) Slutligen kan namnas att Island idag har regler kring
campylobacter, vilket saknas i EU:s lagstiftning. Det ar inte omgjligt att Island aven
har kommer att efterfraga sarregler.

Nar det géller notkreatur, gris och far ar texten kortfattad, men vi bedémer att de har
mojlighet att inforliva EU:s direktiv och férordningar. EU:s férordning om transporter
uppges vara delvis inford vid den senaste revideringen av lagstiftningen.

Det &r svart att se att Island ska ge upp sitt importforbud for hast som narmast betraktas
som en nationalskatt. Jamfort med EU har Island 6verensstammande, eller hardare,
lagstiftning och ser allvarligare pa framférallt hastinfluensa och rhinopneumonitis*. Det
ar sannolikt att Island kommer att begara undantag for sitt importférbud for hast.

For inforsel av faglar (andra an fjaderfa) kravs serologisk test for Newcastlesjuka och
aviar influensa. Salmonellaodling fran avféringsprov maste ocksa vara negativt.
Sallskapsfaglar far foras fritt mellan EU-lander. Har kan Island tankas begara
undantag.

Handel

Vid ett EU-medlemskap maste Island anvanda det databaserade systemet Traces for
meddelande om forflyttning av levande djur och vissa djurprodukter i samma
utstrackning som évriga EU-lander. Inférandet av Traces forvéantas inte medféra nagra
storre problem for Island. Det kan dock bli mindre problem med de standardiserade
intygen, om Island far tillaggsgarantier for vissa sjukdomar.

* Det ar mojligt att ndgorlunda effektivt vaccinera mot dessa bé&da sjukdomar.
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Det goda islandska smittlaget betyder att utforsel fran Island till EU inte &r nagot hot
mot djurhélsosituationen i resten av EU. Scrapie-situationen (far) pa Island innebéar
dock restriktioner i enlighet med TSE-férordningen. Island tillampar liknande
bestammelser som TSE-férordningen och darfor forutses inga problem rent
lagstiftningsmassigt. Paratuberkulos-l&get innebér dock behov av provtagning av
djuren. Inga problem foérutses heller i detta avseende, eftersom viss export forekommer
redan idag.

Nar det galler import sa tillater Island bara import av levande djur i undantagsfall.
Island for en extremt restriktiv politik, dar import av flertalet djurslag &r helt férbjuden.
Om Island blir EU-medlem kommer de att behdva latta pa importférbudet.

Det ar troligt att Island 6nskar tillaggsgarantier for vissa sjukdomar (t.ex. salmonella),
men sannolikt kommer det inte att beviljas for sa manga som de idag stéller krav pa
kontroll av. Om reglerna harmoniseras med EU-reglerna finns stor risk for forsamring
av Islands mycket goda smittskydds- och djurhalsolage. Det ar forstaligt att Island vill
bevara sitt goda halsolage, och det finns skal att diskutera vad som kan goras for att
landet ska kunna férsvara denna position, speciellt i skenet av att det inom EU gors en
oversyn av djurhélsopolitiken. Det ar dock viktigt att Island kan dokumentera och
bevisa sin goda situation.

Det &r svart att se att Island kommer att ge upp sitt importforbud for hast, som
narmast betraktas som en nationalskatt, och det ar sannolikt att Island kommer att
begéara undantag for detta.

Import av sperma, agg och embryon fran notkreatur, far och gris ar forbjudet enligt
lag (54/1990). Denna lagstiftning kan forvantas medfora problem i férhandlingarna. Ett
intresse for utforsel av framfor allt notkreaturssperma, men &ven baggsperma, till
Island &r troligt, och det kommer att bli nddvandigt att ppna marknaden. I de fall
Island har importerat sperma fran notkreatur har de kravt provtagning for fler sjukdomar
an vad som kréavs inom EU. Det ar tveksamt om Island kan kréava ytterligare
provtagning, annat &n som frivillig kontroll. Har kan Island tankas begara
tillaggsgarantier.

Island har i allménhet strangare regler &n EU nér det galler import av sallskapsdjur.
Importtillstand kravs for alla sallskapsdjur fran alla Iander och import av reptiler &r inte
tillaten. Det ar darmed stora skillnader mellan EU:s och Islands lagstiftning. Troligen
kommer Island att begéra undantag, alternativt Gvergangsbestammelser.

Iller har tidigare inte importerats till Island. Sannolik kommer EU-lagstiftningen
(998/2003) att galla. Om man begér undantag skulle argumentet “férhindra inplantering
av utlandska djurarter som ar skadliga for landets fauna” kunna vara godtagbart.

Enligt EU:s lagstiftning ska alla hundar och katter som fors ut till ett annat EU land vara
vaccinerade mot rabies. Eftersom Island klassas som ett rabiesfritt land vill de sannolikt
fa undantag fran denna regel vid utférsel. Samma fraga var uppe nar Sverige sokte
medlemskap och dar vi fick ratta oss enligt EU:s regler. Sannolikt maste Island ratta sig
efter EU:s krav. Detta bor inte innebéra nagra storre problem utan &r relativt
lattanpassat.
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6.4.2.3 Kontrollverksamhet — livsmedel

Inom EU tillampas gemensamma regler™ for klassning av slaktkroppar. Slaktkroppar
fran not, svin, far, get, hast och ren, som marknadsfors som livsmedel, ska klassificeras
enligt aktuella bestammelser.

Pa Island ar det MAST som skoter tillsynen av slakterierna och verkar pa detta omrade
ha ungefar samma roll som Jordbruksverket har i Sverige. Pa Island utfors sjalva
kontrollen av DVOs eller Ovs vilket ar att jamfora med vara distriksveterinarer och
officiella veterinarer. Detta ar en skillnad da dessa kontroller i Sverige utfors av
inspektorer anstéllda pa tillsynsenheten.

MAST har utférdat en handbok/riktlinjer samt sekundar lagstiftning som beskriver
kontrollen i detalj. Islandska distriktsveterinarer gor upp inspektionsplaner dven pa lokal
niva som tacker de olika kontrollaspekterna av ett slakteri. De kontrollerar/utvarderar
aven arligen deras sk. HACCP>! (Hazard Analysis and Critical Control Points).

Om slakterierna inte uppfyller de géllande reglerna kan de forlora sina tillstand. Som
uppfoljning av avvikelser kan de gora ett extra besok pa slakteriet och sa gor dven
tillsynsenheten genom ett aterbesok som sker inom ca en vecka efter det foregaende
besoket dér avvikelserna uppdagades.

Slaktkroppar ska markas av officiella stamplar i bada landerna.

Nar det galler kontrollen av dgg pa Island verkar dggproduktionskontrollen i dagslaget
ligga hos deras LCA (Local Competent Authority). Island delas in i 10 kommunala
kontrolldistrikt som alla styrs av en 6vervakande myndighet. Dessa myndigheter ar
miljo- och halsovardsmyndigheter och har kontrolluppgifter som omfattar matsakerhet,
miljoskydd och hygien. Det verkar vara jamforbart med en blandning av vara
kommuner och lansstyrelser. Regionsméssigt och storleksmassigt ar det mer likt
lansstyrelserna men arbetsuppgifterna ar nagot som bade kommun och lansstyrelser
arbetar med men pa olika nivaer. Det finns dock planer pa att i framtiden flytta
kontrollen till CAA (Central Competent Authority). CCA har ansvaret dver
matsédkerhet, veterinara och fytosanitara fragor pa Island. CCA ansvarar 6ver de
officiella kontrollerna av foder och vaxthalsa (plant health) och ar involverade i
uppratthallandet av primar fodersékerhets- och veterinarlagstiftning.

6.4.2.4 Djurmarkning

Island tillampar redan idag ett system med djurmérkning och registrering géllande
notkreatur, far, getter, grisar och hastar. EU-lagstiftningen gallande identifiering och
registrering av djur ligger pa en hog detaljniva och en fullstandig jamforelse later sig
inte goras mot den tamligen allmant hallna islandska redogorelsen for systemet. Man

%0 Gallande lagstiftning forutom EU-regler ar férordning (1956:413) om klassificering av kott och Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter. Det finns &ven en Kontrollinstruktion.

L HACCP ér ett verktyg for att pa ett systematiskt satt sakerstalla att foder eller livsmedel inte medfor
oacceptabla risker for djurs eller manniskors hélsa.
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kan dock konstatera att Island har ett system som majliggor sparbarhet av djur och som
uppfyller huvuddragen i EU-lagstiftningen.

Enligt Island &r den storsta skillnaden gentemot EU-reglerna att islanningarna nojer sig
med att marka notkreatur och far i ena orat istéllet for bada. Man kan ocksa notera att
tidsfristen for markning av notkreatur ar 30 dagar fran fodseln medan EU-
lagstiftningen, forordning (EG) nr 1760/2000, endast tillater en frist om 20 dagar fran
och med den 31 december 1999. Det framgar inte heller av det islandska underlaget om
forflyttningar av notkreatur ska rapporteras till den centrala databasen inom de av EU
foreskrivna sju dagarna.

Islanningarna tillampar vidare ett system som innebar att salda far och getter marks om
hos kdparen; det &r svart att se att detta forfarande ar fullt forenligt med férordning
(EG) nr 21/2004 av vilken det framgar att djuren ska behalla sin ursprungliga
mérkning under hela sin livstid. Det gar inte heller att utldsa av redogérelsen om de
transportdokument, som enligt samma férordning ska atfolja djur som flyttas, ingar i det
islandska identifieringssystemet for far och getter.

Betraffande identifieringen av grisar sa forefaller det som att Island inte har en databas
innehallande forflyttningar av grisar i enlighet med de bestammelser som framgar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/15/EG.

6.4.2.5 Foder och animaliska biprodukter

Island saknar flerariga nationella kontrollplaner for hela livsmedelskedjan (inkl. foder).
Att upprétta en langsiktig strategisk planering som omfattar hela livsmedelskedjan
kommer sannolikt att krava mycket resurser pa Island.

Pa flera omraden inom foder och animaliska biprodukter (ABP) har Island delvis
implementerat EU:s lagstiftning. Framst ror det sig om aldre lagstiftning, sa som ett
flertal direktiv. Den nyare lagstiftningen inom EU verkar dock 6verlag inte ha
inforlivats.

En proposition (bill of legislation) gallande lagstiftning har dock lagts fram till Alltinget
om de andringar som kravs infor inforlivande av EU-lagstiftningen pa foder- och
livsmedelsomradet. Island menar att inforlivandet av dessa namnda forordningar ska ske
sa fort de har ingatt ett eventuellt medlemskap.

De stora hygien- och kontrollblocken®? &r av sérskilt intresse, men de har inte
implementeras i sin helhet. Till exempel &r (EG) nr 1774/2002 endast delvis inlyft i
foreskriften No 820/2007, vilket innebér att lagstiftningen inte ar lika omfattande och
detaljerad.

De namnda forordningarna ar stora fundamentala block pa foderomradet och utgor en
stor del av foderlagstiftningen inom EU. Att inforliva dessa forordningar i sin helhet pa
Island innebar ett tids- och resurskravande arbete. Beroende pa hur mycket som redan

52 T.ex. forordningarna (EG) nr 178/2002 om livsmedelslagstiftning, (EG) nr 183/2005 om foderhygien,
(EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll och (EG) nr 1774/2002
om animaliska biprodukter.
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finns inarbetat i den isldndska nationella lagstiftningen kan det krdvas mycket resurser.
Om man gar pa djupet pa nagra utvalda omraden inom foder kan man dock se att flera
direktiv ar implementerade i den islandska lagstiftningen och Gverensstammer da med
den aldre lagstiftningen inom EU. Detta gor att det pa flera omraden inte blir ett sa
stort anpassningsbehov.

Pa omraden med sma skillnader ror det sig om att en nyare lagstiftning pa omradet inte
ar implementerad. Nar det galler lakemedel i foder har Island t.ex. inte inférlivat
direktiv 90/167/EEG. Dock ar det som i EU enbart veterinarer som far foreskriva
lakemedel for inblandning i foder. Vad villkoren for inblandning av lakemedel i foder ar
framkommer inte, vilket ar en stor aspekt i fragan. Koccidiostatika klassas som en
fodertillsats, liksom inom EU.

Fiskmjol i foder till idisslare ar tillatet pa Island, vilket ar forbjudet inom EU. Trots det
planerar Island att fortsatta tillata detta vi ett ev. medlemskap. De hanvisar da till Islands
speciella situation vad galler geografisk lage, klimat och franvaron av produktion och
import av kott och benmjol pa Island. Det &r sannolikt att Island kommer att begara
undantag sa det kan bibehalla sitt importforbud for kétt- och benmjél och produkter
darav, liksom import av naturgddsel och kompost blandad med naturgddsel.

6.5 Fytosanitara regler

Island tillampar idag ett system med importférbud for vissa vaxtslag som medfor risk
for introduktion av sjukdomar och skadedjur som ar sérskilt allvarliga for islandsk
véxtodling och for det islandska landskapet. Det finns majlighet till undantag fran dessa
importforbud. Eftersom detta system skiljer sig fran EU:s mer éppna system kan Island
mojligen fa problem att uppratthalla nuvarande importforbud.

Vid ett EU-medlemskap kommer Island att utgéra en del av EU:s yttre grdns mot tredje
land och darigenom behéva tillampa samma krav pa importkontroller som 6vriga EU
for att inte riskera bli en svag lank i EU:s yttre gréns. Det innebar t ex att Island
kommer att behdva inféra krav pa att standarden fér produktion och méarkning av
sundhetsméssigt sakert traemballage (ISPM15) ocksa ska tillampas vid import. Aven
krav pa frihet fran bark vid import av vissa virkesslag kommer att behéva inféras
liksom 6vrig anpassning till EU:s krav pa frihet fran sjukdomar och skadedjur pa virke
och virkesprodukter. Det innebar ocksa att Island kommer att behdva tillampa samma
krav pa kontroll av t ex importerade citrusfrukter och palmvéxter som 6vriga EU, trots
att eventuella vaxtskadegOrare som medféljer denna typ av sandningar knappast utgor
ett hot mot islandsk véxtodling. For ett befolkningsmassigt litet land som Island och
dessutom med mycket speciella forutsattningar for sin egen odling kan detta mojligen
bli en knéckfraga som kan behdva uppmarksammas. Island har idag inget program for
utrotning av bakteriesjukdomen ljus ringrota i sin potatisodling utan endast ett krav pa
att utsadespotatis som séljs ska vara fri fran sjukdomen. EU:s bekampningsdirektiv
syftar till utrotning i all potatisodling.

| anstrangningarna for att skydda mot jorderosion och vid atgarder for att bevara eller
skapa produktiv jord kan behdvas sérskild uppméarksamhet for att inte riskera
introduktion av nya véxtslag som istallet kan fa en okontrollerad utbredning dvs bli
invasiva i det kansliga islandska landskapet.
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I vilken man Island avser att foresla undantag eller sarlosningar till foljd av sitt nordliga
lage och darmed begréansad odling och produktion av vaxter ar oklart.

6.5.1 Fytosanitara inspektioner

Omfattningen av Islands importkontroll av véxter och véxtprodukter ar baserad pa
erfarenheter fran tidigare kontroller och pa slumpmaéssigt urval. Detta till skillnad mot
EU dar inforselreglerade produkter omfattas av krav pa 100 procent kontroll, sdvida
inget annat beslutats pa EU-niva.

Island har ett system for godkénnande av tillverkare av trdemballage. Det &r MAST som

godkénner dessa. Déremot har ISPM 15 inte implementerats for import av
traemballage.®® Vid ett EU-medlemskap m&ste Island héja sina importkrav for
traemballage sa de kommer i niva med EU:s.

6.6 Handel med utrotningshotade djur- och
vaxtarter
Handeln med utrotningshotade djur- och véxtarter (CITES) &r inforlivad i EU —

lagstiftning genom Radets forordning 338/97 och EU-kommissionens forordning
865/2006. Forordningarna &r direkt tillampliga i EU:s medlemsstater. | dessa

forordningar finns inget utrymme for Islands reservationer avseende valarter och haj.

sjalva verket &r regelverket avseende val striktare i EU:s férordningar &n i CITES.

6.7 Valjakt

Avseende valjakten sa ar fragan mer komplicerad. Det ar i nulaget ytterst tveksamt
huruvida EU skulle kunna godta en fortsatt valjakt av Island. Det finns liknande
spanningar inom EU som i IWC.

For att komplettera bilden ska det tillaggas att det i april 2010 pagar en process inom
IWC for att bryta dodlaget och skapa en ny forvaltningsplan for valar. Det finns
betydande enighet om denna plan inom IWC och planen inkluderar viss islandsk
valjakt.

53 Se dven avsnitt 5.3.1.1
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7 Avslutande diskussion

Island &r, enligt EU-kommissionen, pa manga omraden val forberett pa de skyldigheter
som ett EU-medlemskap innebar, speciellt nar det galler omraden som omfattas av EES-
avtalet. Mycket arbete kommer dock att kravas for att anpassa évriga omraden inom
islandsk lagstiftning till EU:s regelverk.

Mycket stora anstrangningar forutspas inom omradena fiske, jordbruk och
landsbygdsutveckling, miljo, fri rorlighet for kapital, finansiella tjanster, beskattning,

statistik, livsmedelssakerhet, veterinara och fytosanitara fragor, regionalpolitik och
samordning av strukturinstrument samt finansiella kontroll.

7.1  Viktiga fragor

Viktiga fragor som kan komma att bli problematiska i samband med eventuella
anslutningsforhandlingar ar for jordbruket och landsbygden:

e Islands betydligt hogre tullniva.

e Islands produktionskopplade direktstdd, som maste ersattas av EU:s frikopplade
stod.

e Storleken pa EU:s totala stod till Island inom jordbruksbudgeten.
e Maximal andel som finansieras av EU per axel i landsbygdsprogrammet.
e EU:stilldelning av medel for att finansiera pelare Il uttryckt i euro.
e Islands 6nskan om extra nationellt stod for Arktiskt jordbruk.
Inom det veterinara omradet forvantas foljande fragor bli viktiga:
e Regler for inforsel av levande djur och avelsmaterial till Island.
e Upprattande av nationella flerariga kontrollplaner.
e Regler for vattenbruk och fiske.
e Behorighetskrav for att utdva veterinéryrket.
Pa det fytosanitara omradet kan foljande fragor bli problematiska:

e Krav pa 100 procent importkontroller av importreglerade véxter och
vaxtprodukter som passerar EU:s yttre grans.

e Islands behov av sarlésningar eftersom landet ar sarskilt kansligt for
introduktion av nya viéxtslag, sjukdomar och skadegGrare pa vaxter.
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7.2  EU-kommissionens bedomning av Island i EU

| detta avsnitt redovisas EU-kommissionens 6vergripande beddmning™ av Island som
EU-medlem.

7.2.1 Paverkan pa budget och balanser

I EU-kommissionens ”Analytical Report” gors en bedémning av hur ett islandskt EU-
medlemskap skulle paverka bland annat jordbruksbudgeten och produktionsbalanser
inom EU. EU-kommissionen har kommit fram till foljande:

o Jordbrukets andel av BNP pa Island &r 1,4 procent jamfért med 1,2 procent inom
EU.

e Andel av befolkningen sysselsatt inom jordbruket ar pa Island 2,5 procent
jamfort med 5,6 procent inom EU.

e Islands jordbruksmark uppgar till 127 000 ha, vilket endast motsvarar 0,07
procent av EU:s jordbruksmark.

e Produktionen av mjolk, lamm- och nétkdtt motsvarar endast 0,1 procent eller
mindre av EU:s produktion.

e Produktionen av framst vegetabilier pa Island ar férsumbar i ett EU-perspektiv.

Utgifterna for att stodja Islands jordbruk i ett EU-medlemskap skulle troligen
utgdér mindre an 0,1 procent av totala utgifter for EU:s jordbrukspolitik.

EU-kommissionens 6vergripande beddmning ar, mot bakgrund av ovan ndmnda
berakningar, att ett islandskt medlemskap skulle ha mycket liten effekt pa den
gemensamma jordbrukspolitiken och produktionsbalanserna.

7.2.2  Anpassningsbehov —

jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling
EU-kommissionen poéngterar att Islands jordbrukspolitik inte ar i linje med EU:s
lagstiftning, men anser att Island har potential att uppfylla medlemskapets forpliktelser
pa medellang sikt. De storsta anpassningsbehoven ar:

o Jordbrukspolitiken maste generellt anpassas mot frikopplade system (de storsta
utgifterna i Islands jordbrukspolitik avser idag produktionskopplade direktstod).

e Den administrativa kapaciteten maste starkas.

e Metoder for insamling och publicering av jordbruksstatistik maste forbattras.

% European Commission (2010).
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e En behdrig myndighet for administration och utbetalning av jordbruksstod maste
inréttas.

e |AKS (Integrated Administration and Control Systems) maste utvecklas.

e Landsbygdspolitiken/landsbygdsstoden maste utvecklas.

e Island maste fullt ut inféra den kombinerade nomenklaturen for klassificering av
produkter vid handel. Idag 6verensstammer klassificeringen upp till 6-stallig
niva.

e Rutinerna for kvotadministration maste anpassas till EU.

e Regler for att forsatta av importprodukter i fri omsattning éverensstdmmer inte
med EU:s regelverk.

Det finns salunda en hel del skillnader i lagstiftningen kring tullfragor mellan Island och
EU som maste Gverbryggas.

7.2.3  Anpassningsbehov —
veterinara & fytosanitara fragor samt livsmedelssékerhet

Island har infort EU:s lagstiftning nar det géller fisk och fiskprodukter, foder, utséade
(undantaget utsddespotatis), gédningsmedel, livsmedel och andra produkter i
livsmedelskedjan i och med EES-avtalet. Livsmedelssakerhet omfattas av EES-avtalet,
men Island har &nnu inte infort EU:s lagstiftning pa detta omrade.
| EES-avtalets protokoll 1 undantas Island fran att tillampa EU:s veterinara lagstiftning
for levande djur och arvsmassa (annat an fisk och vattenbruksdjur) samt for farskt kott,
agg och mjolk.
EU-kommissionen anser sammanfattningsvis att Island har bra legala och administrativa
ramverk (inklusive kontroller) for att inforliva EU:s lagstiftning for livsmedelsséakerhet,
veterinara och fytosanitara fragor i den nationella lagstiftningen. For att ett medlemskap
ska bli mojligt maste dock féljande lagstiftning anpassas till EU:s regelverk:

¢ handel med levande djur,

e hygienpaketet,

e animaliska biprodukter,

e markning av livsmedel,

o tillsatser och kontaktmaterial,

e nya livsmedel och genetiskt modifierade organismer,

e handel med vaxter och véxtprodukter,

e godkannande av bekampningsmedel,
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Det kan dven noteras att det inte finns nagon forbranningsanlaggning pa Island for
animaliska biprodukter. Kapaciteten ar dessutom lag nar det géller analyslaboratorium.

7.2.4  Anpassningsbehov — CITES & valjakt

Island utévar kommersiell valjakt. Anstrangningar kommer att kravas for att uppna
dverensstammelse med EU:s lagstiftning nar det géller artskydd, och da speciellt
skyddet av valar och andra marina daggdjur.

7.3 Handel i framtiden

Nar effekterna for handel och balanser av ett eventuellt EU-medlemskap diskuteras bor
man komma ihag att Island ar en mycket liten marknad. Det innebar att effekterna av
forandrade tullnivaer och regelverk blir stérst for Island sjalvt. For samtliga sektorer
med inhemsk produktion galler att importtrycket beror pa hur bra islandska
producenter lyckas havda sig i priskonkurrensen pa den inre marknaden och/eller
hur de kan profilera sig med islandska mervarden. Islands formaga att férsvara
sanitara handelshinder kommer ocksa att fa avgorande betydelse.

| dag begrénsar hdga tullar och sanitara regler for animalier importen till Island.
Produktion och forséljning av inhemskt producerade varor kan ske i skydd av tullarna
pa Island, vilket tillater Island att vara i princip sjalvforsérjande® pa animalier. Viss
import sker emellertid pa varje marknad, bl.a. for variationens skull. Pa Island sker detta
framfor allt genom preferensavtal. De tullfria kvoterna for kott har inte utnyttjats fullt ut
vilket tyder pa att andra faktorer an tullar och sanitéra regler hammar import av
animalier till Island. Troliga forklaringar ar att Island ar en for liten och geografiskt
avlagsen marknad for att vara lonsam. P& vegetabilie-, frukt- och gronsaksomradena
ar Island langt ifran sjalvforsorjande. Tullnivaerna for dessa produkter r betydligt lagre
an for animalier (t.o.m. noll tull cavsett avsandarland pa spannmal for
humankonsumtion samt frukt), vilket torde vara ett medvetet drag for att mojliggéra
konsumtion till rimliga priser. Island ligger dock aven pa dessa omraden en bra bit 6ver
EU:s tullnivaer vilket tydliggors i figuren nedan.

> Island definierar i sitt svar till EU-kommissionen inte begreppet sjalvférsorjningsgrad. Enligt Eurostat
definition tas ingen hansyn till insatsvaror nar sjalvforsorjningsgraden beréknas. Det som ingar i
berdkningen av sjalvforsorjningsgraden ar produktion, import, export och i vissa fall lager. De uppgifter
om Islands sjalvforsoriningsgrad som aterfinns i rapporten dr hamtade fran Islands svar till EU-
kommissionen

77



200 -
180 —
160
140 +—
120 +—
100 ~
80
60
40 -
20

Oisland
HEU

Procent

kott

mejeri

frukt & gront
spannmal
dryck & tobak
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Kalla: WTO (World Tariffs Profiles 2008)

Vid ett islandskt EU-medlemskap kommer tullarna att finnas kvar mot lander som inte
ar med i EU men de kommer att avskaffas mellan Island och nuvarande EU-lander,
vilket leder till att islandska livsmedelsproducenter hamnar i den inre marknadens harda
konkurrensmiljo.

For att fa en bild av hur handeln kan &ndras vid ett EU-medlemskap &r det anvandbart
att studera konsumtionen. Métt i kg per capita ar islanningarna stérre konsumenter av
mejeriprodukter och lammkott &n EU-medborgarna, medan man har en lagre
konsumtion av potatis, korn, ntkott och griskott. Islanningarna ater ungefar lika
mycket frukt, gronsaker och kycklingkott som EU-medborgarna. Konsumtionen ar med
andra ord relativt hog for nagra produkter dar man har stor inhemsk produktion, medan
den &r lagre eller jamforbar for produkter dar det finns ett varierande importberoende.
Nationella mattraditioner ligger ocksa bakom ett lands konsumtionsmaonster.

Stigande konsumtion innebar en mojlighet for saval den inhemska produktionen som
importen. Pa animaliesidan har féljande konsumtionsforandringar &gt rum pa Island
mellan 1990 och 2007:

e konsumtionen av lammkdott minskade med 35 procent,

e konsumtionen av griskott fordubblades, och

e konsumtionen av fagelkott fyrdubblades.
Den storsta forandringen agde rum pa 1990-talet. Island lyckades under denna period
val med att svara mot den 6kade efterfragan pa gris- och fagelkott genom en dkad

inhemsk produktion. Importerat kott har darfor inte lyckats plocka betydande
marknadsandelar.
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Samma situation rader pa mejerisidan, dar konsumtionen ocksa dkat under de senaste
decennierna. Under 2007 fordelade sig per capita konsumtionen av yoghurt pa 11,8 kg
inhemskt producerad yoghurt och 0,2 kg importerad yoghurt. FOr ost var motsvarande
siffror 158 respektive 0,7 kg. Aven har lyser importerade produkter alltsd med sin
franvaro. Detta trots att tullarna for yoghurt inte ar skyhoga, for fruktyoghurt ligger
MFN-tullen pa 30 procent plus 61 ISK/kg/0,35 euro/kg. For ost ar tullen hogre, MFN-
tullen for hardost ligger pa 30 procent plus 430 ISK/kg/2,45 euro/kg.

For vegetabilier, frukt och gronsaker ar produktionsférutsattningarna sdmre vilket
begransar mojligheten att mota 6kad efterfragan genom okad produktion.

Om Island blir EU-medlem kommer nuvarande EU-landers konkurrenskraft pa den
islandska marknaden att 6ka oavsett varuomrade, sjalvforsorjningsgrad och
konsumtionsvolym idag, till féljd av minskat tullskydd. Fér animalier kommer effekten
att bli storst eftersom den islandska marknaden idag ar skyddad genom extremt hdga
tullar (undantaget de produkter dar Island lyckas fa igenom krav pa bibehallna sanitara
handelshinder). Exempelvis &r tullen pa nétkott 30 procent plus 315 till 1 462 ISK/kg
(1,80-8,33 €/kg, vaxelkurs-09). For frukt kan mojligen ett islandskt anammande av EU:s
tullar for frukt mot tredje land (som ligger kring 15 %) innebdra dkad konkurrenskraft
for EU:s fruktproducenter, eftersom de isldndska tullarna mot tredje land ar noll idag.
Spannmal for humankonsumtion importeras redan idag tullfritt varfor ett EU-
medlemskap inte innebar nagra forandringar, medan det pa fodersidan kommer att
Oppnas nya exportmojligheter. Island &r dock en mycket liten och avldgsen marknad,
vilket kan gora att prispaverkan inte blir allt for stor. Det &r dven mojligt att vikten av
narproducerad mat fortsétter att vara i fokus i ett islandskt perspektiv.

Det bor upprepas i detta sammanhang att ca 70 procent av jordbruks- och fiskexporten
idag gar till EU (mest fisk) medan ca 60 procent av jordbruks- och fiskeimporten till
Island kommer fran EU (nastan ingen fisk). Island har med andra ord flera importkallor.
EU:s andel kommer dock att 6ka om Island blir EU-medlem, medan exempelvis Norge
kommer att tappa andelar i handeln med Island.

7.4  Produktion i framtiden

Island har begransade forutsattningar att expandera jordbruket. Detta galler framst pa
vegetabiliesidan da den odlingsbara marken ar knapp. Produktionen av mjolk och
notkott ar till viss del beroende av betes- och slattermark men kan aven kompletteras
med kraftfoder. Gris- och fjaderfaproduktion bygger pa kraftfoder. I Islands fall &r dock
bade resurserna for att 6ka betesdriften och odlingen av spannmal (till kraftfoder)
begransade. Ett alternativ ar att foda upp djur pa importerat foder, vilket blir kostsamt
och knappast konkurrenskraftigt pa en oskyddad marknad. Genom avelsarbete kan
avkastningen i animalieproduktionen 6ka. Detta skulle dock krava import av raser som
ger mer mjolk och kott, vilket star i strid med ambitionen att isolera islandska
husdjursraser. Gronsaksproduktion i véaxthus &r formodligen en bransch som kan véxa
under forutsattning att det finns fortsatt tillgang till billig energi.

Animalieproducenter pa Island &r idag skyddade genom hdga tullar och sanitara
handelshinder, vilket gor att hoga priser kan uppratthallas. Samtidigt forekommer vissa
direktstod, som mojliggor lagre priser. Vid ett EU-medlemskap skulle islandska stod
bytas ut mot EU:s gards- och landsbygdsstod samt de marknadsstod som fortfarande ar i
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kraft. Tullskyddet skulle minska. Hur detta sammantaget skulle paverka den islandske
lantbrukarens ekonomi och mojlighet att fortsatta att bedriva jordbruksproduktion har
denna rapport inte undersokt i detalj. Omstallningen kommer att bli storst for
producenter i sektorer dar det idag finns ett omfattande tullskydd i kombination med
hoga interna stod. Har aterfinns framst kott och mejeriprodukter. Inom dessa grenar
forefaller en utslagning av jordbruk trolig, om inte Island far till stdnd omfattande
undantag. Aven vegetabilieproduktionen kan hotas eftersom bade potatis och
foderspannmal idag skyddas genom tullar. Det faktum att islanningarna lyckas bedriva
gronsaksproduktion i ganska stor skala trots att tullarna pa gronsaker ar noll (for EU)
beror pa att det finns stod till sektorn samt billig energi.

Erfarenheter fran Sveriges EU-intrade kan bidra till bilden av vad som kan handa med
Islands jordbruksproduktion vid ett EU-medlemskap. Priserna pa notkott i Sverige foll
vid EU-intradet som en anpassning till EU:s prisniva. Detta ledde till en
konsumtionsokning som inte kunde motas genom véxande svensk produktion, och en av
anledningarna till detta var att sankta avréakningspriser innebar minskad l6nsamhet i
sektorn. Istallet 6kade handelsinflodet fran bade EU-lander (framst Irland, Tyskland,
Holland och Danmark) och fran tredje land (framst lander i Sydamerika). Ett liknande
scenario kan ténkas for Islands del.
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