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Minskade vaxtnaringsforluster
och vaxthusgasutslapp till 2016

— forslag till handlingsprogram for jordbruket

»Jordbruksverkets forslag kan minska jordbrukets kvavebelastning pa havet med
atta procent. Aven fosforbelastningen pa havet minskar med atta procent och
jordbrukets ammoniakforluster med fem procent.

»  Okad bioenergiproduktion och utbyte av fossila branslen i jordbruket kan ge
utslappsminskningar som motsvarar nio procent av jordbrukets utslapp av vaxt-
husgaser. Andra foreslagna atgarder kan ge ytterligare tva procents reduktion.

« Jordbrukets utslapp skulle kunna minska mer, men atgarderna blir verknings-
l6sa om inte konsumtionen ocksa forandras. Inget ar vunnet om produktionen
flyttar och far en lika stor eller stdrre miljopaverkan nagon annanstans.

En kortversion av rapport 2010:10
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Handlingsplan for minskade utslapp i jordbruket

Ett stabilt klimat och friska hav ar forutsittningar for fungerande ekosystem och ett bra
liv pa jorden. Klimatférandringen till foljd av utsldppen av védxthusgaser dr en av var
tids storsta utmaningar. I bade europeiska och internationella 6verenskommelser har vi
forbundit oss att minska utsldppen, som i Sverige var 64 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter” 2008. Jordbrukssektorn har stora mojligheter att bidra till att Sverige klarar sina
ataganden.

Utslappen av kvdve och fosfor leder till 6vergddning av vattendrag, sjoar och hav och ér en
bidragande orsak till algblomning i Ostersjon och insjoar. Fran Sverige var den manskligt
paverkade tillférseln till Ostersjon och Visterhavet 58 300 ton kvive och 1 520 ton fosfor
2006. Utover det slapper vi ut kvive i form av ammoniak (50 380 ton ammoniak 2007)
vilket indirekt bidrar till 6vergdédning, klimatpaverkan och férsurning av mark och vat-
ten. For att komma till rdtta med dessa miljoproblem har vi atagit oss att kraftigt minska
utslippen, bland annat inom aktionsplanen for Ostersjon, BSAP (Baltic Sea Action Plan).
Jordbruket star for ndra halften av kvave- och fosforutsldppen samt den storsta delen av
ammoniaken, varfor dtgarder inom naringen ar viktiga.

Som ett led i att minska jordbrukets utsldpp av vixthusgaser, kvidve och fosfor har Jord-
bruksverket fétt i uppdrag av regeringen att presentera en handlingsplan med atgirder for
perioden 2011-2016, med en utblick mot 2020. Det &r forsta gangen som Jordbruksverket
presenterar ett samlat handlingsprogram mot véxtnéringslackage och klimatpaverkan.
Resultatet visas 1 rapporten 2010:10 "Minskade véxtnédringsforluster och véxthusgasut-
slapp till 2016”. Har presenteras en kortversion av den rapporten.

Anlagda vatmarker minskar 6vergédningen. Foto: Monica Kling

*Koldioxidekvivalenter anger vaxthusgasernas klimatpaverkan omraknat till motsvarande koldioxidutslapp.
1 ton metan motsvarar 21 ton koldioxid och 1 ton lustgas ger samma effekt som 310 ton koldioxid.
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Jordbrukets andel varierar

Nér vaxtnaringsimnen forloras fran jordbruksmark bidrar det till 6vergédningen. Hur
mycket som lakas ut beror pa klimat- och markférhillanden, pa vilka grodor som odlas
och hur lantbrukaren gddslar och jordbearbetar. Bade kvave och fosfor finns naturligt 1
stora méngder 1 marken, och tillférs med stall- eller mineralgodsel.

Kvéve finns 1 jordens organiska material och frigdrs nidr materialet bryts ned. Det som
inte tas upp av véxter eller markorganismer hamnar till sist 1 grundvatten och vattendrag.
Detsamma géller godselkvdve som inte utnyttjas av vixterna. Fran den svenska jord-
bruksmarkens lickage kom 24 300 ton kvive till Ostersjon och Visterhavet 2006, vilket
var 42 procent av Sveriges ménskligt paverkade kvaveutslapp.

Kvéve forloras ocksd som ammoniak fran djurstallar, samt vid lagring och spridning
av godsel. Jordbruket stod for 88 procent av de svenska ammoniakutslappen 2007, eller
44 100 ton. Av det kom 60 procent frdn djurhallningen i Gétaland. Dock har jordbrukets
utsldpp av ammoniak minskat med 22 procent sedan 1995, medan ammoniakutslédppen
fran 6vriga killor 6kat under samma period.

Fosforforlusterna fran jordbruket sker ndstan enbart genom vattentransport och férekom-
mer till stor del episodiskt vid hdga vattenfloden. Fosfor finns 1 mark och godsel bade bun-
det till det organiska materialet och som vattenlosliga kemiska foreningar. Fosfor forloras
bade 1 16st form frdn markvattnet och bundet till jordpartiklar som transporteras Gver
markytan eller genom sprickor och maskgéangar i jorden. 2006 var jordbruket orsak till 41
procent (620 ton) av de ménskligt paverkade utsldppen av fosfor till haven fran Sverige.

Jordbrukets utsldpp av vaxthusgaser ar cirka 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
ar ungefar 18 procent av Sveriges utslidpp. I den siffran ingir dock inte utsldpp fran pro-
duktionen av importerade foder- och godselmedel. Dessa bidrar med cirka 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Av viaxthusgaserna fran jordbruket bestar 40 procent av lust-
gas (dikvaveoxid), 30 procent av metan och 30 procent av koldioxid, en fordelning som
skiljer sig frdn samhdllet 1 stort ddr 79 procent utgors av koldioxid. Lustgasen i jordbruket
kommer fran tillforsel och omséttning av kvidve, medan metanet har sitt ursprung i mat-
smaltningen hos idisslare och 1 stallgddselhanteringen. Koldioxiden frigors vid odling av
torvjordar och vid anvdndning av fossila brénslen. Stora delar av vixthusgasutslappen
fran jordbruket styrs av biologiska processer, vilket gor det svarare att bade berdkna och
paverka utsldppen liksom att bedoma effekter av atgarder som vidtas.

Forutsattningarna paverkar

Jordbrukets miljopaverkan behover minska samtidigt som efterfragan pé livsmedel 1 vérl-
den okar. Globalt star vi infor stora utmaningar da en dkande befolkning ska forsorjas
med mat i en tid di klimatforandringarna forvéntas minska mojligheten att odla i stora
delar av virlden. Det betyder att all 1dmplig jordbruksmark kommer att behova utnyttjas
1 gynnsamma omraden och att odlingen och intensiteten ddr kommer att 6ka. Jordbruk
innebdr alltid en viss miljopaverkan av vilken en del beror pa biologiska processer som ar
sjdlva forutsittningen for produktionen. Utsldppen fran lantbruket skiljer sig darigenom



frdn minga av samhallets Ovriga utsldpp och styrs i storre utstrickning av faktorer som
kan vara svara att kontrollera. Samtidigt &dr jordbrukets andel av de ménskligt orsakade
miljoeffekterna stor, vilket motiverar en stark fokusering pé att minska miljobelastningen
frén jordbruket.

Anstrangningarna kommer dock endast att hjdlpa om konsumtionsmdonstret samtidigt
dndras. Jordbrukets klimateffekter &r till exempel starkt knutna till kottproduktionen,
men trots att produktionen minskar i Sverige dkar kottkonsumtionen liksom kdttimpor-
ten. Den hogre kottkonsumtionen 6kade utslédppen av vixthusgaser med 2,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2005. Under samma period minskade utsldppen
frdn svensk djurproduktion med 1,2 miljoner ton. Man flyttar alltsd bara utsldppen till
andra lander. Ytterligare fordndringar av betydelse for utslippen frén livsmedelsproduk-
tionen &r att minska svinnet i handels- och konsumtionsledet, liksom att anpassa det vi
ater till sdsongen.

Det ér ocksé viktigt att ndringen inte forlorar i konkurrenskraft genom de krav som stélls
pa miljohdnsyn, eftersom det endast leder till en omfordelning av livsmedelsproduktio-
nen i varlden. Om ménniskor 1 hogre grad véljer importerade varor dr det inte miljon som
vinner pé de krav som stélls pa lantbruket, utan problemen uppstar istéllet i andra ldnder.
Det behovs darfor en internationell styrning av kraven pa miljohdnsyn i jordbruket, sa
att langsiktigt hdllbara utslippsminskningar kan uppnds. Det skulle ocksa ge mer lika
forutsdttningarna for lantbruket i olika delar av virlden, som i hog grad agerar pa en
gemensam global marknad.

Hur och var kéttet produceras paverkar flera miljomal. Foto: Monica Kling



Forslag till handlingsplan

Utgangspunkt i dagens politik och kunskapslage

Forslaget till handlingsplan ska inte uppfattas som végen till det héllbara jordbruket. Det
skulle krava betydligt storre omstillningar. Jordbruksverkets utgangspunkt har varit att
titta pa atgarder som enligt nuvarande kunskap ar tekniskt majligt att géra pa gardsniva.
Forslagen har dven paverkats av Jordbruksverkets erfarenhet av vad som later sig styras
fran samhallet. Det korta tidsperspektivet, 2011-2016, innebér att handlingsprogrammet
behover hélla sig inom de ramar som géller for EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP.
Fokus ligger déarfor pa atgiarder och styrmedel som kan hanteras nationellt och som Jord-
bruksverket har relativt stort inflytande over. Avsikten &r att nuvarande omfattning och
inriktning pa jordbruksproduktionen inte ska fordandras eftersom det skulle forutsitta att
aven konsumtionen och ddrmed efterfragan dndras.

Utgangs- och kunskapsldaget om mojliga atgarder skiljer mellan vaxtnaringsforluster och
utslipp av vixthusgaser. Atgirdsprogram for minskade utslipp av kvive och fosfor i
jordbruket har funnits sedan slutet av 1980-talet. Regler for till exempel godselhantering
finns 1 miljobalken, och inom landsbygdsprogrammet ges mdjlighet till radgivning och
miljoersdttningar. EU-direktiv och internationella konventioner paverkar ocksa. Styr-
medlen som syftar till mindre utsldpp av vixthusgaser dr farre, men klimatraddgivning
inom Greppa Néringen har paborjats. Det finns ocksd mdjlighet till investeringsstod for
biogasproduktion.

Handlingsplanen tar dven hansyn till synergieffekter och malkonflikter som kan uppsta
vid olika atgérder. Vissa dtgdrder kan innebidra for stora malkonflikter for att inga i for-
slaget, en del far anvindas med viss forsiktighet medan andra &r sérskilt gynnsamma.
Till exempel kan ett effektivt kviveutnyttjande utéver minskat véxtnéringsldckage ocksa
innebédra mindre utsldpp av vixthusgaser. En kraftigt 6kad torvanviandning i djurstallar
for att minska ammoniakavgiangen kan omvint leda till att mer vaxthusgaser frigors.
I tabellerna dar effekten av foreslagna atgirder presenteras indikeras synergieffekter och
malkonflikter, dir sddana finns, med hjilp av glada och ledsna “’gubbar”.

Frivillighet ar huvudspar

Huvudinriktningen 1 handlingsplanen ar frivilliga atgérder dir information och radgiv-
ning, liksom milj6- och investeringsstdd ska ge incitament for genomforandet. Samhéllet
star tor de kostnader som uppstér och for lantbrukaren blir atgidrderna kostnadsneutrala
eller Ionsamma. Det senare ar ofta en effekt av rddgivningen. I en alternativ inriktning
pa handlingsplanen foreslar Jordbruksverket att ett antal tvingande regler infors utdver
de frivilliga atgidrderna. Kostnaden for dessa obligatoriska atgéirder faller till stor del pa
nédringen.



Totalt beraknade effekter

I de berdknade utslippsminskningarna ingar dels effekter av redan beslutade pagiende
atgirder som vintas fa effekt under perioden 2011-2016, och dels de minskningar som kan
uppnas med handlingsplanens frivilliga och obligatoriska dtgarder.

Under aren 2011-2016 kan pagéende och foreslagna atgirder sammantaget minska forlus-
ten av kvdve fran dkern med 2 565 ton och tillférseln till haven med 1 685 ton. Fosfor-
forlusterna frin jordbruksmarken kan totalt minska med 44,5 ton och till haven med 27
ton, varav 16,5 ton till Egentliga Ostersjon. Ammoniakutslippen kan minska med 2 350
ton genom handlingsplanens huvud- och tilliggsforslag, medan jordbrukets vixthusgas-
utsldpp kan reduceras med 1 400 000 ton koldioxidekvivalenter med pagéende och fore-
slagna dtgarder.

Tabell 1. Forvantade minskningar av vaxtnaringsforiuster och utslapp av vaxthusgaser 2011-2016.

Pagaende insatser 1650/1 100 32,5/20 815 000

Foreslagna

o 915 /585 12/7 800 552 000
frivilliga atgarder

Foéreslagna 1 550 33 000
regelférandringar

Totalt 2565/1685 44,527 2350 1400 000

Foreslagna atgarder

Information och radgivning

Information och radgivning kring
specifika dtgirder kan minska
ammoniakavgangen med 800 ton
och vixthusgasutslippen med
146 950 ton koldioxidekvivalen-
ter. Positiva effekter pd kvéve-
och fosforlackaget uppnds ocksa,
men blir beroende av insatsens
storlek och preciseras inte. Kost-
naden for uppnddda minskningar
berdknas bli 26,5 miljoner kronor
per ar.

Radgivning i Wanas kostall. Foto: Erik Karlsson



Nio omrdden foreslds ligga i fokus for insatserna:

Behovsanpassad godsling och effektivt néringsutnyttjande. Radgivning och kompe-
tensutveckling inom dessa omraden kommer fortsatt att behovas efter 2013.

Okad anvindning av torv som strémedel. Torv har en storre vatten- och kvivebin-
dande forméga dn andra stromedel och dess 1dga pH minskar risken for ammoniakav-
gang. For fasta gddselslag ar torvstré den enda tillgédngliga metoden som effektivt kan
minska ammoniakutsldppen. Dock okar vixthusgasutslippen med dkad torvbrytning
sa en alltfor stor anvdndning rekommenderas inte. Forslaget innebér att rddgivningen
siktar pa en fordubbling av nuvarande anvandning.

Val av fodermedel med ligre klimatpaverkan. Radgivning ges kring fodermedlens
klimateffekt och hur en hog avkastning kan behallas vid anvindning av andra pro-
teinkéllor dn soja. Svarast dr detta i mjolkproduktionen, varfor behovet av insatser ir
storst dér.

Val av mineralgodsel med lidgre klimatpaverkan. Klimatfordelarna med godselmedel
som tillverkas med bista tankbara teknik lyfts fram vid radgivning om véxtnéring och
klimat. Effekten kan dock bli liten om det inte &r positivt dven for lonsamheten.

Reducerad bearbetning for att minska energiforbrukningen. Information och radgiv-
ning kring detta kan genomftras i samband med energikartliggning och dito radgiv-
ning.

Effektivare anvindning av direkt energi. En enklare energikartliggning/radgivning
hos mindre foretag delfinansieras via landsbygdsprogrammet och fokuseras pa ener-
gieffektivisering och byte till fornybara brinslen. Detta blir ett komplement till Ener-
gimyndighetens stod for energikartliggningscheckar i storre foretag.

Okad produktion av grodor till fasta biobrinslen. Jordbruksverket kommer att ge-
nomfora en informationskampanj for att 6ka intresset for de stod som finns for odling
av rorflen. Pa kort sikt berdknas bade kostnader och effekter bli sma.

Okad avkastning i mjolk- och notkottsproduktionen, vilket leder till minskade utslipp
av viaxthusgaser per produkt. Tva strategier foreslas; 1) En forbittring av djurhilsan
genom radgivning som minskar antalet juverinflammationer och dirmed produktions-
bortfallet. 2) Okad anviindning av kottrassperma vid inseminering av mjolkkor. Kors-
ningar med kottras har bittre tillvixt och foderutnyttjande dn rena mjolkraser varfor
samma mingd koétt kan produceras med mindre utslépp.

Okad effektivitet i utfodringen av mjolkkor. Om mindre foder kan anvindas vid bibe-
héllen eller 6kad produktion minskar vixthusgasutslippen fran den foderodling som
behovs inom mjolknéringen.



Tabell 2. Effekter av och kostnader for informations- och radgivningsinsatser for olika atgarder.

Effekt ton/ar Kostnad Kostnadseffektivitet

Behovsanpassad godsling,

effektivt naringsutnyttjande © © © ©

Torv som strémedel 800 ® 2,9* 4
Fodermedel med ® 30 000 28 560

lagre klimatpaverkan

Mineralgddsel med

lagre klimatpaverkan 1500 0,02 67

£ mindre snergiororkning. © © 125 008 310660
Erl:fgllf(gt:\;i:/eéindning o/ 2 i 13 g:)%_
il asta biobrénslon © © 003

ik ooh kbtinaringen 16700

L(l)tlf(:c(ijriifgrjeelgi;i\ter;}élkkor 30 000 1.7 340
Summa 800 146 950 26,5

*Atgarden innebér en kostnad fér foretagaren

Miljoersattningar

Pégaende miljostod for fanggrodor
och varbearbetning berdknas mins-
ka lackaget av kvéve fran akermark
med 2 200 ton arligen vilket ger
1 500 ton mindre kvive till haven.
Fosforforlusterna fran akern min-
skar med 17 ton och belastningen
pa haven med 9 ton med nuvarande
ersittning for skyddszoner. Fort-
satta stod ger inga nya minskningar
men innebdr att utsldppen inte okar.
Kostnaden for att fortsitta med
stoden blir 300 miljoner kronor per
ar. Nya miljostod for minskad kli-
matpaverkan ger positiva effekter
som dock &r svara att uppskatta. Rajgras som fanggréda. Foto: Gunnar Torstensson




Fem olika miljoersdttningar ingdr i handlingsplanen:

* Odling av fanggroda och varbearbetning. Fanggroda och véarbearbetning hor till de
mest effektiva sitten att minska kvaveutlakningen fran dkermark. Fanggrodan sés in
i, eller direkt efter arets groda for att marken ska vara bevéixt under vinterhalvaret. For
lantbrukaren innebér dtgirden en kostnad och en 6kad arbetsinsats. Mojligheten till
miljoerséttning bor darfor finnas kvar efter 2013.

»  Skyddszoner och anpassade skyddszoner for minskade fosforforluster. Nagon form
av styrmedel behdvs for att behalla eller oka arealen av skyddszoner. Atgiirden inne-
bir att minst 6 meter breda remsor med viaxtlighet, som inte godslas, sprutas eller
bearbetas, anliggs vid vattendrag och diken. Anpassade skyddszoner inférdes som
ny ersattningsform 2010 och anldggs pa erosionsutsatta stéllen i akern dér risken for
fosforforluster ar sdrskilt stor. Mgjligheten till miljoersattning bor behallas i ett kom-
mande landsbygdsprogram. Nagon storre 6kning av anslutningen dr dock inte trolig
om nuvarande utformning av stodet behalls. Ingen ytterligare minskning av fosforfor-
lusterna kan da férvéntas, men man undviker att forlusterna okar.

»  Okad produktion av grédor till biogas. Villkoren i vallersittningarna behdver ses
over for att jamstilla vall till biogas med vall till foder. I ett nista steg kan en sérskild
ersattningsform designas for odling av vall till biogas i samband med en Gversyn av
pagéende landsbygdsprogram och/eller d& underlag tas fram for ett nytt program efter
2013.

* Ny miljéersdttning for klimatatgdrder. En ny eller omarbetad miljdersattning for kli-
matatgirder pa garden fran 2012/2014 bor utredas. Forslaget innebér en ersittnings-
form som utgér fran reglerna i den klimatcertifiering som &r mojlig att ansluta sig till
fran 2010. Héir ingér bland annat att vélja mineralgodsel och fodermedel med liagre
klimatpaverkan.

Tabell 3. Effekter av och kostnader for pagaende och féreslagna miljdersattningar

Kostnads
effektivitet

Effekt ton/ar Kostnad

Fanggrdda och 2200/

varbearbetning 1500 © 250 114
Skyddszoner 7/4 27 3-6 000
Anpassade skyddszoner 10/5 20 2000
Okad produktion av ©
grodor till biogas
Ny miljéersattning
for klimatatgarder

2 200/
Summa 1500 1719 297



Investeringsstod

En fortséttning eller forstarkning av nuvarande investeringsstdd, samt ett nytt stod fore-
slas for perioden efter 2013. Sex olika investeringsstod finns med 1 handlingsplanen vilka
tillsammans ger minst 915 ton ldgre kvéaveutlakning fran dkermarken och 585 ton mindre
kvave till haven. Fosforforlusterna fran jordbruket minskar med minst 12 ton och tillfor-
seln till haven med 7 ton. Utsldppen av viaxthusgaser minskar med 399 000 ton koldioxi-
dekvivalenter och ammoniakavgéngen blir lagre, dock osdkert hur mycket.

Under 2011-2013 finns det behov av att omfordela ca 33 miljoner kr per ar inom lands-
bygdsprogrammet for att finansiera forslagen. For perioden 2014-2016 kravs det cirka 350
miljoner kr per ar. I tabell 4 redovisas endast kostnaden for att genomfora atgirden, men
inte finansieringsbehovet for investeringsstoden.
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Stod till plantering av salix ar en kostnadseffektiv Regleringsbrunnar som styr vattennivan i akern
klimatatgard. Foto: Bioenergipostalen.se minskar kvavelackaget. Foto: Ingrid Wesstrom.

Sex olika investeringsstod ingdr i forslaget:

* Reglerbar drdnering. Fran 2010 ar det mdjligt att f4 stod for investering 1 reglerings-
brunnar till tickdikningssystem. Dessa innebar att vattennivan i akern kan regleras sa
att nivan hojs under vinterhalvaret och vatten och niring kan behallas 1 akern. Under
odlingssdsongen sianks nivan och styrs efter vattentillgdngen. Kvaveforlusterna mins-
kar kraftigt, men mer forskning behdvs for att klargora effekterna pé lustgasavgang
och fosforldackage.

» Vatmarker som ndringsfdilla. For att finga upp néring som forlorats fran &krarna
innan den nar haven kan vatmarker anldggas som kvéve- och fosforféllor. Nitratkva-
vet omvandlas hér till luftkvdve och fosforn kan sedimentera. Nagon form av styrme-
del behdvs for att nya vatmarker ska anldggas i jordbrukslandskapet dven efter 2013.

*  Dammar som fangar fosforn. Fran 2010 idr det mdjligt att fa investeringsstod for
anldggning av mindre dammar som ar anpassade for att fanga upp fosfor som forlo-
rats 1 jordbruket. For att nd malséttningen 1 atgardsplanen for BSAP (aktionsplanen
for Ostersjon) behdver anldggningstakten dka efter 2013. Malsittningen och utform-
ningen behover utredas infor ett kommande landsbygdsprogram.
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Okad produktion av grédor till fasta biobrinslen. Genom att ersitta fossila briinslen
med fasta biobridnslen som salix minskar utsldppen av vixthusgaser. Det dr idag moj-
ligt att 4 investeringsstod for plantering av salix och stodet bor behéllas efter 2013.
Malsittning och villkor behdver utredas i1 arbetet med nésta landsbygdsprogram.

»  Okad rétning av godsel. Genom rdtning av gddsel till metangas for drivmedel mins-
kar utslappen av vixthusgaser, bade som en effekt av minskade metanférluster fran
godsellager och da producerad metangas ersétter fossila brianslen. Investeringsstod
for biogasanldaggningar finns inom landsbygdsprogrammet sedan 2009. Jordbrukver-
ket planerar att se dver villkoren for stodet till biogasanldggningar och foreslar att
man behaller och eventuellt forstarker nuvarande stod efter 2013.

» Effektivare anvindning av direkt energi. Under avsnittet om information och rad-
givning foreslds en enklare energikartlaggning for mindre foretag. Om dessa kan
minska sin energianvindning med 5-15 procent skulle det innebdra att utslippen av
vixthusgaser reduceras med 35 000 - 100 000 ton koldioxidekvivalenter. For att klara
den hogre nivan krivs investeringar i ny teknik, varfor ndgon form av investerings-
stod behovs.

Tabell 4. Effekter av och kostnader for atgarder som foreslas fa investeringsstod

Effekt ton/ar Kostnad  Kostnadseffektivitet
Reglerbar dranering 115/85 ® 11,5 100
Vatmarker 800 / 500 © 33 41
som naringsfalla
Fosfordammar © 1217 8,5 700
Okad produktion av
fasta biobranslen © 225000
Okad rétning av goédsel © © 150 000
Effektivare .
energianvandning
Summa 915 / 585 12/7 375 000 53

* Effekten av radgivning och investeringsstdd redovisas tillsammans i tabell 2.

Projekt

En 6kad anvindning av inhemska proteinfodermedel kan minska det globala utsldppet av
vixthusgaser. Ett projekt foreslas dir olika aktorer inom foder- och radgivarsektorn tar
fram en strategi for att 6ka tillgangen och efterfragan pa inhemsk révara till proteinfoder.
Till en kostnad av 2 miljoner kr per ar kan utsldppen av vixthusgaser minska med 30 000
ton koldioxidekvivalenter som resultat av projektet.
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Regelforandringar

Som alternativ till att enbart jobba med
frivilliga atgdrder som blir kostnads-
neutrala for lantbrukaren finns forslag
till obligatoriska atgarder dér kostnaden
till stor del ldggs pa jordbruksnéringen.
Ekonomiska styrmedel som handel med
utslédppsratter ingar inte i forslaget da
Naturvardsverket kommit fram till att
jordbruket kan beroras av sddana forst
pa liangre sikt. Handlingsplanens fore-
slagna fordndringar 1 regelsystemet
skulle minska ammoniakavgangen med
ytterligare 1 550 ton per ar och vixthus-
gasutsldppen med 33 000 ton koldioxi-
dekvivalenter per ar. Kostnaden uppgér

Mijolkkornas foder kan bli klimatmarkt med Jordbruks-

till 16,2 miljoner kr per éar. verkets forslag. Foto: Monica Kling

Sju obligatorier eller regelforindringar foreslds i alternativet:

Klimatmdrkta fodermedel. For att gora det lattare att vélja fodermedel med lagre kli-
matpaverkan foreslas en obligatorisk produktdeklaration av fodermedel. Det skulle
kunna minska vixthusgasutsldppen med ytterligare 6 000 ton koldioxidekvivalenter.

Klimatmdrkta mineralgédselmedel. En obligatorisk produktdeklaration av mineral-
godsel som siljs pa den svenska marknaden bor utredas anser Jordbruksverket. Om
det leder till att tva procent av inkdpta mineralgddselmedel byts ut mot sidana som
tillverkats med bésta mojliga teknik skulle utsldppen minska med ytterligare 3 000
ton koldioxidekvivalenter. Kostnaden for de 40 kvavegodselmedel som finns pad mark-
naden berdknas till 680 000 kr per &r.

Obligatorisk energikartliggning. En obligatorisk energikartldggning for storre jord-
bruksforetag som berdrs av Energimyndighetens energikartliggningscheckar kan
overvigas om dessa inte nar ut i den utstrackning som forvéntats. Det skulle innebéra
att de storsta energianviandarna méste gora nagon form av dtgirdsplan med forbéttring-
ar. Vixthusgasutslappen kan da minska med 12 000-36 000 ton koldioxidekvivalenter.

Krav pd tdackning av gédselbehdllare med rotrest. Tickningen ska vara effektivare dn
svamticke for att ge minskade ammoniakutslépp. Kravet ska gilla i1 hela landet och
utformas som ett funktionskrav, det vill sdga att det ska ange den minsta procentuella
reduktion av ammoniakavgingen som ska uppnas.

Krav pa effektivare tickning dn svimtdcke av lagringsbehallare for urin. Kravet bor
gilla i de omraden dir det idag finns krav pa tickning av urinbehallare. Aven detta
ska utformas som ett funktionskrav.

Spridning av urin med teknik som minskar ammoniakférlusterna. 1 omraden dir det
finns lagkrav pd att sprida flytgddsel i vixande groda ska kravet dven gilla vid sprid-
ning av urin. Det bor ocksé gélla vid spridning av rotrest i Skane, Blekinge och Hal-
lands lan.
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o Utdkat omrade for kravet pa snabb nedbrukning av stallgodsel. Krav pa snabb ned-
brukning av stallgddsel finns idag i Skdne, Blekinge och Hallands lén for att minska
ammoniakavgangen. Liknande krav bor dven gilla i vriga Gotaland och i delar av
Svealand. Omrédet kan vara det som har krav pé tickning av flytgédsel- och urinbe-
hallare, eller hela det nitratkdnsliga omradet. Kravet pa snabb nedbrukning bor dven
gélla vid spridning av rotrest.

Tabell 5. Effekter av och kostnader for féreslagna obligatorium och regelférandringar.

Effekt ton/ar Kostnad Kostnadseffektivitet

Klimatmarkta fodermedel ® 6 000 0,33 333
Klimatmrkia 3000 0,68 227
mineralgodselmedel

Obligatorisk 1 000-
energikarlaggning 24000 6 3000
Tackning vid lagring )

av rotrest

Tackning av urinbehéllare 700 © 6,5(3-10)  5-17
Spridningsteknik 50 0,35 3-14

for urin och rotrest (0,14-0,56)

Utokat omrade for snabb

nedbrukning av godsel 800 2,4 4

Summa 1550 33 000 16,2

Finansiering av forslagen

Det totala behovet av finansiering av handlingsplanens forslag dr 680 miljoner kronor per
ar fran samhallet. Av det gar 30 miljoner kr till information och radgivning, 300 miljoner
kr till miljderséttningar och 350 miljoner kr till investeringsstod for perioden 2014-2016.
For perioden 2011-2013 behdver 33 miljoner kr per ar omfordelas inom landsbygdspro-
grammet fOr att finansiera investeringsstdd for energieffektivisering. Jordbruksnéringens
foretag som séljer godsel- och fodermedel far en initial kostnad for produktdeklaration
som kan komma att tas ut pa produktpriset och belastar da lantbrukarna. Investeringar i
effektivare godseltdckning och spridningsteknik kommer om regleringar genomfors pa
det omrédet att kosta lantbruket 9 miljoner kr per ar.
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Behovet av forskning ar stort

Tilltdcklig kunskap saknas inom flera omraden for att bra dtgirder ska kunna foreslés.
Malkonflikter kan ocksd uppsta till exempel da atgarder for minskat vixtniringslidckage
riskerar att 6ka utsldppen av viaxthusgaser. Omvént kan vissa klimatatgédrder oka risken
for ndringsutlakning. Det finns dirfor ett stort behov av forskningsprogram som samti-
digt studerar vaxtndringsforluster och vaxthusgasutslédpp. Effekten av odlingsintensitet
pa bade néringslackage och lustgasavgang ir ett sddant exempel och utlakningsmétningar
vid odling av energigrodor ett annat.

Faltférsok med mojlighet till avancerade utslappsmatningar behdvs, som det har vid Bornsjon.
Foto: Monica Kling

Forskningsomraden av sarskild vikt

Vattenburna kviive- och fosforforluster

Minst kunskap finns om effekter av atgarder som kan minska fosforforluster fran jord-
bruksmark under svenska forhéllanden. Exempel pa sddana atgdrder ar strukturkalk-
ning, kalkfilterdiken, forbéttrad drénering, anpassad godsling, anpassade skyddszoner
och nedbrukning av godsel. For minskade kvéveforluster bor olika typer av fAnggrodor
utvérderas i olika delar av landet.

Effekten av varbearbetning pa skord, markstruktur, fosforforluster och lustgasavgang
behover ocksé studeras och det dr 6nskvart att fler studier gérs omkring vatmarker i rela-
tion till bade fosfor och kvive. I djurhéllningen behover kvéve- och fosforeffektiviteten
oka. For att utveckla nyckelverktyg for detta i radgivningen behovs det bland annat en
detaljerad uppfoljning av utfodring och avkastning.

Ammoniakavgding

Mer kunskap behovs om utslipp av ammoniak och vixthusgaser vid lagring och sprid-
ning av rotrester fran biogasframstillning. Projekt som tittar pa ekonomiskt genomfor-
bara metoder att minska ammoniakutslipp fran stallar, till exempel genom rening av
franluft, bor ocksa initieras.
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Utslipp av viixthusgaser

Det rader stor osdkerhet om potentialen att 6ka kolinlagringen i mark under svenska for-
héllanden. Léangsiktiga uppfoljningar av férdndringar av markens halt av kol och kvive
behovs 1 olika delar av landet. Studier av bade lang- och kortliggande vallars roll som
kolsinka, exempelvis vid olika gddslingsnivéer, dr ockséd av intresse. Andra betydelse-
fulla omréden bade for en okad kolinlagring och for minskade véxtnéringsutslapp ar
vaxtforadling med sikte pa att utveckla flerariga livsmedels- och energigrodor, liksom
teknikutveckling for reducerad markberedning.

Olika odlingssystems och odlingséatgiarders paverkan pa véixthusgasutsldppen ar daligt
kénda och behdver undersokas, liksom effekten av olika djurhéllningssystem. En strategi
for okad tillgdng pa inhemska proteinfoder behdvs, och en teknikutveckling for konsse-
paration av sperma fran mjolk- och kéttraser. Atgirder for att minska forbrukningen av
fossila bréanslen vid féltarbete och transporter bor prioriteras och mer kunskap behdvs om
korbeteendets paverkan.

Ekonomisk och samhdllsvetenskaplig forskning

Fordjupade studier behovs for att ta reda pa hur kénsliga lantbruksforetagen ar for ekono-
miska incitament som avgifter och subventioner. Det finns idag lite kunskap om hur stor till
exempel ersittningen for skyddszoner maste vara for att den arealen ska 6ka. Och hur hog
maste koldioxidskatten vara for att produktionen av biogas ska 6ka? Insikter behovs ocksa
om mdjligheter och begridnsningar vid genomférande av ett regionalt differentierat system,
vilket kan behdvas d& miljoproblemen varierar kraftigt mellan olika geografiska omraden.

Slutsatser av handlingsplanen

» Jordbruksverkets forslag kan minska jordbrukets kvivebelastning pa havet med atta
procent. Aven fosforbelastningen pa havet minskar med atta procent och jordbrukets
ammoniakforluster med fem procent.

+  Okad bioenergiproduktion och utbyte av fossila brinslen i jordbruket kan ge utslipps-
minskningar som motsvarar nio procent av jordbrukets utslipp av vixthusgaser.
Andra foreslagna atgirder kan ge ytterligare tva procents reduktion.

» Jordbrukets utslédpp skulle kunna minska mer, men atgiarderna blir verkningslosa om
inte konsumtionen ocksa fordandras. Inget dr vunnet om produktionen flyttar och fér
en lika stor eller storre miljopaverkan ndgon annanstans.

Las mer

En utforligare beskrivning av handlingsprogrammet finns i Jordbruksverkets rapport
2010:10, ”Minskade vixtnédringsforluster och vixthusgasutslipp till 2016”. Till rappor-
ten hor ocksa tva bilagor. I bilaga 1 finns mer att ldsa om styrmedel och i bilaga 2 &r
fler dtgirder utredda @n de som framkommer i forslaget. Rapporten och bilagorna kan
bestillas eller laddas ner pa Jordbruksverkets hemsida www.jordbruksverket.se

Referens: Ragni Andersson och Magnus Bang, Jordbruksverket
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