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]or}t;uks Minskade vaxtnaringsforluster

verket och vaxthusgasutslapp till 2016

— forslag till handlingsprogram for jordbruket

+  Okad bioenergiproduktion och utbyte av fossila branslen i jordbruket
kan ge utslappsminskningar som motsvarar nio procent av jordbrukets
utslapp av vaxthusgaser. Dessutom kan andra atgdrder i jordbruket som
Jordbruksverket foreslar minska utslappen med ytterligare tva procent.

+ Jordbruksverkets forslag innebar att jordbrukets kvavebelastning pa
havet kan minska med atta procent. Dessutom minskar jordbrukets
fosforbelastning pa havet med atta procent och jordbrukets
ammoniakforluster med fem procent.

+ Det finns atgarder som skulle kunna minska jordbrukets utslapp mer,men
dessa forblir verkningsldsa sa lange som inte konsumtionen férandras i
motsvarande riktning.Inget dr vunnet om produktionen flyttar och bedrivs
med en lika stor eller storre miljopaverkan nagon annanstans.
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Minskade vaxtnaringsforluster och vaxthusgasutslapp till
2016

- forslag till handlingsprogram for jordbruket

Den har rapporten inleds med ett kapitel som handlar om jordbrukets
utmaningar pa global niva. Déarefter foljer bl.a. beskrivningar av atgarder
som redan som pagar och malen for ytterligare utslappsminskningar.

| kapitel 5 beskrivs forslag till atgarder och styrmedel och vilka
utslappsminskningar som kan nas under perioden 2011-2016, samt till
vilken kostnad. De ekonomiska konsekvenserna beskrivs darefter
oversiktligt, liksom behovet av forskning.

Till den har rapporten hor tva bilagor, en om styrmedel och en som
innehaller beskrivningar av alla atgarder som har analyserats och
utvarderats inom ramen for arbetet med detta handlingsprogram.
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Sammanfattning
Bakgrund

Jordbruksverket har haft i uppdrag att ta fram ett forslag till handlingsprogram for
minskade vaxtnaringsforluster och vaxthusgasutslapp. Forslaget ska galla perioden
2011-2016, med utblick till 2020.

Det har ar forsta gangen som Jordbruksverket presenterar ett samlat handlingsprogram
for vaxtnaring och klimat. Utgangspunkten i arbetet har dels varit vad som utifran
dagens kunskap ar tekniskt mojligt att gora pa gardsniva, dels var kunskap om vilka
forandringar som later sig styras av samhéllet med administrativa eller ekonomiska
styrmedel. En annan avgorande utgangspunkt har varit att fokusera pa atgarder som kan
vidtas i jordbruket utan att dagens produktionsinriktning och omfattning férandras.

Forslaget

Jordbruksverket presenterar tva strategier for minskade véaxtnaringsforluster och
vaxthusgasutslapp.

Strategi 1 grundas pa styrmedel som bygger pa frivillighet. Jordbrukssektorn minskar
sin miljopaverkan genom frivilliga atgarder som &r kostnadsneutrala eller Ionsamma for
sektorn. Kostnader for att minska jordbrukets miljopaverkan genom miljéersattningar
och investeringsstdd bars av samhaéllet.

Strategi 2 grundas pa styrmedel som bygger bade pa frivillighet och regleringar.
Forutom genom frivilliga atgarder sa minskar jordbrukssektorn sin miljopaverkan
genom obligatoriska atgarder. I den hér strategin bar jordbrukssektorn delar av
kostnaden for att minska miljopaverkan.

De frivilliga atgarderna i Strategi 1 ingar ocksa i Strategi 2. | vissa fall kan en atgard
som ar frivillig i Strategi 1 istallet genomforas med lagstiftning i Strategi 2. Det som da
skiljer mellan strategierna ar atgardens effekt, den totala kostnaden och vem som tar
kostnaden for att atgarden blir genomford.

Jordbruksverket har summerat effekten av pagaende insatser under den period som
handlingsprogrammet avser, dvs. 2011-2016, med effekten av Strategi 2 och har
kommit fram till foljande resultat.

 Kuvavebelastningen fran akermark kan minska med 2 565 ton. Belastningen
pa Kattegatt, Oresund och Egentliga Ostersjon kan minska med ca 1 700 ton
kvave, vilket motsvarar ca atta procent av jordbrukets utslapp.

* Fosforbelastningen fran akermark kan minska med ca 45 ton. Belastningen
pa Egentliga Ostersjon kan minska med ca 17 ton fosfor vilket motsvarar
atta procent av jordbrukets utslapp.

e  Ammoniakforlusterna kan minska med 2 350 ton vilket motsvarar ca fem
procent av jordbrukets utslapp.



o Okad bioenergiproduktion och utbyte av fossila branslen i jordbruket kan ge
utslappsminskningar pa omkring en miljon ton koldioxidekvivalenter, vilket
motsvarar ca nio procent av jordbrukets utslapp av vaxthusgaser. Utslédppen
fran insatsvaror producerade i andra lander men anvéanda i det svenska
jordbruket kan minska med ca 70 000 ton koldioxidekvivalenter. Dessutom
kan andra atgarder i jordbruket som Jordbruksverket foreslar minska
utsldppen av vaxthusgaser med ca 260 000 ton koldioxidekvivalenter vilket
motsvarar ytterligare drygt tva procent av jordbrukets utslapp.

Slutsatser och diskussion

Detta forslag till handlingsprogram ska inte uppfattas som végen till det hallbara
jordbruket, for dit ar det langt. Oavsett vilka systemskiften eller andra storre
omstéllningar som ligger framfor oss ar det emellertid angelaget att se 6ver vilka
utslappsminskningar som ar méjliga att gora pa kort sikt.

De medel som finns tillgadngliga i Landsbygdsprogrammet for t.ex. investeringar bor i
annu hogre grad riktas till klimat- och andra miljoatgarder i jordbruket. Det kan finnas
behov av att foérdela om pengar mellan l&nen.

Pa langre sikt menar Jordbruksverket att ekonomiska styrmedel (enligt principen att
fororenaren betalar) exempelvis avgifter och handel med utslappsréatter, ska anvéndas
nar det dr det mest kostnadseffektiva sattet att uppna utslappsminskningar. Det finns
dock inte tillrackliga underlag for att redan nu foresla detta. Ett av de avgorande
problemen &r att utslappen forekommer utspritt i hela jordbrukslandskapet och att det &r
svart att berakna utslappets storlek i varje enskilt fall. Dessutom anser Jordbruksverket
att sadana system bor beslutas och inforas gemensamt inom EU - eller annu hellre pa
global niva - for att utslappen verkligen ska minska totalt sett och inte bara omfordelas
mellan lander.
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1 Genomforande av uppdraget

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juni 2008 att ge Jordbruksverket i uppdrag att ta fram ett
forslag till handlingsplan for minskade véxthusgas- och vaxtnaringsforluster fran
jordbruket. Forslaget ska galla perioden 2011 till 2016 - med utblick till 2020 — och ska
redovisas till regeringen senast den 30 april 2010.

"Jordbruksverket ska efter samrad med berérda myndigheter och organisationer lamna
forslag till ett handlingsprogram for minskade véxtnarings- och véaxthusgasforluster fran
jordbruket for perioden 2011 till och med 2016 med utblick till 2020.
Handlingsprogrammet ska utgora en bred kunskapsbas och redskap i ett langsiktigt
arbete for att minska véxtnarings- och véxthusgasforlusterna. Forslaget till program ska
sarskilt beakta miljokvalitetsmalen "Minskad klimatpaverkan” och ”Ingen
overgddning” men aven andra relevanta miljokvalitetsmal. Utvecklingen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, jordbruket i vattendistriktens atgardsprogram, EU:s
energi- och klimatpaket men dven andra relevanta gemenskaps- och internationella
processer ska beaktas. Olika strategier for att minska utslappen med tillhérande atgarder
ska redovisas. Effektiviteten i atgarderna, dvs. kostnaden i férhallande till forvantade
utslappsminskningar, samt forslag till finansiering av de uppkomna utgifterna ska
redovisas. Darut6ver ska eventuella synergier och malkonflikter och
samhallsekonomiska konsekvenser preciseras. Forslag till utvardering och uppféljning
av handlingsprogrammet ska presenteras. Arbetet ska redovisas senast den 30 april
20107,

1.2 Genomfodrande

Arbetet har genomforts i projektform i bred samverkan mellan olika kompetenser pa
Jordbruksverket.

Den 13 november 2008 holls en workshop i Jonkoping for att sa tidigt som majligt i
arbetet med klimatdelarna i handlingsprogrammet ta in synpunkter fran berérda och
kunniga. Efter workshopen sammanstéalldes en bruttolista 6ver mojliga atgarder att
arbeta vidare med. Slutsatserna fran workshopen lades ocksa ut pa verkets webbplats.

Under 2009 gav Jordbruksverket i uppdrag at nagra forskare och experter att ta fram
kunskapsunderlag till Jordbruksverkets arbete med bl.a. handlingsprogrammet. De
fragestallningar som varit aktuella ar bl.a. vad som odlas pa organogen mark (Kerstin
Berglund, SLU), hur mycket kol som lagras in i svenska betesmarker (Erik Karltun,
SLU), méjligheter att minska lustgasavgang fran jordbruksmark (Asa Kasimir
Klemedtsson, Goteborgs Universitet) samt fosforforluster och lustgasavgang fran
akermark vid reglerbar dranering (Ingrid Wesstrom, SLU).

Den 18 november 2009 holls en hearing i Jonkdping med ett 30-tal deltagare.
Foretradare for naringens organisationer fanns pa plats liksom myndigheter, forskare
och foretag.



Projektets referensgrupp har varit sammansatt av forskare, representanter myndigheter
samt LRF. Foljande personer har ingatt i referensgruppen, Helena Aronsson, Kerstin
Berglund, Jan Bertilsson och Faruk Djodjic samtliga vid Sveriges lantbruksuniversitet,
Pal Borjesson Lunds tekniska hogskola, Christel Cederberg SIK, Lena Rodhe JTI, Karin
Tonderski Linkdpingsuniversitet, Christer Frennberg Lansstyrelsen i Jonkdpings lan,
Martin Larsson Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt, Ingrid Rydberg
och Ulrika Svensson Naturvardsverket samt Jan Eksvard och Markus Hoffman LRF.
Referensgruppen har under projekttiden sammantratt vid tre tillfallen.

Mellan den 16 mars och 5 april 2010 har ett utkast till rapport med tillhérande bilagor
varit ute pa samrad med ber6rda organisationer och myndigheter.

2 Inledning

2.1 Utblick

2.1.1 Jordbrukets utmaningar

2.1.1.1 Befolkningsokning, klimatférandringar och nya kvalitetskrav

Jordbruk &r pa ett vis en vara mest stabila naringar, vi behover alltid mat. Samtidigt ar
jordbruket standigt utsatt for forandringar i omvéarlden som paverkar forutsattningarna
for produktionen. Teknisk utveckling, prisfluktuationer till foljd av missvéxt, oljepriser,
ekonomisk spekulation, konsumtionsmonster eller den allménna varldskonjunkturen
paverkar lonsamheten for olika produktionsinriktningar och darmed vad som odlas. Pa
langre sikt star jordbruket infor en enorm utmaning i att férsorja en vaxande befolkning
under en pagaende klimatférandring som paverkar produktionsforutsattningarna i stora
delar av vérlden.

Kunskapen kring jordbrukets paverkan pa de ekologiska systemen 6kar, liksom kraven
pa att vi ska anvanda oss av denna kunskap och producera mat pa ett hallbart stt.

Forutom miljokrav stélls idag allt oftare etiska och sociala krav. Rattvisemarkt, fair
trade, sociala revisioner ar alla exempel pa att dessa fragor véacks. Samtidigt satter
fortfarande ekonomin granserna for verksamheten, livsmedelsproduktionen i Sverige
maste vara konkurrenskraftig om den ska kunna finnas pa en allt mer globaliserad
marknad.

2.1.1.2 Klimat och véaxtnaring
Klimatforandringen till féljd av vaxthusgasutslapp fran manskliga aktiviteter ar en av

var tids stérsta utmaningar. | stravan att minska utslappen ér det ingen sektor som kan fa
fribrev, alla maste bidra med sin del. Samtidigt ar det stora skillnader i mgjligheter och



forutsattningar till utslappsminskningar mellan olika samhéllssektorer. Det finns stora
mojligheter till minskningar inom jordbrukssektorn, vilket vi visar i denna rapport.
Samtidigt ar klimat-matfragan en sent vackt miljofraga jamfort med flera andra. Mycket
kunskap ar darfor under uppbyggnad.

Véxtnaringsfragorna har liksom vaxthusgaserna en global dimension i det att fosfor ar
en begréansad resurs samt att kvaveeffektiviteten ar central for vérldens jordbruk.
Samtidigt har véaxtnaringsfragorna stor regional och lokal préagel vilket komplicerar
fragan till vissa delar samtidigt som den férenklas pa andra satt. Analogt med
vaxthusgasutslappen finns det mycket kvar att gora for en hallbar anvandning av
vaxtnaringsamnen.

2.1.1.3 Jordbruk utan utslapp?

Manskligheten behdver mat, och livsmedelsproduktion i form av jordbruk orsakar alltid
mer eller mindre omfattande miljopaverkan. Mycket av denna miljopaverkan har sitt
ursprung i de biologiska processer som &r nyckeln till sjalva produktionen. Dessa tva
utgangspunkter ger jordbruket en sarstallning gentemot mycket annan miljostoérande
verksamhet.

Utslapp fran mark och djur gar att paverka men till skillnad fran manga andra manskliga
aktiviteter finns inget recept pa ett jordbruk helt utan utslapp. Jordbruket star trots allt
for en stor och vaxande del av var miljopaverkan, och en forhallandevis stor del av
livsmedelskedjans miljopaverkan ligger i primarproduktionen (jamfort med t.ex.
transportsektorn dar den dvervagande delen av utslappen, t.ex. fran bilar och flygplan,
sker i samband med anvéandningen av dessa, inte i tillverkningen). Detta motiverar ett
stort fokus pa att minska miljébelastningen i jordbruket sa langt det gar.

2.1.2 Vagar till ett hallbart jordbruk

2.1.2.1 Produktivitet

Med hdg produktivitet avses produktion med sa lite insatsmedel och sa laga utslapp
respektive forluster som mojligt i forhallande till det som produceras. Hog produktivitet
ar en viktig hornsten i arbetet mot ett hallbart jordbruk. Produktivitetsbegreppet maste
dock séttas in i ett stérre sammanhang. Vad &r egentligen hog produktivitet och vilka
effekter far denna? Inom t.ex. animalieproduktionen har en stravan funnits lange mot en
okad avkastning per insatt mangd foder. Ett minskat foderbehov ger saval minskat
vaxtnaringslackage som vaxthusgasutslapp. Samtidigt kan en ensidig optimering pa
foderomvandling latt skapa odnskade sidoeffekter. Inom exempelvis
notkottsproduktionen kan det vara den ur biologisk mangfald basta uppfédningen som
ar ineffektivast ur klimatsynpunkt eftersom de vérdefullaste betesmarkerna ofta &r
mycket magra, dvs. ger 1ag avkastning och darmed l&g tillvaxt hos betesdjuren. A andra
sidan k&nnetecknas exempelvis produktion av slaktkyckling av mycket god
foderomvandling. Samtidigt saknar denna produktion helt miljonyttor. Ensidigt fokus
pa hog produktivitet behover alltsa inte vara synonymt med storst miljonytta.



2.1.2.2 Resurseffektivitet

Resurseffektivitet kan vara ett viktigare matt pa hallbarhet &n enbart produktiviteten.
Effektiviteten satts da i ett systemperspektiv dar direkta och indirekta effekter, lokalt
och regionalt, tas med i kalkylen. Produktionshéjningar som sker genom god tillgang pa
billig fossil energi och import av kraftfoder har indirekta kostnader som belastar
kalkylen. Inom vaxtodlingen har produktiviteten bland annat kunnat 6kas genom
tillgang pa vaxtnaring frikopplat fran de naturliga systemen, véaxtskyddsmedel och god
tillgéng pa billig fossil energi. Aven dessa resurser har en prislapp i form av externa
effekter. Att efterstrava resurseffektivitet, dar &ven ekosystemtjanster ar inraknade, kan
vara béttre an att bara se pa produktiviteten.

2.1.2.3 Ar ekologisk produktion I6sningen?

Ekologisk produktion beskrivs ndrmare i bland annat ”Ekologisk produktion -
Aktionsplan 2000 (Jordbruksverket 1996). Ekologisk produktion utgors i praktiken av
en rad olika metoder som styrs av ett relativt omfattade regelverk som i sin tur utgar
fran nagra grundlaggande mal och principer. Det finns flera olika regelverk for
ekologisk produktion. Inom EU regleras ekologisk produktion i radets férordning (EG)
nr 834/2007. En kort sammanfattning av principerna for ekologisk produktion enligt
radets forordning 834/2007 &r att man ska utga fran platsgivna forutsattningar och
naturresurser, begransa anvandningen av externa insatsvaror samt att strikt begransa
anvandningen av kemiskt syntetiserade insatsvaror.

Nér det galler utslapp av 6vergddande amnen och véaxthusgaser — som det hér uppdraget
handlar om - bedémer Jordbruksverket att skillnaden mellan det ekologiska respektive
konventionella produktionssystemet &r betydligt mindre i jamforelse med de skillnader
som finns mellan olika gardar inom respektive produktionssystem, atminstone under
svenska forhallanden.

Jordbruksverket har tidigare publicerat ndgra studier dar miljopaverkan fran ekologisk
produktion jamfors med konventionell produktion. | exempelvis rapport 2008:11
(Jordbruksverket, 2008) konstateras bland annat att de mest avgorande faktorerna
betraffande skillnader i vaxthusgasutslappen handlar om mineralgddseltillverkning
(som blir till nackdel fér den konventionella produktionen) respektive skillnaden i
avkastning (som blir till nackdel fér den ekologiska produktionen). Vidare dras i rapport
2010:1 (Jordbruksverket, 2010) slutsatsen att en mindre intensiv odling med lagre
kvévegivor (t.ex. omlaggning till ekologisk produktion) visserligen innebar till lagre
utslapp per hektar jamfort med en mer intensiv odling, men ocksa lagre skordar per
hektar. Lagre skordar innebar att det behdvs mer areal for att uppratthalla samma
produktionsniva som tidigare. Effekten av ekologisk produktion ar darfor beroende av
hur den mark som frigdrs vid intensivare odling anvands och vad denna
alternativanvandning innebér for de totala utslappen. Motsvarande resonemang kan
anvandas betraffande effekten pa utlakning av vaxtnaring i produktionssystem med
olika kvaveintensitet.

Inom savél ekologisk som konventionell produktion har man redan tagit manga steg pa
vagen mot hallbarhet, men Jordbruksverket menar att det aterstar omfattande
kunskapsutveckling och en rad omstallningsprocesser i jordbruket saval som inom
samhaéllet i Ovrigt.



2.1.2.4 Systemperspektiv

Behovet av systemperspektiv ar en naturlig effekt av att resurserna blir mer begransade
I takt med att vi blir fler. Globaliseringen med 0kad internationell handel och utbyte ar
ytterligare en faktor som gor systemperspektivet viktigare. En ytterligare orsak till ett
okat fokus pa systemperspektivet kan ocksa vara att kunskapen kring komplexa
systemeffekter, synergier och konflikter mellan olika samhallsmal och aktiviteter dkar.
Né&r FAQ beskriver hur svélten ska kunna utrotas handlar det om jordbrukets utveckling
men dven om justa handelssystem och fungerande marknader, konfliktldsning,
miljohansyn och resurshushallning.

Pa global niva har mansklighetens miljopaverkan éverskridit vad vissa forskare anser
att planeten tal (Rockstrom m.fl., 2009). Detta galler sérskilt klimatpaverkan, forluster
av biologisk mangfald och tillfrsel av kvave till vatten.

Flera tvarvetenskapliga forskningsmiljoer har tillskapats pa senare tid vilket ar
ytterligare ett tecken pa att systemansatsen blir viktigare. Fler och fler produkter
analyseras i ett livscykelperspektiv vilket &r ett sétt att forsoka ge en mer komplett bild
av en produkts samlade paverkan. Som exempel pa aktuella forskningsinitiativ omradet
hallbart jordbruk kan namnas SLU:s nya forskningsinitiativ Framtidens lantbruk (Future
Agriculture?). | Framtidens lantbruk vill forskarna tillsammans med naringsliv,
intresseorganisationer och myndigheter ta fram ett forskningsprogram kring hallbart
nyttjande av vara naturresurser. Programmet ska vara tvéarvetenskapligt, med tonvikt pa
lantbruksproduktion och markanvéndning.

2.1.2.5 Behov av systemskiften

Genom att utga fran dagens produktion och gora justeringar i denna kan man na en bit
pa vag. Med manga sma steg eller justeringar kan produktionen forbattras. Samtidigt ar
man last i ett system med de begransningar det innebar. Troligen behdver vi redan nu
paborja en rad systemskiften om vi ska na det verkligt hallbara jordbruket.

En typ av systemskifte som har kan ndmnas &r det fossilfria jordbruket.
Forutsattningarna och mojligheterna for detta har t.ex. studerats av Ahlgren (2009).

Pljningsfri odling kan ocksa vara en viktig atgard och ett systemskifte for att minska
klimatutsl&dppen, spara vatten och minska véxtnaringslackage. Den har sarskilt stor
betydelse i torra omraden och kan darfér fa annu storre betydelse i ett varmare och
torrare klimat i stora regioner av vérlden.

2.1.3 Konsumtionsférandringar kan ge stor effekt
2.1.3.1 Mindre animalier och sdsongsanpassning

Skillnaden i miljopaverkan mellan olika livsmedel &r stor. | en studie av
Jordbruksverket (2009) visas pa de stora effekter som ges om Sverige pa nationell niva

! http://futureagriculture.slu.se/




lagger om sin kost . Ett satt att drastiskt minska miljopaverkan ar att ata betydligt
mindre av animalier. Behovet av en minskad kottkonsumtion lyfts dven av
Livsmedelsverket (2010) i deras forslag kring miljosmarta kostrad liksom i en
avhandling av Schmid Neset (2005). | en rapport fran Naturvardsverket (2008)
analyseras klimateffekter av var samlade konsumtion. Fem omraden anses som
strategiska for att minska utslappen av vaxthusgaser varav ett ror livsmedel, ndmligen
hur mycket och vilket kott vi ater.

Jordbruksverkets rapport visar ocksa pa den stora vinst som kan géras genom att minska
svinnet. En ytterligare aspekt som lyfts &r skillnaden mellan att ata "efter sdsong”.
Viktigt att tanka pa har &r att studien redovisar effekter av olika konsumtion. For att
dessa effekter ska vara giltiga forutséatts att det finns en direkt koppling mellan
konsumtion och produktion. Denna koppling ar dock inte sjalvklar, vilket visualiseras i
nasta stycke.

2.1.3.2 Hogre utslapp fran animalier trots lagre utslapp i Sverige

Cederberg m.fl. (2009) har visat att utslappen av vaxthusgaser fran den svenska
produktionen av animalier (kétt, mjolk och dgg) minskade mellan aren 1990 och 2005
med motsvarande 1,2 miljoner ton koldioxid. Tva tredjedelar av minskningen beror pa
effektivare produktion och resten pd minskad produktion. Under samma period 6kade
kottkonsumtionen med mer &n 50 procent och denna 6kning bestar nastan uteslutande
av import. Utslappen fran konsumtionsokningen orsakade 6kade utslapp med
motsvarande 2,3 miljoner ton koldioxid mellan 1990 och 2005.

Hade konsumtionsdkningen enligt ovan motsvarats av en lika stor produktionsékning
inom Sverige hade utslappen varit synliga i statistiken pa ett annat satt &n idag. Da hade
vi ocksa sjalva kunnat ta ansvar for vara utslapp och arbeta med att minska dem. Sa som
laget ar nu kan vi inte paverka utslappen sarskilt mycket. Vi kan bara konstatera att
konkurrenskraften hos kottproducenter i andra lander uppenbarligen ar hogre én
svenska producenter, och att ingen egentligen kan stéllas till svars for de
utslappsokningar som hanger samman med hur manniskor férandrar sina matvanor i
kombination med 6kad handel med jordbruksprodukter.

2.1.4 Hur undvika export av miljoproblem?

Exemplet ovan illustrerar att det finns en risk for att produktionen “flyttar” till andra
lander om det svenska jordbrukets konkurrenskraft forsdmras. Denna risk &r alltid
overhangande nar miljokrav som stélls pa den nationella produktionen ar hogre &n de
miljokrav som stalls pa motsvarande produktion i konkurrentlanderna. Samtidigt far
inte detta bli en ursédkt som anvands i respektive land utan snarare en insikt som talar for
behov av internationell styrning. For att astadkomma langsiktigt hallbara
utslappsminskningar, och inte bara omflyttningar, &r det nédvéndigt att utforma
styrmedel pa ett satt som innebar att de slar lika for alla producenter som agerar pa en
och samma marknad.

Ofta framhalls numera ekonomiska styrmedel, och da framfér allt handel med
utslappsréatter som det ultimata styrmedlet ur kostnadseffektivitetssynpunkt. Nér det



géller klimatférandringarna och véxthusgasutsléappen tydliggjordes detta inte minst i
den s.k. Sternrapporten (Stern, 2006).

2.2 Ett handlingsprogram till 2016

2.2.1 Baraen pusselbit

Detta forslag till handlingsprogram ska inte uppfattas som végen till det hallbara
jordbruket, for dar ar vi inte &n. Oavsett vilka systemskiften eller andra storre
omstallningar som ligger framfér oss ar det emellertid angeléget att se dver vilka
utslappsminskningar som ar méjliga att gora pa kort sikt, dvs. under perioden 2011-
2016 som &r den tidsperiod som regeringen har angivit i uppdraget till Jordbruksverket.

Vi har valt att vara forsiktiga i beddmningarna av vilka utslappsminskningar av
vaxthusgaser som kan nas under den korta perioden 2011-2016. Dels pa grund av att det
i vissa fall ar nya atgarder och styrmedel och dels for att det har varit svart att
kvantifiera utslappsminskningarna dven nar forskningen pekar pa att atgarderna ar
positiva. Ett exempel &r arbetet med att begransa lustgasutslappen fran jordbruket som
framst utfors genom att begransa kvaveforluster till vatten och luft, men dar det ar
mycket svart att kvantifiera minskningarna av lustgasutslappen. Vi bedomer dock att
atgarderna har en potential att fa storre effekt pa langre sikt och detta &r grunden for
vilka atgarder som har valts och att de ar vérda att satsa pa redan nu.

Utgangspunkten for Jordbruksverket i arbetet med att ta fram forslag till atgarder och
styrmedel har varit dels vad som utifran nuvarande kunskap ar tekniskt mojligt att gora
pa gardsniva, och dels var kunskap om vilka forandringar som later sig styras fran
samhallet.

Utslappen av exempelvis véaxthusgaser fran jordbruket har redan minskat betydligt och
forvantas minska ytterligare. De forvantade utsldappsminskningarna fran de nya atgarder
som foreslas i handlingsprogrammet maste ses i sitt sammanhang tillsammans med
effekten av andra satsningar som gors, till exempel beslutade férandringar av
landsbygdsprogrammet som en féljd av den s.k. halsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (se vidare avsnitt 5.2).

2.2.2 Vad ska handlingsprogrammet bidra till pa klimatomradet?

Jordbruket ingar i den icke-handlande sektorn, det vill séga den sektor som ligger
utanfor EU: s system for handel med utslappsratter. | den sektorn ingar forutom
jordbruk ocksa transporter, bostader och viss industri. Utslappen av véxthusgaser fran
den icke-handlande sektorn ska enligt regeringens energi- och klimatpropositioner 2009
(se vidare avsnitt 3.2.2.2) minska med 40 % till 2020 jamfért med 1990, vilket
motsvarar ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Hittills har utsldppen minskat med
ca 4 miljoner ton och de beraknas minska med ytterligare 5 miljoner ton till ar 2020
genom redan beslutade atgarder. Investeringar i andra EU-lander och i
utvecklingsléander ska minska utslappen med ytterligare 6,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Resterande utslappsminskningar till ar 2020 motsvarande 4,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar alltsa det som forslagen i handlingsprogrammet



kan bidra till att nd. Handlingsprogrammet galler dock endast atgarder som genomfors
under perioden 2011-2016.

Hur mycket av utslappsminskningarna som jordbruket ska bidra med &r inte specificerat
utan uppdraget innebdr att presentera forslag pa vilka atgarder som kan genomforas i
jordbruket och till vilken kostnad. Detta far sedan vagas mot de méjliga atgarder som
finns i andra sektorer och kostnaden for att genomféra for dessa.

2.2.3 En utblick mot 2020

2.2.3.1 Nya atgarder

Det finns flera omraden dar potentialer &r identifierade men samtidigt sa osédkra att
Jordbruksverket bedomer att det i dagslaget inte & majligt att foresla atgarder pa
gardsniva. Ett av det mest betydelsefulla exemplet i detta sammanhang &r kol i mark,
dels atgarder som leder till en langsiktig och stabil inlagring av kol, och dels atgarder
for att minska kolavgangen fran organogena jordar. Ytterligare exempel ar idisslarnas
metanproduktion och férandringar i avelsinriktning och avelsmal.

Forskning pagar och vi kommer troligen att fa nya rén och kunskap kring vad som
skulle kunna vara kostnadseffektiva atgarder inom t.ex. omradet kol i mark. Detta
handlingsprogram ska darfor ses som ett forsta av flera steg i en langre process mot ett
klimateffektivt jordbruk. Vissa atgarder som inte nu ar méjliga att foresla kanske kan
utformas och pabdrjas inom en relativt snar framtid, dock inte inom ramen for detta
handlingsprogram (alltsa fore ar 2016).

2.2.3.2 Nya styrmedel

Handel med utslappsratter och avgifter som styrmedel behandlas pa principiell niva i
bilaga 1, men nagra konkreta forslag har inte utvecklats. Parallellt med det har arbetet
har det pagatt andra utredningar som ingaende behandlat forutsattningar for att inféra
handel med utslappsrétter och avgifter som styrmedel for att forbattra vattenkvaliteten.
Bland annat har Naturvardsverket haft i uppdrag att vidareutveckla ett tidigare forslag
till avgiftssystem for kvave och fosfor. | ett sddant system regleras vissa verksamheter
genom bindande utslappstak. For utslapp som dverskrider utslédppstaket kan
verksamheten valja mellan att genomfora egna atgarder for att minska utslappen eller
betala en avgift. Avgifterna kan anvandas for inkop av kompensatoriska atgarder fran
verksamheter som inte regleras med utslappstak. Naturvardsverket (2010) menar att
jordbruket kan ingd i ett sadant avgiftssystem forst pa langre sikt. Forst kravs bland
annat ett omfattande FoU-arbete for att hitta en metod for hur utslédppstak ska
formuleras for jordbruket. Vilka konsekvenserna blir & mojligt att analysera forst nar
den konkreta utformningen av alla delar i systemet finns beskrivna.



2.2.4 Avgransningar i detta arbete

2.2.4.1 | huvudsak bibehallen produktionsinriktning och omfattning

Jordbruksverket har valt att inom detta uppdrag fokusera pa atgarder som kan och bor
vidtas i jordbruket utan att den produktionsinriktning och omfattning pa produktionen vi
har i Sverige idag forandras. Skalet till att vi inte har gett oss in pa att foresla
forandringar av produktionsinriktning respektive omfattning ar att sddana forandringar
maste motas av motsvarande forandring i efterfrageledet for att bli verkningsfulla.
Jordbruksverket menar dock att det finns all anledning att aterkomma till fragan om
forandrade konsumtionsvanor pa global niva och dess betydelse for att astadkomma
minskad negativ miljopaverkan fran jordbruket.

2.2.4.2 Tidsperspektivet

Det korta tidsperspektivet (2011-2016) innebér att forslaget till handlingsprogram
behover halla sig inom de institutionella ramar som galler och som forvantas fortsatta
gélla under perioden for att dver huvud taget betraktas som realistiskt. Med detta avser
vi t.ex. EG:s gemensamma jordbrukspolitik inklusive milj6- och landsbygdsatgérder.

Mot bakgrund av tidsperspektivet har vi ocksa huvudsakligen koncentrerat oss pa
sadana atgarder som ar mojliga att genomfora nationellt och med styrmedel som vi
forfogar dver pa nationell niva. | huvudsak kretsar forslagen kring sadana styrmedel
som Jordbruksverket har forhallandevis stort inflytande 6ver. Ett sadant exempel ar de
styrmedel som finns till férfogande inom landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Inom vissa omraden ar kunskapsbristen det stora hindret for att kunna foresla kraftfulla
atgarder. For dessa omraden ar tiden fram till 2016 s pass kort att det knappast hinner
ske kunskapsmassiga genombrott som ocksa — inom denna tidsram - kan hinna omsattas
till konkreta atgérder i jordbruket. Trots detta pekar vi pa flera stallen i detta
handlingsprogram pa att forskning och utveckling &r viktigt for att komma framat, men
dad menar vi underforstatt pa langre sikt.

2.2.4.3 Amnesspecifika avgransningar

I denna utredning har vi valt att sérskilt beskriva vad som kan goras for att minska
utslappen (framst metan) fran idisslare, men inte fran annan kottproduktion. Det &r helt
enkelt har vi har bedomt att det finns storst behov av att hitta nya atgarder och
styrmedel. Potentialen till utslappsminskningar inom annan animalieproduktion ligger i
vad som kan astadkommas i fraga om sjélva foderproduktionen (alltsa i vaxtodlingen)
och i hanteringen av stallgodsel. Sadana atgarder fangas upp under de avsnitt som
handlar om vad som kan goras i vaxtodlingen.

Tradgardsnaringen beskrivs inte separat, utan de atgarder som galler vaxtodling galler
underforstatt ocksa i frilandsodling av gronsaker, frukt och bar i den man det ar
relevant. Véxthusproduktion lyfts fram nér det galler energianvéndningen.
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Jordbrukets energianvandning har inkluderats i arbetet. Vi har valt att &ven behandla
omradet indirekt energi eftersom det ar en betydande del av energianvandningen i
jordbruket. Minskade vaxthusgasutslapp fran den indirekt energianvandningen kommer
dock inte att synas i sektorn jordbruk i rapporteringen. Detsamma géller till stor del
ocksa de minskade utslapp som hanger samman med 6kad bioenergiproduktion.

2.2.4.4 Vattenburna forluster av kvave och fosfor

Arbetet med att ta fram en nationell atgardsplan for Baltic Sea Action Plan (BSAP)
bedrevs under en period parallellt med det har uppdraget. Intentionen har varit att
samordna de forslag som togs fram i BSAP-arbetet och i det hdr uppdraget. De insatser
som tas upp hér for att minska de vattenburna forlusterna av kvéve och fosfor stammer
darfor i stort sett 6verens med de forslagna jordbruksatgarderna till nationell
atgardsplan for BSAP. Flera av dessa har redan tratt ikraft under 2010, men
fortsattningen pa dem tas upp i det har uppdraget.

BSAP-atgarderna syftar till att minska belastningen till havet och de beaktar inte att det
kan finnas behov att minska belastningen lokalt. | uppdraget anges att ”jordbruket i
vattendistriktens atgardsprogram” ska beaktas. Jordbruksverket har fatt i uppdrag av
vattenmyndigheterna att ta fram underlag for foreskrifter och andra styrmedel med syfte
att minska jordbrukets inverkan pa vattenkvaliteten, sarskilt i omraden dar god
ekologisk eller kemisk status inte nas. Jordbruksverket har inte tagit fram nagra forslag
eller underlag till sadana styrmedel i det har uppdraget utan avser att dterkomma till det
vid redovisningen av uppdraget fran vattenmyndigheterna.

2.2.4.5 Ekologisk produktion

De flesta atgarder som beskrivs och analyseras i detta arbete kan tillampas i saval
ekologisk som konventionell produktion. Under i stort sett varje atgard namns sarskilt
pa vilket sétt forutsattningarna skiljer sig mellan ekologiska respektive konventionella
producenter, liksom andra relevanta kommentarer utifran de skillnader som finns mellan
de bada systemen. Ekologisk produktion behandlas dock inte som en atgard i sig,
framfor allt for att atgarderna Gverlag ar beskrivna pa en mer detaljerad niva.

2.3 Andra narliggande uppdrag

En rad andra uppdrag och processer inom de aktuella sakomradena har i hog grad
paverkat arbetets upplagg inom projektet.

2.3.1.1 En atgardsplan for BSAP och éversyn av landsbygdsprogrammet

Inom vaxtnaringsomradet har Jordbruksverket medverkat i Naturvardsverkets arbete
med att ta fram en nationell atgéardsplan for Baltic Sea Action Plan (BSAP). Forslaget
redovisades till regeringen i juli 2009 genom rapport nr 5985 fran Naturvardsverket
med titeln ”Sveriges atagande i Baltic Sea Action Plan - Forslag till nationell
atgardsplan”.
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Jordbruksverket har ocksa haft i uppdrag att lamna forslag till regeringen om
forandringar och forstarkningar av landsbygdsprogrammet, med anledning av den s.k.
hélsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken i EU. Uppdraget redovisades i
Jordbruksverkets rapport nr 2009:6 med titeln ”Nya utmaningar — Oversyn och
anpassning av landsbygdsprogrammet”. Regeringen anmalde de slutliga
andringsforslagen till EU-kommissionen under sommaren 2009, och andringarna
godkandes av EU-kommissionen i februari 2010% Forandringarna respektive
forstarkningarna beror saval vaxtnaringsomradet som klimat och férnybar energi, och
genomfdrandet har pabdrjats under 2010, dvs. parallellt med fardigstallandet av denna
rapport.

2.3.1.2 Energikartlaggning

Energimyndigheten har haft i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och Sametinget i uppdrag att kartlagga de areella
naringarnas energianvandning och ge forslag pa méjliga atgarder for
energieffektivisering. Uppdraget redovisades till regeringen den 1 mars 2010 genom
Energimyndighetens rapport nr 2010:12 "Uppdrag energikartlaggning av de areella
naringarna - Redovisning av Energimyndighetens, Skogsstyrelsens, Jordbruksverkets,
Fiskeriverket och Sametingets regeringsuppdrag Jo 2009/1596 enligt regeringsbeslut 10
genom Jordbruksdepartementet”.

2.3.1.3 Sparsam korning

Végverket — som sedan den 1 april 2010 ingar i Trafikverket - har haft i uppdrag att
tillsammans med Jordbruksverket och Skogsstyrelsen utarbeta en handlingsplan for att
frdmja sparsam korning av storre dieseldrivna arbetsmaskiner inom bygg- och
anlaggningsbranschen, jordbruket och skogsbruket. Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 mars 2010 genom Végverkets rapport nr SA80A 2009:26935 med
titeln "Regeringsuppdrag att framja sparsam kérning med arbetsmaskiner”.

2.3.1.4 Nationell biogasstrategi

Energimyndigheten har i uppdrag att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket utveckla en sektorsovergripande langsiktig biogasstrategi och foresla
atgarder som pa lang och kort sikt bidrar till en 6kad anvandning av biogas. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 12 maj 2010. En delrapport lamnades den 10
mars 2010 genom Energimyndighetens rapport nr ER 2010:14 med titeln "Forslag till
en sektorsévergripande biogasstrategi — Delrapport”.

2 Kommissionens beslut av den 26.2.2010 om godk&nnande av &ndring av landsbygdsprogrammet for
Sverige for programperioden 2007-2013 och &ndring av kommissionens beslut K (2007) 3093 av den 28
juni 2007 om godkannande av programmet for landsbygdsutveckling - CCI 2007 SE 06 RPO 001
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3 Vaxtnaringsforluster och utslapp av
vaxthusgaser

3.1 Miljopaverkan

3.1.1 Vaxtnaringsforluster

Utslapp av for mycket véxtnaringsamnen, kvave och fosfor, bidrar till 6vergédning av
vattendrag, sjoar och hav. Avgang av kvave i form av ammoniak bidrar indirekt till
Overgddning och forsurning av mark och vatten.

Kvavet i marken ar i huvudsak bundet i organiska foreningar. Nedbrytning av organiskt
material forekommer naturligt i marken. Vid nedbrytningen omvandlas organiskt
bundet kvave till ammoniumkvave och vidare till nitratkvave. Kvave i bada formerna
kan tas upp av vaxterna. Nitratformen av kvave ar lattrérlig i marken och det som inte
binds av mikrober eller ny véxtlighet transporteras av 6verskottsvatten till grundvatten
och vattendrag. Den senare processen kallas utlakning och &r det fenomen som bidrar
till naringsherikning av vattnen med kvéve. Hur stora kvaveforlusterna fran akermark
blir paverkas av olika faktorer som klimat, markforhallanden, vad som odlas och andra
odlingsatgarder t.ex. godsling och jordbearbetning.

Av den kvavebelastning som ar majlig att paverka (antropogen bruttobelastning)
svarade jordbrukslackage for ca 46 % pa nationell niva ar 2006 (Naturvardsverket,
2009a). Den totala belastningen av kvéve till Ostersjon och Visterhavet (antropogen
nettobelastning) uppgick 2006 till 58 300 ton av dessa svarade jordbrukslackage for
24 300 ton eller ca 42 % (Naturvardsverket, 2009a).

Fosfor forekommer i manga olika former i marken. Till skillnad fran kvéave kan fosfor
inte i nagon storre utstrackning avga i gasform. De forluster som sker &r nastan
uteslutande vattenburna. En annan skillnad gentemot kvave ar att fosforforlusterna till
stor del sker episodiskt, dvs. vid enstaka tillfallen och da sarskilt i samband med hoga
vattenfléden. Fosforn kan transporteras bort i olika former och grundlaggande kunskap
om olika forlustvagar och kannedom om vilken typ av forluster som dominerar pa det
enskilda faltet ar viktigt for att kunna vélja ratt motatgarder. Av den fosforbelastning
som ar mojlig att paverka (antropogen bruttobelastning) svarade jordbrukslackage for ca
46 % pa nationell niva ar 2006 (Naturvardsverket, 2009). Den totala belastningen av
fosfor till Ostersjon och Vasterhavet (antropogen nettobelastning) uppgick 2006 till

1 520 ton av dessa svarade jordbrukslackage for 620 ton (ca 41 %).

Ammoniak avgar framst fran stallgédsel och urin inne i stallet, under lagring och i
samband med spridning. Det kan ocksa avges fran vissa typer av mineralgodsel, framst
urea- och ammoniakbaserade sadana. Sveriges samlade ammoniakutslapp 2007 var
enligt Statistiska centralbyran (SCB, 2009) 50 380 ton, varav jordbruket berdknades sta
for 88 %. Ammoniakavgangen fran jordbruket minskar stadigt. Sedan 1995 har den
minskat med 22 %. Minskningen beror dels pa minskat djurantal, dels pa béttre teknik
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for godselhantering och en successiv 6vergang till flytgodselsystem. Utslappen fran
ovriga kéllor (framst forbranning, transporter och industriprocesser) har daremot dkat
sedan 1995.

3.1.2 Utslapp av vaxthusgaser

Det ar mycket sannolikt att den observerade globala temperaturékningen ar orsakad av
manskliga aktiviteter som dkar halten av véxthusgaser i atmosfaren (IPCC 2007).
Jordbrukets andel av de svenska utsldppen av vaxthusgaser ar ca 18 % eller ca 12
miljoner ton koldioxidekvivalenter (Naturvardsverket 2009b, Statistiska centralbyran
och Energimyndigheten, 2008). Detta inkluderar bade de utslapp som rapporteras i
jordbrukssektorn i den nationella utslappsrapporteringen samt jordbrukets
energianvandning och utsl&dpp och upptag i markanvandningssektorn. Utslapp som
orsakas i andra lander vid produktionen av insatsvaror till det svenska jordbruket
inkluderas inte. Dessa star for sammanlagt ca 1,5 ton koldioxidekvivalenter (0,5
miljoner ton fran foder och 1 miljon ton fran mineralgodsel).

Sveriges utslapp av vaxthusgaser utgors till 79 % av koldioxid, 11 % av lustgas, 8 % av
metan och 2 % av fluorerade gaser om alla véxthusgaser raknas om till
koldioxidekvivalenter. Inom Sveriges jordbruk &r férdelningen annorlunda, och 40 %
utgdrs av lustgas och 30 % av metan och till 30 % av koldioxid. Utslappen av lustgas
harstammar fran tillforsel och cirkulation av kvéve fran foder och gédningsmedel.
Metan kommer framst fran idisslarnas matsmaltning och till en del fran hantering av
stallgddsel. Koldioxid frigdrs dels vid odling av mullrika marker, som tidigare varit
vatmarker eller sj6ar, och vid anvandning av fossila branslen som drivmedel och for
uppvarmning.

Utslappen fran jordbruket skiljer sig fran samhallets 6vriga utslapp genom att de har ett
biologiskt ursprung. Darigenom paverkas de i storre utstrackning av faktorer som inte
kan kontrolleras och de &r ocksa behaftade med stora osakerheter. Att utslappen ar
osakra och svarkontrollerade betyder inte att det ar mindre viktigt att forsoka minska
dem, men det gor det svart att berdkna effekten av de atgarder som genomfars och det
gor aven kostnadseffektiviteten svarbedémd. Undantaget ar jordbrukets anvandning av
fossila branslen som inte skiljer sig fran anvandningen i andra sektorer.

3.2 Nationella mal, EU-direktiv och internationella
overenskommelser

3.2.1 Vaxtnaringsforluster
3.2.1.1 Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning
Det nationella miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning innebar att halterna av gédande

amnen i mark och vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pa manniskors hélsa,
forutsattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av
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mark och vatten. Det finns delmal for minskning av de vattenburna utslappen av kvave
och fosfor och utslappen av ammoniak till 2010. Delmalen har inte preciserats pa
sektorsniva. | den senaste fordjupade utvarderingen foreslogs att delmalen for de
vattenburna utslappen av kvave och fosfor skulle anpassas till de beting om minskad
belastning som anges i BSAP, se 3.2.1.3. Delmalet for ammoniak skulle anpassas efter
det nya "utslappstaket” for ammoniak, se 3.2.1.2. Delmalen ska ersattas av etappmal,
men dessa har inte preciserats for perioden efter 2010.

3.2.1.2 EU-direktiv

Det finns ett antal EU-direktiv som har inverkan pa vaxtnaringsforlusterna fran
jordbruket.

Enligt nitratdirektivet (91/767/EEG) ska medlemslénderna faststélla nitratkansliga
omraden och uppratta atgardsprogram for att minska nitratforlusterna fran jordbruket.
Atgarderna ar obligatoriska i de nitratkansliga omrédena och regleras i Sverige genom
miljobalken och tillhérande forordningar och foreskrifter. Dessa regler ar ocksa
tvarvillkor for utbetalning av gardsstod.

Genom Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ska medlemslanderna bl.a. ta fram
atgarder for vattenforekomster som inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla god
ekologisk eller kemisk status.

Direktivet om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar (2001/81/EG) reglerar
hogsta tillatna utslapp av vissa amnen, bl.a. ammoniak. Den nuvarande gransen for
Sverige ar 57 000 ton ammoniak. Arbete pagar med att ta fram nya nationella
utslappstak for medlemslanderna. Det &r annu inte klart vilken niva som kommer att
gélla for Sveriges utslapp av ammoniak. De nationella utslappen av ammoniak kan
behova minska med ca 5 000 ton jamfort med dagens niva.

IPPC-direktivet, (96/61/EEG) ska genom samordnade atgarder forebygga och minska
fororeningar olika verksamheter. Inom jordbruket berdrs stora gris- och
fjaderfaanlaggningar. For dessa kravs speciella tillstand och villkor stélls pa att s.k.
BAT (Best available technique) ska tillampas.

3.2.1.3 Internationella konventioner

Helsingforskonventionen syftar till att skydda den marina miljon i Ostersjon. HELCOM
ar konventionens styrande organ. Till konventionen finns ett annex som anger vilka
atgarder som ska goras for att minska utslappen fran landbaserade kallor, bland annat
fran jordbruket. Baltic Sea Action Plan (BSAP) har tagits fram av HELCOM och
skrivits under av miljéministrarna i landerna runt Ostersjon. | planen anges bl.a.
prelimindra beting for minskade utslapp av kvéve och fosfor till olika bassanger i
Ostersjon. Sveriges preliminara beting for kvéave dr 8 100, 1 700 och 11 900 ton for
Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt. For fosfor finns ett beting att minska
belastningen med 290 ton till Egentliga Ostersjon. Det pagar ett arbete med att revidera
betingen.
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Under FN-organet UNECE finns en konvention for langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, CLRTAP).
Landerna inom konventionen har antagit olika protokoll. | Goteborgsprotokollet anges
hogsta tilldtna utsldpp av vissa &mnen bland annat ammoniak. Aven har pagér en
oversyn av “utslappstaken” och den nya nivan kan komma att hamna pa samma niva
som for EU-direktivet vilket innebar att de nationella utslappen skulle behéva minska
med 5 000 ton. Till skillnad fran EU-direktivet anges ocksa vissa atgarder som landerna
ska genomfora.

3.2.2 Utslapp av vaxthusgaser

3.2.2.1 Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebdr att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Detta ar i linje med vad som anges i FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC). EU:s medlemslander har kommit 6éverens om att det
innebar att den globala temperaturékningen inte far 6verskrida 2°C jamfort med den
forindustriella nivan. Ett internationellt arbete for att begransa den manskliga
klimatpaverkan ar nédvandigt for att Sverige ska kunna na sitt mal.

3.2.2.2 Energi- och klimatpropositionerna 2009

I mars 2009 lamnade regeringen in en energiproposition och en klimatproposition till
riksdagen, tillsammans utgor dessa en sammanhallen energi- och klimatpolitik. Enligt
propositionen ska utslappen i den icke-handlande sektorn minska med 40 % till ar 2020
jamfort med 1990, vilket motsvarar ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Mellan ar
1990 och 2007 minskade utslappen med 4 miljoner ton i den icke-handlande sektorn
och de berdknas minska med ytterligare 5 miljoner ton till &r 2020 pga. redan beslutade
atgarder. Resterande utslappsminskningar till ar 2020 ska ske genom:

e Genomférande av atgarder beslutade inom EU, vilka uppskattas minska
utslappen med 2 miljoner ton.

e Utvecklade ekonomiska styrmedel, vilka ska minska utslappen med 2 miljoner
ton.

e Ovriga atgarder som tillsammans ska minska utslappen 0,3 miljoner ton.
e Investeringar i andra EU-lander och i utvecklingslander som ska minska
utslappen med ytterligare 6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
3.2.2.3 EU: s klimat- och energipaket

| april antog Europeiska radet de sista delarna av klimat- och energipaketet som anger
EU: s mal for utslappsminskningar och fornybar energi. Paketet innebér bl.a. att
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utslappen av vaxthusgaser ska minska med 20 % och andelen fornybar energi ska 6ka
till 20 % till &r 2020, samt att energianvandningen ska bli 20 % effektivare till r 2020.

3.2.2.4 FN: s klimatkonvention och Kyotoprotokollet

Sverige ratificerade FN:s ramkonvention om klimatforandringar ar 1993, och
accepterade darmed det 6vergripande malet for konventionen, att begransa mansklig
paverkan pa klimatet sa att den inte blir farlig. I konventionen som tradde i kraft ar 1994
finns inga ataganden utan endast uppmaningar till alla industrialiserade lander som har
undertecknat konventionen att begrénsa sin klimatpaverkan.

Kyotoprotokollet ar det avtal under konventionen som innehéller bindande ataganden
for lander att minska utslappen. Alla utslappsnivaer i protokollet relateras till basaret
1990. Protokollet forfattades ar 1997 i Japan, och EU ratificerade protokollet ar 2002.
De bindande ataganden som finns for de s.k. Annex 1-landerna (40 industrilander)
innebar sammanlagda utslappsminskningar pa ca 5 % till ar 2012. EU har ett
gemensamt atagande att minska sina utslapp med 8 %, men genom intern
bordefordelning har Sverige fatt mojlighet att 6ka utslappen med 4 %. Sverige har som
beskrivs ovan satt ett nationellt mal att minska sina utslapp med 4 %.

3.2.2.5 RES-direktivet

I april 2009 kom ett EU-direktiv om férnybar energi (Direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor). | direktivet
presenteras mal for andelen energi fran fornybara energikallor for medlemsstaterna. For
Sverige ar malet att fornybar energi ska utgora 49 % av den slutliga
energianvandningen ar 2020.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna senast i december 2009 ha tagit fram
prognosdokument som visar den beraknade energiatgangen och produktionen av
fornybar energi fram till 2020. Medlemsstaterna ska sedan i slutet av juni 2010
presentera handlingsplaner foér hur direktivet om férnybar energi ska kunna uppfyllas.

Prognosberakningarna har gjorts av Energimyndigheten (2009). Dessa visar att malet pa
49 % fornybar energi kommer att uppnas med befintliga och beslutade styrmedel.
Déarmed anses inga nya, mer omfattande styrmedel behdvas i syfte att na malen.
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4 Utgangspunkter och tillvadgagangssatt

4.1 Utgangspunkter

4.1.1 Tvaomraden i olika fas

Utgangslaget skiljer sig at nar det géller atgarder for att minska véxtnaringsforluster och
utslapp av véxthusgaser fran jordbruket. Atgardsprogram fér minskade
vaxtnaringsforluster inom jordbruket har genomforts sedan slutet av 1980-talet.
Programmet har kontinuerligt reviderats utifran ny kunskap och nya krav. Styrmedel for
minskade vaxtnaringsforluster finns i miljébalken i form av regler fér bland annat
godselhantering och i landsbygdsprogrammet i form av olika miljoersattningar och
medel for informationsinsatser. Krav pa att speciella atgarder ska genomforas finns EU-
direktiv och internationella konventioner som syftar till att minska de vattenburna
utslappen av kvave och fosfor och luftféroreningar.

Hittills finns det farre styrmedel som direkt syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser inom jordbruket. Det har ar forsta gangen som forslag till ett samlat
handlingsprogram for minskade utslapp av véxthusgaser tas fram. Det pagar dock redan
en del insatser t.ex. stdd for biogasproduktion inom landsbygdsprogrammet och en
paborjad satsning pa klimatradgivning inom Greppa Néaringen.

Forslaget till handlingsprogram ska galla for perioden 2011-2016 och tar sin
utgangspunkt i nuvarande situation och de insatser som redan pagar inom bada
omradena.

4.1.2 Specifika mal for jordbrukssektorn saknas

Det finns inte nagra specifika mal om minskade utslapp for jordbrukssektorn inom de
olika mal, direktiv eller konventioner som beskrivs under avsnitt 3.2. | direktiven for det
héar uppdraget har det heller inte angivits nagon bestdamd utslappsminskning som
forslaget till handlingsprogram ska leda till.

4.1.3 Men programmet ska bidra till att minska utslappen

Aven om det inte finns ndgra uppstallda malsattningar for jordbrukssektorn ska
forslagen i handlingsprogrammet bidra till att de malsattningar och krav pa
utslappsminskningar som framgar av avsnitt 3.2 kan nas. Kraven pa
utslappsminskningar &r i manga fall hogt stallda och det innebar kraven pa jordbruket
att minska utslappen ocksa kan bli hoga. Pa vilka grunder forslag till atgarder och
styrmedel har tagits fram framgar nedan.
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4.2 Tillvagagangssatt

4.2.1 Mojliga atgarder och styrmedel

Foljande tillvagagangssatt har tillampats i det har arbetet. Tankbara atgarder inom
jordbrukssektorn har identifierats och beskrivits i bilaga 2. Den teoretiskt eller tekniska
potentialen for atgarderna har analyserats och en bedémning har gjorts av i vilken
omfattning det kan vara praktiskt och tekniskt mojligt att genomfora atgarderna under
perioden 2011-2016. Effektiviteten hos olika styrmedel har analyserats utifran
ekonomisk och administrativ synvinkel, se bilaga 1. For varje atgard har ett eller flera
mojliga styrmedel beskrivits.

4.2.2 Strategier for minskade utslapp

| direktivet for uppdraget anges att olika strategier for att minska utslappen med
tillhérande atgarder ska redovisas. Begreppet strategi har ursprungligen anvants i
militdra sammanhang. Numera anvands begreppet mera allméant i éverférd betydelse
som metod eller teknik att langsiktigt och 6vergripande leda nagot/nagra i 6nskad
riktning.

| det har sammanhanget skulle strategier kunna avse hur man langsiktigt och
overgripande ska na malen om minskade utsléapp. Fragor att beakta nar olika strategier
tas fram &r t.ex. vilka styrmedel ska tillampas, vilka atgarder ska ingd, hur snabbt ska
malen nas, hur mycket far det kosta och vem ska sta for kostnaden. Vilket styrmedel
som valjs kan paverka hur mycket av eller i vilken takt som en atgard kommer att
genomforas. Vilka styrmedel som ingar i strategierna kan darfor komma att paverka hur
stor utslappsminskning som uppnas och i vilken takt den nas. | det har sasmmanhanget
kan det vara relevant att ta fram strategier som leder till olika utslappsminskningar
eftersom det inte finns ett bestamt mal for jordbrukssektorn utan sektorn ska bidra till
att de nationella malen och kraven om utsldappsminskningar nas.

Tva strategier for att minska vaxtnaringsforluster och utslapp av vaxthusgaser under
perioden 2011-2016 har tagits fram. Atgéarder som utifrn nuvarande kunskap bedémts
vara tekniskt och praktiskt moéjliga att genomféra under perioden 2011-2016 och for
vilka det finns lampliga styrmedel har tagits med i strategierna. Anledningar till att
vissa atgarder som behandlas i bilaga 2 inte tagits i strategierna med kan vara bristande
kunskapsunderlag eller att de inte ar fardigutvecklade, se dven avsnitt 2.2.3.1. En annan
orsak kan vara att nyttan ar lag i forhallande till den negativa paverkan som uppstar for
andra miljomal.

e Strategi 1 grundas pa styrmedel som bygger pa frivillighet. Jordbrukssektorn
minskar sin miljopaverkan genom frivilliga atgarder som &r kostnadsneutrala
eller Ionsamma for sektorn. Kostnader for att minska jordbrukets miljopaverkan
genom de miljéersattningar och investeringsstod bérs av samhallet.

e Strategi 2 grundas pa styrmedel som bygger pa frivillighet och pa regleringar.
Forutom genom frivilliga atgarder sa minskar jordbrukssektorn sin
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miljopaverkan genom obligatoriska atgarder. | den héar strategin bar
jordbrukssektorn delar av kostnaden for att minska miljopaverkan.

De frivilliga atgarderna i strategi 1 ingar ocksa i strategi 2. Men i vissa fall kan en
atgard som ér frivillig i strategi 1 istallet vara obligatorisk i strategi 2. Det som da
skiljer mellan strategierna ar atgardens effekt, den totala kostnaden och vem som tar
kostnaden for att atgarden blir genomford.

Flera av forslagen i strategierna ror atgarder i landsbygdsprogrammet. Nagra forslag
avser andringar under nuvarande programperiod i syfte att minska utsléappen av
vaxthusgaser. De flesta forslagen for att minska vaxtnaringsforluster och utsléapp av
vaxthusgaser avser dock perioden efter 2013 nar nuvarande programperiod gatt ut.
Dessa forslag bor utredas noggrannare i det kommande arbetet med att ta fram underlag
till ett nytt landsbygdsprogram.

Aven om det foreslas att flera atgarder ska genomforas genom landsbygdsprogrammet
sa ar Jordbruksverket medvetet om att det kan finnas svarigheter med att nd ut med fler
atgarder i landsbygdsprogrammet till den berérda malgruppen. Komplexiteten i
programmet har efterhand 6kat inte minst i samband med den s.k. hdlsokontrollen. Med
de resurser som finns inom landsbygdsprogrammet idag finns det grénser i den
administrativa kapaciteten for berérda myndigheter att hantera ett program med ¢kad
komplexitet, t.ex. i form av nya riktade atgarder. Nya atgarder kan ocksa ¢ka den
administrativa bordan bland de foretag som tar del av atgérder.

Vissa atgarder i strategi tva kan pa kort sikt forsamra konkurrenskraften, men pa lang
sikt kan svenskt jordbruk stérka sin konkurrenskraft genom att miljdéanpassa
produktionen (NUTEK 2003). Med tanke pa de ambitiosa mal som finns bade for
minskat naringslickage till Ostersjon och minskad klimatpaverkan pa europeisk niva s&
kan det vara en fordel for svenskt jordbruk med att vara tidigt med att minska sin
miljopaverkan. Alternativet kan vara att tvingas gora storre omstallningar pa kortare tid
nar kraven stalls pa EU-niva alternativt internationell niva.
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5 Forslag till handlingsprogram

5.1 Pagaende atgarder fortsatter pa nuvarande niva

Pagaende insatser, se avsnitt 4.1.1, forutsatts fortgd pad samma niva. Dessa antas leda till
en viss minskning av utsldppen under perioden 2011-2016 jamfort med dagens
situation. Aven pagéende teknikutveckling och forandringar av djurantal och
grodférdelning forvéntas leda till att utslappen minskar.

| bilaga 2 konstateras att det finns ett behov av 6versyn och éndringar av nagra
regleringar som syftar till att minska véxtnaringsforluster.

e Det finns ett behov att &ndra de nuvarande reglerna for host- och vinterbevuxen
mark (se avsnitt 1.5.1).

e Underlag for inférande av regler for jordbearbetning pa trada bor tas fram (se
avsnitt 1.5.2).

e Grundlaggande krav pa godselhantering bor dven omfatta hastar utanfor
jordbruksforetag. Béttre underlag behdvs for att kunna bedéma olika
konsekvenser av sadan andring (se avsnitt 1.5.3).

Dessa forslag till 6versyn och andringar av regler har inte tagits upp i strategierna,
eftersom de beddms ge liten effekt pa vaxtnaringsforlusterna. De behover dock
genomforas av andra skal.

5.2 Hur mycket minskar utslappen?

5.2.1 Effekter av pagaende insatser och utvecklingen i jordbruket

Storleken pa véaxtnaringsforluster och utslapp av vaxthusgaser kommer att forandras
dven om inte nya styrmedel och atgérder infors. Dels kommer vissa styrmedel och
atgarder som nyligen inforts att ge effekt under de kommande aren. Dels leder
utvecklingen inom jordbruket till att arealen odlad mark, grédval, djurantal och anvand
teknik forandras framover, vilket kommer att paverka hur stora utslappen blir.

I 1.4.5 i bilaga 2 redovisas effekten av forvantad teknikutveckling och de atgarder som
nyligen beslutats med anledning av halsokontrollen och forslaget till atgardsplan for
BSAP. Kvévebelastningen berdknas minska med ca 3 150 ton brutto och minskningen
till havet berdknas bli ca 2 200 ton. Beaktas att den borttagna skatten pa mineralgodsel
forvéantas 6ka kvavebelastningen med 1 500 ton brutto och med 900 ton till havet
minskar kvévebelastningen istallet med 1 650 respektive 1 100 ton. Fosforbelastningen
fran akermark beraknas minska med 32,5 ton och belastningen till havet med 20 ton.
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Genom halsokontrollen av CAP avsattes nya pengar inom landsbygdsprogrammet for
satsningar inom klimat och fornybar energi. Detta berdknas leda till att utslappen av
vaxthusgaser kan minska med 500 000 ton CO,-ekvivalenter per ar genom att fornybar
energi fran jordbruket ersatter fossil energi (se bilaga 2, 3.1.1).

Befintliga stdd inom nuvarande landsbygdsprogram till investeringar i produktion av
biogas och energiskog bedéms ge utslappsminskningar pa omkring 315 000 ton
koldioxidekvivalenter per ar.

I olika sammanhang har ansatser gjorts att uppskatta miljoeffekter av utvecklingen inom
jordbruket. Nedan redovisas som exempel nagra berakningar som gjorts av
Jordbruksverket. | en studie gjordes en ansats att genom olika scenarier illustrera
effekter av tankbara forandringar i omvarlden, som forandrad jordbrukspolitik, utfall i
WTO-férhandlingar och okad efterfragan pa bioenergi (Jordbruksverket, 2007). Det
finns stora osékerheter i berdkningarna och syftet har inte framst varit att géra
prognoser utan att illustrera hur olika delar av jordbruket kan paverkas av mojliga
forandringar i omvarlden. Scenarierna avsag utvecklingen till 2020. Jamfort med
grundscenariot berdknades kvéaveutlakningen minska med 10-33 %, ammoniakavgangen
med 7-37 % och utslappen av véxthusgaser med 9-39 % i de olika scenarierna.

Den férvantade utvecklingen for jordbrukets utslapp av véaxthusgaser bestar av en
forvantad utveckling av produktionens omfattning, anvéndning av insatsmedel och
produktivitetsutveckling. Jordbruksverket berdknade hur en tdnkbar forandring av
grodarealen och djurantalet till 2020 skulle kunna paverka utsldppen av vaxthusgaser
fran jordbruket. Prognosen gjordes som ett underlag till Sveriges klimatrapportering.
Enligt bedomningarna i den prognosen sa kan utslappen fran jordbruksektorn minska
med 0,4-0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2011-2016 (se bilaga 2,
3.1.2) (Bo Norell, muntlig uppgift).

Arealforandringarna i prognosen 6ver jordbrukets utveckling har ocksa berdknats leda
till att kvdvebelastningen fran jordbruket till Kattegatt och Egentliga Ostersjon minskar
med 1 600 respektive 1 500 och att fosforbelastningen till Kattegatt och Egentliga
Ostersjon minskar med 40 respektive 55 ton (Naturvardsverket, 2009¢). Belastningen av
kvave och fosfor till Oresund beraknades tka med 650 respektive 4 ton pa grund av
Okad odling av hostséd och hostoljevaxter antas i sydligaste Sverige. En skattning av
hur forandringarna i djurantal till 2020 paverkar ammoniakavgangen visar att den kan
minska med ca 7 500 ton ammoniak.

5.2.2 Effekter av strategi 1 och 2

Genom de atgarder som ingar i strategi 1 och redovisas nedan kan kvéve- och
fosforbelastningen fran dkermark minska med ytterligare 915 ton kvéave och 12 ton
fosfor. Belastningen till havet berdknas minska med 585 ton kvave och 7 ton fosfor.
Ammoniakforlusterna berdknas minska med 800 ton, medan utslappen av vaxthusgaser
kan minska med ca 552 000 ton.

Genom atgarderna i strategi 2 kan ammoniakforlusterna minska med ytterligare 1 550

ton. Utslappen av véxthusgaser kan minska med ytterligare 33 000 ton CO2-
ekvivalenter.
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5.2.3 Minskade utslapp 2011-2016

Av tabell 1 framgar hur mycket véaxtnaringsforlusterna och utslappen av véaxthusgaser
kan minska genom pagaende insatser och nya atgarder i strategi 1 och 2 under den
period som handlingsprogrammet avser, 2011-2016. Genom pagaende insatser och
strategierna kan kvavebelastningen fran akermark minska med 2 565 ton och med 1 685
ton till havet. Fosforbelastningen fran akermark kan minska med ca 45 ton och
belastningen till havet med 27 ton, varav ca 17 ton till Egentliga Ostersjon.
Kvavebelastningen fran jordbruket till Kattegatt, Oresund och Egentliga Ostersjon
minskar med ca 8 procent. Fosforbelastningen till Egentliga Ostersjén minskar med 8
procent. Ammoniakforlusterna fran jordbrukssektorn minskar med 2 350 ton vilket
motsvarar ca 5 procent.

Genom pagaende insatser och strategierna kan utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruket minska med ca 260 000 ton koldioxidekvivalenter motsvarande drygt 2
procent. Utslappen fran insatsvaror producerade i andra lander men anvanda i det
svenska jordbruket kan ocksa minska med ca 70 000 ton koldioxidekvivalenter.
Dessutom kan produktion av bioenergi fran jordbruket och utbyte av fossil energi i
jordbruket bidra med utslappsminskningar pa omkring 1 070 000 ton
koldioxidekvivalenter, motsvarande ytterligare ca 9 procent av jordbrukets utslapp.
Atgarder for att minska kvaveforluster reducerar dven lustgasutslappen, dessa
utslappsminskningar har dock inte varit mojliga att kvantifiera. Dessa atgarder ar anda
betydelsefulla ur klimatsynpunkt.

Utover detta kan forandringar av arealen odlad mark, grédval, djurantal leda till
betydande minskningar av utslappen, vilket framgar av avsnitt 5.2.1.

Tabell 1. Minskade vaxtnaringsforluster och utslapp av vaxthusgaser 2011-2016. For kvave
och fosfor redovisas minskade forluster fran akermark och till havet (inom parantes).

Minskade vaxtnaringsforluster och utslapp av
vaxthusgaser, ton
N P NH3 CO2-ekv.
Pagaende insatser 1 650" (1100) | 32,5 (20) 815 000
Strategi 1 915 (585) 12 (7) 800 552 000
Strategi 2 1550 33000
Summa 2565 (1685) | 44,5 (277 2 350 1 400 000

! Pagéende insatser, inklusive beslutade férandringar i landsbygdsprogrammet 2010, beraknas minska
kvévebelastningen fran dkermark med 3150 ton (och 2200 ton till havet). En justering har gjorts for att den
borttagna skatten pa mineralgodsel beraknas 6ka kvivebelastningen fran dkermark med 1 500 (och 900 ton till
havet). 2Av de 27 ton som fosforbelastningen minskar till havet utgérs 16,5 av minskad belastning pa Egentliga
Ostersjon.
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5.3 Strategi 1

5.3.1 Beskrivning av strategin

Atgarder i strategi 1 ar huvudsakligen frivilliga samt 16nsamma eller kostnadsneutrala
for jordbrukssektorn. De tillhdrande styrmedlen &r informativa eller i form av
ersattningar for genomforda atgarder eller investeringar.

I landsbygdsprogrammet finns fran och med 2010 en forstarkning av atgarder for att
minska de vattenburna forlusterna av kvave och fosfor till vatten. Dessa atgérder ska
bland annat bidra till att na delmalen for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning och
betingen enligt Baltic Sea Action Plan. | strategin diskuteras hur de ska fortsatta efter
2013 vid en ny programperiod for landsbygdsprogrammet.

| den hér strategin &r utgangspunkten att trenden med minskade ammoniakutslapp fran
jordbruket, genom minskat djurantal, 6vergang till flytgodselhantering och battre teknik
for godselhantering haller i sig och leder till att ammoniakavgangen fortsatter att minska
och kan bidra till att kommande mal om minskade ammoniakutslapp kan nas.

| strategi 1 ingar atgarder som genomfors pa frivillig vag och som kan bidra till
minskningar av vaxthusgasutsldppen utéver de som sker genom férvéntad utveckling i
jordbruket. Det &r vanskligt att skatta kostnader och effekter av tidigare oprévade
atgarder och styrmedel. Bedomningarna av effekter och kostnader géllande atgarder for
att minska véaxthusgasutsldppen bor ses som indikativa skattningar och som
utgangspunkter for djupare analyser infor att strategin ska genomforas. De storsta
utslappsminskningarna bedoms kunna uppnas genom 6kad produktion av bioenergi via
investeringsstod och information, genom energieffektivisering pa garden via
energikartlaggning, samt genom forbattrad effektivitet och foderval i mjolk- och
kottproduktionen via radgivning. Sedan 1990 har utslappen av véaxthusgaser fran
svenskt jordbruk minskat pa grund av sjunkande antal nétkreatur, forandrad
godselhantering och minskad anvéandning av mineralgddsel. Denna utveckling forvantas
fortsétta inom perioden 2011-2016, med viss reservation for anvéndningen av
mineralgddsel som kan variera kraftigt med spannmalspriserna.

5.3.2 Styrmedel och atgarder

Nedan beskrivs kortfattat vilka atgarder och styrmedel som ingdr i strategi 1.
Atgarderna och effekter i form av utslappsminskning och kostnader beskrivs utforligare
I bilaga 2.

5.3.2.1 Information och radgivning

Behovsanpassad gddsling och effektivt vaxtnaringsutnyttjande (se bilaga 2, 1.6.5)
Det kommer fortsatt efter 2013 att finnas ett behov av radgivning och

kompetensutveckling om atgarder som leder till battre anpassning vid godslingen och
ett effektivare véxtnaringsutnyttjande. Detta kan férutom att véxtnaringsforlusterna
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minskar dven leda till minskade utslapp av vaxthusgaser. | vilken form och omfattning
kompetensutveckling inom detta omrade ska bedrivas under perioden efter 2013 bor
utredas vidare i det kommande arbetet med att ta fram forslag till ett nytt
landsbygdsprogram. Utsldppsminskning och kostnad for verksamheten blir beroende av
omfattningen och preciseras inte har. Behovet av medel for att bedriva verksamheten i
en omfattning som motsvarar den nuvarande bedéms dock vara i storleksordningen 30-
40 miljoner kr per ar.

Anvéandning av torv som strémedel (se bilaga 2, 2.2.2)

Att kraftigt 6ka torvbrytningen skulle leda till en forhojd koldioxidavgang under en
ganska lang tid och rekommenderas inte. Det saknas emellertid tillampbara atgarder for
att minska ammoniakavgangen fran fasta godselslag och det &r énskvart att kunna oka
anvandningen av torv som stromedel, vilket bedéms vara mojligt i viss utstrackning.
Radgivning om torv som stromedel bor darfor forstarkas.

Om anvéndningen av torv som stro kan férdubblas skulle det kunna leda till att
ammoniakavgangen pa nationell niva kan minska med ca 800 ton. Den arliga
merkostnaden for att anvanda torv istéllet for halm beréknas till 2,9 miljoner kr. Beaktas
vardet av det kvave som inte avgar som ammoniak, 0.7 miljoner kr, blir kostnaden for
atgarden 4 kr per kg kvave.

Valj fodermedel med lagre klimatpaverkan (se bilaga 2, 3.8.3)

Den radgivning som utfors inom utfodring bor innehélla bade information om
klimatpaverkan fran olika fodermedel samt visa hur lantbrukaren behaller en hog
avkastning i produktionen vid val av alternativa proteinkéallor. Det anses svarare att byta
ut soja mot alternativa proteinkéllor i mjélkproduktionen &n i kéttproduktionen och
samtidigt anvands en stor del av sojan i mjolkproduktionen. Darmed kan det storsta
behovet av radgivning for att klara en omstéallning finnas i mjolkproduktionen.

Exempel: Kostnaden fér radgivning till 6 000 mjélkproducenter kan skattas till 16,8
miljoner kr. Om det leder till att 10 % av den teoretiska potentialen realiseras innebar
det en utslappsminskning pa ca 30 000 ton CO,-ekvivalenter/ar och en genomsnittlig
kostnad pa 560 kr per ton CO,-ekvivalenter.

Valj mineralgodsel med lagre klimatpaverkan (se bilaga 2, 3.7.3)

| radgivning kring vaxtnaring och klimat som utfors av radgivarorgansisationer och
liknande bor klimatférdelarna med mineralgodsel som tillverkats med basta tillgangliga
teknik understrykas. Radgivningen kan goras vid ett ordinarie radgivningsbestk och
behover inte innebéra annat an forsumbara merkostnader. Effekten far bedomas vara
liten sa lange det inte finns I6nsamhet i att f6lja radet.

Exempel: Om radgivning leder till att en procent av den arligen salda mineralgédseln
byts ut mot mineralgddsel tillverkad med basta tillgangliga teknik sa medfor det en
utslappsminskning med 1 500 ton CO,-ekvivalenter. Om kostnaden for att na ut med
information till radgivare om rekommendationer kring mineralgédsel med lagre
klimatpaverkan uppskattas till 100 000 kr innebér det att kostnaden per ton CO,-
ekvivalent blir 67 kr.
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Reducerad jordbearbetning for att minska energiférbrukningen (se bilaga 2, 3.2.2)

Radgivning om fordelar med att reducera jordbearbetningen i syfte att minska
energiforbrukningen kan delvis utféras i samband med energikartlaggning och
energiradgivning. Att skordenivaerna bibehalls pa en tillfredsstallande niva ar viktigt
for att den ska bli attraktiv for jordbrukaren och for att den positiva miljoeffekten ska
bli sa stor som mojligt.

Exempel: Kostnaden for radgivning till 250 storre foretag kan skattas till ca 525 000 kr.
Om varje foretag tillampar reducerad jordbearbetning pa 100 hektar skulle det innebara
att utslappen av véaxthusgaser kan minska med 800-1 700 ton CO; (pa grund av minskad
dieselforbrukning). Den genomsnittliga kostnaden skulle da uppga till 310-660 kr/ton
CO..

Effektivare anvandning av direkt energi (se bilaga 2, 3.2.1)

En enklare energikartlaggning/energiradgivning riktad till mindre foretag bor inféras
som ett komplement till Energimyndighetens stdd for energikartldggningscheckar.
Energikartlaggningen foreslas innefatta bade energieffektiviseringsatgarder och byte till
fornybara branslen. Kostnaden for foretagaren delfinansieras via
landshygdsprogrammet. Effekten bedéms bli god da det finns mycket pengar att spara
genom minskad energianvandning.

Exempel: Av de foretag som inte omfattas av energimyndighetens kartlaggningscheckar
antas 19 000 foretag (27 %) gora en kartlaggning via landsbygdprogrammet. Om de
antas minska sin energianvandning med 5-15 procent innebar det en utsl&ppsminskning
pa 35 000-100 000 ton CO,. Om kostnaden for radgivningen ar 6 000 kr per foretag blir
kostnaden per ton CO2-ekvivalent 1140-3300 kr.

For att nd den hogre potentialen fodras investeringsstod, kostnaden for detta redovisas i
avsnitt 5.3.2.3.

Okad produktion av grédor till fasta biobranslen (se bilaga 2, 3.4.3)

Jordbruksverket avser att aktivt sprida information till lantbrukare och radgivare om de
stod som finns att soka for odling av rorflen. En informationskampanj av detta slag
beréknas kosta i storleksordningen 150 000 kr. Aven om arealen rorflensodling skulle
oka mycket under de kommande aren, bedoms saval kostnaden for utdelade stod och
information som bidraget till minskad koldioxidavgang orsakad av substitution av
fossila bréanslen pa kortare sikt vara forsumbar i forhallande till salix.

Okad avkastning i mjolk- och nétkéttproduktion, (se bilaga 2, 3.8.1)

Battre djurhalsa leder till minskat produktionsbortfall. Den vanligaste sjukdomen ar
juverinflammationer. Battre juverhalsa uppskattas minska det arliga utslappet med

9 500 ton CO2-ekvivalenter. Korsningar med kottras har en battre tillvaxt och ett
effektivare foderutnyttjande an rena mjolkraser. En 6kad seminering med kottrassperma
i mjolkbesattningar leder till att samma mangd kott produceras med mindre mangd
foder. Utslappsminskningen uppskattas till 7 200 ton och &r en funktion av mindre
mangd odlat och konsumerat foder. Kostnaden for radgivning bedoms kunna finansieras
inom det nuvarande landsbygdsprogrammet.
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Okad effektivitet i utfodring av mjélkkor (se bilaga 2, 3.8.2)

Effektivare utfodring uppskattas successivt kunna na upp till en arlig utslappsminskning
fran mjélkkorna pa 30 000 ton koldioxidekvivalenter till ar 2016. Denna siffra far dock

betraktas som oséker da den till stor del bygger pa antaganden. En utveckling av
program for utfodringsplanering och klimatdeklaration av fodermedel ar en

forutsattning. Kostnaden for den radgivning som behévs uppskattas till 1,7 Mkr per ar.

Tabell 2. Minskade utslapp och kostnader for atgarder i strategi 1 med information och
radgivning som styrmedel. © = minskade utslapp, ® = 6kade utslapp

Styrmedel och atgarder Effekt, ton/ar Kost- | Kr/kg | Kr/ton
nad N,P | CO2-
/ar, eller | ekv.
Mkr | NH3-N
P NH3 | CO2e
Behovsanpassad godsling och © © ©
effektivt vaxtnéaringsutnyttjande
Anvandning av torv som strémedel. 800 ® 2,9 4
Vaélj fodermedel med lagre 30000 | 2,8 560
klimatpaverkan
Vaélj mineralgddsel med lagre 1500 | 0,02 67
klimatpaverkan
Reducerad jordbearbetning for att © 1250 | 0,08 310-
minska energifoérbrukningen 660
Effektivare anvéandning av direkt 67 500 19 1140-
energi 3300
Okad produktion av grodor till fasta © 0,03
biobranslen
Okad produktivitet i mj6lk- och 16 700
kéttproduktionen
Okad effektivitet i utfodringen av 30000 | 1,7 340
mjolkkor
Summa 800 146 26,5
950

5.3.2.2 Milj6ersattningar

Odling av fanggroda och varbearbetning (se bilaga 2, 1.6.1 och 1.6.2)

For att odlingen av fanggroda och varbearbetningen ska uppratthallas efter 2013 behovs

nagon form av styrmedel. Majligheten till miljéersattning for odling av fanggréda och
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varbearbetning bor finnas kvar i ett kommande landsbygdsprogram. Malsattning och
villkor bor utredas vidare i ett kommande arbete med att ta fram forslag till ett nytt
program.

Kvavebelastningen fran akermark berdknas minska med ca 2 200 ton om arealmalen for
den nuvarande ersattningsformen nas. Kostnaden ar till viss del beroende av
fordelningen mellan de olika delatgarderna, men kan skattas till ca 250 miljoner kr. per
ar. Nagon storre forandring av anslutningen till ersattningsformen kan inte férvantas om
den behalls i nuvarande utformning och darmed inte nagon ytterligare minskning
kvévebelastningen jamfoért med fore 2013, men en 6kning av kvavebelastningen
undviks. Kostnaden for att minska kvavebelastningen fran akermark blir ca 114 kr/kg N
(och 166 kr/kg N till havet).

Skyddszoner och anpassade skyddszoner (se bilaga 2, 1.7.1)

For att arealen skyddszoner ska uppratthallas behdvs aven efter 2013 nagon form av
styrmedel. Mgjlighet till miljoersattning for skyddszoner bor finnas kvar i ett
kommande landsbygdsprogram. Malsattning och villkor bor utredas vidare i ett
kommande arbete med att ta fram forslag till ett nytt program.

Fosforforlusterna fran akermark berdknas minska med 4,5-9 ton respektive 10 ton om
arealmalen for de nuvarande ersattningarna (skyddszoner och anpassade skyddszoner)
nas. Kostnaden blir 27 miljoner respektive 20 miljoner kr per ar, vilket ger en
genomsnittlig kostnad pa 3000-6000 kr/kg P respektive 2000 kr/kg P. Nagon storre
forandring av anslutningen till ersattningsformerna kan inte forvantas om de behalls i
nuvarande utformning och darmed inte nagon ytterligare minskning av fosforforlusterna
jamfort med fore 2013, men en 6kning av fosforforlusterna undviks.

Okad produktion av grodor till biogas (se bilaga 2, 3.4.1)

Det ar lampligt att snarast se dver villkoren i vallerséttningar i syfte att jamstalla
anvandning av vall till biogas med vall till foder. Nésta steg kan vara att designa en
sérskild ersattningsform for vall till biogas. Det sistnamnda bor utredas i samband med
en generell 6versyn av det pagdende landbygdsprogrammet, och/eller framtagande av
tekniska underlag infor ett nytt landsbygdsprogram (eller motsvarande) efter 2013.

Ny miljoersattning for klimatatgarder (se bilaga 2, 3.7.4, 3.7.3 och 3.8.3)

En ny alternativt omarbetad miljoersattning for klimatatgarder pa garden fran
2012/2014 bor utredas for att kunna stimulera klimatatgarder pa gardsniva.
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Tabell 3. Minskade utslapp och kostnader for atgarder i strategi 1 med miljéersattningar
som styrmedel. © = minskade utslapp, ® = dkade utslapp

Styrmedel och atgarder Effekt, ton/ar Kost- | Kr/kg | Kr/ton
nad N,P | CO2-
far, eller ekv.
MKkr | NH3-N

N P NH3 | CO2e
Odling av fanggréda och 0/ © 250 114
vérbearbetning 2 200"
(1 500)°

Skyddszoner 0/7* 27 | 3000-

(4)? 6 000

Anpassade skyddszoner 0/10* 20 2 000

(5)°

Okad produktion av grodor till biogas ©

Ny miljersattning for klimatatgarder

Summa 0/ |0/17" 297

2200 | (9)?
(1 500)°

! Avser minskad kvéve- eller fosforbelastning jamfort med en situation utan miljderséttning (eller nagot

annat styrmedel) 2 Avser kvave- eller fosforbelastningen till havet

5.3.2.3 Investeringsstod

Reglerbar dranering (se bilaga 2, 1.6.4)

Fran och med 2010 ar det mojligt att fa ersattning for investering i reglerbar dranering.

Malsattningen ar 2 000 hektar med reglerbar dranering. Mojligheten till erséttning bor

finnas kvar i ett kommande landsbygdsprogram. Malsattningen for perioden efter 2013

bor utredas vidare i arbetet med att ta fram forslag till ett nytt program. Hur atgérden
paverkar lustgasavgang och fosforforluster behdver klarlaggas genom forskning och

forsoksverksamhet.

| forslaget till atgardsplan for BSAP diskuterades att malsattningen skulle héjas efter
2013, till totalt 20 000 hektar. Redovisade effekter och kostnader avser reglerbar

dréanering pa ytterligare 7 700 hektar 2014-2016. Kvavebelastningen fran akermark kan

minska med 115 ton (och med ca 85 ton till havet). Utifran Naturvardsverket (2009c)

kan kostnaden for investering och skotsel av 7 700 hektar reglerbar drénering beréknas

till 11,5 miljoner kr. Den genomsnittliga kostnaden blir 100 kr/kg N (och 135 kr/kg N
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till havet). Behovet av finansiering fran ett kommande landsbygdsprogram blir 26
miljoner kr per ar 2014-2016.

Vatmarker for naringsretention (se bilaga 2, 1.6.3)

For att nya vatmarker ska anlaggas efter 2013 behdvs nagon form av styrmedel.
Mojligheten till ersattning for anlaggning av vatmarker bor finnas kvar i ett kommande
landshygdsprogram. Malsattning och villkor m.m. for perioden efter 2013 bor utredas
vidare i ett kommande arbete med att ta fram forslag till ett nytt program.

Vid en malsattning om 6 000 hektar vatmarker under perioden 2014-2020 och om de
anlaggs i en jamn takt skulle ca 2 600 (3/7 * 6 000) hektar vatmarker kunna anlaggas
under de tre forsta aren, vilket skulle kunna minska kvévebelastningen med 800 ton
(och belastningen till havet med ca 500 ton kvéve). Kostnaden for anlaggning, underhall
och alternativvarde kan utifran Naturvardsverket (2009¢c) beréknas till 33 miljoner kr
per ar. Den genomsnittliga kostnaden for att minska belastningen blir 41 kr per kg N
(och 65 kr/kg N for att minska belastningen till havet). Behovet av finansiering for
investering blir 99 miljoner kr per ar 2014-2016 och skotselkostnaden fér 2 600 ha
vatmarker blir 10,4 miljoner kr per ar.

Dammar for fosforavskiljning (se bilaga 2, 1.7.2)

Fran och med 2010 ar det mojligt att fa ersattning for anlaggning av dammar,
malsattningen ar 200 hektar till 2013. Majligheten till ersattning for anlaggning av
dammar bor finnas kvar i ett kommande landsbygdsprogram. For att na den féreslagna
malsattningen for den nationella atgardsplanen fér BSAP, 500 hektar till 2016, behover
anlaggningstakten oka efter 2013. Malsattning och villkor m.m. bor utredas vidare i ett
kommande arbete med att ta fram forslag till ett nytt program.

Redovisade effekter avser ytterligare 300 hektar dammar 2014-2016.
Fosforbelastningen fran akermark beraknas minska med 12 ton (och fosforbelastningen
till havet med 7 ton, varav 5 ton till Egentliga Ostersjon). Kostnaden fér anléggning,
och underhall kan utifran Naturvardsverket (2009c) beraknas till 8,5 miljoner kr per ar.
Den genomsnittliga reduktionskostnaden blir 700 kr/kg P och (1 100 kr/kg P for att
minska belastningen till havet). Behovet av finansiering for investering blir 30 miljoner
kr per ar 2014-2016.

Okad produktion av grodor till fasta biobranslen (se bilaga 2, 3.4.3)

Det ar majligt att fa ersattning for plantering av Salix (eller andra flerariga
energigrodor). Malet i det nuvarande landsbygdsprogrammet &r att 30 000 hektar ska
planteras. Mojligheten till ersattning for plantering av Salix (eller andra flerariga
energigrodor) bor finnas kvar i ett kommande landsbygdsprogram. Malsattning och
villkor m.m. for perioden efter 2013 bor utredas vidare i ett kommande arbete med att ta
fram forslag till ett nytt program. Vid en malsattning pa 5 000 hektar per ar under
perioden 2014-2016 kan investeringsbehovet for plantor och vilthdgnad beréknas till ca
37 miljoner kr per ar. Den totala koldioxidreduktionen vid anlaggning av 15 000 hektar
salixodling for energiandamal uppgar till 225 000 ton koldioxid per ar.
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Oka rétning av godsel (se bilaga 2, 3.7.2)

Jordbruksverket har for avsikt att se dver villkoren for stod till biogasanldggningar inom

ramen for landsbygdsprogrammet, och foreslar att motsvarande éversyn gors i samband

med forarbeten till kommande landsbygdsprogram. Preliminart foreslar Jordbruksverket

att man efter 2013 bibehaller och eventuellt ocksa forstarker den nuvarande satsningen

pa investeringsstod till godselbaserad biogas. Genom en forlangning och forstarkning
av investeringsstodet till biogas skulle man lampligen kunna sikta en fordubbling

jamfort med malet for den pagaende satsningen i landsbygdsprogrammet, fast pa kortare
tid. Det skulle i s& fall kunna handla om att avsétta ca 75 Mkr per ar fran och med ar

2014 till biogasinvesteringar, dvs. sammanlagt omkring 225 Mkr under perioden 2014-

2016.

For ovrigt hanvisar Jordbruksverket till det forslag till sektorsévergripande
biogasstrategi som Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket ska
ldmna till regeringen senast den 12 maj 2010.

Tabell 4. Minskade utslapp och kostnader for atgarder i strategi 1 med investeringsstod
som styrmedel. © = minskade utslapp, ® = ékade utslapp

Styrmedel och atgarder Effekt, ton/ar Kost- | Kr/kg | Kr/ton
nad N,P | CO2-
/ar, eller | ekv.
Mkr | NH3-N
N P NH3 | CO2e
Reglerbar dranering 115 ® 11,5 100
(85)*
Vatmarker for naringsretention. 800 © ® 33 41
(500)*
Dammar for fosforavskiljning © 12 (7)* 8,5 700
Okad produktion av grodor till fasta © 225 2
biobrénslen 000
Okad rétning av godsel © © 150 2
000
Effektivare anvandning av direkt 3 2
energi
Summa 915 |12(7)* 375
(585) * 000

! Avser kvave- eller fosforbelastningen till havet. %1 vissa fall 4r atgarderna lénsamma &ven utan
investeringsstdd och i vissa fall behovs ett investeringsstod for att atgarderna ska vara Ionsamma.

Behovet av finansiering for investeringsstod 2014-2016 redovisas under respektive atgard i texten.

Effekten redovisas i avsnitt 5.3.2.1.

3
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Effektivare anvandning av direkt energi (se bilaga 2, 3.2.1)

| avsnitt 5.3.2.1 foreslas att en enklare energikartlaggning/energiradgivning riktad till
mindre foretag bor inféras som ett komplement till Energimyndighetens stod for
energikartlaggningscheckar. Om foretagen antas minska sin energianvandning med 5-15
procent skulle det innebéra en utslappsminskning pa 35 000- 100 000 ton CO,. Den
hogre nivan kraver investering i ny teknik. For att na den hogre reduktionsnivan behovs
det ndgon form investeringsstod for att det ska vara mojligt att realisera dessa
investeringar till 2016. Det finns ca 20 miljoner kr avsatta for klimatinvesteringar i det
nuvarande landsbygdsprogrammet. Utdver detta skulle det kravas totalt 80 miljoner kr
fram till 2013 och darefter 190 miljoner kr (ca 63 miljoner kr per ar) fram till 2016.

5.3.2.4 Projekt
Valj fodermedel med lagre klimatpaverkan, (se bilaga 2, 3.8.3)

Projekt som syftar till att 6ka tillgang och efterfragan pa alternativa proteinfoderravaror
foreslas. Aktorer inom produktion och anvandning av foder samt radgivarsektorn tar
fram en strategi for att 6ka tillgangen och efterfragan av inhemsk proteinfoderravara.
Det berdknas leda till att utslappen av vaxthusgaser minskar med 30 000 ton CO2-
ekvivalenter. Kostnaden blir 2 miljoner kr per ar.

5.3.3 Utslappsminskning

Atgarderna i strategi 1 leder till att kvéve- och fosforbelastningen fran &kermark
minskar med 915 ton kvave och 12 ton fosfor. Belastningen till havet berdknas minska
med 585 ton kvave och 7 ton fosfor, varav 5 till Egentliga Ostersjon.
Ammoniakforlusterna berdknas minska med 800 ton, medan utslappen av vaxthusgaser
kan minska med ca 552 000 ton.

5.3.4 Kostnader

5.3.4.1 Radgivning

Utslappen av véaxthusgaser minskar framst genom radgivning om olika atgarder.
Kostnaden for sjélva radgivningen har beraknats till ca 24 miljoner kr per ar. Den tid
som lantbrukare satter av for att delta i radgivningen ar inte medraknad. Kostnaden efter
2013 for radgivning om okad véaxtnaringseffektivitet har inte uppskattats har. Vilken
omfattning denna verksamhet ska ha efter 2013 paverkar kostnaden och det far utredas i
kommande arbete med att ta fram ett underlag for nasta landsbygdsprogram.

Kostnaden for radgivning om torv som stromedel antas rymmas inom befintlig
radgivningsverksamhet. Den kostnad som redovisas for torv som stromedel ar en
skattning den genomsnittliga merkostnaden for att anvanda torv i stallet for halm som
stromedel. De som kommer att tillampa atgarden kommer sannolikt att ha en lagre
kostnad.
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5.3.4.2 Miljoersattningar

Kostnaden for odling av fanggrodor, varbearbetning och skyddszoner antas motsvara
den ersattning som betalas ut och uppgar till ca 300 miljoner kr per ar. Genom att
miljoersattning betalas ut kompenseras lantbrukaren for de kostnader som uppstar.

Det finns tva preliminara forslag som ror miljoersattningar for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Nagra kostnadsuppskattningar har inte gjorts. Forslagen och deras effekt
och kostnader m.m., far utredas vidare i kommande arbete med att ta fram underlag for
nésta landsbygdsprogram.

5.3.4.3 Investeringsstod

Den arliga atgardskostnaden for investering och underhall for reglerbar dréanering,
vatmarker och dammar uppgar till 53 miljoner kr. Fér huvuddelen av
investeringskostnaden kan erséttning betalas ut, vilket kompenserar lantbrukaren for
dessa kostnader. Alternativkostnader for mark och underhallskostnader for vatmarker
kompenseras ocksa genom den skotselersattning som finns for vatmarker.

5.3.5 Finansiering

Kostnader for radgivning finansieras genom medel i nuvarande och ett kommande
landsbygdsprogram. Miljéersattning och investeringsstod efter 2013 finansieras genom
medel i ett kommande landsbygdsprogram. Behovet av finansiering av miljoersattningar
uppgar till 300 miljoner kr. Till detta kan d&ven komma behov av finansiering av nya
eller &ndrade miljoerséttningar med syfte att minska utsldppen av véxthusgaser.

Det skattade behovet av finansiering av investeringar i reglerbar dranering, vatmarker
och dammar uppgar till 155 miljoner kr per ar under perioden 2014-2016. Motsvarande
belopp for investeringar i biogasproduktion, energieffektivisering och plantering av
grodor till fasta biobranslen uppgar till 175 miljoner kr per ar 2014-2016. Dessutom
behovs totalt 80 miljoner till och med 2013 for investeringar i energieffektivisering.

5.3.6 Synergier och malkonflikter
Nagra synergier mellan atgarder i strategi 1 kan namnas:

Radgivning om behovsanpassad godsling och effektivt kvaveutnyttjande for att minska
vaxtnaringsforluster leder ocksa till minskad risk for lustgasavgang.

Odling av fanggrddor och varbearbetning bor leda till att lustgasavgangen fran utlakat
kvave minskar. Fanggrodeodling bor ocksa kunna leda till 6kad kolinlagring i marken.

Reducerad jordbearbetning for att spara energi kan leda till minskad kvaveutlakning och
darmed minskad lustgasavgang fran utlakat kvave.

Forutom att rétning av stallgodsel ger lagre metanavgang och att den producerade
biogasen ersétter fossil energi kan kvévebelastningen bli lagre vid spridning av rotrest
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jamfort med stallgodsel. Risken for ammoniakavgang ar storre fran rotrest an fran
godsel, vilket maste beaktas vid spridning av rétrest.

Okad produktivitet och effektivare utfodring i mj6lkproduktionen bor leda till minskad
kvéveutsondring med track och urin och ddrmed minskade ammoniakforluster i stall
och vid hantering av gbdseln.

Det finns ocksa malkonflikter som bor uppmarksammas:

Okad torvbrytning fér anvandning som stromedel kan leda till forhojd koldioxidavgang.
Endast en begransad omfattning foreslas.

Reglerbar dranering och anlaggning av vatmarker kan leda till 6kade utslapp av
vaxthusgaser.

Okad odling av inhemskt proteinfoder for att ersatta soja kan leda till 6kad
kvévebelastning.

5.4 Strategi 2

5.4.1 Beskrivning av strategin

| strategi 2 ingar bade frivilliga och obligatoriska atgarder. De frivilliga atgarderna i
strategi 1 utgor grunden i strategi 2. | vissa fall kan dock en atgard som ér frivillig i
strategi 1 istallet vara obligatorisk i strategi 2. For att na storre utslappsminskningar
ingar ocksa ett antal atgarder som genomfars genom regleringar. De obligatoriska
atgarderna leder i de flesta fall till att kostnader uppstar for jordbrukssektorn och
darigenom kan konkurrenskraften paverkas.

Forutom att ammoniakavgangen fran jordbruket antas fortsatta minska, genom minskat
djurantal, 6vergang till flytgodselhantering och battre teknik for godselhantering
foreslas aven nagra regleringar for att minska ammoniakavgangen. Det leder till att
minskningen av ammoniakavgangen kan bli nagot stérre och den kan minska i nagot
snabbare takt.

Det kan finnas ett behov att lokalt minska de vattenburna forlusterna av kvave och
fosfor. Detta kommer Jordbruksverket att behandla i ett speciellt uppdrag som verket
fatt av vattenmyndigheterna, se avsnitt 2.2.4.4.

Det kommer att finnas stora behov i framtiden av att hitta nya atgéarder och styrmedel
for att minska utslappen av vaxthusgaser, bade fran jordbruk och andra sektorer.
Eftersom effekter av de atgarder med frivilliga styrmedel som ingar i strategi 1 ar svara
att bedoma ar det ocksa svart att bedéma behovet av obligatoriska atgarder. Men om
atgarderna i strategi 1 inte bedoms vara tillrackliga sa ges forslag i strategi 2 pa
obligatoriska atgarder som da kan komplettera strategi 1.
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5.4.2 Styrmedel och atgéarder

Nedan beskrivs kortfattat vilka atgarder och styrmedel som tillkommer i strategi 2
utdver de som ingar i strategi 1. Foljande atgarder som ar frivilliga i strategi 1 ar
dessutom obligatoriska i strategi 2:

e Anvandning av fodermedel och mineralgddsel med lag klimatpaverkan
(obligatorisk produktdeklaration)

e Energieffektivisering pa garden (obligatorisk energikartlaggning for storre
foretag i kombination med checkar for energikartlaggning)

Atgarderna och effekter i form av utslappsminskning och kostnader beskrivs utforligare
I bilaga 2.

5.4.2.1 Information och radgivning
Valj fodermedel med lagre klimatpaverkan (se bilaga 2, 3.8.3)

Obligatorisk produktdeklaration av fodermedel bor utredas i syfte att forbattra
lantbrukarens majlighet att kunna minska den indirekta klimatpaverkan. Det kan dock
forekomma konflikter gentemot att ha sddana bindande regler pa nationell niva och
eventuellt &ven pa EU-niva.

Exempel: Om tio fodermedel klimatdeklareras till en kostnad av sammanlagt 2 000 000
kr och detta leder till att tva procent av den teoretiska potentialen att minska utslappen
av vaxthusgaser realiseras blir kostnaden ca 333 kr per ton CO,-ekvivalenter (2 000 000
kr / (0,02*300 000) ton CO,-ekvivalenter). | exemplet minskar utslappen med 6 000 ton
CO,-ekvivalenter.

Valj mineralgodsel med lagre klimatpaverkan (se bilaga 2, 3.7.3)

Obligatorisk produktdeklaration av mineralgodsel som saljs pa den svenska marknaden
bor utredas i syfte att forbattra lantbrukarens mojlighet att kunna minska den indirekta
klimatpaverkan. En klimatdeklaration ar ett informativt styrmedel och ett viktigt steg
for att lantbrukaren ska kunna gora ett val baserat pa korrekt information. Markningen
kan antingen goras genom att koldioxidavtrycket fran produktionen redovisas pa
produkten s.k. carbon footprint. En férenklad variant kan vara att en gréns satts vid ett
varde motsvarande bésta tillgangliga teknik och att all mineralgddsel med lagre vérde
marks med positiv markning.

Exempel: Om en obligatorisk produktdeklaration medfér att tva procent av den arligen
salda mineralgodseln byts ut mot mineralgddsel tillverkad med bésta tillgangliga teknik
sa medfor det en utslappsminskning med 3 000 ton Kostnaden for att klimatdeklarera de
ca 40 olika kvavegodselmedel som finns pa marknaden kan skattas till ca 680 000 kr per
ar. Kostnaden for sex ar blir da ca 4,1 miljoner kr och 1 360 kr per ton CO,-
ekvivalenter.
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Effektivare anvandning av direkt energi (se bilaga 2, 3.2.1)

Om det visar vara svart att na ut till de jordbruksforetag som berors av

Energimyndighetens energikartlaggningscheckar kan obligatorisk energikartlaggning

overvagas. Denna skulle inkludera alla foretag som anvander mer dan 500 MWh/ar eller

har 100 djurenheter och alltsa innebara att de storsta energianvandarna skulle behova
gora nagon form av atgardsplan med forbattringar.

Exempel: Om en obligatorisk energikartlaggning infors for de storre foretagen, enligt

energimyndighetens kartldggningscheckar, skulle cirka 3 000 foretag genomfora dessa.

I genomsnitt antas foretagen anvanda 400 MWh och minskningen i energianvandning

ligga pa mellan 5-15 procent. Detta innebar en utslappsminskning pa 12 000-36 000 ton

CO,. Kostnaden for att utfora energikartlaggningen uppskattas till 12 000 kr per foretag.

Detta innebar att kostnaden ligger mellan 1 000 och 3 000 kr per ton CO2-ekvivalenter.

For att nd den hogre potentialen fodras investeringsstod, kostnaden for detta redovisas i

avsnitt 5.4.2.2.

Tabell 5. Minskade utslapp och kostnader for atgarder i strategi 2 med
information och radgivning som styrmedel. © = minskade utslapp, ® = 6kade utslapp

Styrmedel och atgarder Effekt, ton/ar Kost- | Kr/kg | Kr/
nad N, P ton
/ar, eller | CO2-
Mkr | NH3-N| ekv.

P NH3 | CO2e

Vélj fodermedel med lagre 6000 | 0,33 333

klimatpaverkan

Vélj mineralgddsel med lagre 3000 | 0,68

klimatpaverkan

Effektivare anvandning av direkt 24 000 6 1 000-

energi 3 000

Summa 33 000 7

5.4.2.2 Investeringsstod

Effektivare anvandning av direkt energi (se bilaga 2, 3.2.1)

| avsnitt 5.4.2.1 foreslas obligatorisk energikartlaggning for foretag 6ver en viss storlek.

Om foretagen antas minska sin energianvandning med 5-15 procent skulle det innebéra
en utslappsminskning pa 12 000-36 000 ton CO,. Den hogre nivan kraver investering i

ny teknik. For att na den hogre reduktionsnivan behévs det ndgon form investeringsstod
for att det ska vara mojligt att realisera dessa investeringar till 2016. Det behdvs totalt
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25 miljoner kr fram till och med 2013 och darefter 60 miljoner kr 2014-2016 (ca 20
miljoner kr per ar).

5.4.2.3 Regleringar
Tackning av lagringsbehallare for rétrest (se bilaga 2, 2.2.4)

Det bor finnas krav pa tackning dven for behallare for rotrest. Kravet bor avse tackning
som ar effektivare an svamtacke och det bor galla i hela landet. Merparten behallare
beddms redan i dag vara forsedda med en effektivare tackning 4n svamtacke, t.ex.
spanntak, och volymerna &r fortfarande forhallandevis sma.. Darfor kan man inte rakna
med nagon utsldappsminskning av denna atgard. Dock ar det viktigt att den genomfors
for att undvika framtida utslappsokningar nar biogasframstallningen 6kar i omfattning.

Kravet for rotrestbehallare pa effektivare tackning an svamtacke bor utformas som ett
funktionskrav, se nedan.

Tackning av lagringsbehallare for urin (se bilaga 2, 2.2.4)

Krav bor stallas pa effektivare tackning an svamtacke aven for urinbehallare. Kravet bor
galla i det omrade dar det nu finns krav pa tackning av urinbehallare (alla Ian i Gotaland
och i delar av Svealand). | Svealand stammer detta omrade i stort, men inte helt,
éverens med de nitratkansliga omradena. En samordning av omradena skulle kunna bli
aktuell. Ammoniakavgangen skulle kunna minska med ca 700 ton. Den arliga
merkostnaden jamfort med svamtacke blir mellan 3 och 10 miljoner kr beroende pa
vilken teknik som anvands. Kostnaden per kg NH3-N uppgar till mellan 5 och 17 kr.

Kravet for urin- och rétrestbehallare pa effektivare tackning an svamtacke bor utformas
som ett funktionskrav, dvs. avse vilken minsta procentuell reduktion av
ammoniakavgangen som ska uppnas, istéllet for att specificera exakt vilka tekniska
I6sningar som ska anvandas.

Spridning av stallgddsel med teknik som minskar ammoniakférlusterna (se bilaga
2,2.3.1)

| det omrade dar det redan finns lagkrav pa att sprida flytgodsel i vaxande groda med
viss teknik bor det kravet &ven gélla vid spridning av urin i vdxande grdda. Det ror sig
dock om relativt begransade mangder urin som berdrs och ammoniakavgangen skulle
minska med ca 50 ton. Den arliga merkostnaden beraknas till mellan 140 000 och

560 000 kr beroende pa i vilken omfattning spridningsutrustningen kan utnyttjas.
Kostnaden per kg NH3-N blir 3-14 kr.

Kravet bor dven gélla vid spridning av rétrest i vaxande groda i Skane, Blekinge och
Hallands I&n.

Snabb nedbrukning av stallgodsel efter spridning (se bilaga 2, 2.3.2)

Ett krav pa nedbrukning av stallgodsel och rotrest samma dag vid spridning pa
obevuxen mark bor inforas i ett omrade utanfor Skane, Blekinge och Hallands lan.
Kravet bor galla i Gotaland och delar av Svealand. Omradet kan avgréansas till det
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omrade dar det finns krav pa tackning av flytgddsel- och urinbehallare eller till resten
av det nitratkansliga omradet (hela det nitratkansliga omradet med undantag for Skane,
Blekinge och Hallands Ian). Ammoniakavgangen skulle kunna minska med ca 800 ton.
Den arliga kostnaden beréknas till ca 2,4 miljoner kr. Kostnadsberakningen forutsatter
att jordbearbetningsmomentet kan goras med befintliga redskap. Kostnaden per kg
NH3-N blir 4 kr.

Nuvarande och kommande krav pa nedbrukning bor dven galla vid spridning av rotrest.

Tabell 6. Minskade utslapp och kostnader for atgarder i strategi 2 med regleringar som
styrmedel. © = minskade utslapp, ® = 6kade utslapp

Styrmedel och atgarder Effekt, ton/ar Kost- | Kr/kg | Kr/ton
nad/ | N,P | CO2-
ar, eller | ekv.
Mkr | NH3-N
N P NH3 | CO2e
Téckning av lagringsbehallare for ©
rotrest
Téckning av lagringsbehallare for urin 700 © 6,5 5-17
(3-10)
Spridning av stallgédsel med teknik 50 0,35 3-14
som minskar ammoniakfdrlusterna (0,14-
0,56)
Snabb nedbrukning av stallgddsel 800 2,4 4
efter spridning
Summa 1550 9,2

5.4.3 Utslappsminskning

Ammoniakforlusterna berdknas sammanlagt minska med 1 550 ton. Utslappen av
vaxthusgaser kan minska med 33 000 ton CO2-ekvivalenter.

5.4.4 Kostnader

5.4.4.1 Radgivning
Utslappen av véxthusgaser minskar framst genom obligatorisk energikartlaggning.

Kostnaden for sjélva radgivningen har beraknats till 6 miljoner kr per ar. Den tid som
lantbrukare satter av for att delta i radgivningen &r inte medréaknad.
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5.4.4.2 Produktdeklaration

Kostnaden for produktdeklarering av mineralgodsel och fodermedel beraknas uppga till
ca 1 miljon kr per ar.

5.4.4.3 Regleringar

Kostnaden for de foreslagna regleringarna for att minska ammoniakforlusterna har
skattats till ca 9 miljoner kr per ar.

5.4.5 Finansiering

Kostnader for radgivning finansieras genom medel i nuvarande och ett kommande
landsbygdsprogram.

De foretag som séljer mineralgddsel och fodermedel far initialt kostnader for
produktdeklaration. Kostnaderna kan dock komma att tas ut genom hogre produktpriser.

Det skattade behovet av finansiering av investeringar i energieffektivisering uppgar till
totalt 25 miljoner kronor fram till och med 2013 och darefter 20 miljoner kr per ar under
perioden 2014-2016

Kostnader for investering i effektivare tdckning och spridningsteknik kommer att leda
till kostnadsokningar for lantbrukarna med ca 9 miljoner kronor per ar.

| tabell 7 redovisas det samlade behovet av finansiering 2014-2016 fran ett kommande
landsbygdsprogram for att kunna genomfora atgarderna i strategi 1 och 2. Det
tillkommer ocksa ett finansieringsbehov pa totalt ca 100 miljoner kr fér investeringar i
energieffektivisering fram till och med 2013.

Tabell 7 Behov av finansiering under perioden 2014-2016 fran ett nytt
landsbygdsprogram, MKr per ar

Finansieringsbehov 2014-2016 fran ett nytt
landsbygdsprogram, MKkr per ar
Information och Miljoersattningar | Investeringsstod
radgivning
Strategi 1 24 300 175" + 155°
Strategi 2 6 20" +0°
Summa 30 300 195'+ 1557

! Finansieringsbehov for stdd som i nuvarande landsbygdsprogram finns i Axel 1. 2 Finansieringsbehov
for stéd som i nuvarande landsbygdsprogram finns i Axel 2.
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5.4.6 Synergier och malkonflikter

En synergieffekt som kan identifieras i strategi 2 ar att tdckning av urinbehallare i syfte
att minska ammoniakforlusterna ocksa kan leda till att metanavgangen fran behallarna
minskar.

En malkonflikt &r att produktdeklaration av fodermedel leder till 6kad odling av
inhemskt proteinfoder darmed till 6kad kvavebelastning.

5.5 Ekonomiska konsekvenser av strategiernas
genomfdrande

5.5.1 Inledning

| detta avsnitt redogors for de verkningar, i termer av produktionsbortfall,
produktivitetsminskningar osv. som genomférandet av atgarderna i strategi 1 och 2 kan
forvantas medfora.

En kalkyl 6ver samhéllsekonomiska effekter som kan forvantas uppsta genom ett
politiskt initiativ inriktas normalt mot att identifiera, kvantifiera och vérdera forvantade
effekter. En utgangspunkt for att gora en sadan kalkyl &r att utga fran
nationalekonomins vélfardsteori. En sadan kalkyl praglas av de avgransningar och
antaganden som gors om berérda marknaders funktionssatt. Syftet ar vanligtvis att
skapa ett underlag som kan visa vilket av flera moéjliga val som for samhallet ar mest
resurseffektivt. | sadana studier ar begreppet alternativkostnad centralt. Med detta
menas den storsta nytta som en alternativ anvandning av en resurs skulle kunna
innebara. Om det inte finns ndgon annan resursanvandning som skulle kunna ge storre
nytta for samhéllet &n den aktuella kan man sedan pasta att resursanvandningen ar
effektiv.

Om vi ser till de olika forslag som beskrivs i denna rapport och tillampar ett
samhallsekonomiskt resonemang om vilka samhéllsekonomiska kostnader som
atgarderna medfor kan vi illustrera dessa med ett exempel. Lat oss se till frigan om
skyddszoner mot vattendrag. Vi har ett forslag som innebdr att vi stravar efter att 6ka
skyddszonerna i syfte att detta ska kunna reducera fosforforlusterna. For att
astadkomma detta foreslas stod/subvention for att avsatta mark till skyddszoner. Vad
blir kostnaden for samhallet av den foreslagna atgarden? Den samhallsekonomiska
kostnaden av forslaget blir da vardet, eller nyttan, av den uteblivna produktionen, dvs.
skérdeminskningen. Detta kan da berdknas som vardet av antalet kg minskad skord pa
grund av att skyddszonerna 6kat i omfattning, och kostnaden for samhéllet blir da
kvantiteten (kg) minskad skord multiplicerat med priset (kr/kg).

| exemplet med skyddszonerna foreslas lantbrukare erhalla ett stod baserat pa zonernas
storlek. Ett antagande som da kan anvéndas utifran ett ekonomiskt perspektiv ar att
intakterna for den uteblivna skorden for lantbrukarna kan antas vara av samma storlek
eller lagre an stodet. Annars skulle lantbrukarna tjana pa att avsta fran stodet och inte
anldgga nagra skyddszoner. Om vi inte har nagon statistik som visar nagon fordelning
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over marginalintakten av den mark som utgdrs av skyddszonerna far vi anta att den
uteblivna intakten &r maximalt densamma som stéderséttningarna motsvarar. Detta blir
da den maximala kostnaden av den uteblivna produktionen i primarledet, givet att
avséattningsmarknader k&nnetecknas av fullstdndig konkurrens.

Erséttningen till lantbrukarna &r i 6vrigt en transferering och ibland tas hansyn till
snedvridningseffekter som kan uppsta pa grund av skattefinansiering. Sadan
snedvridning beror pa att skatt exempelvis tas ut av inkomster som personer tjanar,
vilket betyder att dessas konsumtion begransas. Detta innebér i sin tur att efterfragan pa
produkter och tjanster paverkas av skatteuttagen som ger upphov till att de samlade
efterfragemonstren i ekonomin paverkas. Det som sedan avgor hur stor snedvridning
som skatteuttag ger upphov till ar olika s.k. elasticitetssamband (i detta fall exempelvis
efterfragans kanslighet for paverkan pa inkomsterna) som resulterar i minskad eller
okad efterfragan pa olika marknader. Analogt med detta resonemang kan vi ocksa
analysera hur utbud och produktionsférhallanden pa relaterade marknader paverkas
genom att bade "inputs och outputs” fran jordbruket forandras nar olika stodatgérder
implementeras.

I enlighet med att alternativkostnadsprincipen normalt praktiseras i denna form av
kalkyler &r det analyser av marginalkostnader respektive marginella betalningsviljor
som &r i fokus. Detta innebar ocksa att fullt utvecklade analyser av detta slag maste
beakta marknadsformer, eftersom dessa avgor om priser kan antas avspegla saval
marginalkostnader som marginella betalningsviljor. For att priser ska kunna antas
avspegla marginella kostnader och betalningsviljor kravs att alla marknader
ké&nnetecknas av fullstdndig konkurrens, vilket normalt &r ett mycket starkt antagande
(kan nog antas pa internationella ravarumarknader mm.).

Analysen i detta avsnitt ar avgransad till att endast omfatta de effekter som kan
forvantas paverka jordbrukssektorns produktion och bortser fran indirekta effekter i
andra sektorer. Denna avgréansning motiveras av att en grundldggande och betydelsefull
utgangspunkt for de atgardsforslag som lamnas i denna studie ar att de sa langt som
mojligt ska vara produktionsneutrala. Med detta menas att atgarderna som forslas i
forsta hand ar inriktade mot forhallanden som innebar att exempelvis ny teknik som ar
mer miljovanlig kan introduceras i lantbruksforetagen, att kunskap om miljovanligare
produktionsmetoder som senare tids forskning och utveckling kan bidra till ocksa kan
komma att tillimpas. Atgarderna som ryms inom strategi 1 ar sddana som inte ska
innebara ndgra markbara kostnader for den enskilde lantbrukaren utan atgarderna
finansieras huvudsakligen genom nuvarande eller kommande Landsbygdsprogram.
Atgarderna i strategi 2 ar i hogre grad tvingande och kan saledes forvantas fa storre
effekter pa den enskilde lantbrukarens ekonomi. Emellertid kan de aggregerade
produktionseffekterna av att implementera strategi 2 forvantas bli sma, eftersom den
mark som eventuellt skulle kunna komma att upphora att brukas av en lantbrukare kan
antas att, helt eller delvis, dverga till en annan brukare i sektorn. Analysen inkluderar
inte heller de administrativa kostnader som uppstar for att handlagga eventuella
subventioner och ersattningar. Eftersom de foreslagna atgarderna i hog utstrackning
foreslas finansieras genom subventioner kan man forvisso tanka sig att dessa stod
medfor en mérkbar administrativ kostnad. Merparten av dessa stod finns emellertid
redan inarbetade i det befintliga Landbygdsprogrammet och om en férlangning eller
modifiering av dessa stod kommer att 6ka de administrativa kostnaderna &r en fraga for
kommande utredningar.

41



5.5.2 Information och radgivning

Ett antal informations- och radgivningsinsatser, finansierade av Landsbygdprogrammet,
foreslas i bade strategi 1 och 2. De positiva miljoeffekter som ska uppnas bygger pa
antagandet att det finns en informationsassymmetri, dar lantbrukaren initialt antas ha
begransad eller bristande insikt och kunskap om vilka miljoforbattrande atgarder som
kan genomforas, till 1ag eller ingen kostnad eller t.0.m. med positiva resultat pa
lantbruksforetagets lénsamhet. Aven om det ar svart att kvantifiera hur stora
miljoeffekter som kan forvantas av dessa atgarder kan man dra slutsatsen att den
samhallsekonomiska kostnaden ar 1ag eftersom lantbrukarens kostnad endast bestar av
den tid som utbildningen omfattar och darmed inte bor leda till nagra matbara
produktionseffekter. Lantbrukarens incitament att delta kan darmed antas vara goda.
Till lantbrukarnas kostnad i form av tid kommer ocksa statens kostnader for att
genomfdra denna radgivning, vilken uppskattas till knappt 30 miljoner kronor per ar.
Denna utgiftspost bér dock betraktas som en transferering av skattemedel till
jordbrukssektorn snarare an en samhallsekonomisk kostnad.

| strategi 2 sakerstélls att lantbrukarna tillagnar sig viss radgivning genom att krav stélls
pa att energikartlaggning genomfors i foretag av viss storlek. Dessa krav kan komma att
medfdra kostnader for den enskilde lantbrukaren men knappast av sadan omfattning att
produktionen paverkas markbart pa aggregerad niva.

| strategi 2 foreslas ocksa att produktdeklaration av foder- och mineralgédsel med
avseende pa klimatpaverkan blir obligatorisk for alla foder- och mineralgodselmedel
som séljs pa den svenska marknaden, vilket skulle ge lantbrukarna forbattrad
information. | Sverige kannetecknas emellertid dessa marknader av att det ar fa aktorer
pa utbudssidan vilket innebér en risk for att kostnaden for en sddan markning
overkompenseras med hojda priser vilket skulle 6ka lantbruksforetagens kostnader. Det
finns emellertid vissa fordelar med att géra mérkningen obligatorisk for alla foder-
respektive mineralgodselprodukter som séljs pa den svenska marknaden. En
obligatorisk mérkning innebdr att dessa villkor &r desamma for alla producenter och
darmed paverkas inte konkurrensforhallandena mellan olika producenter av en sadan
lagstiftning. Det ar emellertid tveksamt om ett sadant krav ar forenligt med radande EU-
direktiv om varors fria rorlighet pa den inre marknaden samt med gallande WTO-avtal,
eftersom ett sadant krav pa produktdeklaration kan utgora ett tekniskt handelshinder. |
sadant fall kan Sverige komma att behdva driva denna fraga pa EU-niva for att pa sikt
uppna de resultat som raknats in i denna strategi.

5.5.3 Miljoersattningar och investeringsstod

Strategi 1 innehaller ett antal atgarder som foreslas astadkommas genom en férlangning
av vissa miljoerséttningar respektive investeringsstod till kommande
landsbygdsprogram. Den forvantade nyttan, i form av minskade miljé- och
klimatpaverkande utslapp, av de atgarder som foreslas i strategi 1 beror i hdg grad pa i
vilken utstrackning riktade miljoersattningar och investeringsstod nar nya “anvandare”.
Med andra ord &r resultatet av atgarderna beroende av i vilken utstrackning stoden
attraherar fler lantbrukare till att anlagga skyddszoner eller vatmarker eller att investera
I klimatsmartare produktionsteknologier. | Strategi 2 sékerstalls ett visst utfall genom
att nagra atgarder blir tvingande.
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De forvantade arliga samhallsekonomiska kostnaderna for att genomfara samtliga
atgarder i Strategi 1 (vid sidan om radgivningsinsatserna) forvantas uppga till mellan
400 och 500 miljoner kronor per ar. Huvuddelen av dessa kostnader utgors av den
skérdeminskning och det merarbete som uppstar till f6ljd av odling av fanggroda,
varbearbetning av akermarken samt minskad odlingsareal till foljd av en utdkning av
skyddzoner och nyanlaggning av vatmarker och dammar for naringsretention. En annan
typ av samhéllsekonomisk kostnad ar de snedvridande effekter som kan uppsta da
skattemedel anvands for att finansiera olika typer av anldggningsinvesteringar som vissa
atgarder medfor. Storleken pa de allokeringsforluster som sadana snedvridningseffekter
medfor ar emellertid svara att mata och lamnas darfor oftast darhan i den har typen av
analyser, aven i denna.

Qdling av fanggrdda och varbearbetningen av akerjorden medfor en kostnad i form av
merarbete och minskad skord per odlad hektar. Dessa atgarder foreslas finansieras
genom landsbygdsprogrammet. Storleken pa ersattningen satts till en sadan niva att den
genomsnittlige lantbrukaren blir fullt kompenserad for de extra kostnader som uppstar.
Dérmed forvéntas inte produktionseffekterna i sektorn omfatta mer &n den direkta
avkastningsminskningen pa den dkermark dar fanggroda odlas och/eller varbearbetas.
De totala kostnaderna for dessa atgarder, vilka fullt ut finansieras genom
Landsbygdsprogrammet miljoersattningar, uppskattas till 250 miljoner kronor per ar.

En annan atgard for minskat naringslackage ar att stimulera till utokad anlaggning av
skyddzoner. En héjning av den arliga miljoersattningen for skyddszoner langs
vattendrag till 3000 kr/ha forvantas innebéara att ca 9000 ha produktiv dkermark avsétts
till skyddzoner mot vattendrag istallet for att anvandas i spannmals- eller
gronfoderproduktion. Ytterligare 5000 ha produktiv akermark med stort naringslackage
som inte ligger langs vattendrag forvantas avsattas som skyddzon mot en ndgot hogre
ersattning pa 4000 kr per hektar (p.g.a. 6kande brukningskostnader pa angransande
areal). Denna areal utgor mindre an 0,5 procent av jordbruksféretagens totala akerareal
varfor den samhallsekonomiska kostnaden inte blir sarskilt omfattande. Ett monetart
varde av denna effekt kan uppskattas genom att man antar att skyddszoner endast
anlaggs pa marker dar vardet av nettoavkastning av alternativ markanvandning (d.v.s.
alternativkostnaden) understiger den arliga ersattningen pa 3000 respektive 4000 kr/ha.
Den samhallsekonomiska kostnaden blir saledes ca 47 miljoner kr per ar, om
malséttningen om 9000 + 5000 hektar skyddszoner uppnas. Den totala kostnaden for
skyddszoner finansieras genom Landsbygdsprogrammet miljoerséttningar.

Andra atgarder som innebar forhallandevis stora investeringsbehov &r anlaggning av
vatmarker och dammar for naringsretention och fosforavskiljning samt en utékning av
reglerbar dréanering i dkermarken. En utdkning av reglerbar dréanering far inga
konsekvenser pa mangden odlingsbar akermark, utan kostnaden for denna atgéard bestar
endast av anlaggningskostnaden samt en viss insats for arlig skotsel. Den arliga
kostnaden for anldggning och skotsel av ytterligare 7700 hektar reglerbar dranering
uppskattas till ca 11,5 miljoner kronor per ar, vilken finansieras genom
miljoerséttningar inom ramen for Landsbygdprogrammet. Om denna utgift utgor en
samhéllsekonomisk kostnad eller &r en transferering beror pa i vilken grad atgéarden
tranger undan andra statliga investeringar eller privat konsumtion.

Vad betréffar anlaggning av vatmarker for naringsretention uppskattas den arliga
kostnaden for att anlagga och underhalla ytterligare 2600 hektar vatmarker till 33
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miljoner kronor per ar, vilken finansieras genom Landsbygdprogrammets medel for
miljoersattningar. Dessa subventioner inkluderar en ersattning for bondens alternativa
anvandning av marken. Denna alternativanvandning utgor en samhallsekonomisk
forlust medan kostnaden for anlaggning och underhall under vissa forutséttningar
snarare kan betraktas som en transferering. Samma resonemang géller for dammar for
fosforavskiljning. En nyanldaggning av ytterligare 300 hektar dammar kostar ca 300 000
kr per hektar och givet investeringens livslangd och underhallsbehov uppgar den arliga
kostnaden fér dammarna till ca 8,5 miljoner kronor, vilket ocksa finansieras genom
subventioner. Aven har kan man tala om en transferering snarare an en
samhéllsekonomisk kostnad, forutsatt att atgarderna inte tranger undan andra
investeringar.

Styrmedel for att stimulera till atgarder som minskar jordbrukets klimatpaverkande
utslapp omfattar, vid sidan om en radgivande energikartlaggning, ocksa
investeringsstod for investeringar i energieffektivare maskiner och produktionssystem,
biogasanlaggningar och 6kad odling av salix. Har foreslas att Landsbygdsprogrammets
investeringsstod i axel 1 ska anvéandas for att finansiera 30 % av jordbruksféretagens
kostnader for investeringar i energibesparande atgéarder och biogasanlaggningar, samt
40 % av kostnaderna for att nyplantera salix pa akermark. Dessa investeringar kan i
manga fall antas vara [énsamma dven utan en subvention men kanske inte alltid mest
prioriterade i foretagen. Vad géller odling av salix kan det ocksa finnas patagliga
marginalkostnadseffekter for jordbruksforetagen, eftersom den minskning av odlingsbar
mark i foretaget som en nyplantering av salix medfor innebdr att de fasta kostnaderna
for annan odling i manga fall 6kar. En pataglig 6kning av salixodling kan saledes antas
forutsatta att vissa foretag helt lagger om sin markanvandning vilket innebér en
genomgripande strukturell omvandling av dessa jordbruk.

Genom riktade investeringsstod kan ovanstaende atgarder for minskad klimatpaverkan
paskyndas och stimuleras i omfattning. For att kunna genomfdra dessa satsningar maste
en storre del av befintliga medel i Landsbygdsprogrammet 6ronmarkas for riktade
investeringsstod for dessa andamal. For investeringar i biogasanlaggningar och
plantering av salix finns redan medel avsatta i nuvarande Landsbygdprogram. For
energikartlaggning och energieffektivisering maste emellertid nya medel,
uppskattningsvis 125 miljoner kronor, skjutas till i nuvarande programperiod for att
genomfdra forslagen i Strategi 1. | kommande Landsbygdsprogram uppskattas det
sammanlagda finansieringsbehovet for dessa atgarder uppga till ca 375 miljoner kronor
for perioden 2014 — 2016. Dessa medel kan betraktas som en transferering av
skattemedel snarare an en samhallsekonomisk kostnad under forutsattning att atgarden
inte trdnger undan andra, mer produktiva, investeringar. Detta skulle kunna vara fallet
om en storre del av Landsbygdsprogrammets medel for investeringsstod till
jordbruksforetagen (axel 1) riktas mot investeringar i energibesparingar, biogas och
salixodling eftersom dessa konkurrerar med andra investeringar i samma foretag.
Detsamma géller for den del av investeringen som lantbruksforetagen bekostar sjalva:
aven fast investeringar i energieffektivisering, biogasanldggningar och salixodling &r
Ionsamma kan det finnas andra investeringar som &r annu mer I6nsamma for foretaget. |
sadana fall ger den riktade subventionen upphov till en snedvridande effekt som
resulterar i en allokeringsforlust for samhallet.
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5.5.4 Regleringar

| strategi 2 foreslas ett antal regleringar kring spridning och lagring av stallgédsel och
rotrest, vilka forvéntas resultera i minskade forluster av vaxtnaring och till viss del
minskade utslapp av véxthusgaser. En viss kostnadsokning for lantbrukarna kan
uppkomma eftersom flexibiliteten i arbetsmomenten kringskérs av regler om tidpunkter
och majlig teknik vid spridning av godsel och rotrest. Krav pa tackning av
godselbehallare foreslas vilket kraver att lantbruksféretaget gor en investering.
Storleken pa denna investering bedéms emellertid inte vara av sadan omfattning att den
far nagon vasentlig effekt pa produktionsvolym eller markanvéandning pa aggregerad
niva. Det kan forvisso finnas lantbruksforetag, vars Ionsamhet inte tillater investeringar
som inte genererar intdkter, som beslutar att 1dgga ner sin produktion. Det &r emellertid
sannolikt att en stor del av den mark som dessa lantbrukare upphor att bruka kops eller
arrenderas av de lantbruksforetag som finner investeringar i miljoforbattrande atgarder
rimliga och darmed fortsatter med sin verksamhet.

Nar det galler regler i forhallande till mojligheter att kunna soka stod fran
Landsbygdsprogrammet for att exempelvis kunna goéra investeringar finns restriktioner
som innebar att sddana stod inte kommer att kunna utnyttjas i en del sammanhang. Stod
kan inte betalas ut for investeringar som syftar till att féretagen ska anpassa sina
produktionsanlaggningar i férhallande till stipulerade krav och regler. Stéd kan daremot
betalas ut om investeringen syftar till att ga langre an vad regler kraver.

5.5.5 Slutsatser

De direkta kvantitativa effekter som forvantas uppsta pa produktion och
markanvandning om atgarderna i Strategi 1 genomfors ar sannolikt begransade. Darfor
forvantas atgarderna inte resultera i nagra omfattande samhallsekonomiska effekter i
relation till sektorns totala bidrag till BNP. Detta beror pa att atgarderna i de flesta fall
inte kan antas ha ndgon vasentlig effekt pa lonsamheten i det enskilda
jordbruksforetaget, eftersom atgarderna i hog grad bekostas genom subventioner inom
ramen for Landsbygdsprogrammets budget.

| vissa fall forvantas atgarder leda till 6kad Ionsamhet. Det &r emellertid inte sannolikt
att det finns stora lonsamhetsforbattringar (som inte ar férknippade med vissa
investeringar) som lantbrukarna sjalva inte har upptéckt. Man kan darfoér knappast
forvanta sig att sddana atgérder resulterar i nagon matbar produktionsokning eller
signifikanta férandringar i markanvandningen. Detta ar heller inte den politiska
ambitionen eftersom syftet med atgarderna ar att minska utslappen vid given
produktionsméngd, d.v.s. stimulera teknikfornyelse.

En viktig aspekt av Strategi 1 &r att den bygger pa att de medel som finns tillgangliga i
Landsbygdsprogrammet inte minskar samtidigt som de i hégre grad kan riktas till
miljoforbattrande atgarder. For att dessa atgarder ska fa en sddan omfattning att den
onskvarda miljoeffekten uppnas, kan det finnas behov av att fordela medlen i
Landsbygdprogrammet pa ett sadant satt att de i hogre grad allokeras till omraden déar
de gor storsta mojliga nytta. Detta skulle mojliggora storre insatser i de geografiska
omraden dar miljopaverkan ar mer omfattande, vilket dels handlar om regioner med
sarskilt kanslig miljo, dels om regioner med stor och intensiv jordbruksproduktion.
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Detta kan komma att innebéra att den nuvarande férdelningsprincipen for
landsbygdsprogrammets medel behdver revideras till forman for en mer behovsstyrd
modell. Fordelningsprincipen skulle da tillata att medel styrs till de geografiska
omraden dar det & majligt och mest kostnadseffektivt att genomfora atgarder i sadan
skala att de ger 6nskvarda effekter.

Vad betraffar Strategi 1 kan vi forvénta oss att de direkta produktionseffekterna bor bli
jamforelsevis begransade. Strategi 1, som inte innehaller bindande regler, innebér att
foretagare kan fa miljoersattningar och investeringsstod fran Landsbygdsprogrammet
for olika atgarder och investeringar. Om en storre del av Landsbygdsprogrammets
medel for investeringsstod i axel 1 riktas mot miljoforbattrande atgarder kan emellertid
andra investeringar trdngas undan, vilket kan ge upphov till samhallsekonomiska
allokeringsforluster och produktionseffekter pa langre sikt.

Strategi 2 innebar mer restriktioner for i vilken utstrackning som
Landsbygdsprogrammets medel for investeringsstod och miljoerséttningar kan utnyttjas.
De regleringar som Strategi 2 medfor forvantas leda till relativt sma merkostnader for
jordbruksforetagen. Detta innebdr att produktionseffekterna kan antas bli lite mer
omfattande nér det géaller Strategi 2 jamfort med Strategi 1. Man kan dock anta att
markanvandning och produktion forblir relativt oférandrad mellan de bada strategierna.
En viktig aspekt i sammanhanget &r att investeringar i obligatoriska atgarder ocksa kan
bidra till att trdnga undan andra investeringar, eftersom dessa konkurrerar med varandra
om finansiering. Eftersom de obligatoriska inslagen i Strategi 2 dock medfor tdmligen
begransat investeringsbehov (5,5 - 13 miljoner kronor per ar for investeringar i mer
miljovanlig godselhantering) kan sadana undantrangningseffekter forvantas ha
marginell betydelse for jordbrukssektorn som helhet.

Eftersom atgarderna i Strategi 1 kan forvéntas innebéra 6kad efterfragan pa exempelvis
investeringsstod, sérskilt om Strategi 1 ocksa anammas i lanens strategiska
utvecklingsplaner och ses som prioriterade, kan det finnas anledning att beakta
regionala skillnader i dessa avseenden i samband med fordelningen av
Landsbygdsprogrammets medel infér kommande programperiod efter 2013. En
fordelningsprincip for Landsbygdsprogrammets medel som grundas pa miljomassiga
behov kan behdva 6vervagas om resurser ska kunna styras till regioner déar de kan
forvantas ge storst effekt pa miljon.

5.6 Forskningsbehov

Inom flera omraden finns inte tillracklig kunskap for att forbattringsatgarder ska kunna
foreslas. Forskningsprogram dar bade véxtnaringsforluster och utslapp av vaxthusgaser
studeras samtidigt behovs, exempelvis intensitetsforsok med utlakningsméatningar
kombinerat med matningar av lustgasavgang och studier av naringslackage vid odling
av olika energigrodor. Mer specifika forskningsomraden som beddms vara extra viktiga
listas nedan.
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5.6.1 Vattenburna kvave- och fosforforluster

Atgarder for att minska lackage av kvave till vatten &r battre kdnda &n sddana som ror
fosfor. Mer kunskap om hur atgarder for att minska fosforforluster fungerar under
svenska forhallanden behovs darfor. Exempel pa atgarder ar strukturkalkning,
kalkfilterdiken, forbattrad dranering, anpassad godsling pa jordar med hoga P-AL-tal,
anpassade skyddszoner och myllning och nedbrukning av stallgédsel och
mineralgddsel. Det finns behov av ytterligare studier av saval fosfor- som
kvaveretention i vatmarker. Vidare behovs mer kunskap om vilken eller vilka former av
fosfor det ar viktigast att fokusera pa ur vattenmiljosynpunkt. Det finns ocksa ett stort
behov av att resultaten fran pagaende fosforforskning fors ut till lantbrukarna,
exempelvis genom radgivning.

Eftersom fosfor &r ett grunddmne som finns i begrdnsad méngd &r det extra viktigt att
sluta kretsloppet och begrénsa forlusterna. Aterféring av fosfor fran avloppsslam &r ur
detta perspektiv en viktig atgard och kommersiellt tillampbar teknik for fosforaterforing
utan skadliga bieffekter behover utvecklas. Véxtforadling for att ta fram sorter som
klarar sig med lagre fosfor- och kvaveinnehall i marken kan ocksa vara viktigt i en
framtid med mer begransad tillgang pa fosfor och energi for
mineralgddselframstallning. Alternativt kan sorter som kan ta upp svarl6slig fosfor
utvecklas.

For att minska kvaveforlusterna till vatten behdvs utvérderingar av hur olika typer av
fanggroda i olika delar av landet, samt av effekten pa skord, markstruktur och
fosforforluster och lustgasavgang av varbearbetning pa olika jordar. Mer kunskap
behovs ocksa om meteorologiska basfaktorers inverkan pa vaxtnaringslackaget fran
olika jordar i olika delar av Sverige under normalar, torrar, blota ar, samt vad en
begransad vattentillgang har for betydelse for skord och naringsupptag och hur
kvavelackaget kan paverkas av ett forandrat klimat. Kvéaveeffektiviteten i
djurhallningen behover 6ka och det behovs en storre detaljeringsgrad i uppféljning av
utfodring och avkastning. Denna uppf6ljning kan sedan anvéndas for att utveckla
nyckeltal for kvaveeffektivitet i radgivningsverktyg.

Det behdvs mer kunskap om olika bioenergigrddors optimala godselgivor (ur
miljoperspektiv sa val som ekonomiskt perspektiv), liksom studier av lackagerisken av
kvéve och fosfor i olika véaxtfoljder med bioenergigrodor.

5.6.2 Ammoniakavgang

Nar produktionen av biogas 6kar behdvs mer kunskap om avgang av ammoniak och
véxthusgaser fran rotrest, bade vid lagring och i samband med spridning. Rotresten kan
surgoras genom tillsats av syra efter rétningsprocessen, men en studie behéver goras av
huruvida detta &r praktiskt och ekonomiskt genomférbart i Sverige och om det kan 6ka
risken for forsurning av den mark dar rétresten sedan sprids. Vidare behdvs mer
kunskap om ekonomiskt genomforbara atgarder for att minska ammoniakforluster fran
stallar, t.ex. delvis rening av franluft.
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5.6.3 Utslapp av vaxthusgaser

Det finns en stor teoretisk potential att 6ka kolinlagringen i mark globalt, men det rader
osakerhet om hur stor den verkliga potentialen ar under svenska klimatforhallanden for
olika atgarder som kan tillampas i Sverige. Fler Iangsiktiga, riktade uppféljningar av
forandringar i markens halt av kol och kvéve, spridda dver landet, &r 6nskvéart. Mer
kunskap behovs framfor allt om vallar, saval langliggande som kortliggande och med
olika gadselgivor, och hur stor kolsanka sadana skulle kunna utgora i Sverige. Dessa
fragestallningar kan lampligen studeras i de langliggande bordighetsforsoken, som
funnits pa olika hall i landet sedan mitten av 1960-talet. | studier av effekten pa markens
kollager av olika godselgivor bor aven lustgasavgangen fran marken studeras.
Utveckling av langliggande, kostnadseffektiva vallar kan vara en strategiskt viktig
atgard for att mota konkurrensen fran system med hogre véxtnarings- och
klimatbelastning, som odling av majs och andra ettariga fodergrodor. Vaxtforadling
med syfte att utveckla mer flerdriga livsmedels- och energigrodor, liksom andra former
av teknisk utveckling som leder till reducerad markbearbetning, kan eventuellt ocksa
bidra till 6kad kolinlagring i marken.

Kunskapen om hur olika odlingssystem, dranering, brukningsatgarder och
godslingsstrategier paverkar forlusterna av vaxthusgaser pa olika typer av jordar vid
olika temperatur och nederbdrdsforutsattningar ar mycket bristféllig. Vidare behover
mer klimatvanlig produktionsteknik for mineralgddsel utvecklas.

Fortsatt och eventuellt utékad samordning av skorde- och godselmedelsstatistiken bor
goras. Statistiska Centralbyran genomfér undersokningar av vilka typer och mangder av
godselmedel som anvénds och undersoker skordeutfall. 1 viss utstrdckning
sammanfaller gardarna och darmed skulle detta kunna utnyttjas i stérre utstrackning for
att folja upp kvéveeffektiviteten i odlingen.

Forbéattring av metodiken for uppfdljning av faktorer som har betydelse for
klimatpaverkan behovs pa gardsniva. Med battre kunskap om hur utslappen paverkas av
olika faktorer kan effekten av vidtagna atgarder foljas upp, vilket i manga fall inte ar
mojligt i dag.

Olika djurhallningssystem behdver kartlaggas ur ett vaxthusgasperspektiv, och
helhetsperspektivet (inkluderande vaxtnaringsforluster och djurens valfard) studeras. En
viktig del i detta ar godselhantering. Fler matningar av vaxthusgasfloden fran lagring
och spridning av stallgodsel och rétrest pa olika jordar under svenska forhallanden
behovs. En annan viktig del &r foder. Utveckling av proteingrodor som kan ersatta soja
som kraftfoder behdvs, liksom fordjupade studier av olika satt att framja forandrad
kraftfoderanvandning i djurproduktionen. Vidare bor naringen ta fram en strategi for att
oka tillgangen till och anvandningen av inhemsk proteinfoderravara. | syfte att fa mer
kott fran mjolkproduktionen skulle tekniken for konsseparering av sperma fran mjolk-
och koéttras behova utvecklas, och likasa kunskapsunderlaget for kottproduktion med
korsningsdjur mjolkras/kottras.

Atgarder for att minska férbrukningen av fossila bréanslen i samband med féltarbeten
och transportkdrning ar prioriterade. Vidare behdvs mer kunskap om kérbeteenden samt
hur dessa kan paverkas.
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For att minska kostnaderna vid odling av energigrédor behdvs stod till praktisk
forskning. Projektstod till samverkansprojekt som finns avsatta inom nuvarande
landsbygdsprogram (eller motsvarande efter 2013) kan ocksa nyttjas till detta.

5.6.4 Ekonomisk och samhallsvetenskaplig forskning

En viktig fraga for fordjupade studier ar hur kansliga lantbruksforetagen ar for
forandringar i ekonomiska incitament orsakade av avgifter eller subventioner. Aven om
det i strategierna framst tas upp atgéarder som styrs av riktade subventioner finns det skal
att se till fragor som ror avgifter eftersom det ar sannolikt att tillampning av sadana
ekonomiska styrmedel kan bli aktuella och behéva utredas mer noggrant i framtiden. De
forvéantade resultaten av inférandet av avgifter eller subventioner ar i hog grad beroende
av att storleken pa dessa sétts till en &ndamalsenlig niva. Det finns i dagslaget emellertid
liten kunskap om hur stor exempelvis ersattningen per hektar maste vara for att fler
lantbrukare ska 6vervéga att avsatta mark som skyddszon intill vattendrag. Detsamma
galler for avgiftsbaserade styrmedel. Hur hog maste exempelvis koldioxidskatten pa
drivmedel vara for att produktionen av biogas ska stimuleras i 6nskvard omfattning?
Den begransande kunskapen som finns om dessa elasticiteter gor att traffsakerheten i de
politiska stodprogrammen &r svar att uppskatta pa fornand. Dessa fragor ar saledes av
stor vikt for att utforma effektiva handlingsprogram.

En annan fraga som ocksa relaterar till &ndamalsenligheten i olika styrmedel ar vilka
mojligheter och begransningar som kan forutses med ett regionalt differentierat system
for subventioner och/eller avgifter for olika typer av utslapp. Ett fundamentalt problem
vad géller exempelvis dvergddning ar att miljoeffekternas storlek varierar kraftigt
mellan olika geografiska omraden. Det &r svart att utifran nationellt enhetliga principer
utforma effektiva styrmedel for att korrigera miljoproblem som varierar regionalt.
Utifran det perspektivet ar det angelaget att utreda mojligheterna till att ha regionalt
differentierade styrmedel.

5.7 Forslag till uppfoljning och utvardering

Uppfoljning och utvardering genomfors for att folja upp och utvardera pagaende
atgarder for att minska vaxtnaringsforluster. De atgarder som foreslas i strategi 1 och 2
kan foljas upp och utvarderas genom pagaende insatser under forutsattning av dessa
fortsatt erhaller finansiering.

Inom miljodvervakningen finns speciella program vars direkta syfte &r folja jordbrukets
paverkan pa vattenkvalitén. Resultaten fran évervakningen anvands ocksa for att
utveckla och kvalitetssdkra modeller som anvands for berékning av kvédve- och
fosforbelastning fran jordbruksmark. Modeller behdvs for att berakna de diffusa
utslappen fran jordbruksmark, vilka styrs av manga olika faktorer. Modellberékningar
anvands for berakning av utslappens storlek vid uppfoljning av miljémal och vid
internationell rapportering till t.ex. HELCOM.

Statistik Over grodareal och djurantal behovs vid berdkning av vaxtnaringsforluster och
utslapp av vaxthusgaser. Fran den s.k. Godselmedelsundersokningen som genomfors av
SCB kan uppgifter om méngder mineral- och stallgédsel som sprids, tidpunkter for
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spridning av stallgddsel, anvand teknik vid spridning av stallgodsel och mycket andra
uppgifter erhallas. Denna undersokning &r ett mycket viktigt underlag for uppfoljning
av atgarder for att minska vaxtnaringsforluster och den anvands ocksa som underlag for
internationell rapportering och berakningar av véxtnaringsforluster och utslapp av
vaxthusgaser. Jordbruksverkets och SCB: s publikationer om normskérdar, kvantiteter
forsalda foderravaror och odlingsatgarder i jordbruket &r ocksa viktiga underlag for att
folja utvecklingen som kan paverka utslappen.

Inom landsbygdsprogrammet sker en uppf6ljning av atgardernas effekt genom speciella
indikatorer. For de pagaende atgarderna for att minska véaxtnaringsforlusterna och
utslappen av véxthusgaser finns darfor utvecklade indikatorer. Det sker ocksa en
halvtids- och en slututvérdering av hela programmet. For de atgarder i strategierna som
foreslas inga i ett kommande landsbygdsprogram kommer det sannolikt att finnas ett
liknande system for uppfdljning och utvérdering.
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