& Nationell strategi

]Ordbr uks for hallbara verksamhetsprogram inom sektorn
verket for frukt och grénsaker 2009-2013

« Sveriges strategi for EU:s stod till producentorganisationer inom frukt-
och grénsakssektorn.

« Sveriges ramverk for miljoatgarder i stodet till producentorganisationer.

« Beskrivning av frukt- och gronsakssektorn i Sverige.

Rapport 2009:05

Reviderad 2012







Nationell strateqi

for hallbara verksamhetsprogram inom sektorn for frukt och
gronsaker 2009-2013

Den nationella strategin for hallbara verksamhetsprogram lades fast 2009.
Strategin gdller till och med 2013, men en del smdrre revideringar kan géras

under tiden.

Jamfort med den version som publicerades 2010 har vi framfor allt gjort en del
mindre dndringar i dtgdrdslistan i kapitel 9.

Enheten f6r handel och marknad

Forfattare
Kristina Mattsson
Stig Wingard
Katarina Johansson






Innehall

T INIEANING ot sssssssesassanes 5

2 Legal grund och varaktigh@t.........eeceeceesenensssiessessssnsensenns 6

2.1 Legal grund 6

2.2 Varaktighet 6

3 Producentorganisationer i SVErige.......nernseesseseessssssenees 7
4 Analys av utgangssituationen i den svenska frukt-

OCh groNSaKSSEKTONN ......cvevrreeiereiiseiseiseiseississssssssssessssssesssssssssnns 11

4.1 Produktion av kdksvaxter pa friland 12

4.2 Produktion av kdksvaxter i viaxthus 14

4.3 Produktion av frukt och bar 16

4.4 Ekologisk produktion 19

4.5 Sjalvforsorjningsgrad 21

4.5.1 Sjalvforsorjning — kdksvaxter pa friland 22

4.5.2 Sjalvforsorjning — koksvaxter i vaxthus 25

453 Sjalvforsorjning — frukt och bar 27

5 Konsumtion av frukt och gronsaker.........necnsesseesesnnens 29

5.1 Konsumtion inom EU 29

5.2 Konsumtion i Sverige 32

6 Viktiga fragor de Narmaste aren .......eeneresenssssssssesessnnens 33

7 Analys av starka och svaga Sidor ... 35

7.1 Starka och svaga sidor inom segmentet frilandsgronsaker..........c.coevvenee 35

7.1.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik ................. 35

7.1.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi, sparbarhet
7.1.3 Marknadsforing

7.1.4 Produktutveckling och experimentell produktion...........cccceeevreenne. 37
7.1.5 Krishantering 37
7.1.6 Miljo och klimat 37
7.2 Starka och svaga sidor inom segmentet koksvaxtodling i véxthus .......... 38
7.2.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik................. 38
7.2.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi, sparbarhet........ccccceecvnevunnee 39
7.2.3 Marknadsforing 39
7.2.4 Produktutveckling och experimentell produktion..............cceeccceeeeunee 40
7.2.5 Krishantering 40
7.2.6 Miljo och klimat 40
7.3 Starka och svaga sidor inom segmentet frukt och bar........cocoeercenersnrrennens 41
7.3.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik.................. 41
7.3.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi och sparbarhet...........cccouuueuu. 42
7.3.3 Marknadsforing 43

7.3.4 Produktutveckling och experimentell produktion..........ccceeevevenne. 43



8

7.3.5 Krishantering 43
7.3.6 Miljo och klimat 43

Forhallandet mellan nationell strategi och
VerksamhetSProgram ......ecneneesssessssssssssssessssssssssssssssanes 45

Strategi och atgarder pa basis av starka och svaga sidor....48

9.1 Strategi och atgdrder - produktionsplanering, kontinuitet och

leveranslogistik 48
9.2 Strategi och atgdrder — kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi och

sparbarhet 49
9.3 Strategi och atgdrder — marknadsforing 54
9.4 Strategi och atgarder — produktutveckling och experimentell

produktion 56
9.5 Strategi och atgarder — krishantering 59

9.5.1 Utfallsindikatorer 60

9.5.2 Resultatindikatorer 60
9.6 Strategi och atgdrder — miljéatgarder och klimat (Nationellt ramverk

for miljoatgarder) 60
9.7 Strategi och atgdrder — generella dtgarder inom utbildning och

radgivning 72

10 Krav som galler alla eller flera slag av atgarder och

relationen till landsbygdsprogrammet..........ccceeeveeereeneerennees 75
10.1 Generella krav 75
10.2 Kollektiv pragel 75
10.3 Konventionell plast och allmant miljokrav 75
10.4 Personalkostnader 76
10.5 Forhallande till landsbygdsprogrammet 76

11

Beskrivning av behoriga myndigheter och ansvariga

12 Beskrivning av 6vervaknings — och utvarderingssystemen..78

12.1 Bedémning av verksamhetsprogrammen och producent
organisationernas rapporteringsskyldighet 78

12.2 Hantering av atgdrder som berattigar till stod saval inom landsbygds
programmet som inom stodet till producentorganisationer...........cco........ 78
12.2.1 Kriterier och administrativa regler i den Nationella Strategin

for att undvika dubbelfinansiering 78

12.2.2 Kriterier och administrativa regler i landsbygdsprogrammet
for att undvika dubbelfinansiering enligt artikel 5.6. i
radets forordning (EG) Nr 1698/2005. 79
12.3 Overvakning och utvirdering av den nationella strategin .....oo........eeeee. 80




1 Inledning

Stod till producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker har funnits
inom EU sedan 1997. Stodet tillkom for att dndra inriktning pa det stéd som
utgick till sektorn. Vid denna tid svarade stdd for aterkop av frukt och gronsaker
fran marknaden och exportbidrag for huvuddelen av de medel som betalades ut.
Inte minst stodet till tertag kritiserades starkt eftersom de stora mangder pro-
dukter som atertogs i huvudsak destruerades.

Stodet till producentorganisationer skapades for att fi producenterna sjilva att ta
ett storre ansvar for att fa ner dverproduktionen inom sektorn. Samtidigt som
stodet till producentorganisationer skapades fordndrades reglerna for atertag.
Bland annat introducerades tak for hur mycket produkter som fick atertas. Idag,
2008, kan man se att atgdrderna hade den effekt som efterstrivades genom att
atertagen minskat kraftigt, fran 2,4 miljoner ton 1994/95 till 0,32 miljoner ton
2004/2005.

Samtidigt som EU:s kostnader for atertag och for exportbidrag har minskat
kraftigt (exportbidragen har helt tagits bort fran den 1 januari 2008) har stodet till
producentorganisationer viaxt och utgor idag det finansiellt mest omfattande stodet
inom sektorn for frukt och gronsaker. 2005 uppgick kostnaden for stodet till 558
miljoner euro.

Stodet har dock fatt en hel del kritik. En del av kritiken har varit att regelverket
upplevts som otydligt och darfor varit svart att tillimpa. En annan del av kritiken
kommer inifrdn EU: s egen administration. Europeiska revisionsritten kritiserar i
en rapport stodet for att det endast i begransad omfattning anvinds for atgirder
som ger en mitbar effekt.

Den reform av marknadsordningen som diskuterades och beslutades 2007
omfattade bland annat regelverket for stodet till producentorganisationer. En
utgdngspunkt i det fordndringsarbete som gjordes med avseende pa stodet till
producentorganisationer var darfor att komma till ritta med de brister som
revisionsrétten framfort.

Resultatet blev bland annat att varje land ska ligga fram en nationell strategi for
hur stodet ska tillimpas i landet. Strategin ska utgé fran en beskrivning av
utgangssituationen dvs. hur situationen ser ut i branschen och i producent-
organisationerna idag. Starka och svaga sidor ska identifieras och strategin ska
sedan relateras till dessa. Strategin ska sdlunda lyfta fram vilka &tgidrder som det
finns behov av att stddja utifran den analys som gjorts.

Den nationella strategin ska sedan vara grunden, ramverket, for producent-
organisationernas arbete med att ta fram sina verksamhetsprogram. Verksamhets-
programmen dr program over de atgirder som organisationen planerar genomfora,
med stod av EU, under de kommande 3-5 aren.



2 Legal grund och varaktighet

2.1 Legal grund

Radets forordning (EG) nr 1234/2007 med regler avseende sektorn for frukt och
gronsaker medger stod till producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker. Stod kan ges for atgirder som gors inom ramen for de verksamhets-
program som producentorganisationerna ska stilla samman.

Enligt artikel 103 (f) i (EG) nr 1234/2007 ska medlemsstaterna for detta stod
faststilla nationella villkor och en nationell strategi for de verksamhetsprogram
som producentorganisationerna ska sammanstélla.

Enligt artikel 103 (f) i (EG) nr 1234/2007 och artikel 58 i (EG) nr 1580/2007 ska
medlemsstaterna dven faststélla ett Nationellt Ramverk for de miljoatgarder som
ska ingd i verksamhetsprogrammen.

I Sverige har nationella foreskrifter faststdllts i Jordbruksverkets foreskrift nr
SJVES 2008:32.

2.2 Varaktighet

Denna Nationella strategi avser aren 2009 till 2013.



3 Producentorganisationer i Sverige

Sverige dr ett tdimligen genomsnittligt land med avseende pé producentorganisa-
tioner (PO) inom sektorn for frukt och gronsaker. Den andel av frukt och gron-
saker som séljs via producentorganisationer ligger ndgot éver EU:s genomsnitt
och organisationernas genomsnittliga storlek ligger ocksa nagot éver genom-
snittet. Sverige ligger dock mycket 14ngt efter de sydeuropeiska ldnderna nér det
géller antal producentorganisationer. Sverige har blygsamma 9 stycken medan
Spanien har dver 600, Frankrike 300 och Italien drygt 200 stycken.

Producentorganisationer fanns i Sverige redan fore EU-intrddet. Dessa fick dock
genomga en erkdnnandeprocess nar EU-stodet introducerades 1997. Antalet
producentorganisationer som var erkdnda enligt EU:s regelverk var fran borjan 11.
Négra har under aren gatt samman och négra nya organisationer har skapats.

I maj 2008 fanns foljande producentorganisationer i Sverige med huvudkontorets
lokalisering angiven inom parentes:

* Blekinge Gront (Morrum)

« Appelriket Osterlen (Kivik)

« Kalmar — Olands Tridgardsprodukter (Kalmar)

» Mellansvenska Odlare (Goteborg/Linkoping)

* Norrgront (Umed)

 Svenska Odlarlaget (Helsingborg)

 Svenska Gronsaksmaéstare i Forening (Helsingborg)
* Sydgront (Helsingborg)

» Samodlarna (Saltsj6-Boo)
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Figur 1. Ansokt stod och utbetalat stod till svenska producentorganisationer under
perioden 1997 till 2006

Kailla: Jordbruksverket



De stodbelopp som betalas ut till producentorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker i Sverige har 6kat kontinuerligt under arens lopp. De flesta av de
svenska producentorganisationerna utnyttjar ocksd storsta mojliga del av tillgdng-
ligt stodutrymme, dvs. de ligger relativt néra det stodtak pa 4,1 procent som regel-
verket faststillt.

Nir det giller den andel av den svenska produktionen som salufors via erkidnda
producentorganisationer si har den legat timligen konstant under perioden 1998
till 2004 med en andel mellan 40 och 45 procent. Detta genomsnitt doljer dock
stora skillnader mellan olika produkter. Medan huvuddelen av den gurka, blomkal
och tomat som siljs i Sverige séljs genom erkénda producentorganisationer sa
ligger andelen for t.ex. jordgubbar och mordtter pa nigra fa procent.
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Figur 2. Andel av den svenska produktionen som saluforts via PO
Kalla: Jordbruksverket
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Figur 3. Andel av den svenska produktionen per produkt som salufors via erkdnda PO
Kalla: Jordbruksverket



Kommissionens mélséttning har varit att 60 procent av den frukt och de gronsaker
som salufors inom EU ska siljas via godkinda PO. Ar 2005 1ag andelen i EU 25
pa 33,5 procent.

Aven om Sverige inte nar upp till EU-kommissionens dnskade nivé pa 60 procent
sa ligger den andel som sdljs via producentorganisationer 6ver EU-genomsnittet.
Cirka 45 procent av vérdet av produktionen sdljs i Sverige inom erkdnda PO. Den
genomsnittliga storleken pa svenska producentorganisationer, baserat pd omsatt-
ningens vérde, ligger ocksa dver EU-genomsnittet.
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Figur 4. Andel av produktionsvdrdet som 2004 sdldes genom godkdnda PO (medel fér EU
25:33,5 %)
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Nar stodet introducerades i Sverige kom olika typer av marknadsforingsrelaterade
atgérder att dominera i verksamhetsprogrammen, kanske for att de krdvde
forhéllandevis kort planering. I takt med att andra dtgérder har 6kat 1 programmen
har andelen marknadsforingsétgarder minskat och fordelningen mellan olika
atgirdskategorier dr idag forhallandevis jamn.
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OMmiljo 2,7% 9,5% 16,8% 15,1% 16,7% 16,3% 15,7% 18,5% 17,6%

Figur 6. Fordelning av PO-stodet i Sverige pa olika atgardskategorier under perioden 1997
till 2005

Kalla: Jordbruksverket
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4 Analys av utgangssituationeni den
svenska frukt- och gronsakssektorn

I den svenska produktionen av frukt, bar och gronsaker har frilandsproduktionen
en ledande position med 42 procent av viardevolymen foljt av vaxthusproduktion
35 procent, bar 16 procent och frukt som svarar for 7 procent.
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Figur 7. Varde och kvantitet i produktion av frukt och grénsaker i Sverige, 2005
Killa: Jordbruksverket,!

300+ 304
B miljoner kronor

tusen ton
250

200
150 -

100 [N

miljoner kronor/ tusen to

504

Morot
Isberg. ||
Lok
Blomkal
Maijs
Apple
J-bar —
Gurka
Tomat

Druvgurka |I&
Kruksallat

Figur 8. Varde och kvantitet i produktion av nagra frukt- och gronsaksprodukter i Sverige,
2005

Kailla: Jordbruksverket

1 *=Exklusive salladskél, annan sallat samt “6vriga koksvéxter”; **= Endast Gurka, tomat, melon
och jordgubbar; ***=Exklusive “0vriga béar”
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Nar det géller enskilda produkter uppnar produktionen av jordgubbar den storsta
viardevolymen foljt av morotter, gurka, tomat, isbergssallat, kruksallat, kryddor och
dpplen.

Geografiskt ir produktionen starkt koncentrerad till sédra Sverige. Ar 2005 ater-
fanns 62 procent av arealen for frilandsgronsaker i Skane och Blekinge liksom 71
procent av tomatarealen, 89 procent av gurkarealen, 86 procent av fruktarealen
och 41 procent av bdrarealen. Produktionen har dirigenom nérhet till de stora
grossisternas centrallager som ar lokaliserade till Malmo och Helsingborg.

4.1 Produktion av koksvaxter pa friland

Produktionen av gronsaker pa friland ar i Sverige det storsta segmentet inom sek-
torn for frukt och gronsaker, sdvil med avseende pé kvantitet som med avseende

pa produktionens viarde. En produkt, mordtter, svarar dock for 44 procent av pro-
duktionen inom segmentet.

Av den totala gronsaksproduktionen pa friland 2005 svarade mordétter, som nimnts
ovan, for 44 procent av kvantiteten, med en produktion pa 96 228 ton. Sedan i
slutet 1980-talet har produktionen av mordtter 6kat ar efter ar. Lok och isbergs-
sallat utgor vardera 13 procent av den totala produktionen i segmentet och dessa
tva gronsaker har liksom mordtter 6kat konstant sedan 1980-talet.

Blomkal Ovrigt*
3% 9%

Gurka
5%

Roédbetor
6% Morétter
44%
Vitkal
7%

Isbergssallat
13%

Lok
13%

Figur 9. Procentuell férdelning av gronsaksproduktionen pa friland, 20052
Kalla: Tradgardsproduktion 2005

Koksvixtodlingen pé friland omfattar cirka 7 000 hektar. Det har inte skett nagon
storre forandring med avseende pa den totala odlade arealen under de géangna 20
aren. Under 20-arsperioden har antalet foretag dock minskat fran 2 448 till 987
och den odlade arealen per foretag har 6kat fran 2,62 hektar till 7,14 hektar. En
strukturomvandling har salunda skett mot férre och storre brukningsenheter.

2 Ovrigt utgérs av i fallande storleksordning: kalrétter, palsternacka, purjolok, spenat, broccoli, majs
och dill.
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Ser man till arealen upptog morotsodlingen, den viktigaste frilandsgrodan, 2005
cirka 25 procent av den totala arealen. Andra arealmaissigt stora kulturer var 16k,
isbergssallat och vitkal.
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Figur 10. Koksvaxtodlingens utveckling pa friland, 1984-2005, tusen ha

Kalla: Jordbruksverket (Tradgardsrakningen 2000, Tradgérdsinventeringen 2003, Tradgardsproduktion
2005)
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Figur 11. Skordeutvecklingen for de sex storsta koksvaxterna, 1984 - 2005, tusen ton.?

Kailla: SLU INFO, Jordbruksverket (Trddgardsundersokningen 2000, Tridgardsinventeringen 2003, Trad-
gardsundersokningen 2001, 2003 och 2004. Tradgardsproduktion 2005)

3 Avser foretag med minst 0,25 ha frilandsodling.
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Mer én hilften av gronsaksarealen pd friland dterfinns 1 sédra Sverige. Resterande
areal dr tdmligen jimnt fordelad pa mellersta, véstra och Ostra delarna av landet. I
norra Sverige aterfinns endast 2 procent av gronsaksarealen. Sodra Sverige domi-
nerar odlingen av bl.a. purjoldk, rédbetor, blomkal och isbergssallat. Mordotter
odlas i stort sett Over hela landet, dock med undantag av Norrland.

Figuren ovan visar skordeutvecklingen for de skordemaéssigt sex storsta koksvax-
terna. Av figuren framgar att produktionen av mordtter sedan 1984 har 6kat med
55 procent. Produktionen av 16k och gurka har 6kat med 32 procent respektive
44 procent under samma period, medan produktionen av isbergssallat har dkat
med hela 361 procent. Produktionen av vitkal har diremot minskat med cirka

54 procent och produktionen av rédbetor ligger pa samma niva 2005 som 1984.
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— A— —Isbergssallat | 4,92 5,76 4,38 4,35 4,72 5,84 5.8 58 4.8 6

Figur 12. Genomsnittliga producentpriser vid forséljning av svenska frilandsgronsaker,
1996-2005, kronor per kilo.

Killa: Jordbruksverket.

Generellt kan sédgas att priserna pa frukt och gronsaker i Sverige (indexerade)
mellan 1980 och 2006 inte haft lika stor procentuell 6kning som livsmedel totalt.
Prisstatistiken ovan (ej indexerad) visar framst skillnader 1 prisutveckling mellan
olika produkter. Bast prisutveckling har segmentet morétter haft medan priset pa
frilandsgurka inte okat alls i reella tal.

4.2 Produktion av koksvaxter i vaxthus

Odling av tomat och gurka har traditionellt dominerat den svenska koksvaxt-
odlingen under glas. Sallat, och inte minst kruksallat, samt kryddvixter, har dock
under senare &r kommit att bli allt viktigare produkter. Medan produktionen av
bade tomat och gurka stagnerat kvantitetsméssigt har kruksallat en mycket stark
utvecklingskurva. Melon har alltid varit en nischprodukt i svensk véxthusodling
och utvecklingen har under senare dr visat pa en minskning av den redan lilla pro-
duktionen. Produktionen dr idag sd liten att den 1 figuren avrundas till O procent.
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Figur 13. Procentuell férdelning av vardevolymen for gronsaksproduktion i vaxthus, 20054
Kalla: Jordbruksverket (Tradgardsunders6kningen 2005)

25000 -
20000 1
%
e 15 000 -
[}
(72}
2
z
f 4
= 10 000
s
5000 -
0 Y o W g g — e g Sk g e Sk Sk X
1984 1987 1990 1993 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
....... Tomat 12559 | 15542 | 17877 | 18889 | 18209 | 19307 | 17300 | 18835 | 22800 | 18100 19400 | 17 283
Gurka 16 859 18001 | 18129 | 20045 | 20537 | 23339 | 22100 | 23900 | 22900 | 21900 | 19600 | 24 294
— —%— —Melon 159 305 18 4 180 155 79 100 175 100 100 77
—a——Kruksallat 7657 9614 11026 14243 7 125 8 196 10800 | 9800 14980 | 12700 | 12700 | 19184
...®---Annansallat 3106 2200 1200 3836 4400 6000 5520

Figur 14. Skordeutveckling for koksvaxter i vaxthus, 1984-2005, ton®

Kalla: Jordbruksverket (Tradgardsinventeringen 2003, Tradgardsundersokningen 2000, 2001, 2003 och
2004, Tradgéardsproduktion 2005)

Liksom all vixthusodling dr odlingen av tomat och gurka i1 forsta hand lokaliserad
till sodra Sverige och framfor allt till Skane och Blekinge. Det statistiska under-
laget indikerar att sodra Sveriges dominans i produktionen har forstéirkts.

4 Diagrammet dr baserat pa viardevolymen for gronsaksproduktionen i vaxthus. Anledningen till
detta &r att produktion av kryddvéxter, sallat och kruksallat i tillgénglig statistik anges som antal pro-
ducerade plantor. En jaimforelse med tomat och gurka vars produktion anges i ton, blir ddrigenom
omgjlig.

5 Avser foretag med minst 200 m? véixthusyta. Uppgifter om “annan sallat” samlades ej in
separat for 1996 och tidigare ar. Vixtslaget ingick da i 6vriga koksvéxter. Tomat, gurka och
melon anges i ton medan Kruksallat och annan sallat anges i tusen stycken.
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Gurk- och tomatodlingarna omfattar ofta storre arealer dn andra véixthuskulturer
och mer @n 60 procent av arealen dterfinns i odlingar med mer dn 5 000 m? véxt-
husyta.
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Figur 15. Genomsnittliga producentpriser vid forséljning av svenska vaxthusgronsaker,
1996-2005, kronor per kilo (tomat och gurka) och kronor per styck (kruksallat och
kryddvaxter).

Killa: Jordbruksverket.

Prisstatistiken ovan visar att de ”nya” produkterna kruksallat och kryddvaxter
under den senaste 10-drsperioden har haft en gynnsammare prisutveckling én de
traditionella produkterna tomat och gurka. Det framgér vidare att gurkpriserna,
atminstone pa arsbasis, dr nagot stabilare dn tomatpriserna. Det 1aga tomatpriset
2004 reflekterar situationen i hela Europa som ur odlarperspektiv var ett kata-
strofar med dverproduktion och mycket lga priser.

4.3 Produktion av frukt och bar

Bérodlingen domineras 1 Sverige helt av produktionen av jordgubbar som 2005
svarade for 93 procent av den producerade kvantiteten bar och 97 procent av
virdet. Resterande sju procent bér fordelades med fyra procent péd svarta vinbir
(493 ton), hallon tva procent och Gvriga bir en procent.

Jordgubbsproduktionen dkade, trots vissa svingningar, fram till millennieskiftet.
Produktionen 2005 1&g dock pd samma niva som fem ar tidigare. Produktionen av
svarta vinbar har gétt i motsatt riktning och var 2005 endast cirka en fjardedel
jamfort med 20 ar tidigare. Daremot har produktionen av hallon férdubblats men
det bor noteras att nivéan &r lag, endast cirka 250 ton 2005.

Bérodlingen dr mer jaimnt spridd 6ver landet dn dvriga segment. De storsta area-
lerna aterfinns dock dven for denna produkt 1 Skéne, Blekinge och Sméland.
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Figur 16. Procentuell férdelning av barproduktionen, 2005.
Kalla: Jordbruksverket (Tradgardsinventeringen 2003, Tradgardsproduktionen 2005)
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Figur 17. Skordeutvecklingen for bar, 1984-2005, ton’.

Kalla: SLU INFO, Tradgérdsinventeringen 2003, Tradgardsundersokningen 2000, 2001, 2003 och 2004,
Tradgardsproduktion 2005.

Den svenska produktionen av dpplen uppgick 2005 till 17 683 ton vilket utgjorde
89 procent av Sveriges totala fruktproduktion. Applen #r salunda det dominerade
produktslaget inom segmentet frukt. Ovriga produkter ér piron med 4tta procent,
plommon tva procent och kdrsbér en procent.

6 For gruppen 6vriga bdr dr uppgift om skordekvantitet fran 2002. I denna grupp ingér: allakerbér,
amerikanska blébér, blabar, flider, havtorn, krusbir, nypon, vindruvor och andra bér.

7 Avser foretag med minst 0,25 ha frilandsareal eller minst 200 m? vaxthusyta.
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Figur 18. Procentuell foérdelning av fruktproduktionen, 2005.
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Killa: Jordbruksverket (JO 33SM 0601, Tradgardsproduktion 2005)

25000 ~
20000 -
15000 A
c
L
10 000 A
5000 -
o B . - - - - - - - - e - -
1984 | 1987 1990 1993 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Apple 23917 | 15647 | 6768 | 177562 | 177053 | 18006 | 21900 | 19900 | 18005 | 21500 | 18500 | 17 683
—@®—Paéron 4279 | 1853 | 2956 | 2593 | 1281 | 1159 | 2400 | 1300 | 1972 | 700 1100 | 1687
= = = “Plommon | 1271 | 530 584 503 557 388 600 400 495 400 300 31
———K0rsbar 56 34 20 54 77 196 1794 | 900 621 600 800 10

Figur 19. Skordeutvecklingen for frukt, 1984-2005, ton®
Kalla: Jordbruksverket (Tradgardsproduktion 2005)

Den skordade kvantiteten dpplen under 2005 1ag pa ungefir samma niva som 20

ar tidigare. Om man beaktar att en viss arlig variation &r naturligt har produk-

tionen varit timligen konstant under en lang period. Produktionen av piron har
déremot sjunkit kraftigt under den senaste 20-arsperioden. Till en del kan detta
forklaras av att odlingar drabbats av paronpest som skapat stora problem. Plom-

monproduktionen har likasd minskat kraftigt. Produktionen av korsbér okade

under en period da man sag optimistiskt pa framtiden. Detta segment har dock
paverkats starkt av konkurrens frén ldnder i det forna 6stblocket. Odlingar har pa
senare ar rojts vilket syns tydligt i statistiken.

8 Avser foretag med minst 0,3 ha frilandsodling.
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Fruktodlingen 4r, med avseende pa dpple-, pdron- och plommonodling, frimst
lokaliserad till Skane lan och dé speciellt Kiviksomradet. Daremot dr tva tredje-
delar av korsbérsodlingen lokaliserad till Blekinge 14n. De ofordndrade produk-
tionssiffrorna doljer dock en strukturomvandling. Ar 2005 bedrevs fruktodling i
309 foretag vilket innebir en halvering jamfort med 20 ar tidigare. Dessutom har
arealen minskat med cirka 44 procent jamfort med 1987. Intensivare produktions-
metoder med framfor allt mycket titare planteringar medfor dock att produktions-
kvantiteten inte minskat ndmnvért.
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Figur 20. Genomsnittliga producentpriser vid forsaljning av svenska frukter och bar, 1996-
2005, kronor per kilo.

Killa: Jordbruksverket.

Prisstatistiken visar att segmentets viktigaste produkt, jordgubbar, virdemassigt,
haft en gynnsam utveckling under perioden. Framfor allt kan ett tydligt prislyft
noteras 2003 for att direfter stanna pa en hdgre niva an tidigare, om an inte riktigt
lika hogt som 2003. Prisutvecklingen for @pplen har varit betydligt blygsammare
men noterar dnda en 6kning pa 15-20 procent mellan 1996 och 2005.

4.4 Ekologisk produktion

Ekologiska frukter och gronsaker dr en sektor som véxt snabbt inom forsdljningen
av dagligvaruhandeln de senaste aren. Det r dven den sektor som véaxt kraftigast
bland alla ekologiska produkter. Produktionen i Sverige har f6ljt marknadsutveck-
lingen. I slutet av 1990-talet minskade produktionen av ekologiska gronsaker och
jordgubbar men produktionen har aterigen borjat 6ka. Idag svarar svensk produk-
tion av ekologiska frukter och gronsaker inte mot efterfragan.
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Figur 22. Total areal samt andelen KRAV-certifierad °areal 2005, hektar (gronsaker friland,
frukt, bar) respektive tusen kvadratmeter (gronsaker vaxthus).

Kalla: SCB/Jordbruksverket (Jordbruksstatistisk arsbok, tridgardsundersdkningen, 2005)

Den KRAV-certifierade arealen av frilandsgronsaker 6kade under 1990-talet fram

till 1996, da den var som storst, ndra 700 hektar. Darefter minskade arealen under

nagra ar fram till 1999 med 150 hektar. Under 2000-talet har arealen legat mellan

500-600 hektar med en svag 6kning 2002-2003, {6ljt av en nedgang 2004 och dér-
efter aterigen en okning de senaste fyra aren.

Den ekologiska odlingen av gronsaker pa friland uppgick 2007 till 611 hektar
vilket utgor cirka atta procent av den totala odlingen 1 Sverige.

Den ekologiska odlingen 1 véixthus av tomat, gurka och kryddvéxter har varierat
1997-2007. Tomat och kryddor i kruka &r de ekologiska gronsaker som odlas i
storst utstrackning och 2007 uppgick odlingsytan till ca 24 000 m? vardera for
dessa tva kulturer.

Mellan 1999-2005 minskade dock den KR AV-certifierade vixthusodlingen med
18 procent. Detta dr samma utveckling som man finner for konventionellt odlade
vaxthusgronsaker. Den KR AV-certifierade odlingen av gronsaker i vixthus
utgjorde 2005 cirka tre procent av den totala vixthusodlingen, en andel som inte
forédndrats nagot sedan 2002. Detta tyder pd att den ekologiska produktionen foljer
den konventionella och paverkas av liknande faktorer t.ex. de allt hogre energipri-
serna.

Inom den ekologiska fruktodlingen &r det frimst dpplen som odlas, och i mindre
utstrackning paron, korsbir och plommon. Detta stimmer 6verens med fordel-
ningen inom den konventionella odlingen av frukt.

9 I statistiken for KR AV-certifierad areal/yta ingdr inte EU-certifierad ekologisk areal (vilken i princip dock var
obefintlig).
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Den KRAV-certifierade fruktarealen 6kar kontinuerligt &ven om den &r liten. 2005
uppgick den till 85 hektar vilket utgdr fem procent av den totala fruktarealen.
Uppskattningen ar att det idag finns utrymme att odla och sélja mer certifierad
ekologisk frukt.

De bér som odlas pé friland i Sverige &r frdmst jordgubbar, hallon och svarta
vinbér. Medan jordgubbsodlingen dominerar i den konventionella produktionen &r
odling av svarta vinbar storst bland de KRAV-certifierade bérarealerna. De KRAV-
certifierade bararealerna 6kade med cirka 85 procent mellan 1999 och 2005 och
utgjorde dé cirka sex procent av den totala bararealen. Det ér framst odlingen av
svarta vinbar som 0kat medan arealerna med jordgubbar minskat stadigt sedan
slutet pa 1990-talet.

Priserna pa ekologiskt producerade frukter och gronsaker varierar vasentligt
mellan olika producenter beroende pa odlingsareal, forsdljningssétt samt forpack-
nings- sorteringskostnader osv. Detta mdste tas med i beaktandet i jimfGrelser av
prisutvecklingen for frukt och gronsaker. Erhallet pris ar betydligt hogre for de
producenter som séljer direkt till butik eller konsument istillet {or till grossist.
Detta giller generellt och inkluderar séledes dven de ekologiska produkterna.
Nagon prisstatistik for ekologiska produkter finns inte tillgénglig.

4.5 Sjalvforsorjningsgrad

Den totala sjalvforsorjningsgraden for frukt och gronsaker i Sverige ligger pa
blygsamma 20 procent. Medelviardet gommer dock stora skillnader med ett hogsta
vérde for morotter med en svensk andel pa 92 procent av konsumtionen. For flera
frilandsgrodor ligger andelen kring 50 procent men &r da betydligt hdgre under en
del av aret.

Ett medelvérde for sjalvforsorjningsgraden over aret ger sdlunda inte en heltdck-
ande bild eftersom det &r stora skillnader mellan olika manader under aret. Dess-
utom inkluderas en méngd produkter som inte gér att odla i Sverige, t.ex. bananer
och citrusfrukt. Ur svensk synvinkel skapas en intressantare bild om man studerar
sjalvforsorjningen per produkt de manader dd svenska produkter finns tillgéingliga.
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Figur 23. Genomsnittlig sjalvforsérjningsgrad for ndgra viktiga produkter i Sverige 2003-
2005

Kalla: Jordbruksverket (JO 33SM 0601, Tradgardsproduktion 2005)

4.5.1 Sjalvforsorjning - koksvaxter pa friland

Andelen svenska produkter i konsumtionen av frilandsgronsaker dr {for flera pro-
dukter mycket hog under den sdasong produkterna skordas i Sverige. For lagrings-
produkten mordtter stannar andelen pa en hég niva, dver 90 procent, till och med
februari. Dérefter minskar andelen svenska moroétter vilket dels kan bero pa att
kvantiteterna tar slut i lagren men ocksé pa att lagringskylarna i vissa foretag inte
klarar av att bibehalla en god kvalitet langre 4n till denna tidpunkt. Det dr framfor
allt 1 slutet av lagringssédsongen som kvaliteten pé lagringskylar ger utslag, inte
sillan pa grund av otillracklig luftfuktighet i lagren, som ger ”skidggiga mordotter”
eller av att temperaturen inte kan hallas tillrackligt ndra noll grader.

Statistiken visar att med nuvarande konsumtionsniva dr utrymmet for avsittning
av en O0kad produktion av morétter pa den svenska marknaden ganska begriansat
under hosten. Utrymme for avsittning av en 6kad produktion av mordtter finns
salunda framfor allt under véaren. Detta kriaver bra kylteknologi. Dessutom krévs
mycket varsam upptagning eftersom andelen skadade produkter ocksa har stor
betydelse for lagringskvaliteten.
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Figur 24. Sjalvforsorjningsgrad for morotter i Sverige 2005.
Killa: Jordbruksverket

Andelen svenska produkter i segmentet sallat ar hog under den del av aret da
svenska produkter finns tillgdngliga pd marknaden; 6ver 90 procent under peri-
oden juni till september. Under denna period forekommer dven en viss, om dn
begransad export till andra ldnder. Genom att produkten inte gér att lagra och inte
kan odlas i Sverige mer &n under en begrinsad period av aret finns naturliga
begrinsningar for produktion av sallat som dr avsedd for den svenska marknaden.
For att fa avsittning for en 6kad produktion pa den svenska marknaden krévs
salunda att konsumtionen okar.
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Figur 25. Sjalvforsorjningsgrad for sallat i Sverige 2005.
Kalla: Jordbruksverket
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Situationen for blomkal har stora likheter med den for isbergssallat och sjilv-
forsorjningsgraden pa helarsbasis ligger ocksa pa ungefar samma niva for bagge
produkterna, kring 50 procent. Skorden av blomk&l kommer dock igdng nagot
senare dn skorden av sallat men i gengéld behdlls en hogre andel av forsédljningen
under oktober médnad an for sallat. Detta beror bland annat pa att blomkal kan
forvaras ndgot lingre tid dn sallat.
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Figur 26. Sjalvforsorjningsgrad for blomkal i Sverige 2005.
Killa: Jordbruksverket.

Sjalvforsorjningsgraden for huvudkal ligger pa helarsbasis inte langt under
blomkal och sallat. Den svenska huvudkélen kommer dock inte under nagon del
av aret upp 1 samma hoga marknadsandel som dessa produkter men behaller, tack
vare att det dr en produkt som kan lagras, i gengédld en marknadsandel pa 6ver 30
procent fram till och med april. Marknadsandelen 6verstiger dock aldrig cirka tva
tredjedelar varfor importen salunda utgér minst en tredjedel av konsumtionen
under hela éret.
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Figur 27. Sjalvforsorjningsgrad for huvudkal i Sverige 2005.
Kalla: Jordbruksverket.

4.5.2 Sjalvforsorjning — koksvaxter i vaxthus

Tomat och gurka utgdr de tva storsta produkterna i segmentet koksvixter under
glas. Produktionen av gurka &r kvantitativt ndgot hogre dn av tomat men det
inbordes forhallandet uppvisar ocksa variationer mellan dren eftersom de flesta
odlare har mojlighet att alternera odlingen mellan dessa produkter. Laga priser pa
tomat ett ar leder inte sdllan till att produktionen av gurka okar pafoljande &r med
lagre priser pa denna produkt som foljd.

Produktionen av gurka kommer vanligen igdng ndgot tidigare pa dret an produk-
tionen av tomat. I gengdld behélls tomatproduktionen nagot lingre pa hosten. Pa
arsbasis ligger andelen svenskproducerat pa 55-60 procent for gurka och kring 20
procent for tomat. Foérdelningen for respektive ménad visar en korresponderande
bild. Sjéalv{orsorjningsgraden for gurka ligger under perioden april till juni 6ver 80
procent for att sjunka till mellan 60 och 70 % under tredje kvartalet. Andelen
svenskodlat 1 tomatkonsumtionen ligger daremot betydligt 1igre med som hogst
cirka en tredjedel under hogsommaren. For bigge produkterna giller att produk-
tionen 1 det ndrmaste ligger helt nere under de morkaste tre manaderna.

Produktionen av tomat svarar salunda for en betydligt ldgre andel av svensk kon-
sumtion ockséd under den del av aret da produktionsforhillandena ar mest opti-
mala. Till en del kan detta bero pa att segmentet dr betydligt mer splittrat dn
gurksegmentet. Konsumtionen av tomat omfattar idag en méngd varianter i form
av kvisttomater, korsbarstomater, coctailtomater, plommon tomater m.m. tillsam-
mans med den konventionella tomaten. Svensk produktion har endast i mindre
omfattning inkluderat produktion av dessa nya varianter. Eftersom svensk produk-
tion framst &r inriktad p& den svenska marknaden indikerar siffrorna att med bibe-
hallen konsumtionsniva for respektive produkt finns det ett storre utrymme for att
6ka tomatproduktionen &n for att 6ka produktionen av gurka.
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Figur 28. Sjalvforsorjningsgrad for vaxthusgurka i Sverige 2005.

Killa: Jordbruksverket.
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Figur 29. Sjalvforsorjningsgrad for tomat i Sverige 2005.

Killa: Jordbruksverket.
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4.5.3 Sjalvforsorjning - frukt och bar

Andelen svenska dpplen i den totala konsumtionen ligger pa arsbasis pa blyg-
samma 16 procent. Den laga andelen beror inte pa att produkten inte kan lagras
och ddrmed tillhandahéllas under en storre del av aret eftersom dpplen kan lagras i
upp till ett &r. Maximal lagringstid ar dock sortberoende och det bor dessutom
framhallas att hallbarhet och kvalitet hos dpplen som lagrats ett ar &r reducerad.
Det handlar salunda inte om nagra direkta hinder for en hogre marknadsandel utan
mer om att den tillgéngliga svenska frukten i allménhet tar slut ndgon gang under
perioden januari till mars.

Svenska jordgubbar finns att tillgd framfor allt under juni och juli och 1 ndgon mén
dven under augusti. Konsumtionen foljer troget den svenska sdsongen genom att
vara lag under arets 6vriga manader. Konsumenterna ér ocksa trogna den svenska
jordgubben vilket mirks 1 att marknadsandelen for svenska bér under juni och juli
manad dr mycket hog. En kraftig konsumtionstopp infaller under midsommar-
veckan. Ar med en kall vér eller forsommar kan skapa problem med att méta
denna topp med leveranser av svenska bir vilket da tidcks upp genom import.
Dessa ar kan marknadsandelen dven pé heldrsbasis sjunka ndgra procent.

Infér EU:s utvidgning fanns en stor oro for att jordgubbar frin Osteuropa skulle ta
betydande marknadsandelar fran den svenska produktionen. Dessa farhdgor har
dock inte realiserats. Idag har 16nenivan i aktuella konkurrentlénder stigit. Pris-
skillnaderna mellan svenska jordgubbar och bir fran aktuella konkurrentlédnder dr
inte langre s& stora.
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Figur 30. Sjalvforsorjningsgrad for dpplen i Sverige 2005.
Kalla: Jordbruksverket.
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Kalla: Jordbruksverket.
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5 Konsumtion av frukt och gronsaker

Konsumtion av frukt och gronsaker visar pé skillnader mellan olika vérldsdelar.
Nordamerika, Europa och Oceanien har forhallandevis likartad konsumtion med
ungefar lika delar frukt och gronsaker och ett dagligt intag mellan 550 och 650
gram. Asien, vars siffror ar starkt paverkade av Kina, har en stor konsumtion av
gronsaker i forhallande till frukt. Konsumtionen av gronsaker ér i Asien ndstan tre
ganger sa hog som konsumtionen av frukt. I Syd- och Mellanamerika &r
situationen den motsatta, hir 4r konsumtionen av frukt ungefir dubbelt sa hog
som konsumtionen av gronsaker. Afrika, slutligen, har en 14g konsumtion av savil
frukt som gronsaker.
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Figur 32. Konsumtion per capita av frukt och grénsaker i olika varldsdelar 2003
Kalla: FAO.

5.1 Konsumtioninom EU

Enligt statistik for EU 25 frn Freshfel har medelhavsldnderna den hogsta kon-
sumtionen av frukt och gronsaker tillsammans med Ungern och Belgien. Belgien
hamnar relativt hogt i statistiken genom en hog konsumtion av gronsaker. I botten
ligger Estland, Finland, Irland, Holland, Sverige, UK och Slovakien, dvs. ldnder i
Europas nordliga del.

Enligt sammanstdllningen ligger huvuddelen av medlemsstaterna i EU 25 dver
WHO:s rekommendation att 4ta minst 400 gram frukt och gronsaker per dag.
Linderna i1 s6dra Europa ligger langt 6ver rekommendationen medan 10 nordliga
lander, daribland Sverige, inte nar det rekommenderade minsta intaget. Ett viktat
medelvirde ger en genomsnittlig konsumtion i hela EU 25 péd 599 gram per
person och dag. Konsumtionen fordelar sig timligen lika mellan frukt och
gronsaker, genomsnittet for frukt dr 307 gram per dag och for gronsaker 292
gram per dag.
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Ser man till landernas konsumtion i forhdllande till genomsnittet inom EU-25
speglas det geografiska laget tydligt. Materialet visar dels pa en hog konsumtion
av frukt och gronsaker i samtliga medelhavsldnder men ocksé att i dessa ldnder &r
konsumtionen av frukt hogre &n konsumtionen av gronsaker. Konsumtionen av
frukt varierar mer mellan ldnderna &n konsumtionen av gronsaker. Det dr ocksa de
linder som har hogst konsumtion av frukt som ligger i topp nér det giller den
totala konsumtionen av frukt och gronsaker.
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Figur 33. Konsumtion av frukt och gronsaker i EU 25 under 2005
Kalla: Freshfel

Fruktproduktion, som &r mer virmekrivande dn gronsaksproduktionen, har sin
tyngdpunkt i sédra Europa. Som sades ovan har de lander som har en hog produk-
tion av frukt har ocksa en hog konsumtion. Grekland, Cypern, Italien, Slovenien,
Spanien och Osterrike ligger alla i topp nir det géller konsumtion av frukt. Slove-
nien dr det mest extrema landet ur denna aspekt med en fruktkonsumtion som ar
mer dn tre ganger sa hog som gronsakskonsumtionen.

Situationen nér det géller gronsaker ar liknande den for frukt men har inte en lika
utprdglad nord/syd-fordelning eftersom produktionen av gronsaker inte dr lika
starkt koncentrerad till sodra Europa. Produktionen av gronsaker dr mer spridd
over EU: s alla medlemsstater och handeln sker 1 storre utstrdckning i niromradet.

Gronsaker har generellt i alla ldnder storre tillgdnglighet vilket ger mer likartad
konsumtion. Bland gronsaker finns dessutom storre mojlighet att vilja produkter
av lagt pris, som 16k, mordétter och vitkdl medan fruktsegmentet inte har motsva-
rande lagprissegment, atminstone inte aret runt i de nordliga ldnderna. Viktiga
gronsakslidnder som Frankrike, Ungern, Belgien och Polen kommer hér hogt i
konsumtionsstatistiken. I 1dnderna i norr, langt ifrdn de framsta frukt-
odlingsdistrikten, inte minst i Baltikum och Polen, 6verviger gronsakerna over
frukt i konsumtionen dven om den totala konsumtionen av frukt och gronsaker ar
betydligt ldgre dn i soder.
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Killa: Bearbetade siffror fran Freshfel.
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Killa: Bearbetade siffror fran Freshfel.

Sammantaget kan man konstatera att inom EU dr konsumtionen av frukt ungefér
lika stor som konsumtionen av gronsaker. Den genomsnittlige EU-medborgaren
konsumerar cirka 300 gram frukt och 300 gram gronsaker per dag. I detta avse-
ende dr portugiserna de mest genomsnittliga med en konsumtion av 345 gram var-
dera av frukt och gronsaker. Medelhavsldnderna samt Ungern har en hog
konsumtion medan ldnderna i norra delen av EU har en lagre total konsumtion.

I 10 av de 25 medlemsldnder som ingar i underlaget nar konsumtionen inte upp
till WHO: s rekommendation om minst 400 gram frukt och gronsaker per dag.
Ett av dessa lander dr Sverige.
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5.2 Konsumtion i Sverige

Av foregdende avsnitt framgér att den svenska konsumtionen av frukt och gron-
saker i ett internationellt perspektiv fa anses vara lag. Den ligger ocksa under den
niva pa 400 gram per person och dag som rekommenderas av Vérldshélsoorgani-
sationen. En jamforelse med vara ndrmaste grannlidnder visar att den finska kon-
sumtionen dr dnnu ldgre dn den svenska medan konsumtionen i Danmark, Norge
och pé Island ar hogre. I de tva icke-medlemsldnderna Norge och Island ligger
konsumtionen av gronsaker pa ungefdr samma nivd som den svenska medan kon-
sumtionen av frukt &r betydligt hogre. Danmark har liksom Sverige ungefir lika
stor konsumtion av frukt som av gronsaker men nivan ligger drygt tio procent
hogre dn i1 Sverige.

Konsumtionen av de viktigaste produkterna (i grupper) framgar av figuren nedan.
Konsumtionen av frukt domineras av tre grupper, bananer (melonkonsumtionen
utgdr endast en mindre andel av gruppens totalsiffra), citrus och dpplen/paron
medan konsumtionen av gronsaker dr nagot jamnare fordelad.
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Figur 36. Konsumtion av frukt och gronsaker i Sverige per person och ar
Kailla: SCB
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6 Viktiga fragor de narmaste aren

En analys av sektorns starka och svaga sidor bdr, for att fa rétt fokusering, initialt
innehélla en analys av vad som beddms vara viktigt under de nirmaste aren. Uti-

frdn denna analys kan man sedan bedoma i vilka avseenden sektorn kan méota de

nidrmaste arens olika krav och utmaningar.

Marknaden i Sverige ér starkt koncentrerad med nagra fi dominerande aktorer pa
grossistsidan. Dessa aktorer har i sin tur avtal med olika detaljistkedjor som de
kontinuerligt levererar produkter till. En stor mdngd butiker har behov av kontinu-
erliga leveranser av de produkter som efterfrdgas av konsumenterna, ofta med
relativt sma svangningar frn vecka till vecka, med undantag for starkt arstids-
bundna produkter. Grossisterna méste sdlunda kunna tillgodose denna efterfragan.
Denna struktur gor att kontinuitet i leveranserna dr en grundforutsittning for att
kunna fungera som leverantdr till de stora grossistforetagen. En leverantér som
aterkommande levererar mindre kvantiteter an kontrakterat forsétter grossisten i
en svar situation gentemot butikerna och riskerar pa sikt att forlora denna grossist
som kund.

Knutet till detta &r att ’leveranslogistiken™'® med tillhorande kylkedja fungerar vil.
Med en fungerande leveranslogistik menas att produkterna ska kylas snabbt efter
skord och sedan, sa snabbt som mojligt, levereras, med bibehallen korrekt tempe-
ratur, till koparen. Nér begreppet “leveranslogistik” anvinds i den foljande texten
ska det dérfor vara infOrstatt att en fungerande kylkedja &r inkluderad. Brister i
leveranslogistiken, 1 form av att leveranserna inte sker tillrackligt snabbt eller att
kylkedjan har brister, innebdr att produkterna forlorar i farskhet, héllbarhet,
néringsinnehall och att svinnet okar. Darigenom Okar ocksé antalet reklamationer
for grossistledet vid leverans till butik, ndgot som tydligt paverkar det finansiella
utfallet. Tva nyckelord ar déarfor "kontinuitet” och ”leveranslogistik”.

En okad efterfragan pé ndrodlade produkter har en viss anknytning till ovansta-
ende omrdde dven om den ocksa kan knytas till klimat- och miljoaspekter. Efter-
fragan pa nirodlade produkter har 6kat pa senare tid och forutspés oka ytterligare.
Om man utgar fran livsmedlens egenskaper och &ldrandeprocesser har nérprodu-
cerade produkter en fordel genom att avstandet till konsumenterna &r kortare och
de kan dérfor konsumeras inom en kortare tidrymd efter skord. Hur stor denna
fordel &r beror dels pa produktens kénslighet dvs. hur snabbt den &ldras, men
ocksa pé hur den hanteras. Den enskilt viktigaste faktorn for att bibehalla kvali-
teten under hantering av livsmedel &r temperaturen eftersom hastigheten hos
kemiska processer fordubblas om temperaturen hdjs med tio grader. Detta giller
dven de komplexa biokemiska processer som dr en stor del av frukt och gronsa-
kers dldrande.

Frukt och gronsakers &ldrande, och darmed graden av farskhet nédr de nar konsum-
tenten, dr sdlunda starkt beroende av en kombination av tid och temperatur. Nar-
heten till konsumenterna skapar forutséttningar for att reducera den ena faktorn,
namligen tiden. Men, om man inte hanterar den andra faktorn, temperaturen, pa
ett optimalt sitt kan produkter som inte producerats i ndiromradet vara farskare 4n
de nirproducerade.

10 Fri Gversdttning av det engelska uttrycket “supply chain” som ofta anvidnds odversatt.
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Ett grundkrav dr att produkterna dr av god kvalitet. Traditionellt avses med god
kvalitet savél produktens yttre egenskaper som farg, form, farskhet och frihet fran
defekter som inre egenskaper i form av textur, mognad, smak, arom och hall-
barhet. Forutom denna traditionella innebord av begreppet kvalitet tillkommer nya
faktorer som tillmits allt storre betydelse. Ett exempel &r att handeln stiller allt
hogre krav pa frihet frin, eller acceptans endast av laga halter av bekdmpningsme-
delsrester. Ett annat omride dr mikrobiell sundhet. Spdrbarhet ér ytterligare ett
grundkrav. Det uppges idag fungera tillfredstéllande men en mingd olika sparbar-
hetssystem gor den praktiska tillimpningen lite spretig. En samordning under ett
gemensamt system i Sverige uppges darfor vara en fordndring som skulle mottas

2% 9

positivt. Ytterligare nyckelord ar darfor “kvalitet”, restsubstanser”, mikrobio-
logi” och ”spdrbarhet”.

Det finns flera exempel pa mycket lyckosam produktutveckling inom sektorn.
Kruksallat, kryddviaxter och babyleaf &r nagra exempel pa produkter som gene-
rerat betydande mervérden jimfort med traditionell produktion. Ett fortsatt
intresse for produktutveckling édr darfor centralt for sektorn. ” Produktutveckling”
ar sdlunda ytterligare ett nyckelord.

Milj6- och klimatfragor fér allt stérre fokus och handeln forutspar att dessa fragor
kommer att tillmétas 6kande betydelse av konsumenterna, ocksa i segmentet frukt
och gronsaker, inte minst nir konsumentens vardag paverkas av versvimningar,
stormar och daligt semesterviader. Hur detta fokus kommer att hanteras ar en
Oppen fraga. For att konsumenten ska kunna gora ett aktivt val krdvs att vissa pro-
dukter kan sdrskiljas vilket i sin tur krdver ndgon form av mérkning. En alternativ
utveckling kan vara att grossisten stéller krav for sortimentet som helhet och att
produkter som inte svarar mot dessa krav utesluts. Det kan salunda laggas rent
kommersiella aspekter pé ett arbete som syftar till att minimera klimat- och milj6-
paverkan. ”Klimat” och miljo” bor darfor laggas till listan med nyckelord.

Efterfragan pa ekologiska produkter och gronsaker har 6kat under senare tid och
det rader idag brist pd svenska ekologiska frukter och gronsaker. Ménga av de
existerande ekologiska producenterna dr sma och produktionen fragmenterad pa
en mingd produkter. Kapaciteten for produktionsékningar som kan méta den
okande efterfragan ar hos dessa foretag begransad. Det bedoms darfor finnas ett
utrymme for stora rationella producenter som kan méta kraven rérande kontinu-
itet, leveranslogistik, kvalitet, mikrobiologi och sparbarhet att helt eller delvis
lagga om sin odling till ekologisk produktion. ”Ekologisk produktion™ dr salunda
ett nyckelord for framtiden.

Utveckling av funktionella, kvalitetsbevarande konsumentforpackningar som
dessutom ger produkten en attraktiv presentation kan 6ka produktvirdet samt for-
langa hallbarheten och kvaliteten. Samtidigt genereras avfall vilket dr en oonskad
bieffekt. En kompromiss kan vara utveckling av miljovénliga, komposterbara
konsumentforpackningar gjorda pé fornyelsebar ravara. Speciellt for produkter
med ett hogt svinn kan nya typer av miljovénliga forpackningar vara motiverade
savil ekonomiskt som miljomaissigt. P4 samma sétt kan utveckling av funktionella
transportforpackningar och brickor eller andra inlédgg i dessa, vara positivt ur kva-
litetssynpunkt men maéste ocksa beaktas ur ett miljoperspektiv.
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7 Analys av starka och svaga sidor

7.1 Starka och svaga sidor inom segmentet
frilandsgronsaker

Segmentet frilandsgronsaker har goda forutséttningar i Sverige. Manga av de pro-
dukter som odlas har sitt naturliga ursprung i liknande klimat vilket medfor att
odlingsbetingelserna i Sverige passar dessa produkter. Avkastningen blir for
manga produkter jimforbar med 6vriga EU-lander och kvaliteten har forutsitt-
ningar att bli hog. De goda betingelserna for segmentet kan bland annat ses 1 att
Sverige har en hog sjdlvforsorjningsgrad for flera av produkterna, antingen pa hel-
arsbasis (mordtter) eller under den tid pa aret da svenska produkter finns att tillgad
(isbergssallat, blomkal, vitkal).

7.1.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik

Sektorn har sedan lang tid tillbaka arbetat med att programmera odlingen'' for att
ge en jdmn och kontinuerlig produktion under skordesdsongen. Savél overskott
som underskott skapar problem. Underskott gor att handelns krav pa kontinuerliga
leveranser inte kan tillgodoses medan overskott skapar avséttnings- och
prisproblem. Nagra atertag av produkter har aldrig gjorts i Sverige och akuta
Overskottssituationer ar sdllsynta. Vissa svingningar i utbudsvolymen finns dock
men maste ocksa ses som naturliga for néringen eftersom véadrets skiftningar inte
gdr att forutse.

Den svenska produktionen ligger helt naturligt ndrmare den svenska marknaden
an konkurrenterna som framfor allt aterfinns i Holland 4ven om den tidsméssiga
skillnaden krymper i takt med att logistiken eftektiviseras. Importen fran Spanien
ar visserligen stor men dominerar under den arstid da den svenska produktionen ar
lag. Nérheten till konsumenterna kan utgdra en konkurrensfordel med avseende pé
kvalitet for produkter med begransad héllbarhet som tomat och gurka om den tas
tillvara. Detta forutsétter optimalt fungerande leveranslogistik (se foregaende
avsnitt).

Nér det géller leveranslogistiken finns det dock utrymme for forbattringar savil
nir det giller den rena logistiken (att leverera produkterna sa snabbt som mojligt)
som avseende nedkylning och kylkedja. Som beskrivits i ett tidigare avsnitt
medfor bristande leveranslogistik att produkternas kvalitet, hallbarhet och nérings-
virde reduceras.

7.1.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi, sparbarhet

Grossisterna bedomer generellt att svensk odling ger produkter av bra kvalitet
med relativt begriansade kvalitetsproblem. Liksom for bar medfor odling i kallare
klimat att bildningen av vissa antioxidanter stimuleras (flavonoider) vilket kan ha
betydelse for produkternas niringsvérde. Detta behdver dock undersdkas battre dn
vad som ir fallet idag innan det kan framhallas generellt.

11 Med programmering av odling avses att med forvintad tid X temperatur som bas berdkna tiden fran
sadd/plantering till skord for att ddrigenom fa en jamn produktionsvolym pa dnskad niva.
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Att odlingsbetingelserna dr goda och kvaliteten god hindrar dock inte att kvali-
teten ytterligare kan forbittras och inte minst bli jamnare. Kvalitetsproblemen
varierar starkt mellan olika sdsonger och under de enskilda sdsongerna eftersom
blot vaderlek ger helt andra kvalitetsproblem &n torr viderlek. De vanligaste pro-
blemen ér bristande renhet och dalig putsning. Lagrade produkter har ibland pro-
blem med lagringsrétor och i lagrad 16k kan groning vara ett problem. Orsaken till
problemen kan variera; dalig putsning eller sortering, bristande vaxtf6ljd eller helt
enkelt daligt vader, nagot som kan vara svart att atgirda.

I begreppet kvalitet ligger dven god héllbarhet vilken paverkas starkt av produk-
tens temperatur efter skord. Kylning i samband med skord ar ibland otillfredsstal-
lande genom att vara ineffektiv, otillricklig' eller genom att den gors alltfor ldng
tid efter skord. Hér finns sdlunda utrymme for forbéttringar.

Kvalitetsbegreppet inkluderar dven krav pa att produkterna ska vara sunda.
Producentsidan méste kunna garantera att produkterna inte férorenats av bevatt-
ningsvatten eller odlingssubstrat samt att alla krav i samband med bekdmpning
uppfyllts. I och med att 6kad vikt laggs vid produkternas sundhet, savél med avse-
ende pa restsubstanser som mikrobiologiskt, efterfragas en 6kad uppfoljning av
dessa aspekter fran leverantorssidan. Arbete med att forbéttra kvaliteten hos
bevattningsvatten far ocksa anses inga i denna kategori.

Arbetet med sparbarhet har i Sverige gett goda resultat och problem knutna till
denna friga uppges vara fa. Diremot tillimpas flera olika system. Onskemél om
en samordning av systemen har darfor framkommit.

Konsumentforpackningar, brickor eller individuell filmning kan vara ett sitt att
bibehalla kvaliteten, forldnga hallbarheten och minska svinnet. Det kan ocksé
skapa ett mervérde for produkten. Ett minskat svinn &r positivt ur miljosynpunkt
men detta maste vidgas mot det avfall som materialet skapar och dess negativa
miljopaverkan.

7.1.3 Marknadsforing

De marknadsforingsinsatser som gors dr pd manga omraden tdmligen splittrade.
De splittrade insatserna medfor att marknadsforingens effekter blir begrinsade.
Det finns ocksé risk for att olika producentorganisationers produkter genom mark-
nadsforingen stélls mot varandra. Syftet med EU: s stod till marknadsforing dr
istéllet att frimja konsumtionen som helhet. Hir bor noteras att Sverige med en
genomsnittlig konsumtion pa 359 gram per dag ligger under WHO:s rekommen-
dation pa 400 gram.

Insatserna omfattar ibland atgiarder som kan anses ligga under handelns (grossister
och detaljister) ansvar. Hur och var produkterna ska exponeras i butik liksom kva-
litetsarbete 1 butik dr exempel pé detta. Detta arbete ska sélunda inte vara stodbe-
rattigande.

Aven om man beaktar att effekten av marknadsforingsinsatser alltid ir svara att
utvirdera bor det vara mojligt finna béttre former for anvdndning av de resurser
som ldggs pd marknadsforing dn de som anvénts hittills. Det finns bl.a. utrymme

12 Med ineffektiv nedkylning avses att anvdnd kylteknik ger alltfor ldngsam nedkylning, med otill-
rackling nedkylning avses att nedkylningen avbryts innan temperaturen sankts tillrackligt.

36



for fler samordnade kampanjer. Segmentet tomat (som dock inte &r en frilandspro-
dukt) dr ett exempel déir bra samordnade insatser genomforts.

7.1.4 Produktutveckling och experimentell produktion

Experimentell produktion ar i sig inget fokusomrade utan ett sitt att arbeta med ett
visst omrade. Det dr sdlunda ett verktyg som kan anvéndas inom olika fokusom-
raden, t.ex. miljo, kvalitet eller utveckling av nya produkter. I denna strategi knyts
experimentell produktion till respektive fokusomrade och ges dérfor relativt
begransat utrymme som eget omrade.

Produktutveckling har stor betydelse genom att nya produkter och sorter behdver
utvecklas och provodlas i svenskt klimat och jimforas med existerande produkt-
och sortmaterial. P4 frilandssidan har det under senare ar skett en stark utveckling
framfor allt av produktsegmentet sallat som resulterat i flera for Sverige nya pro-
dukter. Babyleaf och ruccolasallat &r tva viktiga nya produkter. Inom andra seg-
ment forekommer framst provodling av nya sorter. Produktutvecklingen har varit
mycket positiv for sektorn som helhet.

Produktutveckling avser dven framtagning av nya typer av konsumentforpack-
ningar for att forlinga hallbarheten, minska skadefrekvens och svinn och déri-
genom hdja produkternas marknadsvirde. Denna typ av produktutveckling har
ocksé stort viarde men méste samordnas med miljoarbetet.

Produktutveckling bedéms fortsatt ha en stor betydelse for segmentet och arbetet
bor darfor fortsitta.

7.1.5 Krishantering

Kriser inom sektorn kan orsakas av laga priser eller vider/naturfenomen. Av
viderorsakade kriser kan segmentet drabbas av savil hagelskador som dversvam-
ningar. | dagsldget finns inga aktuella karantdnskadegorare men andra aktuella
patogener' kan ge problem. Prisvariationer bor regleras av marknaden sjélv.
Kiriser till f6]jd av vdder, naturfenomen eller karatdnskadegorare har hittills hante-
rats av ndringen sjdlv. Det nya regelverket ger dock mojlighet att stodja olika
former av krishanterande atgérder.

7.1.6 Miljo och klimat

Sektorns miljopaverkan omfattar bland annat lickage av niring, bekdmpnings-
medel och ogrdsmedel. Forutom risken for att lickage nar grundvattnet sa
paverkar det dven den biologiska mangfalden och ekosystemens balans. Ett av de
tydligaste exemplen pa detta dr dvergddningen av hav och sjoar.

Nér det géller gddsling ar det vanligt att hogre givor ges 4n som normalt 4r opti-
malt. Orsaken &r att forhindra att nédringstillgdngen blir en begridnsande faktor for
tillviixten. Kostnaden for detta betraktas ofta som en riskpremie. Overskottet
belastar miljon varfor det bor vara en malsittning att &ndra denna strategi. Nir det
géller bekdmpningsmedel finns det pa liknande sétt utrymme for 6kad tillimpning
av riskanalyser och behovsanpassade insatser.

13 Med patogener avses i detta sammanhang skadedjur, svampar, virus och nematoder.
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Vid produktion av vissa frilandsgrodor forekommer det att en produkt odlas éter-
kommande pa samma mark. I vissa fall kan en produkt odlas om och om igen pa
samma falt, 1 andra fall kan en viss vixtfoljd finnas men vara otillracklig med
hénsyn till de patogener man vill undvika. En otillrdcklig vaxtfoljd okar véxt-
skyddsproblemen och déirigenom 6kar ocksa behovet av vixtskyddsinsatser.
Eftersom en vil planerad vaxtfoljd bidrar till att hoja produktkvaliteten och
minska behovet av vixtskyddsinsatser bor utrymmet for forbattringar pa detta
omrade beaktas. Vaxtfoljden paverkar dven markens naringsbalans och ddrmed
gbdslingsbehovet. En god véxtfoljd har sdlunda betydelse dven ur denna aspekt.

Forpackningar, dels ytteremballage i form av lador och kartonger och dels
konsumentforpackningar, genererar stora méngder avfall. Ambitionen bor vara att
1 sa stor utstrackning det 4r mdjligt anvénda recirkulerande lador. Nar det géller
konsumentforpackningar anvdnds idag frimst “vanlig” petroleumbaserad plast.
Har bor ambitionen vara att dverga till forpackningar som tillverkats av fornyel-
sebar ravara. Detsamma géller brickor och andra inldgg 1 ytterlador.

Ur klimatsynpunkt dr svenska frilandsgronsaker generellt ett bra val for svenska
konsumenter eftersom langa transporters energianvindning och utslépp av véxt-
husgaser utgor en stor andel av produkternas totala miljopaverkan. Detta visas
tydligt i stora livscykelanalyser rorande frilandsgronsaker och frukt. Det innebar
dock inte att forbattringsarbetet med avseende pa milj6 inte bor fortsdtta inom
dessa segment.

Segmentets klimatpaverkan kommer framst fran sjdlva odlingen och fran férpack-
ningar vilket visar att det dr hir de storsta miljovinsterna kan goras. Slutsatsen att
den storsta miljopaverkan fran segmentet kommer fran odling och forpackningar
motiverar att miljoinsatser lokaliseras till odlingarna. Anvindning av drivmedel 1
produktionen och for transport av produktionsmedel och fardiga produkter ingar
dock ocksa i1 sektorns miljopdverkan och bor sdlunda reduceras sé langt det ar
mojligt. Drivmedel orsakar utsldpp av koldioxid och andra oonskade &mnen som
paverkar miljon.

7.2 Starka och svaga sidor inom segmentet
koksvaxtodling i vaxthus

7.2.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik

Den svenska produktionen ligger helt naturligt ndrmare den svenska marknaden
an konkurrenterna som framfor allt aterfinns 1 Holland. Den tidsméssiga skill-
naden krymper dock i takt med att logistiken effektiviseras. Importen fran Spanien
ar visserligen stor men dominerar under den arstid dd den svenska produktionen ar
lag. Narheten till konsumenterna kan utgdra en konkurrensférdel med avseende pa
kvalitet for produkter med begransad héllbarhet som tomat och gurka om den tas
tillvara. Detta forutsétter optimalt fungerande leveranslogistik.

Nir det géller leveranslogistiken finns det utrymme for forbattringar savil nir det
géller den rena logistiken (att leverera produkterna sd snabbt som mdjligt) som
avseende nedkylning och kylkedja. Detta géller framfor allt sallat eftersom gurka,
tomat och vissa kryddvéxter inte til forvaring 1 ldga temperaturer. Som beskrivits 1
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ett tidigare avsnitt medfor bristande leveranslogistik att produkternas kvalitet,
héllbarhet och néringsvirde reduceras. For produkter som tomat och gurka som
inte kan kylas ner till en 14g temperatur blir tidsfaktorn av stor betydelse eftersom
den fordrojning av aldrandet som en lag temperatur medfor endast delvis kan
genomforas (kylning ner till 10 — 12 grader dr mojlig).

7.2.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi, sparbarhet

Produktkvaliteten i den svenska vixthusproduktionen far generellt anses vara god.
Den kan dock forbittras ytterligare, framfor allt kring midsommar och under
sdsongens senare del. En orsak &r att det forekommer att plantorna behdlls ldngre
dn vad som ar lampligt med avseende pa den kvalitet som produceras.

Ett problem med den “vanliga” tomaten dr att konsumenterna upplever att pro-
dukten har alltfor lite smak, ett problem som finns i hela Europa. Detta paverkar
naturligtvis konsumtionsnivan och bor tas pa allvar.

Kvalitetsbegreppet inkluderar att produkterna ska vara sunda. I och med att 6kad
vikt laggs vid produkternas sundhet, sdvil med avseende pa restsubstanser som
mikrobiologiskt, efterfragas en 6kad uppfoljning av dessa aspekter fran leveran-
torssidan.

Arbetet med sparbarhet har i Sverige gett goda resultat och problem knutna till
denna friga uppges vara fi. Diremot tillimpas ett flertal olika system. Onskemal
om en samordning av systemen har darfor framkommit.

Konsumentforpackningar, brickor eller individuell filmning kan vara ett sitt att
bibehélla kvaliteten, forldnga hallbarheten och minska svinnet. Det kan ocksd
skapa ett mervérde for produkten. Ett minskat svinn &r positivt ur miljésynpunkt.
Anvéndning av forpackningar och inldgg maste dock vigas mot det avfall som
materialet skapar och dess negativa miljopaverkan.

7.2.3 Marknadsforing

Marknadsforingsinsatser for koksvéxter som odlats under glas dr liksom for
frilandsgronsaker tdmligen splittrade. Ett undantag dr segmentet tomat dér sam-
ordnade insatser genomforts. Detta far anses som positivt eftersom samordnade
insatser har storre mdjligheter att ge bra effekter. Det faktum att Sveriges konsum-
tion av frukt och gronsaker ligger under den nivd som rekommenderas av Virlds-
hilsoorganisationen bor kunna lyftas fram eftersom EU: s syfte med stodet till
marknadsforing framfor allt dr att framja konsumtionen som helhet.

Insatser som gjorts hittills inom omradet marknadsforing har ibland omfattat
atgdrder som kan anses ligga under handelns (grossister och detaljister) ansvar.
Hur och var produkterna ska exponeras i butik liksom kvalitetsarbete i1 butik &r
exempel pé detta. Detta arbete ska sdlunda inte vara stodberittigande. Det bor
salunda vara mojligt att forbéttra de marknadsforingsinsatser som gors genom
bl.a. fokusering pa tydliga budskap och genom béttre samordning. Det méste sam-
tidigt framhallas att marknadsforing alltid &r svart att utvdrdera.
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7.2.4 Produktutveckling och experimentell produktion

Experimentell produktion &r 1 sig inget fokusomrade utan ett sitt att arbeta med ett
visst omrade. Det dr sédlunda ett verktyg som kan anvéndas inom olika fokusom-
raden, t.ex. miljo, kvalitet eller utveckling av nya produkter. I denna strategi knyts
experimentell produktion till respektive fokusomrade och ges dirfor relativt
begrinsat utrymme som eget omrade.

Den traditionella produktionen av vixthusgronsaker 1 Sverige har omfattat tomat,
gurka, huvudsallat och melon. Produktionen av melon och av huvudsallat dr dock
idag mycket liten. Istillet har nya produkter i form av kruksallat'%, och farska
kryddor 1 kruka vuxit fram och omfattar idag cirka 20 procent vardera av segmen-
tets virdevolym. Till detta kommer en 6kning av produktion av jordgubbar i
vaxthus som ocksa kan inkluderas i segmentet. Utveckling av nya produkter inom
segmentet som helhet far darfor sédgas vara god.

Produktionen av tomat i Sverige domineras av produktion av traditionell tomat
som salufors 1 16svikt i butik. Diversifiering med produktion av nya produkter i
form av t.ex. kvisttomater, plommontomater och korsbarstomater har endast i
begransad omfattning dgt rum i Sverige. Inom segmentet tomat finns utrymme for
produktutveckling for att generera produkter med ett mervérde jamfort med den
traditionella produktionen. Ett liknande utrymme skulle kunna finnas inom seg-
mentet gurka dven om det hdr dr svarare att se alternativ till den traditionella
gurkan.

Produktutveckling avser dven framtagning av nya typer av konsumentforpack-
ningar for att forlinga hallbarheten, minska skadefrekvens och svinn och déri-
genom hdja produkternas marknadsvirde. Denna typ av produktutveckling har
ocksa stort virde men maste samordnas med miljoarbetet.

Produktutveckling bedoms ha en stor betydelse for segmentet. Det arbete som
bedrivs bor dérfor fortsétta.

7.2.5 Krishantering

Kriser inom sektorn kan orsakas dels av 1dga priser och dels av vader och olika
naturfenomen. Segmentet vixthusodling 16per ingen risk for hagelskador (annat
an pa vaxthus vilket ticks av “vanliga” forsidkringar) och endast en begrinsad risk
for 6versvimningar. Diaremot kan segmentet drabbas av patogener, dven karantén-
skadegorare. Upptickt av karantdnskadegorare leder oftast till krav pa omfattande
destruktion men ersittning utgar endast sdllan. Detta &r ett omrade som kan orsaka
stora problem for drabbade odlare.

Prisvariationer bor regleras av marknaden sjdlv. Andra kriser har hittills hanterats
av ndringen sjdlv. Det nya regelverket ger dock moéjlighet att stodja olika former
av krishanterande atgéarder.

7.2.6 Miljo och klimat

Vixthusodlingen 1 Sverige har en lang tradition av anvdandning av biologisk
bekdmpning och anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel &r 1ag. Odlingen

14 Produktionen har funnits i ménga ar varfor det korrekta i att kalla den ’ny” kan diskuteras.
Produktionen har dock dkat kraftigt under senare ar.
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har endast begrinsade problem med allvarliga vixtskadegorare som i andra ldnder
véllat stora problem. Detta &dr en fordel som fortjdnats genom ett gediget fytosani-
tart arbete som kréavt en hel del resurser. Situationen fordndras dock stindigt
genom att savil den internationella som den nationella handeln med produkterna
och med nérbesliktade produkter's orsakar spridning av nya patogener.

Inom véaxthusodlingen har man kommit 14ngt i den tekniska och biologiska
utvecklingen av recirkulerande odlingssystem som minimerar utslapp av
ndringsdmnen. En inventering 2006 visade dock att endast 27 procent av
odlingsytan och 19 procent av foretagen anvinde denna teknik. Arbetet med att
halla produktionen frisk och med att minimera anvéndning och ldckage av
bekdmpningsmedel och néring bor fortsdtta med en hdg ambitionsniva.

Forpackningar, dels ytteremballage i form av l&dor och kartonger och dels
konsumentforpackningar, genererar stora mangder avfall. Ambitionen bor vara att
1 sa stor utstrackning det dr mdjligt anvinda recirkulerande lador. Nér det géller
konsumentforpackningar anvinds idag frimst vanlig” petroleumbaserad plast.
Har bor ambitionen vara att overga till forpackningar som tillverkats av
fornyelsebar ravara. Detsamma géller brickor och andra inldgg i ytterlador.

Sveriges nordliga lage medfor att energiatgangen vid produktion i véxthus ar
hogre dn 1 viktiga konkurrentldnder. Studier av energianvéndning och utsldpp av
vaxthusgaser visar att energiforbrukningen for vixthusodlade tomater fran Sverige
ar mangdubbelt hogre dn for frilandsodlade tomater frdn Spanien (60 MJ/kg mot 5
MJ/kg)'s. Detta ar dels en kostnadsfraga som &r knuten till konkurrenskraften och
dels en klimatfraga. Konsumenternas starkt okande klimatmedvetenhet gor vidare
att fragan far allt storre konsumentfokus.

Ambitionen att minska anvindningen av extern energi for uppvarmning av
vixthus bor sélunda vara hog av flera skél. Med extern energi avses energi som
tillforts 1 form av el, kol, olja, ved, flis m.m. Egengenererad vind- och solenergi
inkluderas inte i begreppet extern energi. Férutom minskning av mingden anvind
extern energi far Aven en dvergang till biobrinsle anses positiv. Hir har redan en
hel del resurser lagts ner vilket kan ses genom att tva tredjedelar av vixthusytan
med tomatproduktion virms med biobrinsle.

7.3 Starka och svaga sidor inom segmentet frukt och
bar

7.3.1 Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik

Produktionsplanering, kontinuitet och leveranslogistik har inte samma innebord 1
segmentet fruktodling som i odling av gronsaker pa friland och i vixthus eftersom
produkterna skordas vid ett tillfille och sedan kan lagras. Den
produktionsplanering som gors innebdr planering av sortmaterial som mognar vid
olika tidpunkter och som kan lagras olika linge och pa sa sétt mojliggéra en
nagorlunda jimn och kontinuerlig leverans av frukt fram till dess att lagren &r
tomda. Detta arbete har fortgdtt under manga &r och bor fortsétta.

15 Allvarliga patogener pa koksvaxter kan dven spridas via prydnadsvéxter.

16 Carlsson — Kanayama, 1998.
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Fo6r en produkt som dpplen som kan lagras under lang tid har nirheten till
konsumenterna inte med nddviandighet stor betydelse for kvaliteten. En fordel
med en kort transport dr dock att om transporten sker i suboptimalt klimat blir
kvalitetsforlusterna mindre 4n under en lang transport.

7.3.2 Kvalitet, restsubstanser, mikrobiologi och sparbarhet

Nir det géller dpplen innebér Sveriges nordliga breddgrad begransningar med
avseende pa sortval eftersom manga av de vanligaste sorterna inte kan odlas i Sve-
rige, &tminstone inte med en god kvalitet som resultat. Situationen for péron &r
annu mer begrinsad eftersom denna art dr mer varmekravande @n dpplen. Produk-
tionen av pdron i Sverige &r idag liten. For savil dpplen som péron innebér kli-
matet och den korta véxtsdsongen att avkastningen ar ldgre i Sverige jamfort med
lander ldngre sdderut. Inom jordgubbsproduktionen kan nagra storre begrians-
ningar med avseende pa sorter inte ses.

Sveriges klimat medfor att skalen pé dpplen blir tunnare dn vid odling i varmare
klimat. Svenska dpplen stotskadas darfor littare och just stotskador ar ett kvali-
tetsproblem for svensk frukt. Klimatet har emellertid dven positiva eftekter i det
att laga temperaturer stimulerar bildningen av aromédmnen. Frukt och bér fran
kallare klimat far ofta en starkare arom &n produkter fran varmare klimat dven om
detta ocksa ar en sortfraga. Kallare klimat stimulerar dven bildningen av vissa
antioxidanter, ndgot som kan ha effekter pd niringsvérdet. Detta behdver dock
undersokas béttre dn vad som &r fallet idag innan det kan framhallas generellt.

Segmentet dpplen har kommit langt i kvalitetsarbetet och investeringar i dnda-
malsenlig utrustning for hantering, sortering, lagring och paketering har gjorts.
Tillgdnglig teknisk utrustning utvecklas dock konstant med nya mdjligheter som
foljd. Kvalitetsproblem forknippade med sortering, sdvdl med avseende pa storlek
som pa farg, finns dock och arbetet med att reducera dessa bor fortsétta. Dessutom
bor andelen frukt i de mest efterfragade storleksklasserna kunna dka.

Kvalitetsbegreppet inkluderar dven att produkterna ska vara sunda. I och med att
okad vikt laggs vid produkternas sundhet, sdvil med avseende pa restsubstanser
som mikrobiologiskt, efterfragas en 6kad uppfoljning av dessa aspekter fran leve-
rantorssidan.

Arbetet med sparbarhet har i Sverige gett goda resultat och problem knutna till
denna friga uppges vara fi. Diremot tillimpas flera olika system. Onskemal om
en samordning av systemen har darfor framkommit. Sparbarheten i jordgubbspro-
duktionen dr dock betydligt mindre utvecklad &n i 6vriga delsegment. Mot bak-
grund av den laga anslutningsgraden for jordgubbar far det i dagsldget anses svart
att komma till rdtta med detta problem via producentorganisationernas verk-
samhet.

Jordgubbssdsongen idr i Sverige kort och intensiv. Produktionen &r splittrad och
organisationsgraden pé tva procent dr mycket 14g. Ett problem i segmentet &r den
korta héllbarheten som beror pé bérens egenskaper men som ytterligare minskar
genom bristande leveranslogistik och dé inte minst bristande kylning.
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7.3.3 Marknadsforing

Marknadsforingsinsatser inom segmentet frukt och bér har varit mindre splittrade
inom detta segment dn inom Ovriga eftersom savil odling som PO-anslutning ar
mer koncentrerad én i1 6vriga segment. Fruktodlare aterfinns dock 1 flera féren-
ingar d&ven om huvudparten finns i en specifik fruktodlarorganisation. Det finns
sélunda utrymme for samordning dven inom detta segment for att forhindra att
produkter fran olika producentorganisationer stills mot varandra vilket inte ar
avsikten med EU-finansierade marknadsforingsinsatser. Syftet dr istéllet att frimja
konsumtionen som helhet. Det dr i det ssmmanhanget inte ovésentligt att Sverige
med en genomsnittlig konsumtion pa 359 gram per dag ligger under WHO: s
rekommendation pa 400 gram.

7.3.4 Produktutveckling och experimentell produktion

Experimentell produktion &r 1 sig inget fokusomrade utan ett sitt att arbeta med ett
visst omrade. Det dr sdlunda ett verktyg som kan anvéndas inom olika fokusom-
raden, t.ex. miljo, kvalitet eller utveckling av nya produkter. I denna strategi knyts
experimentell produktion till respektive fokusomrade och ges dérfor relativt
begréinsat utrymme som eget omrade.

Produktutveckling inom segmentet avser framst framtagning av nya sorter. Med
tanke pa den mycket langa tid som krdvs for framtagning av helt nya produkter i
form av nya frukter far det inte anses realistiskt att en producentorganisation i ett
sa litet producentland som Sverige med egen personal ska axla detta arbete.

Produktutveckling avser dven framtagning av nya typer av forpackningar for att
forlanga hallbarheten, minska skadefrekvens och svinn och dirigenom hoja pro-
dukternas marknadsvérde. Denna typ av produktutveckling kan vara virdefull
men maste samordnas med miljéarbetet.

7.3.5 Krishantering

Kriser inom sektorn kan orsakas av laga priser eller vider/naturfenomen. Av
viderorsakade kriser kan segmentet drabbas av hagelskador med stora ekono-
miska konsekvenser. Frost i blomningen kan ocksé orsaka stora problem liksom
flera patogener. Prisvariationer bor regleras av marknaden sjélv. Kriser till foljd av
véder, naturfenomen och patogener har hittills hanterats av néringen sjilv. Det
nya regelverket ger dock mgjlighet att stodja olika former av krishanterande

atgérder.

7.3.6 Miljo och klimat

Ur savil klimatsynpunkt som miljomaéssigt dr svenska dpplen generellt ett bra val
for svenska konsumenter. En livscykelanalys av dpplen fran Sverige, Frankrike
och Nya Zeeland som gjordes 1997" visade att sdvdl med avseende pd energian-
viandning som pa pesticidanvindning var de svenska dpplena de minst miljobelas-
tande. Detta visar att mycket bra arbete utforts inom sektorn. Arbetet bor dock
fortsdtta med samma inriktning.

17 M. Stadig, 1997. Livscykelanalys av dppleproduktion — fallstudier for Sverige, Nya Zeeland och
Frankrike. SIK, rapport 630.
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Segmentets miljopaverkan ér till stora delar likartad den som beskrivits for seg-
mentet frilandsgronsaker. Det omfattar bland annat lackage av niring, bekdmp-
ningsmedel och ogrismedel. Forutom risken for att lickage ndr grundvattnet sa
paverkar det dven den biologiska mangfalden och ekosystemens balans. Ett av de
tydligaste exemplen pa detta dr 6vergddningen av hav och sjoar. Drivmedel {or
insatser inom produktionen och for transporter medfor utslapp av koldioxid och
andra oonskade dmnen som paverkar miljon.

Liksom i segmentet frilandsodlade gronsaker &r det inte ovanligt att man i
odlingen anviander mer godsel dn vad som dr optimalt. Det bor déarfor dven hér
finnas en uttalad malséttning att 4ndra denna strategi eftersom den innebir en
belastning pa miljon. I anvandningen av bekdmpningsmedel bor det ocksé konti-
nuerligt pagé ett arbete i riktning mot 6kad tillimpning av riskanalyser och
behovsanpassade insatser i avsikt att minska miljobelastningen. Till detta kommer
att precisionsutrustning ocksé kan minska miangden anvanda bekdmpningsmedel
och dérfor bor berittiga till stod.

Forpackningar, dels ytteremballage i form av lador och kartonger och dels
konsumentforpackningar, genererar stora mangder avfall. Ambitionen bor vara att
1 sa stor utstrackning det r mojligt anvénda recirkulerande lador. Figur 37 visar
att andelen som séljs i returlddor varierar mellan olika produkter och att det inom
vissa segment finns stort utrymme for forbittringar. Néar det géller konsumentfor-
packningar anvinds idag fraimst “’vanlig” petroleumbaserad plast. Har bor ambi-
tionen vara att overga till forpackningar som tillverkats av férnyelsebar ravara.
Brickor i pappkartonger eller plastbackar bor ocksa tillverkas av fornyelsebar
révara.
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Figur 37. Andel av saluférd volym inom PO som séljs i returlador
Kalla: Jordbruksverket.
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8 Forhallandet mellan nationell
strategi och verksamhetsprogram

Denna Nationella Strategi utgor det ramverk som anger inriktning och omfattning
for de verksamhetsprogram som svenska producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker ska sammanstélla. Verksamhetsprogrammen, som inne-
haller de atgidrder som organisationerna avser genomfora, medfinansieras av EU
med 50 % eller i vissa fall med 60 procent's.

Verksamhetsprogrammen ska folja géllande regelverk. De viktigaste lagtexterna
finns angivna i avsnitt 1. Foljande punkter dr viktiga att notera:

e Verksamhetsprogrammen ska ha minst tva av de syften som avses i artikel
122 (c) och 103 (c) 1 i férordning (EG) 1234/2007.

Artikel 122 (c) anger tre syften for erkdnda producentorganisationer:
(1) Sakerstilla att produktionen &r planerad och anpassad till efterfragan,

sarskilt ndr det géller kvalitet och kvantitet.

(i1) Att frimja koncentrationen av utbudet och avyttringen av
medlemmarnas produktion.

(iii))  Att minska produktionskostnaderna och stabilisera producentpriserna.
Artikel 103 (c) anger sex syften for producentorganisationernas
verksamhetsprogram:

a) Produktionsplanering
b) Forbéttrad produktkvalitet
c¢) Okat handelsvirde for produkterna

d) Friamjande av produkterna oavsett om de ar férska eller
bearbetade.

e) Miljoatgirder och produktionsmetoder som tar hdnsyn till miljon,
inbegripet ekologiskt jordbruk.

f) Krisforebyggande och krishantering.
e Varje enskild atgird i verksamhetsprogrammen ska svara mot minst ett av

de syften som anges 1 artikel 122 (c) och artikel 103 (¢) (1) i férordning
(EG) 1234/2007.

e [enlighet med § 10 i Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32 ska de
krishan-teringsdtgarder, angivna 1 artikel 103 (c) (2) 1 férordning
1234/2007 som i Sverige kan inga i verksamhetsprogram vara:

e Utbildning
e Skordeforsdkringar,

e Stdd for administrativa utgifter for bildande av gemensamma
fonder.

18 De villkor som kan berdttiga till 60 % EU-finansiering finns angivna i artikel 103 (d) i Férordning
(EG) 1234/2007.
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I enlighet med § 10 i1 Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32 kan stod
till skordeforsdkringar ges for att ticka kostnader for forsékringspremier
som tecknats av producentorganisationen for att ticka forluster hos
medlemsforetagen for att ticka forluster niar de paverkas av
vixtskadegorare, naturkatastrofer och ogynnsamma véderforhallanden
som kan likstdllas med naturkatastrofer.

Investeringar som Okar miljobelastningen tilldts endast om effektiva
atgarder har vidtagits for att skydda miljon mot belastningen (artikel 103
(c) (5)11234/2007). I linje med detta krav ska inga investeringar som
avser anviandning av konventionell petroleumbaserad plast i produktionen
vara stodberéttigande.

Foljande fortydliganden till Bilaga VIII 1 férordning (EG) 1580/2007 dver
ej stodberittigande atgarder gors:

Punkt 1.

e Perenna viaxter i form av frukttrad dr stodberittigande nér det ror
sig om utbyte av sortmaterial, inte nyplantering.

e Specifika kostnader for ekologiskt material for vixtskydd ersitts
fran driftsfonden med 60 % av den totala stodberdttigande
kostnaden, se 3 KAP, 5 §, i STVFS 2008:32

Foljande krav géller investeringar som dr placerade i enskilda foretag
(enligt 3 KAP 17 § 1 SIVFS 2008:32:

e Investeringar placerade i enskilda foretag kan endast godkinnas
som en del av en storre strategi med en tydlig kvantifierbar
malsdttning och dir atgidrden och malsittningen omfattar flera
foretag.

e En lista med uppgift om var investeringarna ér placerade ska
finnas hos producentorganisationen.

e Investeringen ska dgas av producentorganisationen vilket ska
framga av inventarieforteckningen.

e Intikter fran forsdljning av investeringen, dven efter
avskrivningsperiodens slut, ska tillfalla producentorganisationen.

Minst tio procent av utgifterna inom verksamhetsprogram for svenska
producentorganisationer ska avse miljoatgirder, dvs. atgirder listade i
sektion 9.6 1 den Nationella Strategin. Sektion 9.6 dr Sveriges miljéramar
for atgarder inom stddet till producentorganisationer (Artikel 103 (¢) (3) i
1234/2007).

Miljoatgdarderna, upptagna i sektion 9.6. i den Nationella Strategin, som
viljs i ett verksamhet maste:

e Respektera de krav for stod till miljovénligt jordbruk som
fastslagits i den forsta underparagrafen i artikel 39 (3) i radets
forordning (EG) Nr 1698/2005, och speciellt ga utover:
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e tillampliga bindande normer i enlighet med artiklarna 4
och 5 i forordning (EG) nr 1782/2003 och i bilagorna II1
och IV till den forordningen

e minimikraven for anvandning av gédningsmedel och
vixtskyddsprodukter enligt nationell lagstiftning

e andra tillimpliga bindande krav i den nationella
lagstiftningen.

e Varai enlighet med det nationella ramverket for miljoatgéarder;

e Vara forenligt med och komplettera 6vriga miljoatgiarder som
genomfors 1 verksamhetsprogrammet och, i tillimpliga fall, med
de ataganden for miljovénligt jordbruk som stods genom
landsbygdsprogrammet och genomfors av medlemmar i
producentorganisationen.

Niér ett verksamhetsprogram mojliggor att olika miljoatgarder kombineras
eller d4 miljoatgarder som valts inom ramen for verksamhetsprogrammen
kan kombineras med atgirder for miljovanligt jordbruk som stods inom
landsbygdsprogrammet, ska stddnivéerna beakta det specifika inkomst-
bortfallet och de extra kostnader och inkomstbortfall som ér ett resultat av
kombinationen.

Stod for miljoatgarder som valts 1 ett verksamhetsprogram, och som avser
ticka extra kostnader och inkomstbortfall som ett resultat av atgirderna,
kan modifieras nér relevanta referensnivaer dndrats (dvs. de normer utdver
vilka miljoataganden maste ga).

I de fall nir de Nationella miljéramarna mojliggor en miljoatgard (annan
an investering) som liknar en atgérd for miljovénligt jordbruk som inklu-
derats i landsbygdsprogrammet (dvs. atgirder for att motverka utslapp, for
skydd av landskap och biotoper eller skydd av jordar och dér varaktig-
heten dr ett viktigt krav for atgérdens effektivitet, dvs. for att uppné de
forvantade positiva effekterna pd miljon), ska samma varaktighet till-
lampas som for motsvarande atgérder for ett miljovénligt jordbruk om inte
en annan varaktighet kan motiveras 1 de nationella miljéramarna.

I de fall dir verksamhetsprogrammets varaktighet ar kortare (dvs. tre eller
fyra ér) dn den ovan ndmnda varaktigheten bor producentorganisationen
alaggas att fortsatta den aktuella miljoatgéarden i sitt pafoljande verksam-
hetsprogram om detta dr nodviandigt for att uppna samma varaktighet som
tilldimpas for liknande atgérder for miljovénligt jordbruk inom lands-
bygdsprogrammet, utom i vl motiverade fall, och speciellt pa basis av
resultaten av den halvtidsutvérdering av verksamhetsprogrammen som
foreskrivs i artikel 127 (3) 1 kommissionens forordning (EG) Nr
1580/2007.

I framtiden, dér sa &r tillimpligt, ska ovanstdende krav forknippade med
varaktighet ocksa tillimpas pa andra atgarder som laggs till de nationella
miljéramarna.
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9 Strategi och atgarder pa basis av
starka och svaga sidor

9.1 Strategi och atgarder - produktionsplanering,
kontinuitet och leveranslogistik

Produktionsplanering i dess grundldggande betydelse avser programmering" av
odlingen for att ge kontinuerliga skordar. Framfor allt programmeras produkter
som kan ge flera skordar under en odlingssdsong. Detta arbete forekommer for ett
flertal produkter inom segmentet friland. Inom kdksvéxtodlingen under glas gors
det for sallat och for kryddvixter. Inom gurkodlingen dér man byter ut plantmate-
rialet en eller tva ganger per sdsong krivs ockséd gemensam planering pa PO-niva
for att undvika att alla odlare planterar om samtidigt.

Produktionsplanering inom fruktsegmentet avser planering av sortimentet for att
ge dpplen som kan saluforas vid olika tidpunkter under aret dels genom att kunna
skordas vid olika tider men ocksé genom att de passar for lagring olika langa peri-
oder.

Arbetet med produktionsplanering &dr vésentligt for att sdkra kontinuitet i leveran-
serna till kdparna, for att optimera avséttningsmojligheterna och for en god 16n-
samhet. Det bor fortsétta och kontinuerligt forbattras.

Sjélva arbetet med att planera in odlarnas skdrdeomgangar har funnits under
manga ar och 16per kontinuerligt. Det far anses vara en normal produktions-
kostnad. Kostnader forknippade med att forbéttra produktionsplaneringens preci-
sion och utfall bor diremot vara stodberéttigande.

Verksamhetsprogrammen bor definiera vilka svagheter och utvecklingsmojligheter
som finns 1 existerande prognossystem for att kunna fokusera pa att atgéirda och
forbéttra de svagheter som finns.

Atgarder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av dtgdrden: Nya och forbattrade verktyg for produktionsplanering.
Motivering: Att sikra optimal produktionsplanering.

Atagande: Att produktion ska planeras med avseende pa kvantitet och kvalitet.
Stodberdttigande kostnader: Investeringar i mjukvara och hirdvara for datorer.
Kostnader for studieresor och utbildning forknippade med atgérden ar
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.

2) Beskrivning av dtgdrden: Forbittrad mojlighet att avsitta frukt pd marknaden
genom optimering av volymer av olika fruktsorter.

Motivering: Att sikra optimal produktionsplanering.

Atagande: Att byta ut existerande frukttrid mot andra sorter i enlighet med en
existerande plan.

Stodberdittigande kostnader: Kostnader for att r§ja existerande trad och plantering
av nya trad eller for ympning av nya sorter pa existerande trad.

19 Med programmering av odling avses att med forvéntad tid gdnger temperatur som bas berékna
tiden fran sddd/plantering till skord for att darigenom fé en jaimn produktionsvolym pa énskad niva.
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3) Beskrivning av dtgdrden: Gemensam distributionscentral

Motivering: Forbittrad logistik och leveransplanering

Atagande: Att alla produkter inom ett geografiskt relevant upptagningsomrade ska
levereras via distributionscentralen.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader eller hyreskostnader exklusive
kostnader for driften

Ett 6vergripande syfte med stodet till producentorganisationer ar att stirka odlar-
samarbetet. Manga atgarder bor ocksd genomforas kollektivt, t.ex. sortering, pake-
tering lagring, distribution m.m. for att effektivisera verksamheten. For detta
behovs i de flesta fall gemensamma lokaler byggda for andamaélet. Investeringar i
gemensamma lokaler bor dérfor vara stodberéttigande.

Utfallsindikatorer

e Antalet foretag som medverkar i dtgarderna (alltid)
e Antal genomforda atgérder (alltid)

e Totalt investeringsvérde (i forekommande fall)
e Areal eller kvantitet som omfattas av produktionsplanering (i
forekommande fall)

e Areal eller kvantitet som omfattas av utbyte av sort (i forekommande fall)
Resultatindikatorer

e Forandring av volymen saluford produktion (alltid)
e Forindring av virdet av den totala saluférda produktionen (alltid)

9.2 Strategi och atgarder - kvalitet, restsubstanser,
mikrobiologi och sparbarhet

I begreppet kvalitet inkluderas hir bl.a. yttre kvalitet (form, storlek m.m.), inre
kvalitet (smak, arom, textur, ndringsvirde, hallbarhet) och livsmedelssédkerhet
(frihet fran bekdmpningsmedelsrester och toxiner samt mikrobiell sundhet).
Arbete med att forbattra kvaliteten kan avse dtgirder sdvil under odling som 1
samband med och efter skord.

Producentorganisationerna bor ha en heltdckande kvalitetsstrategi med tydliga,
kvantifierbara mal.

Atgirder for att hdja och sikra odlingskvaliteten bor vidtas. Nir det dr mojligt,
relevant och ekonomiskt forsvarbart bor kvalitetsparametrar for odlingskvalitet
anvindas. For att stodja detta arbete bor analyser av naringsstatus i jord och vaxt-
delar vara stodberittigande. Atgirder for att forbittra bevattningsvattnets kvalitet
bor ocksa vara stodberittigande. Investeringar i hagelnit och molnkanoner ar for-
knippade med produkternas odlingskvalitet och faller darfoér inom ramen for detta
arbete. Ett [ampligt sortmaterial i fruktodling (dpplen, paron, plommon, korsbar)
far vidare anses vara forknippat med kvaliteten. Utbyte av sortmaterial bor darfor
vara stodberittigande medan kostnader for nyetableringar far anses vara en normal
produktionsrelaterad investering vilka inte berdttigar till stod.
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Den kvalitet som skapas genom ett bra odlingsarbete maste foljas upp med
optimal hantering i samband med skord, sortering, paketering och kvalitets-
kontroll. I vissa fall tillkommer lagring.

Betydelsen av kalcium for att forbattra hallbarheten genom att stabilisera cell-
membran och mittlamellen &r vél etablerade. Eftersom fronas auxininnehall
starker fruktens sinkstyrka for kalcium ar en god pollinering viktig for kvalitet och
héllbarhet hos frukt. Stdd till anvéindning av humlor i tomatproduktionen dr déarfor
motiverat.

Atgirder for att minska skador i samband med skord bor beaktas eftersom dessa
reducerar savil kvalitet, hallbarhet som ndringsvirde. Exempel pé atgirder som
kan beréttiga till stod inom detta omrade &r utbildning av personal (stodberétti-
gande under avsnitt 9.7. generella dtgirder) och investering i ny utrustning som
syftar till att minska skadefrekvensen.

For alla produkter bor tydliga mal avseende nedkylning efter skord finnas®. Detta
ar speciellt viktigt for kénsliga produkter, dvs. produkter med kort héllbarhet.
Arbetet kan komma att tydliggora behov av effektivare kylutrustning men ocksa
en dversyn av kylarnas lokalisering eftersom snabb nedkylning efter skord forut-
sdtter att avstandet till kylen &r relativt kort. For produkter som lagras kan investe-
ringar i lager och utrustning for kyla och CA/ULO?' vara motiverade.

Atgirder for att forbittra och kvalitetssikra sorteringen bor vidtas. Detta moti-
verar stod till forbéttrad sorteringsutrustning, kvalitetssékringssystem och kvali-
tetskontroll.

Spérbarhet kan idag anses ingd i kvalitetsbegreppet. En god sparbarhet bor vara en
malsattning for alla svenska produkter. Inskaffande av sparbarhetssystem om
sddant saknas och dvergang till enklare, samordnade och/eller mer &ndamaélsenliga
system bor vara stodberéttigande.

Certifiering for integrerad produktion och for ekologisk produktion sdkerstiller att
produktion och hantering 6verensstimmer med specifika regler for att nd en viss
kvalitetsniva med avseende pa produktionsmetoder. Denna kvalitetssdkring bor
dérfor ses som en kvalitetsatgard och vara stodberittigande som en sadan.

Om investeringen gors hos ett enskilt medlemsforetag maste den ha en kollektiv
prigel. Det betyder att ett av foljande tva villkor maste vara uppfyllt:

e Det finns ett stimmobeslut eller ett skriftligt avtal som visar att andra
medlemmar har tillgang till utrustningen.

e Det framgar av verksamhetsprogrammet att investeringen &r en del av
ett program som omfattar flertalet foretag inom
producentorganisationen, eller en tydligt definierad grupp (till exempel
gurkodlare).

20 Detta kan goras t.ex. genom att ange méltemperatur och tid efter skérd da temperaturen ska ha
uppnatts.

21 MA (Modified atmosphere — Modifierad atmosfir), CA (Controlled atmosphere - kontrollerad
atmosfér) och ULO (Ultra low oxygen — lagring 1 mkt 1&g syrehalt) dr tre beteckningar pa teknik som
bygger pé lagring/ férvaring i minskad syrehalt och forhgjd koldioxidhalt.
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Atgarder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av dtgdrden: Motatgarder mot hagelskador.

Motivering: Forbattrad produktkvalitet.

Atagande: Ny investering.

Stodberdttigande kostnader: Investeringar 1 hagelnét och i molnkanoner.
Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

2) Beskrivning av dtgdrden: Hojd kvalitet eller hojt saluvarde pé skordade
produkter genom tvéttning, sortering, skalning, vigning, filmning och packning.
Motivering: H6jd kvalitet och hojt virde pa marknadsforda produkter.
Atagande: Nya investeringar eller ersittning av existerande utrustning med
forbattrad teknologi. Anvdndning av utrustning och teknik ska ske enligt
specifikationer och rekommendationer.

Stodberdittigande kostnader: Investeringar i utrustning for tvittning, sortering,
skalning, vigning, filmning och packning. Kostnader for konsulttjanster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med dtgérden &r
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for
kollektiv pragel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

3) Beskrivning av dtgdrden: Forbittrad kvalitet genom skordekylning.

Motivering: Forbattrad kvalitet genom sidnkning av produkttemperaturen efter
skord.

Atagande: Kylning av produkterna s snabbt som mojligt efter skord.
Stodberdttigande kostnader: Investeringar i skordekylar. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for
kollektiv pragel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

4) Beskrivning av dtgdrden: Nya eller forbéttrade lagringskylar.

Motivering: Forbattrade mojligheter for lagring av produkter vid ldga temperaturer.
Atagande: Anvindning av kylarna enligt rekommendationer for optimal
lagringskvalitet.

Stodberdttigande kostnader: Investeringar i nya kylar eller ersittning av
existerande kylar. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad personal, studieresor
och utbildning forknippade med atgirden ar stodberittigande under avsnitt 9.7,
generella dtgérder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for
kollektiv pragel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

5) Beskrivning av atgdrden: Forbéttrad lagringskvalitet genom kontrollerad eller
modifierad atmosfar.

Motivering: Att forbéttra kvaliteten efter lagring och forlanga hallbarheten.
Atagande: Anvindning av faciliteterna enligt rekommendationer for optimal
lagringskvalitet.
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Stodberdttigande kostnader: Investeringar 1 utrustning och lagerutrymmen for
kontrollerad atmosfar, "ULO”-lager (Ultra Low Oxygen) och modifierad atmosfir.
Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgirder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for
kollektiv prigel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

6) Beskrivning av atgdrden: Forbéttrad fruktkvalitet genom anvindning av
lampliga sorter.

Motivering: Forbittrad fruktkvalitet.

Atagande: Utbyte av existerande sorter mot andra sorter.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for rojning av existerande trad
och plantering av nya trdd eller ympning av nya sorter pé existerande trid.
Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgirder.

7) Beskrivning av dtgdrden: Forbattrad vattenkvalitet.

Motivering: Forbattrad livsmedelssékerhet.

Atagande: Investering i teknologi for forbittrad vattenkvalitet som gar utdver det
som krévs 1 lagstiftningen.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader. Kostnader for konsulttjanster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med dtgirden ar
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for kol-
lektiv priagel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

8) Beskrivning av dtgdrden: Vatten- och jordanalyser.

Motivering: Identifiering av potentiella problem med ldckage av véxtnaring och/
eller vaxtskyddsmedel eller ograismedel som anvinds i produktionen; forbattra
kvaliteten pa produkterna.

Atagande: Atgirden ska uppfylla punkterna (a), (b) och (c) i avsnitt 9.7 i den
Nationella Strategin samt av § 15 i Kapitel 3 1 Jordbruksverkets foreskrift SIVFS
2008:32.

Stodberdttigande kostnader:Kostnader for analyser. Kostnader for konsulttjinster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med atgérden ar
stodberdttigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.

9) Beskrivning av dtgdrden: Blad- och fruktanalyser.

Motivering: Bittre efter-skordkvalitet

Atagande: Atgirden ska uppfylla punkterna (a), (b) och (c) i avsnitt 9.7 i den
Nationella Strategin) samt av § 15 i Kapitel 3 i Jordbruksverkets foreskrift STVFS
2008:32.

Stodberdttigande kostnader:Kostnader for analyser. Kostnader for konsulttjanster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med atgirden ar
stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.
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10) Beskrivning av dtgdrden: Humlor 1 tomatproduktion och bin for frukt, bar och
gronsaker pa friland.

Motivering: Forbittrad kvalitet.

Atagande: Anvindande av humlor eller bin i produktionen. Ingen anviindning av
bekdmpningsmedel som kan skada humlorna eller bina, och att pa bésta sitt sorja
for insekternas vilbefinnande.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for humlor eller bin. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning foérknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

11) Beskrivning av dtgdrden: Kvalitetscertifiering.

Motivering: Forbattrad produktkvalitet.

Atagande: Att folja de riktlinjer och dtaganden som certifieringen innebr.
Stodberdttigande kostnader: Kostnader for certifiering och for obligatoriska
revisioner. Revisioner foranledda av tidigare funna fel &r ej stodberittigande.
Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

12) Beskrivning av dtgdrden: Sparbarhet.

Motivering: Forbattrad sparbarhet och darigenom 6kad livsmedelssdkerhet.
Atagande: Spérbarhetsprojekt som gar utdver det som lagstiftningen kriver.
Stodberdittigande kostnader: Kostnader for 6kad spabarhet. Endast kostnader for
sparbarhetsprojekt som gar utover det som krivs i lagstiftningen ar
stodberittigande. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad personal, studieresor
och utbildning forknippade med atgérden &r stodberéttigande under avsnitt 9.7,
generella atgéirder.

13) Beskrivning av dtgdrden: Kontroll av dverensstimmelse med
handelsnormerna

Motivering: Forbattrad kvalitet

Atagande: Uppfyllande av kraven i EU:s eller FN-ECE:s handelsnormer.
Kontrollerna genomfors av kvalificerad personal.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnad for kvalitetskontrollanter. Endast i
undantagsfall kan kontrollerna goras i anslutning till odlingen.

14) Beskrivning av dtgdrden: Okad produktkvalitet genom rening av luft.
Motivering: Vid sortering av vissa produkter, t.ex. 16k, fylls luften av smuts och
stoftpartiklar som sedan lagger sig som avlagringar pad produkter och
forpackningar vilket paverkar saluvirdet. Genom luftrening kan problemet
minskas och en hogre produktkvalitet erhallas.

Atagande: Anvindning av utrustning enligt foreskrivna anvisningar.
Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader och installationskostnader for
installering av luftrening i sorterings och forpackningslokaler. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for
kollektiv pragel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.
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Utfallsindikatorer
e Antal genomf6rda atgarder (alltid)

e Totalt investeringsvérde (i forekommande fall)

Resultatindikatorer

e Forindring av volymen saluford produktion som svarar mot kraven 1 ett
specifikt kvalitetsprojekt (alltid)

e Forandring av virdet av den totala saluférda produktionen (alltid)

e Beriknad effekt pa produktionskostnaderna (alltid)

9.3 Strategi och atgarder — marknadsforing

Det 6vergripande syftet med marknadsforingsinsatser bor vara att 6ka konsum-
tionen av frukt och gronsaker generellt men ocksa av specifika produkter eller
produktgrupper. En logisk foljd av detta dr att malgruppen for marknadsforingsin-
satser bor vara konsumentledet. I motiverade fall kan insatser riktade mot parti-
handel och/eller detaljister medges.

Insatserna ska vara inriktade pa information om produkterna. Prisinformerande
reklam dr en normal forsdljningskostnad for handeln och ska dérfor inte berittiga
till stod. Atgirder avseende exponering i butik #r likasa att beakta som normala
kostnader forknippade med handelns saluforing och ska dérfor inte berattiga till
stod.

Huruvida kvalitetsbeteckningar och deras lankning till en geografisk region skapar
ett mervirde eller ej dr en fraga som aterkommande diskusteras inom EU. Produk-
tion inom ett geografiskt omrade eller produktion inom ndromréadet dr dock ingen
sjalvklar garanti for att produkter haller en viss kvalitet (se avsnitt 7). Stod for
marknadsforing av en geografisk beteckning tilldts inte heller av EU:s regelverk
utom i de fall speciella forutsittningar ar uppfyllda. Detta géller savil om refe-
rensen gors till ett land eller till en region.

Kvalitetsbeteckningar baserade pa faststdllda kvalitetskriterier som sdrskiljer
dessa produkter har potential att skapa ett mervéarde och dr dessutom stodberétti-
gande enligt EU:s regelverk. Framtagning av kvalitetsbeteckningar ska darfor vara
stodberittigande inom PO-stodet. Ramarna for namngivning av kvalitetsbeteck-
ningar kan undersokas vidare.

Information via webbplatser dr idag ett vanligt verktyg for att na ut till kunder.
Arbete med att skapa webbplatser och med att fordndra dessa bor darfor vara stod-
berittigande.

Marknadsundersokningar kan ge vérdefull information om konsumentattityder,
konsumtionstrender m.m. Denna typ av aktiviteter bor darfor kunna inga i verk-
samhetsprogram och vara stodberéttigande.
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Atgarder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av dtgdrden: Marknadsforing genom radio- eller T V-reklam,
tidningsannonser, informationsblad, reklam pa lastbilar, samt
marknadsundersokningar.

Motivering: Forbittrad exponering mot konsumenterna.

Atagande: Ingen prisinformation. Fér all marknadsforing av frukt och gronsaker
maste EU:s logotyp vara synlig, och foljande text méste vara med: "Kampanj som
finansieras med stod av Europeiska unionen”. Om marknadsforingen avser
producentorganisationen snarare dn dess produkter ska EU:s logotyp inte vara
med.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for att skapa reklam och fa ut den till
malgruppen, inklusive marknadsundersokningar. Kostnader for konsulttjinster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med dtgirden ér
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.

2) Beskrivning av dtgdrden: Utveckling av nya klichéer till olika typer av forpack-
ningar.

Motivering: Forbittrad exponering mot konsumenterna.Atagande: Ta fram nya kli-
chéer

Stodberdittigande kostnader: Kostnader for att utforma och tillverka nya klichéer
till olika typer av forpackningar. Kostnader for att anvinda klichéerna dr daremot
inte stodberittigande.

3) Beskrivning av dtgdrden: Butiksdemonstrationer.

Motivering: Forbattrad exponering mot kunderna.

Atagande: Ingen prisinformation. EU:s logotyp méste vara synlig.
Stodberdttigande kostnader: Kostnader for butiksdemonstrationer. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

4) Beskrivning av atgdrden: Skapande och underhall av en webbplats for PO:n
Motivering: Marknadsforing av PO:n och dess produkter. Forbattrad information
till och exponering mot kunderna.

Atagande: Uppritthalla en professionell webbplats.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for att skapa och underhélla en webbplatsen
for PO:n. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och
utbildning forknippade med atgdrden &r stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

5) Beskrivning av dtgdrden: Framtagning av en kvalitetsbeteckning.

Motivering: Hojt produktvirde.

Atagande: Respekt for de kvalitetsparametrar som knyts till beteckningen.
Stodberdttigande kostnader: Kostnader for framtagning av en kvalitetsbeteckning.
Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberittigande under avsnitt 9.7, generella
atgirder.
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6) Beskrivning av atgdrden: Specialinriktade PR-kampanjer.

Motivering: Forbittrad information till och exponering mot kunderna.

Atagande: Ingen prisinformation. Fér all marknadsforing av frukt och gronsaker
méste EU:s logotyp vara synlig, och f6ljande text maste vara med: “Kampanj som
finansieras med stod av Europeiska unionen”. Om marknadsforingen avser
producentorganisationen snarare dn dess produkter ska EU:s logotyp inte vara
med.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for specialinriktade PR-kampanjer. Kost-
nader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknip-
pade med atgirden ar stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.

7) Beskrivning av dtgdrden: marknadsforing pd internet

Motivering: Forbattrad exponering mot detaljister och konsumenter.

Atagande: Ingen prisinformation. For all marknadsforing av frukt och gronsaker
maste EU:s logotyp vara synlig, och foljande text méste vara med: "Kampanj som
finansieras med stod av Europeiska unionen”. Om marknadsforingen avser
producentorganisationen snarare dn dess produkter ska EU:s logotyp inte vara
med.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for att skapa reklam till internetsidor och
for publicering pa dessa. Marknadsforing pa grossisternas bestéllningssidor &r inte
stodberittigande. Kostnader for konsulttjénster, kvalificerad personal, studieresor
och utbildning forknippade med atgérden ar stodberittigande under avsnitt 9.7,
generella dtgérder.

Utfallsindikator
e Antal genomforda atgirder (alltid)

Resultatindikatorer
e Forandring av virdet av saluford produktion (genomsnittligt
forsaljningspris) (alltid)

e Forindring av volymen av den totala saluforda produktionen (alltid)

9.4 Strategi och atgarder - produktutveckling och
experimentell produktion

Produktutveckling och experimentell produktion dr nddvéndigt for att forbéttra
sorter, produktionsteknik och hantering efter skord.

Att finna nya sorter kan syfta till att forbattra avkastning, kvalitet, smak, hall-
barhet, lagringsduglighet, planering av produktionen eller av tid for saluféring
eller slutligen for att minska behovet av vaxtskyddsmedel, ograsmedel och/eller
vaxtnéring.

Att finna nya produkter syftar till att finna nya marknader och 6ka PO:ns totala
produktion.

For kinsliga produkter kan framtagning av andamaélsenliga forpackningar vara
motiverat 1 syfte att béttre bibehélla kvaliteten och minska svinnet. I detta arbete
maste dock miljoaspekterna beaktas for att inte i onddan oka avfallsméngden.
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Rédets forordning 1234/2007 artikel 103 (c) (5) foreskriver att investeringar som
Okar miljobelastningen endast ska tillatas om effektiva atgarder har vidtagits for
att skydda miljon mot belastningen.

Jordbruksverkets bedomning ér att det inte gér att vidta atgirder som skyddar
miljon mot belastningen av en 6kad méngd konsumentforpackningar av konven-
tionell petroleumbaserad plast eftersom dessa kommer att spridas dver hela landet.
Utvecklingskostnad for framtagning av nya konsumentforpackningar i “konven-
tionell” plast ska dérfor inte vara stodberdttigande. Utvecklingskostnaden for
framtagning av konsumentférpackningar i material gjorda pd minst 50 procent
fornyelsebar ravara bor ddremot vara stodberéttigande. Samma princip bor gilla
aven filmer och brickor. Stdd till konsumentférpackningar behandlas mer utforligt

1 avsnitt 9.6.e om miljoatgirder.

Utvecklingskostnaden for att ta fram nya konsumentférpackningar i traditionell
petroleumbaserad plast ska endast vara stodberittigande om koldioxidatgangen
(angivet som koldioxidekvivalenter) for forpackningens produktcykel dr minst 20
procent lagre dn for de forpackningar som den nya forpackningen ska ersétta. I
begreppet forpackning inkluderas hér dven film for styckeforpackning (av t.ex.
gurka) och brickor for presentation av produkter i lador.

Experimentell produktion kan ocksa fokusera pa produktionsteknik i syfte att for-
béttra avkastning, kvalitet, smak, hallbarhet, lagringsduglighet, planering av pro-
duktionen eller av tid for saluforing eller slutligen for att minska behovet av
vixtskyddsmedel, ograsmedel och/eller vixtndring.

Experimentell produktion kan anvidndas for att prova ut nya predatorer eller for att
dndra det sitt pa vilket dessa anvands.

Slutligen kan experimentell produktion fokusera pa hantering efter skord, inte
minst pa forbattrad lagringsteknik, forbéttrade kyllagringsfaciliteter och forbéttrad
CA/MA-lagring och dess anvindning.

Atgarder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av dtgdrden: Utveckling och provning av nya sorter.

Motivering: Forbattra kvalitet, smak, héllbarhet, lagringsduglighet eller reducera
behovet av vixtskyddsmedel, ograsmedel och/eller vaxtnaring.

Atagande: Atgirden ska uppfylla de krav som stills for experimentell produktion i
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32, Kapitel 3, § 13, vilket bland annat
innebir att det ska finnas en forsoksplan. Atgirderna maste utforas av kvalificerad
tilliggspersonal (intern eller extern).

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken,
utvérdering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning férknippade med dtgarden ér stodberéttigande
under avsnitt 9.7, generella atgarder.

2) Beskrivning av dtgdrden: Forsok med nya produkter.

Motivering: Finna nya marknader genom att inféra nya produkter med god
kvalitet som kan odlas pa ett miljovénligt sitt.

Atagande: Atgirderna ska uppfylla de krav som stills for experimentell
produktion i Jordbruksverkets foreskrift SJTVFS 2008:32, Kapitel 3, § 13, vilket
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bland annat innebr att det ska finnas en forsoksplan. Atgirderna maste utforas av
kvalificerad tilliggspersonal (intern eller extern).

Stodberdittigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken,
utvérdering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjianster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med atgéarden dr stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

3) Beskrivning av dtgdrden: Utveckling av nya konsumentforpackningar.
Motivering: Utveckling av konsumentforpackningar med minskad paverkan pa
miljon eller som ger bittre produktkvalitet.

Atagande: Om den nya forpackningen tas fram av miljoskil ska den leda till en
minskning av vaxthusgasutsldppen med minst 20 procent (angivet som
koldioxidekvivalenter) jimfort med den forpackning den ar ténkt att ersdtta. Om
den tas fram av kvalitetsskél ska PO visa att den nya forpackningen ger métbara
forbattringar i produkternas kvalitet och inte leder till 6kad miljobelastning. .
Stodberdttigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken,
utvérdering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med &tgédrden ar stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

4) Beskrivning av atgdrden: Forbéttrad produktionsteknik.

Motivering: Forbattra kvalitet, smak, hallbarhet eller lagringsduglighet, eller
reducera behovet av vixtskyddsmedel, ograsmedel och/eller vaxtniring.
Atagande: Atgirden ska uppfylla de krav som stills for experimentell produktion i
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32, Kapitel 3, § 13, vilket bland annat
innebir att det ska finnas en forsoksplan. Atgirderna maste utforas av kvalificerad
tilliggspersonal (intern eller extern).

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken,
utvirdering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med atgarden ér stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgdrder.

5) Beskrivning av dtgdrden: Anvindning av “nya” predatorer eller forbéttrad
anvdndning av existerande predatorer.

Motivering: Minskat behov av pesticider.

Atagande: Atgirden ska uppfylla de krav som stills for experimentell produktion i
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32, Kapitel 3, § 13, vilket bland annat
innebir att det ska finnas en forsoksplan. Atgirderna maste utforas av kvalificerad
tilliggspersonal (intern eller extern).

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken,
utvérdering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med &tgédrden ar stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgarder.

6) Beskrivning av atgdrden: Forbattrad efter-skordhantering och lagring.
Motivering: Okat produktvirde.

Atagande: Atgirden ska uppfylla de krav som stills for experimentell produktion i
Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2008:32, Kapitel 3, § 13, vilket bland annat
innebir att det ska finnas en forsoksplan. Atgirderna méste utforas av kvalificerad
tilliggspersonal (intern eller extern).

58



Stodberdttigande kostnader: Kostnader for planering, arbete med forsoken, utvér-
dering och spridning av resultaten. Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad per-
sonal, studieresor och utbildning forknippade med &tgédrden ar stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

Utfallsindikatorer

e Antal anldggningar som omfattas av atgiarderna (alltid)

e Antal hektar som berors av forsoksodling (om relevant)

Resultatindikator

e Antal nya tekniker, processer eller produkter som antagits sedan borjan av
verksamhetsprogrammet (alltid).

9.5 Strategi och atgarder - krishantering

Kriser kan orsakas av laga priser eller vider/naturfenomen. Nagra allvarliga kriser
1 form av laga priser orsakade av en dverskottsproduktion har inte forekommit
under den senaste tiodrsperioden. Jordbruksverket bedomer inte heller att det finns
nagon allvarlig risk for 6verskottsproduktion under de ndrmaste aren. Prisvaria-
tioner har 1 Sverige helt reglerats av marknaden. Detta bor dven vara fallet i fram-
tiden.

Kriser orsakade av vader och naturfenomen omfattar i Sverige:

a) hagelskador

b) Oversvimningar

c) frostiblomningen

d) angrepp av patogener (svampar, virus, skadeinsekter, nematoder)

Denna typ av kriser har hittills ocksa hanterats av ndringen. Jordbruksverket kon-
staterar emellertid att naturfenomen och patogener kan orsaka stora ekonomiska
skador i svenska odlingar. Premier for skdrdeskadeforsékringar for att tdcka for-
luster hos medlemsforetagen orsakade av patogener, naturkatastrofer och ogynn-
samma viderforhdllanden som kan likstillas med naturkatastrofer bor darfor vara
stodberdttigande. Administrativa kostnader for att inrdtta gemensamma fonder
liksom utbildningsétgarder for att forebygga och begréinsa skador ska likasa berét-
tiga till stod.

Atgirder som kan berittiga till stod for att hantera punkterna (a) till (d) &r:

1) Beskrivning av atgdrden: Skordeforsakringar.

Motivering: Forbiattrad sékerhet for odlare med avseende pa mdjliga skador fran
véder och naturfenomen.

Atagande: De regler som faststillts i Jordbruksverkets forordning STVFS 2008:32,
Kapitel 3, § 11 rorande skordeforsdkringar maste foljas.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for forsékringspremier. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.
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2) Beskrivning av dtgdrden: Inrittande av gemensamma fonder.

Motivering: Forbittrad sdkerhet for odlare med avseende pd mojliga skador fran
véider och naturfenomen.

Atagande: De regler som faststillts i Jordbruksverkets forordning STVFS 2008:32,
Kapitel 3, § 12 rorande gemensamma fonder maste foljas.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for inrdttande av gemensamma fonder
men begrinsade till 250 000 kronor under fondens forsta ar, 200 000 kronor under
det andra aret och 100 000 kronor under det tredje aret.

9.5.1 Utfallsindikatorer
e Antal genomforda atgirder (alltid)

9.5.2 Resultatindikatorer

e Sammanlagt virde av den forsikrade risken (i forekommande fall)

e Sammanlagt virde av den gemensamma fond som bildats (i forekommande
fall).

9.6 Strategi och atgarder - miljoatgarder och klimat?
(Nationellt ramverk for miljoatgarder)

Detta avsnitt utgor det svenska ramverket for miljéatgérder inom producent-
organisationernas verksamhetsprogram inom frukt- och gronsakssektorn.

Pa basis av artikel 103 (c) (3) i kommissionens forordning (EC) nr 1234/2007 och
Jordbruksverkets foreskrift STVFS 2008:32, kapitel 3, § 10, ska svenska produ-
centorganisationers verksamhetsprogram och de atgarder som genomfors till
minst tio procent avse miljoatgirder.

Ytterligare krav dr beskrivna i avsnitt 8. Forhdllandet till landsbygdsprogrammet
finns beskrivet i avsnitt 10.4 och administrativa rutiner for att undvika dubbelfi-
nansiering mellan stodet till producentorganisationer och landsbygdsprogrammet
ar beskrivna i avsnitt 12.

Miljoarbetet omfattar flera delar. Med utgdngspunkt i den analys av behov och
prioriteringar som gjorts i tidigare avsnitt (huvudsakligen avsnitt 6; 7.1.6, 7.2.6
och 7.3.6) fokuserar miljoatgiarderna pa:

klimatpaverkan
paverkan pa mark, luft, vatten och de organismer som lever dir
biologisk mangfald

naturresursanviandning och avfallshantering.

Vid utarbetande av verksamhetsprogram och alla atgirder som ska inga i dessa
ska miljoaspekter alltid beaktas. I samband med beslut (alla typer av beslut - inte
endast rérande miljoatgirder) dir olika alternativ viarderas ska miljoaspekter vara
en viktig faktor som ingér i beslutsunderlaget. Jordbruksverkets atgérdsprogram
for att minska vixtniringsforluster frén jordbruket, handlingsprogram for

22 Avsnittet rorande miljoatgarder dr identiskt med det Nationella ramverket for miljoatgérder inom
ramen for verksamhetsprogram inom sektorn for frukt och gronsaker.
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anviandning av bekdmpningsmedel i jordbruket och tradgardsnéringen till ar
2006* och Aktionsplan 2010 — For en 6kad ekologisk konsumtion och produktion
(samt ev. ett framtida handlingsprogram for klimatpéverkan) ska vara viktiga
verktyg i detta arbete.

Artikel 103 (¢) (5) i radets forordning (EG) nr 1234/2007 foreskriver att investe-
ringar som Okar miljobelastningen endast ska tilldtas om effektiva atgérder har
vidtagits for att skydda miljon mot belastningen. Inga atgérder som avser plast i
produktionen ska dérfor vara stodberdttigande i Sverige. Anvéndning av plast for
tackning pa friland eller i vixthusproduktionen liksom plasttunnlar for att forlanga
vixtsdsongen berattigar darfor inte till PO-stod i Sverige. Ett undantag ar dock
plaster som tillverkas av minst 50 procent fornyelsebar ravara. For dessa material
ges stdd for merkostnaden jaimfort med konventionell petroleumbaserad plast.
Atgirder som 6kar energianvindningen® eller anviindning av kemiska bekimp-
ningsmedel dr inte heller stodberattigande.

Det miljoarbete som genomfors bor syfta till att minimera:

(a) lackage fran godsling,

(b) lackage av kemikalier i odlingen och andra negativa effekter av dess
anviandning

(c) drivmedelskonsumtionen,

(d) anvindning av extern energi och utsldpp av koldioxid och andra o6nskade
dmnen vid uppvarmning av vixthus och lager-, distributions- och andra
produktionsanknutna lokaler.

(e) den icke biologiska avfallsméngden.

Miljoarbetet bor dessutom stimulera:
(f) ett utbyte av fossila energikéllor for uppvarmning av véixthus och lager-,
distributions- och andra produktionsanknutna lokaler.
(g) overgang till ekologiska produktionsmetoder
(h) anviandning av miljovénligt producerade gddselmedel

(i) anvindning av organiska rest- och biprodukter.

Foljande strategi foreslas:

Godsling och godselmedel

Texten giller syfte (a) ldckage fran godsling, och (h) anvandning av miljovanligt
producerade gddselmedel.

Inom véxthusodlingen har man kommit 1&ngt i utveckling av behovsanpassade
godslingsstrategier och en minimering av ldckage genom recirkulerande odlings-
system dir vatten och naringsdmnen cirkulerar i ett slutet system som mikrobiellt
halls i balans med ett biofilter. Huvuddelen av foretagen anvander dock fortfa-
rande inte denna teknologi. Arbetet med 6vergéng till recirkulerande odlings-
system bor fortsitta. Kostnader for investeringar i recirkulerande system bor
sdlunda vara stodberittigande.

23 T augusti 2008 utkom den i ny upplaga och heter da: "Handlingsplan for héllbart vaxtskydd.”

24 Indirekt paverkan inkluderas inte eftersom man dérigenom skulle eliminera till exempel deltagande
1 kurser, studieresor m.m.
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Inom odling av frukt och bir samt av gronsaker pa friland dr det vanligt att
anvdnda mer gddsel an nddvindigt. Kostnaden for detta betraktas ofta som en
riskpremie?. Miljoarbetet bor striava efter att 6verga fran generella godslingsre-
kommendationer till metoder och strategier dar man tar hinsyn till platsbundna
forutsittningar. I detta arbete kan databaserade beslutsstdd vara anvdndbara
verktyg. Anvindning av precisionsutrustning for applicering bidrar ocksa till att
minska lackaget.

En vél fungerande vaxtfoljd bidrar till att finga upp och binda néring. Véxtfoljder
baserade pd kunskaper om ndr och hur véxtnaringsldckage uppstar bor darfor
ersitta generella vaxtfoljdsrekommendationer. Normalt vaxtfoljdsarbete far anses
ligga inom ramen for God Jordbrukarsed och bor dérfor inte vara stodberatti-
gande. Kostnader for konsultstdd for att skraddarsy vaxtfoljder ska ddremot vara
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgéirder.

Malsdttningen bor vidare vara att de godslingsmedel som anvénds producerats
med miljovianlig teknologi dvs. dér produktionen av godslingsmedlet endast gett
laga utsldpp av koldioxid och kvéiveoxid. Merkostnader (extra kostnader) for god-
selmedel som producerats med teknologi som minskar utsldppen av vaxthusgaser
under produktionen med minst 25 procent jamfort med konventionellt produce-
rade godslingsmedel ska darfor berattiga till stod.

Genom riskanalyser kan kénsliga omraden identifieras och sirskilda atgarder
goras. Exempel pa omrédden som bor ges extra fokus dr odling pa litta jordar ndra
vattendrag. Brukning av organogena jordar bor ocksa utvirderas, inte minst med
avseende pd klimataspekter.

Ytterligare en viktig faktor dr bevattningsstrategier eftersom en overdriven bevatt-
ning lakar ut niringsdmnen ur marken. I arbetet med bevattningsstrategier ar
bevattningsprognoser anvindbara instrument liksom webbaserade beslutsstod.
Kostnader for att utveckla eller tillgang till dessa verktyg bor darfor vara stodbe-
rattigande medan det 16pande arbetet inte bor beréttiga till stod.

Atgérder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av dtgdrden: Sammanstéllning och genomforande av
godslingsstrategi for hela producentorganisationen.

Motivering: Reduktion av néringsldckage.

Atagande: Godslingsplanen méste foljas i minst 5 ar.

Stodberdttigande kostnader: Databaserade beslutsstod for godsling, databaserade
beslutsstod for bevattning, investeringskostnader for precisionsutrustning for app-
licering av godslingsmedel och for bevattning, samt markkartering och vaxt-
odlingsprogram med GPS for behovsanpassad godsling. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

2) Beskrivning av dtgdrden: Recirkulerande vatten- och gédslingssystem for
vaxthusproduktion (inkluderar ej ekologisk produktion).
Motivering: Reduktion av néringsldckage i vixthussektorn.

25 Fertilisation strategies for improving nutrient utilisation in field-grown potatoes and vegetables,
2007;Riley, H.,Salo, T., Thorup-Kristensen, K., Sandin, H., Gertsson, U.
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Atagande: Installation av systemen och anvindning av systemen enligt
specifikationer och rekommendationer.

Stodberdittigande kostnader: Investeringskostnader. Kostnader for konsulttjénster,
kvalificerad personal, studieresor och utbildning forknippade med dtgérden ér
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.

3) Beskrivning av dtgdrden: Specifika kostnader for miljovanligt producerade
gddslingsmedel.

Motivering: Reduktion av utsldpp av koldioxid och kviveoxid fran produktion av
godslingsmedel.

Atagande: Anvindning av de miljévinligt producerade godslingsmedlen.
Stodberdttigande kostnader: Specifika, extra kostnader, for kvive- och fosfor-
gbddselmedel, for vixthusproduktion och produktion pé friland, som producerats
med en teknologi som reducerar utsldppen av vixthusgaser med minst 25 procent
jamfort med konventionell teknik.

Bekdampningsmedel och kemikalier

Texten giller syfte (b), lickage av kemikalier 1 odlingen och andra negativa
effekter av dess anvindning.

Malsittningen for anvindningen av kemikalier 1 produktionen av frukt, bir och
gronsaker, savil for bekdmpning av patogener som av ogrds, bor vara att minimera
anvindningen s ldngt det dr mdjligt. Detta bor ske genom 6kad behovsanpass-
ning. [ detta arbete dr anvindning av predatorer, nér sddana finns, och database-
rade beslutsstod, viktiga verktyg. Anvindningen av riskanalyser bor dven Oka.

Inom vixthusodlingen finns sedan manga ar predatorer for bekdmpning av skade-
djur. I konceptet for anvandning av predatorer ingar dven radgivning. I den mén
biologisk bekdmpning finns for aktuell skadegorare maste det finnas mycket goda
skil bakom beslut att anvinda kemisk bekdmpning istillet for tillganglig biologisk
bekdmpning.

Vid odling av savil gronsaker pé friland som av frukt och bar bér anvindningen
av riskanalyser 6ka. Genom riskanalyser kan kritiska omraden identifieras och sér-
skilda atgérder goras dels for att minska anvdndningen av kemikalier men ocksd
for att minska de negativa effekterna av de medel som anviands. Exempel pa
omraden som motiverar 6kat fokus i avsikt att minska anvindningen av bekdmp-
ningsmedel dr svampangrepp i 16k och i jordgubbar.

Prognosverksamhet och databaserade beslutsstod ar viktiga verktyg i arbetet med
att bekdmpa t.ex. morotsfluga, jordfly och gurkbladmogel inom frilandsodling av
gronsaker och av skorv och andra patogener vid odling av dpplen och paron.

Vixtfoljdens betydelse for att minska behovet av vixtskyddsinsatser har tagits upp
under avsnitt 7. Normalt vaxtfoljdsarbete far anses ligga inom ramen f6r God
jordbrukarsed. Kostnader for konsultstdd for att skraddarsy vaxtfoljder bor
déremot vara stodberdttigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.

Okad precision vid applicering av bekiimpningsmedel ir ett sitt att minska kemi-
kalieanvdandningen. Ett exempel dr tunnelspruta for anvéndning i fruktodlingar.
Gemensamma investeringar i (ofta dyr) precisionsutrustning kan vara ett sétt att
mojliggdra anvindning ocksé i mindre odlingar. Precisionsutrustning som
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inskaffas i avsikt att minska anvdndningen av bekdmpningsmedel ska dirf6r vara
stodberittigande.

Atgirder som kan berittiga till stod

4) Beskrivning av atgdrden: Sammanstillning och genomforande av
viaxtskyddsstrategi for hela producentorganisationen.

Motivering: Reduktion av lickage av vixtskyddsmedel.

Atagande: Vixtskyddsplanen maste foljas i minst 5 ar.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for precisionsutrustning for
applicering, 60 procent av kostnaden for predatorer, kostnader for databaserade
beslutsstdd, investeringar i sporfilter och kostnader for investeringar i1 utrustning
for prognoser samt kostnader for prenumeration pa vaderservice (SMHI, YR,
DMI, FMI). Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och
utbildning forknippade med atgarden &r stodberittigande under avsnitt 9.7,
generella dtgéirder.

5) Beskrivning av atgdrden: Sikrare hantering av vaxtskyddssprutor.

Motivering: Minskat lackage fran vixtskyddssprutan vid hantering och forvaring.
Atagande: Forvaring och pafyllning av vixtskyddssprutan pa biobidd eller
hardgjord yta med uppsamlingstank.

Stodberdittigande kostnader: Investeringskostnader for biobddd eller hardgjord yta
med uppsamlingstank. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad personal,
studieresor och utbildning férknippade med atgérden ér stodberittigande under
avsnitt 9.7, generella atgarder.

6) Beskrivning av atgdrden: Sammanstéllning och genomf6rande av en
ograskontrollstrategi for hela producentorganisationen.

Motivering: Reduktion av lickage av ograsmedel.

Atagande: Ogriskontrollplanen méste foljas i minst 5 ar.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for precisionsutrustning for
applicering av ograsmedel, eller for annan specialutrustning som leder till
minskad eller eliminerad anvdndning av ogridsmedel (till exempel optiska ldsare).
Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

7) Beskrivning av dtgdrden: Flambekdmpning eller &ngning av ogrds och atgérder
som hor samman med detta.

Motivering: Reduktion av ldckage av ograsmedel.

Atagande: Anvindning av flambekdmpning eller &ngning i odlingen.
Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader i utrustning fér flambekamp-
ning eller angning av ogrds. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad personal,
studieresor och utbildning forknippade med atgérden ar stodberittigande under
avsnitt 9.7, generella atgdrder.

Minska konsumtionen av drivmedel
Texten avser syfte ¢, drivmedelskonsumtionen.

En malsittning i miljoarbetet bor vara att minimera drivmedelskonsumtionen. En
atgdrd inom detta omrade dr att anvinda jarnvag for ldngvéga transporter. Trans-
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port med jarnvag kan dock vara dyrare dn vigtransporter. Den specifika, extra
kostnaden for jarnvigstransporter ska déarfor vara stodberéttigande.

Drivmedelskonsumtionen kan minska genom en revision av producentorganisatio-
nens logistik. Kostnader for detta bor darfor berattiga till stod under avsnitt 9.7.
generella dtgérder.

Atgarder som kan berittiga till stod

8) Beskrivning av dtgdrden: Minimering av drivmedelskonsumtionen.

Motivering: Reduktion av koldioxidutsldpp fran drivmedelskonsumtion.
Atagande: Anvindning av jirnvigstransporter istillet for vigtransporter. Optimera
transportflodet med avseende pa minskade koldioxidutslapp fran
bransleforbrukning.

Stodberdttigande kostnader: Specifika extra kostnader for jarnvigstransporter
jamfort med vagtransporter, inklusive ny utrustning (sasom IT for beslutsstod) och
extra kostnader for personal med sérskilda kvalifikationer for att optimera trans-
portflddet .. Daglig transportplanering &r inte stodberittigande. Kostnader for kon-
sulttjénster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgarder.

Minskad miljopaverkan fran energiforbrukning

Texten avser syfte f), utbyte av fossila energikillor for uppvarmning av véxthus
och lager-, distributions- och andra produktionsanknutna lokaler och syfte d),
minskning av energiforbrukning och utslapp av véixthusgaser.

Grunden for miljoarbetet rorande uppvarmning av vaxthus och andra produktions-
byggnader samt lager och distributionsbyggnader bor vara att minska energiét-
gangen for att skapa system med sa liten insats av extern energi som mojligt.
Frdgan om huruvida en nollvision® dr ett realistiskt langsiktigt mal eller inte
behover inte goras till en central friga om malsittningen ar att arbeta pa att
komma sd langt som &r mojligt och som kan anses ekonomiskt motiverat.

Energibesparande atgérder bor vara centrala i detta arbete. Anvdndning av ener-
givav i1 vixthustaken har idag kommit langt. Arbetet far anses fortlopande
eftersom vdvarnas livsldngd dr begrinsad. Anvindning av energivévar lings vig-
garna dr idag mer begrinsad och bor utvecklas.

Det finns ett flertal tekniska I6sningar for att ersétta fossila energikillor. Investe-
ringar i jordvirme, bergvirme, luftvirme, spillvirme, vindsnurror, vidgenergi och
solceller liksom Overgang fran kol eller olja till flispannor och pelletspannor
innebér en overgang till fornyelsebara energikéllor. Kostnader for omldggning till
uppvarmning med gas innebar minskade koldioxidutslapp och bor darfor ocksa
vara stodberittigande. Dessa investeringar kompletteras ofta med installation av
ackumulatortankar (som lagrar vdrme i vatten fran varma perioder for att
anvindas under kallare perioder). Under den kallare period nir energin som lagras
i tanken anvénds, ersitter denna energi ocksa en fossil energikilla och darfor bor
dven dessa investeringar vara stodberittigande under samma rubrik.

26 Med nollvision avses att skapa system som inte krdver nadgon extern energi forutom den som erhélls
fran sol, vind, vatten, jord och berg.
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Betydande forbattringar i energibesparingar kan ocksa erhéllas genom kontroll-
och reglerteknik. Dessa bor darfor vara stodberéttigande under avsnitt 9.7. gene-
rella atgirder.

Energiatgangen for belysning i viaxthus kan under delar av ret vara stor. I den
mén dvergang till ny teknologi ger tydliga energibesparingar bor detta ses som en
utveckling i positiv riktning som sélunda bor berittiga till stod. Utvecklingen av
lysdiodarmatur kan hédr vara vérd att folja.

Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberittigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

Atgarder som kan berittiga till stod

9) Beskrivning av dtgdrden: Energibesparing.

Motivering: Reducering av energikonsumtionen och dirigenom av utsléapp av
vaxthusgaser, for uppvarmning av vaxthus eller andra relevanta lokaler.
Atagande: Installation av nytt system for energibesparing, eller ersittning av delar
av ett energisystem i syfte att spara energi. Den nya utrustningen ska anvéndas
enligt reckommendationer och specifikationer.

Den forvintade reduktionen av energiatgdngen ska uppskattas ex-ante pa basis av
tekniska specifikationer som verifierats av en oberoende kvalificerad person eller
professionellt organ; den forvantade reduktionen maste vara minst 25 procent. |
tva fall kan en ligre minskning av energiférbrukningen godkénnas:

e om investeringen forutom energibesparingen och minskade
koldioxidutslapp leder till andra miljovinster (t.ex. minskade utslapp av
luftféroreningar)

e om investeringen kompletterar tidigare satsningar pé energibesparing
(till exempel att ga fran enkla energivévar till dubbla) som genomforts
nyligen och som tillsammans syftar till en férvéintad reduktion pd minst
25 procent.

Den forvintade reduktionen av energidtgangen far dock aldrig vara lagre dn 10
procent.

Stodberdttigande kostnader: Investeringar 1 energivay, vindskydd och slutna
viarmesystem som lagrar sommarens varmedverskott. Flaktar kan vara
stodberittigande endast som en del i ett system for minskad energiférbrukning.
Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning
forknippade med atgérden ar stodberéttigande under avsnitt 9.7, generella
atgérder.

Om investeringen gors pa ett enskilt foretag maste den uppfylla villkoren for

kollektiv pragel. Se definitionen i slutet av ingressen till avsnitt 9.2.

10) Beskrivning av dtgdrden: Forbattrad isolering av vaxthus.

Motivering: Reduktion av koldioxidutslapp.

Atagande: Utbyte av existerande viixthusglas (eller motsvarande material) med
mer energibesparande material.
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Den forvintade reduktionen av energidtgangen kommer att uppskattas ex-ante pé
basis av tekniska specifikationer som verifierats av en oberoende kvalificerad
person eller professionellt organ; den forvintade reduktionen méste vara minst 25
procent. Den far vara ldgre, men inte under 10 procent, nir det tillsammans med
minskningen av energianvandning (och 1 koldioxidutslépp) finns minst ytterligare
en miljovinst i kombination (t.ex. minskade utslidpp av luftféroreningar).

Stodberdittigande kostnader: Investeringskostnader for 6vergang fran enkelglas till
dubbel- eller trippelglas (eller motsvarande material) eller fran dubbelglas till
trippelglas (eller motsvarande material). Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med atgérden dr stodberittigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

11) Beskrivning av dtgdrden: Utbyte av fossila energikillor.

Motivering: Minskad anvdndning av fossila energikallor.

Atagande: Nya installationer av icke-fossila energikillor.

Stodberdittigande kostnader: Investeringskostnader for 6vergang till jordvirme,
bergvarme, luftvirme, spillvirme?, solceller och vindsnurror och for dvergang
fran olja eller kol till uppvarmning med flis eller pellets. Investeringskostnader for
installation av ackumulatortankar. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med atgarden ér stodberéttigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

12) Beskrivning av dtgdrden: Omliggning frén uppviarmning med olja eller kol till
uppvéarmning med gas.

Motivering: Reduktion av koldioxidutslapp.

Atagande: Utbyte av befintligt virmesystem eller delar av detta for att g dver
fran olja eller kol till gas.

Den forvantade reduktionen av koldioxidutsldppen kommer att uppskattas ex-ante
pa basis av tekniska specifikationer som verifierats av en oberoende kvalificerad
person eller professionellt organ; den forviantade reduktionen maste vara minst 25
procent. Den far vara lagre, men ej under 10 procent, nér det tillsammans med
minskningen i koldioxidutslépp finns minst ytterligare en miljovinst (till exempel
minskade utsldpp av luftféroreningar).

Stodberdttigande kostnader. Investeringskostnader for omldggning fran olja eller
kol till uppvarmning med gas. Kostnader for konsulttjénster, kvalificerad personal,
studieresor och utbildning forknippade med atgérden ar stodberittigande under
avsnitt 9.7, generella atgérder.

13) Beskrivning av dtgdrden: Rokgasrening.

Motivering: Rening av rokgaser fran utsldapp av fororenande substanser.
Atagande: Installation av ny utrustning for rokgasrening och uppritthéllande av
systemets funktion i enlighet med specifikationer och rekommendationer. De
luftfororenande &mnen som ska reduceras i projektet maste tydligt specificeras.
Stodberdttigande kostnader: Investeringar i rokgasrenande teknologi som gar
utover det som kréavs i lagstiftningen. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning forknippade med atgarden &r stodberéttigande
under avsnitt 9.7, generella atgérder.

27 Med spillvirme avses anvéndning av dverskottsvirme fran kraftverk eller industrier.
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14) Beskrivning av dtgdrden: Ny lagenergibelysning eller installation av
rorelsedetektorer.

Motivering: Minskning av energiatgangen for belysning.

Atagande: Installation av ny utrustning som syftar till att minska
energiforbrukningen for belysning och darefter underhéll av installationen enligt
specifikationer och rekommendationer.

Den forvintade reduktionen av energiatgdngen kommer att uppskattas ex-ante pa
basis av tekniska specifikationer som verifierats av en oberoende kvalificerad
person eller professionellt organ. Den forvdntade reduktionen masta vara minst 25
procent. Den far vara ldgre, men ej under 10 procent, nér det tillsammans med
minskningen av energianviandning (och i koldioxidutsldpp) finns minst ytterligare
en miljovinst (till exempel minskade utslédpp av luftféroreningar).

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for installation av ny
utrustning som syftar till att minska energiférbrukningen for belysning. Kostnader
for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade
med atgirden ar stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgérder.

15) Beskrivning av dtgdrden: Forbittrad isolering av lager-, distributions- och
andra produktionsanknutna lokaler

Motivering: Reduktion av energiférbrukning och koldioxidutslépp.

Atagande: Utbyte av existerande isolering till mer energibesparande material.

Den forvintade reduktionen av energidtgangen kommer att uppskattas ex-ante pé
basis av tekniska specifikationer som verifierats av en oberoende kvalificerad
person eller professionellt organ; den forvantade reduktionen masta vara minst 25
procent. Den far vara ldgre, men inte under 10 procent, nir det tillsammans med
minskningen av energianvindning (och i koldioxidutslédpp) finns minst ytterligare
en miljovinst (till exempel minskade utslédpp av luftféroreningar).

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for att ga dver till mer
energibesparande material. Kostnader for konsulttjdnster, kvalificerad personal,
studieresor och utbildning forknippade med atgérden dr stodberittigande under
avsnitt 9.7, generella atgérder.

Minimera mangden icke-biologiskt avfall

Texten avser syfte e, den icke-biologiska avfallsmiangden.

En minimering av miangden icke-biologiskt avfall kan fokusera pa ett flertal
omraden. Ett omrade dr anvindning av plast i produktionen, for marktickning
eller for plasttunnlar. Har finns utrymme for att utveckla miljovénliga alternativ.
Konventionell petroleumbaserad plast som anvinds i1 produktionen ska inte vara
stodberittigande. Sérskilda kostnader (merkostnaden) for plastmaterial tillverkade
av minst 50 procent fornyelsebar ravara ska dock vara stédberittigande®.

Avfallsaspekten bor ocksa beaktas vid framtagning av konsumentférpackningar.
Samma principer géller for detta som i1 produktionsledet.

28 Med sirskild kostnad avses kostnaden for plasten tillverkad av minst 50 procent férnyelsebar
ravara minus kostnaden fér motsvarande plast tillverkad av konventionell petroleumbaserad ravara.
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Ett annat viktigt delomrdde i detta arbete &r att uppmuntra atgérder som bidrar till
ateranvandning av emballage, till exempel plastlador som tvéttas mellan anvind-
ning. Extra kostnader for eko-mérkta tvdttmedel for tvatt av 1ddorna ar darfor
stodberittigande.

For att 6ka médngden kartong som atervinns kan komprimatorer for att kompri-
mera kartongmaterial vara stodberattigande.

Atgirder som kan berittiga till stod

16) Beskrivning av dtgdrden: Uppmuntra atgérder som bidrar till dteranvéindning
av plastlador.

Motivering: Minskning av avfallsmingden.

Atagande: Anvindning av miljomairkt tvittmedel for tvitt av dteranvéindbara
plastlédor .

Stodberdittigande kostnader: Specifik extra kostnad for anvindning av miljomarkt
tvittmedel vid tvittning av ladorna.

17) Beskrivning av dtgdrden: Stimulera 6kad anvdandning av material gjorda av
fornybara rdmaterial istéllet for petroleumbaserade material.

Motivering: Okad anvindning av material gjorda av fornybara ravaror.

Atagande: Anvindning av fornybara material istéllet for petroleumbaserade
material.

Stodberdttigande kostnader: Specifika extra kostnader for material, 1 produktionen
och i konsumentforpackningar, gjorda av minst 50 procent fornybar ravara. Kost-
naderna dr stodberdttigande endast nir det alternativ som ersitts dr ett petroleum-
baserat material. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor
och utbildning forknippade med atgérden dr stodberittigande under avsnitt 9.7,
generella atgéirder.

18) Beskrivning av dtgdrden: Stimulera 6kad anvédndning av
konsumentférpackningar med en lagre energikonsumtion.

Motivering: Reduktion av utsldpp av vixthusgaser.

Atagande: Anvindning av konsumentforpackningar med ligre energikonsumtion.
Stodberdttigande kostnader: Specifika extra kostnader for konsumentforpack-
ningar vars produktion leder till minst 20 procent ldgre energikonsumtion (baserat
pa livscykel) 4n de konventionella forpackningar som de ersétter. Kostnader for
konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med
atgirden dr stodberittigande under avsnitt 9.7, generella dtgarder.

19) Beskrivning av dtgdrden: Komprimering av pappkartonger.

Motivering: Bidra till 6kad dteranvidndning av kartongavfall.

Atagande: Inkdp och anvindning av utrustning for att komprimera kartongavfall.
Kontrakt med ett auktoriserat atervinningsforetag som tar emot det insamlade
kartongavfallet.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnad for komprimeringsutrustning for
kartonger. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad personal, studieresor och
utbildning forknippade med dtgarden ér stodberéttigande under avsnitt 9.7, gene-
rella atgérder.
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20) Beskrivning av atgdrden: Specifika extra kostnader for emballage av starkelse
Motivering: Minimera den icke-biologiska avfallsméngden.

Atagande: Anvinda stirkelseemballage istillet for kartong

Stodberdttigande kostnader: Specifika extrakostnader for att anvinda stirkelseba-
serade forpackningar istéllet for kartong. Kostnader for konsulttjanster, kvalifi-
cerad personal, studieresor och utbildning forknippade med atgérden ar
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.

21) Beskrivning av atgdrden: Reducerad anvindning av icke-biologiska odlings-
substrat som inte gar att dteranvédnda.

Motivering: Minskad anvdndning av icke-biologiska odlingssubstrat som inte gar
att teranvianda

Atagande: Anvindning av samma icke-biologiska odlingssubstrat under flera 4r,
enligt specifikation / skotselrad for att motverka skadegdrare och patogener, eller
anvindning av biologiska odlingssubstrat (utom torv).

Stodberdttigande kostnader: Specifika extra kostnader for att anvinda ateranvénd-
bara icke-biologiska odlingssubstrat jimfort med odlingssubstrat som bara kan
anvindas ett ar, inklusive investering i angningsutrustning for sterilisering av
pimpsten, perlite och liknande material. Specifika extra kostnader for att anvdanda
biologiska odlingssubstrat utom torv. Kostnader for konsulttjanster, kvalificerad
personal, studieresor och utbildning férknippade med dtgarden ér stodberéttigande
under avsnitt 9.7, generella atgarder.

Omstallning till ekologisk produktion

Texten avser syfte g, 6vergang till ekologiska produktionsmetoder.

En odlare som viljer att 1igga om en del av sin odling kommer att behdva inves-
tera i ny utrustning eftersom utrustning for gédsling, skord och sortering méaste
vara separat for ekologisk produktion och konventionell produktion. Detta ar sir-
skilt sant for vixthusodlare eftersom organiskt odlade produkter méste hallas
atskilda fran konventionellt odlade produkter. Investeringarna kan avse ny gédsel-
blandare / injektorer och separat sorteringsutrustning. Det dr darfor logiskt att
erbjuda stod for investeringskostnader som mojliggor partiell omlaggning av
odlingar.

Kostnader for konsulttjanster, utbildning, certifiering och inkomstbortfall knutna
till ekologisk produktion stods inom landsbygdsprogrammet.

Atgérder som kan berittiga till stod

22) Beskrivning av atgdrden: Separat utrustning vid partiell omlidggning till
ekologisk produktion.

Motivering: Stodja omldggning till ekologisk produktion.

Atagande: Omliggning till ekologisk produktion av en del av den odlade arealen.
Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for separat utrustning for géds-
ling, skord, sortering, tvittning och paketering. Kostnader for konsulttjanster, kva-
lificerad personal, studieresor och utbildning férknippade med atgirden ar
stodberittigande under avsnitt 9.7, generella atgirder.
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Anvandning av organiska rest- och biprodukter

Texten avser syfte 1, anvindning av organiska rest- och biprodukter.

Produktion av frukt och gronsaker genererar betydande mangder organiska rest-
och biprodukter. Dessa kan ge negativa effekter pd miljon om de inte tas hand om
pa ett korrekt sétt. De kan & andra sidan bidra positivt till produktionen och upp-
ritthallandet av jordstrukturen om de anvinds vil. Investeringar i installationer
och utrustning for att omvandla organiska rest- och biprodukter till kompost bor
dérfor vara stodberittigande.

Atgarder som kan berittiga till stod

23) Beskrivning av atgdrden: Omvandling av organiska rest- och biprodukter till
kompost.

Motivering: Minska mingden organiskt avfall som inte tas om hand.

Atagande: Rématerialet for den kompost som tillverkas ska till minst 50 procent

komma frdn medlemmarna. Dessutom maéste den tillverkade komposten anvindas
av medlemmarna eller siljas.

Stodberdttigande kostnader: Investeringskostnader for installation och utrustning
for att tillverka kompost. Kostnader for konsulttjinster, kvalificerad personal,
studieresor och utbildning forknippade med atgérden dr stodberittigande under
avsnitt 9.7, generella atgérder.

Utfallsindikatorer

e Antal anldggningar som omfattas av insatserna (alltid)
e Totalt virde av investeringarna (i forekommande fall)

e Areal eller kvantitet saluford produktion som omfattas av miljéatgarderna
(i forekommande fall)

Resultatindikatorer
e Beriknad fordndring av den arlig anvandningen av mineralhaltiga godsel-
medel per hektar, angivet per typ av gédselmedel (N och P) (ton/ha)

e Beriknad fordndring av arlig energianvandning, per typ av energikilla
eller typ av brinsle (liter/m*/Kwh per ton saluford produktion).

e Beriknad fordndring av anvind mingd olja respektive kol

e Beriknad fordndring av arlig miangd genererat avfall (ton per ton saluford
produktion)

e Beriknad fordndring av arlig mingd forpackningsmaterial som anvénts
(ton per ton saluford produktion)

Effektindikatorer
e Berdknad fordndring i total forbrukning av mineralgddsel, per typ (N eller
P) (ton)

e Berdknad fordndring i total energifdrbrukning, per energikélla eller per
typ av brénsle (liter/m*/Kwh)

e Beriknad fordndring av totalt genererat avfall (ton)
e Berdknad fordndring av forpackningsanviandningen (ton)
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e Beriknad fordndring i [P-areal (ha)
e Beriknad fordndring i ekologisk areal (ha)

9.7 Strategi och atgarder - generella atgarder inom
utbildning och radgivning

I detta avsnitt har tgidrder av en mer kollektiv natur samlats. De ger inte alltid
sjdlva en mitbar forbattring av miljon, produktkvaliteten eller konkurrenskraften,
utan kan ge detta i kombination med andra atgérder. Ett grundliggande krav dr
ddirfor att dessa kostnader kan vara stodberdttigande endast i samband med
dtgdrder under andra avsnitt.

Atgirder av en mer generell natur inkluderar:

utbildning
radgivning/konsultstod

teknisk assistans

studieresor

livscykelanalyser
marknadsundersokningar
energi- och drivmedelsrevisioner
produktionsplanering

riskanalyser

For att vara stodberittigande, méste nedanstdende krav (a-c) uppfyllas nér det
géller teknisk assistans, rddgivning och utbildning, vatten-, jord-, blad- och frukt-
analyser, livscykelanalyser, marknadsundersokningar och energi- och drivmedels-
revisioner. For varje specifik atgérd maste det goras en beskrivning som visar att
dessa krav dr uppfyllda.

a) Atgirden avser komplettera (dvs. medfdlja och vara knuten till) andra
atgirder inkluderade i den Nationella strategin, vilka darfor maste vara
inkluderade 1 verksamhetsprogrammet, och som specifikt avser stiarka
effekterna av dessa atgéirder. De aktuella atgdrderna maste specificeras.

b) Aktiviteterna (teknisk assistans, radgivning, utbildning, livscykelanalyser)
utforas av kvalificerad tilldggspersonal (intern eller extern).

¢) Verksamhetsprogrammet maste ange de specifika atgirder som den kvali-
ficerade personalen ska utfora.

Nar det géller studieresor” maste atgiarden avse att komplettera (dvs. medfolja
och vara knuten till) andra atgéirder inkluderade i den Nationella strategin, vilka
déarfor méste vara inkluderade 1 verksamhetsprogrammet, och som specifikt avser
stirka effekterna av dessa atgérder. De aktuella atgdrderna maste specificeras.
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Atgarder som kan berittiga till stod

1) Beskrivning av atgdrden. Utbildning.

Motivering: Forbattrade fardigheter och kunskapsniva for odlare och anstillda.
Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méste uppfyllas.

Stodberdittigande kostnader: Kostnader for kurser och resor och mat i enlighet
med § 14 i kapitel 3 i Jordbruksverkets forordning STVFS 2008:32. Kompensation
for tid eller inkomstbortfall dr inte stodberattigande._

2) Beskrivning av dtgdrden: Radgivning och konsultstod.

Motivering: Forbattrad produktion med avseende pa minskad miljopaverkan av
produktionen och biéttre kvalitet. Forbattrad produktkvalitet och forbattrad
marknadsforing.

Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méste uppfyllas, liksom § 15 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SJVFS 2008:32.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnader och kostnader for resor, mat och
husrum for radgivare och konsulter.

3) Beskrivning av dtgdrden: Teknisk assistans.

Motivering: Forbéttrad produktion med avseende pa minskad miljopéverkan av
produktionen och bittre kvalitet.

Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méste uppfyllas, liksom § 15 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SIVFS 2008:32.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnader och kostnader for resor, mat och
husrum for teknisk assistans.

4) Beskrivning av dtgdrden: Studieresor.

Motivering: Forbattrad produktionsteknik och efter-skérdhantering och minskad
miljopaverkan fran odlingen.

Atagande: Punkt (a) ovan maste foljas. Studieresan ska styrkas med program och
utvdrdering.

Stodberdttigande kostnader: Kostnader for intrdde till utstillningar och liknande
evenemang och for mat och resor i enlighet med § 14 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SJVFS 2008:32. Kompensation for tid eller
inkomstbortfall dr inte stodberittigande. Timkostnad medges for personal som dr
anstilld av producentorganisationen for studieresor avseende kvalitet, miljo och
marknadsforing.

_5) Beskrivning av dtgdrden: Livscykelanalyser.
Motivering: Ta fram information for beslut som minskar miljopdverkan.

Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méste uppfyllas, liksom § 15 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SJVFS 2008:32.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnad for kvalificerad personal och kostnader
for resor, mat och husrum for den kvalificerade personalen._
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6) Beskrivning av dtgdrden: Marknadsundersokningar.

Motivering: Bittre uppfattning om kundernas 6nskemél och vad de anser om
produkterna i syfte att mojliggora béttre positionering for medlemmarnas
produkter eller skapa marknadsnischer for vissa medlemmars produkter.

Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méiste uppfyllas, liksom § 15 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SIVFS 2008:32.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnad for kvalificerad personal och kostnader
for resor, mat och husrum for den kvalificerade personalen.

7) Beskrivning av dtgdrden: Energi — och drivmedelsrevisioner.

Motivering: 1dentifiering av mojliga omraden for forbéttring inom omrddena
uppvarmning av vixthus och lagrings-, distributions- och andra
produktionsanknutna utrymmen och av drivmedelskonsumtionen for transport.

Atagande: Punkt (a), (b) och (c) ovan méste uppfyllas, liksom § 15 i kapitel 3 i
Jordbruksverkets forordning SJVFS 2008:32.

Stodberdttigande kostnader: Timkostnad for kvalificerad personal och kostnader
for resor, mat och husrum for den kvalificerade personalen.
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10 Krav som galler alla eller flera slag
av atgarder och relationen till
landsbygdsprogrammet

10.1 Generella krav

For alla atgérder och insatser géller att de regler och krav som framstills 1 EU:s
forordningar (EG) nr 1234/2007 och (EG) nr 1580/2007 samt i Jordbruksverkets
foreskrift STVFS nr 2008:32 ska efterfoljas.

10.2 Kollektiv pragel

Stodet till producentorganisationer ar ett stod till en grupp producenter som valt
att samarbeta. Det dr sdlunda inte ett individuellt stod for medlemsforetagen.
Verksamhetsprogrammen ska darfor en tydlig kollektiv pragel med tydliga kollek-
tiva mal. Atgérder som inte omfattas av kollektiva mal &r inte stddberittigande.

Regelverket erbjuder dock vissa mojligheter att ge stod till investeringar som pla-
cerats i enskilda medlemsforetag. Eftersom detta avser undantag fran en grund-
regel ska vissa krav vara uppfyllda for att investeringar som finansierats med detta
stod ska kunna vara placerade i enskilda medlemsforetag:

e Verksamhetsprogrammet maste motivera varfor investeringen placerats i
medlemsforetaget istillet for centralt i en gemensam byggnad.

e Producentorganisationen maste kunna visa att investeringen kan anvindas
av flera medlemsforetag. Investeringar som dr av en sddan art att det ar
uppenbart att de dr avsedda for ett enskilt foretag dr dock undantagna, t.ex.
investeringar i energivdv och virmeanléggningar.

e Investeringen maste vara en del av ett kollektivt program. Detta innebér att
atgirden ska vara en del av ett program som omfattar ett flertal foretag och
som har en tydlig kollektiv malséttning.

e Investeringar placerade i enskilda medlemsforetag ska dgas av producent-
organisationen och dirfor finnas med i dess inventarieforteckning.

10.3 Konventionell plast och allmant miljokrav

Rédets forordning 1234/2007 artikel 103 (c) (5) foreskriver att investeringar som
okar miljobelastningen endast ska tilldtas om effektiva atgirder har vidtagits for
att skydda miljon mot belastningen.

Inga éatgirder som avser konventionell plast i produktionen ska dérfor vara stod-
berittigande 1 Sverige. Plasttackning pd friland eller anvdndning av plast i
vaxthusproduktionen liksom plasttunnlar for att forlinga vaxtsdsongen berattigar
dérfor inte till PO-stdd i Sverige. I den man plast tillverkad av minst 50 % for
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nyelsebar ravara anvéinds i produktionen ska merkostnaden for detta plastmaterial
vara stodberéttigande®.

10.4 Personalkostnader

De personalkostnader som beréttigar till stod begrinsas till maximalt 450 kronor
per timme inklusive sociala kostnader. Begransningen avser dven personalkost-
nader som lagts ut pd entreprenad enligt artikel 29 i kommissionens forordning
(EG) nr 1580/2007. Den avser dock inte kostnader for externa odlings-, miljo-, it-
och energiradgivare.

10.5 Forhallande till landsbygdsprogrammet

Det f6ljande avsnittet dterger de krav som stélls 1 landsbygdsprogrammet, avsnitt
5.2.3. som behandlar kriterier och administrativa regler avseende de undantag som
anges i artikel 5.6. i Radets forordning (EG) Nr 1698/2005 och som ndmns i
artikel 2.2. i kommissionens forordning (EG) Nr 1974/2006.

Huvudregeln enligt EU:s forordningar ar att stod till atgidrder som kan utga inom
ramen for de gemensamma marknadsordningarna inte ska kunna stédjas inom
ramen for landsbygdsprogrammet.

Inom marknadsordningen for frukt och gronsaker betalas stod ut till
producentorganisationer (PO), inte till enskilda medlemmar. En del atgirder, i
synnerhet investeringar, kan dock pa vissa villkor goras hos enskilda medlemmar.
Stod for investeringar, kompetensutveckling och andra atgérder som kan sokas
inom ramen for de gemensamma marknadsordningarna beréttigar dirmed enligt
huvudregeln inte till stod inom ramen for landsbygdsprogrammet.

De geografiska och ekonomiska forutsittningarna i Sverige ar sadana att det inte
alltid ar praktiskt mojligt for odlare/foretag att gd samman och bedriva verksamhet
i producentorganisationer. Bedomningen ar darfor att undantag behovs, framst
vad géller atgédrder sdsom kompetensutveckling, information och kunskapssprid-
ning, modernisering av jordbruksforetag och hogre virde av jord- och skogspro-
dukter, men dven andra atgédrder inom landsbygdsprogrammet skulle kunna
komma ifrdga. Sddana undantag behovs for att stod till foretag inom sektorn inte
ska snedvrida konkurrensen genom att missgynna de foretag som inte ingar 1
producentorganisationer.

Fristaende foretag ska kunna fa ta del av atgirder inom ramen for
landsbygdsprogrammet, dven for atgirder av det slag som kan stodjas av
producentorganisationer. Foretag som dr medlem i en producentorganisation kan
beviljas stdd till en insats inom ramen for landsbygdsprogrammet om insatsen inte

har beviljats stdd av producentorganisationen.

29 Med sidrskild kostnad avses kostnaden for plasten tillverkad av minst 50 % fornyelsebar rdvara
minus kostnaden for motsvarande plast tillverkad av konventionell petroleumbaserad révara.
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11 Beskrivning av behoriga
myndigheter och ansvariga organ

I Sverige har Jordbruksverket ansvaret for tillimpning och kontroll av stod till
producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Inom verket arbetar
foljande enheter med stodet:

e Enheten for handel och marknad arbetar med EU:s regelverk (diskussioner
rorande regelverkets utformning, tolkning, information m.m.) och utform-
ning av nationella regler. Enheten har ocksa ansvaret for utformningen av
den nationella strategin och for Ramverket for stodberéttigande miljoat-
gérder for stodet.

e Marknadsstodsenheten arbetar med erkdnnanden av producentorganisa-
tioner, godkdnnande av verksamhetsprogram, godkidnnande av atgirder
och utbetalning av stdd.

e Kontrollenheten arbetar med kontrollfragor forknippade med vérdet av
marknadsford produktion, verksamhetsprogram och godkénda atgérder.
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12 Beskrivning av overvaknings -
och utvarderingssystemen

12.1 Bedomning av verksamhetsprogrammen och
producentorganisationernas rapporterings-
skyldighet

Ansvaret f6r bedomning av verksamhetsprogram ligger pad marknadsstédsenheten.
Nir det giéller verksamhetsprogrammens dverensstimmelse med den nationella
strategin ska denna beddmning goras gemensamt av marknadsstodsenheten och
enheten for handel och marknad.

12.2 Hantering av atgarder som berattigar till stod
saval inom landsbygdsprogrammet som inom
stodet till producentorganisationer

Ett flertal dtgarder som tagits upp som stodberéttigande inom den nationella stra-
tegin for stodet till producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker
berittigar ocksa till stod inom landsbygdsprogrammet. Flertalet av dessa finns
inom segmentet miljoatgiarder. Nagra finns 4ven inom segmentet kvalitet.

Miljoatgarderna bedoms vara av sa stor vikt for programmet att det faktum att de
ar stodberittigande inom landsbygdsprogrammet inte bedémts kunna motivera att
de stills utanfor stod inom ramen for stodet till producentorganisationer. Istillet
skapas ett nira samarbete mellan utbetalande enheter (inom Jordbruksverket) for
de tva stoden som innebdr att ingen utbetalning av stod ska goras utan att den
andra enheten verifierat att dubbelfinansiering inte sker.

Till detta kommer att alla enskilda medlemmar i producentorganisationer ska
skriftligen forbinda sig att inte ta emot stod for samma atgérd frén tva olika stod-
system. Om stod soks inom olika stodsystem (nationella savdl som EU-finansie-
rade) for samma atgard eller for atgérder som i ndgon mén har beréringspunkter
ska detta tydligt anges i respektive ansokan.

12.2.1 Kriterier och administrativa regler i den Nationella Strategin for att
undvika dubbelfinansiering.

e Marknadsstodsenheten vid Jordbruksverket mottar alla stddansokningar.

e Av ansokningsunderlaget maste det framga att ansdkan &r i linje med pro-
ducentorganisationens verksamhetsprogram

e Den behdriga myndigheten sorterar ut de ansokningar dar det finns risk
for dubbelfinansiering.

e For de ansdkningar som har sorterats ut for att dér finns en risk for dubbel-
finansiering, kommer ett utkast till beslut i varje enskilt fall att sédndas till
landsbygdsutvecklingsenheten.
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e Efter det att marknadsstodsenheten har gjort sina kontroller for att utesluta
risken for dubbel gemenskapsfinansiering kommer den behoriga myndig-
heten att fatta beslut om stod.

e Nir projektet 4r genomfort och investeringen ar betald kommer den beho-
riga myndigheten att genomfora bdde administrativa kontroller och félt-
kontroller i enlighet med EU:s forordningar. Dessa kontroller inkluderar
kontroller for att sdkerstilla att det inte sker ndgon dubbel gemenskapsfi-
nansiering. Liknande kontroller genomf6rs dven for projekt som har
erhallit stod enligt landsbygdsprogrammet.

12.2.2 Kriterier och administrativa regler i landsbygdsprogrammet f6r att
undvika dubbelfinansiering enligt artikel 5.6. i radets férordning
(EG) Nr 1698/2005.

For att sékerhetsstélla att det inte kommer att ske nagon dubbel gemenskaps-
finansiering med avseende pé atgirderna inom sektorn for frukt, bar och
gronsaker 1 landsbygdsprogrammet kommer den behdriga myndigheten att
anvidnda nedanstdende kontrollmetod.

Marknadsstodsenheten pa Jordbruksverket r ansvarig for fragor rorande stod till
producentorganisationer inom ramen for radets forordning (EG) Nr 1234/2007 av
den 22 oktober 2007 om upprittande av en den gemensam organisation av jord-
bruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter
(EGT L 299, 16.11.2007, s. 1).

Négon av de behoriga myndigheterna inom ramen for landsbygdsprogrammet far
in ansdkan om stdd. Av ansokningsunderlaget ska det framgé om ansdkan inne-
haller aktiviteter som omfattar priméarproducenter inom sektorn frukt, bar och
gronsaker som dr medlemmar i en PO. Den behdriga myndigheten sorterar ut de
ansokningar dar det finns risk for dubbelfinansiering.

e Innan drendet foredras och beslutas, vad giller de ansdkningar som har
sorterats ut, kommer ett utkast till beslut 1 varje enskilt fall att sdndas till
marknadsstodsenheten. For att kontrollera att investeringen i fraga inte har
beviljats stdd genom en producentorganisation kommer en kontroll att
genomforas av marknadsstodsenheten.

e Efter det att den behdriga myndigheten och marknadsstddsenheten har
gjort sina kontroller for att utesluta risken fér dubbel
gemenskapsfinansiering kommer den behdriga myndigheten att fatta
beslut om stdd.

e Nir insatsen dr genomford och betald kommer den behériga myndigheten
att genomfora bade administrativa kontroller och filtkontroller i enlighet
med EU:s forordningar. Dessa kontroller inkluderar kontroller for att
sakerstidlla att det inte sker ndgon dubbel gemenskapsfinansiering.
Liknande kontroller genomfors dven for insatser som har erhallit stod
enligt marknadsordningarna.
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12.3 Overvakning och utvirdering av den nationella
strategin

Ansvaret for 6vervakning och utvirdering av den nationella strategin ligger pa
Jordbruksverket.
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