Nya bilaterala handelsavtal

— nya mojligheter for livsmedelsindustrin

 De nya bilaterala avtalen vantas leda till [agre tullnivaer men ocksa till
mer férutségbara tekniska handelsregler. Ratt utformade kan avtalen
underlatta for EU:s livsmedelsindustri att expandera pa nya marknader.

* Avtalen kan ocksa leda till 6kad importkonkurrens. Manga av EU:s
hogforadlade produkter har dock goda férutsattningar att havda sig val.

EU kommer férmodligen inte gdra nagra stérre tullsdnkningar pa de
insatsvaror som i dag ar betydligt dyrare i EU &n utomlands (exempelvis
notkott, socker och mejeriprodukter). Detta missgynnar i sé fall EU:s
livsmedelsindustri.

En kortversion av rapport 2009:16
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Varfor vill EU ha fler bilaterala avtal?

EU har sedan lang tid tillbaka bilaterala handelsavtal med flera betydande
handelspartners i vart naromrade. For svensk del ar avtalet med Norge sarskilt viktigt.
Det dr med vart naromrade som merparten av handeln sker. Under den senaste tioars-
perioden har knappt 70 procent av all handel med jordbruksprodukter skett med lander
som idag &r medlemmar i EU27.

EU betraktar handelsavtalen som ett sétt att 6ka unionens konkurrenskraft och pa sa satt
Oka tillvaxten och sysselséttningen. Det handlar dels om att stimulera till handel i
allmanhet, men ocksa om att se till att EU-foretag inte far samre villkor &n
konkurrenterna pa viktiga marknader. Antalet handelsavtal i varlden har okat kraftigt pa
1990- och 2000-talet, och enligt Varldsbanken (2005) sker mer &@n en tredjedel av
varldshandeln mellan lander som har nagon form av regionalt handelsavtal med
varandra. EU och Sverige betraktar fortfarande Varldshandelsorganisationen WTO som
den béasta vagen till 6kad frihandel. De nya bilaterala avtalen ska bygga vidare pa WTO-
avtalen och andra internationella bestammelser, men ga langre och snabbare fram nar
det géller att framja 6ppenhet och integration.

De nya avtalen ska vara mer langtgaende och omfatta fler produkter &n de avtal som
redan finns, och parterna ska liberalisera handeln sa mycket som mojligt. Ambitionen ar
aven att kvantitativa importrestriktioner avskaffas liksom alla former av
exportbegrénsningar (exempelvis exporttullar och avgifter). Frihandelsavtalen bor &dven
omfatta olika former av tekniska handelshinder. Det kan till exempel handla om att
parterna anpassar vissa tekniska regler till varandra sd att handeln flyter lattare.
Dessutom bor ursprungsreglerna moderniseras.

Jordbruksprodukter och livsmedel kommer att omfattas av avtalen. Det &r dock inte
troligt att alla tullar kommer att tas bort for dessa produkter.

Vilka lander forhandlar EU med?

Hosten 2009 pagar forhandlingar mellan EU och inte mindre an 42 lander om nya
handelsavtal. Alla forhandlingarna sker dock inte med enskilda lander, utan 31 av de 42
landerna ingar i fem regioner som EU férhandlar med. Merparten av de lander EU
forhandlar med ar tillvaxtsekonomier som deltar allt mer i den globala handeln.

Nagra av de lander som EU nu haller pa att ta fram frihandelsavtal med ar Kanada,
Korea, Ukraina och Indien (se figur 1).

! ytterligare exempel ar bestimmelser om immaterialratt, konkurrens och goda styrelseformer pé finans-,
skatte-, och rattsomradena.
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Figur 1 EU:s handelsavtal — nu och i framtiden

Not: Lander som EU férhandlar med (t.ex. Kanada) ar markerade med grétt. Kina & Ryssland &r streckade eftersom férhandlingarna
inte galler tullsdnkningar i det hdr skedet. EU27 och de I&nder som EU idag har bilaterala avtal eller u-landsarrangemang med &r
markerade med vinrétt. De lander som EU inte har nagra bilaterala avtal eller u-landsarrangemang med (t.ex. USA) ar turkosa i
figuren.

Kélla: Egen bearbetning, Jordbruksverket

Som framgar av figur 1 har EU redan handelsavtal med en stor del av varlden, och om
de pagaende forhandlingarna gar i las kommer det inte att finnas manga lander kvar som
vi inte har nagot bilateralt avtal med. Nagra viktiga marknader hor dock dit, framfor allt
USA, Japan och Australien. Kina &r streckat i figuren, eftersom EU:s férhandlingar med
dem inte galler tullsankningar i det har skedet.

Okad handel och exportméjligheter

Den globala handeln med féradlade livsmedel har 6kat relativt kraftigt under det senaste
decenniet, och hogforadlade varor utgor en 6kande del av den handeln. Pa senare tid har
handeln visserligen hdmmats av den ekonomiska krisen, men under perioden 1995-2005
Okade den i varde med omkring 60 procent. Det &r en starkare utveckling an den for
oféradlade jordbruksprodukter.?

Vi har darfor valt att studera vad de nya handelsavtalen kan betyda for Sveriges och
EU:s livsmedelsindustri. Vi har valt ut 15 foréddlade produkter och 14 insatsvaror som vi
studerar ndrmare. Slutsatserna i rapporten géller endast de studerade produkterna. For
andra sektorer kan det se annorlunda ut: importkonkurrensen kan bli hardare och
potentialen for export kan vara mindre.

2 Jordbruksverket (2008:2)



Definition av féradlade produkter

Livsmedelsindustrin producerar en mangd varor med olika féradlingsgrad och vi har valt att anvénda en
bredare definition (produktklassificering) av foradlade produkter an flertalet andra organisationer och
myndigheter. Anledningen ar att vi vill fd& med produkter som visserligen ar foradlade men som inte
genomgatt ndgon omfattande bearbetning. Det betyder att vi till exempel raknar fryst, styckat kott som ett
foradlat livsmedel. For en utférligare diskussion om detta hanvisas till Jordbruksverkets rapport 2008:2,
Foradlade livsmedel pa den internationella arenan.

Hur paverkas livsmedelsindustrin?

Goda mojligheter till 6kad export

EU haller pa att forhandla med 42 lander, men alla avtal ar inte lika viktiga for handeln.
Generellt sett 6kar storleken pa handeln i takt med de inblandade landernas ekonomiska
storlek och minskar med avstandet mellan landerna. Kulturella och sprakliga likheter
underlattar. Aven tullar och tekniska handelshinder har betydelse nar handelsstrommar
studeras pa en mer detaljerad niva.

Tabell 1 visar hur vi bedémer att dessa faktorer kan paverka EU:s export till nagra av de
lander som EU haller pa att forhandla med. | tabellen innebar plustecken positiv effekt
for handeln och minustecken negativ paverkan. Tullar har alltid en negativ effekt pa
handeln, men hoga tullar idag betyder att ett bilateralt avtal kan leda till forhallandevis
stora riktade tullsankningar gentemot EU vilket ger en fordel gentemot konkurrenter i
andra lander.




Tabell 1 Hur paverkas EU:s export med de utvalda landerna av nya avtal?

Ekonomins  Kulturella Geografi Utrymme for tullsankningar
storlek likheter (avstand) (medeltull alla jordbruksprod)

Mercosur ++ + - +

Colombia + + - ++

Guatemala + + - +

Indien ++ + - +++

Kanada ++ + - ++

Kina +++ - - ++

Malaysia + - +

Ryssland + + + +

Thailand + - - ++

Ukraina + - + ++
Saudiarabien + - + +

Sydkorea ++ - - ++

Not: Brytpunkter for ekonomins storlek ar > 1 200 mdr US$ +++, > 500 US$ ++, motsvarande intervall for tullsénkningar &r 0-15 %
+, 15-30 % ++, >30% +++. For kulturella likheter ges ett + om landet har bade ett gemensamt sprék och kolonialt forflutet gentemot
nagot EU-land.

Kaélla: Comtrade

Om vi enbart ser till ekonomisk storlek torde det finnas stor potential for 6kad export
av livsmedelsindustriprodukter fran EU till Kina, Kanada, Indien, Sydkorea, Brasilien
och Ryssland. Flera av dessa lander har en snabbt vdxande medelklass som troligen
kommer att efterfriga mer foradlade europeiska produkter. Kulturella skillnader kan
vara en dampande faktor gentemot en del av l&nderna, framfoér allt de i dstra Asien.

Om vi istédllet tittar pa potential for tullsankning kan vi konstatera att de mest
skyddade marknaderna idag &r Indien och Thailand. Framférallt Indiens tullar &r
anmarkningsvart hoga, inte minst ndr det galler alkoholhaltiga drycker. Dessutom
tillampar lander som Indien, Ryssland och Ukraina ofta olika handelsstorande atgarder
och invecklade regelverk, vilket forsvarar handel. Om bilaterala avtal kan leda till
forbattringar inom detta omrade bor det finnas en stor potential for 6kad export till
dessa lander. De dvriga landerna tar inte ut sérskilt hoga tullar for de produkter vi valt
att studera. EU-foretagen kommer darfor inte att fa nagon sarskilt stor fordel gentemot
konkurrenter i lander utan avtal, men ett forsteg pa 10-15 procent &r inte att forakta.

Né&r det géller potentialen att tillgodose EU:s livsmedelsindustri med billigare
insatsvaror torde avtalen med Argentina, Kanada och Brasilien vara av storst intresse.
Aven fran Kina finns dock betydande moéjligheter att ¢ka importen. Ryssland och
Ukraina ska inte heller glémmas bort eftersom de bland annat &r stora
spannmalsproducenter och ligger nara EU. Det finns dock en stor risk att EU inte gar



med pa att sanka tullarna pa insatsvaror som socker och animalieprodukter speciellt
mycket.

Sammantaget rymmer de bilaterala avtal som kan komma att slutas mellan EU och
Indien samt Kanada betydande potential att ge konkurrensfordelar for EU:s
livsmedelsindustri pa dessa marknader. Sjalvfallet saknar heller inte Gvriga bilaterala
avtal betydelse i sammanhanget. Kina och Ryssland &r mycket intressanta marknader,
men i dessa fall handlar férhandlingarna i dagslaget inte om direkta tullsdénkningar.

Framfor allt kan avtalen bidra till att 6ka den handel som redan finns, eftersom de fasta
intrddeskostnaderna i stor utstrackning redan ar betalade. Det ar dock mer osékert om de
nya avtalen kommer att leda till betydande foérandringar i handelsmdnstren.

Det &r osékert nar de nya avtalen kan komma att trada ikraft eftersom forhandlingarna
tar olika lang tid. Som det sag ut i september 2009 sa har t.ex. slutgiltiga avtalsforslag
med Korea presenterats for EU:s medlemslander samtidigt som férhandlingarna precis
har borjat med Kanada och férhandlingarna med MERCOSUR legat pa is sedan 2004.

Vissa produkter kommer inte att omfattas

De nya bilaterala avtalen kommer férmodligen att omfatta fler jordbruksprodukter &n
manga av de avtal EU har idag. Det ar dock mycket troligt att vissa produkter inte
inkluderas, eftersom parterna inte vill att deras producenter ska behéva moéta en dkad
importkonkurrens.

Att doma av hur EU har agerat tidigare kommer de nya avtalen férmodligen att
innehalla fa eller inga tullsankningar for socker, mejeriprodukter och kott. Detta ar
produkter for vilka EU har en omfattande marknadsreglering och EU-priset ofta ligger
langt 6ver de nivaer som géller pa vérldsmarknaderna.

Villkoren for jordbruksprodukter spelar roll ocksa for livsmedelsindustrin. Om tullarna
forblir hoga pa ravaror som socker och mejeriprodukter sa blir EU:s livsmedelsforetag
inte av med den kostnadsnackdel som hoga ravarupriser innebar. Samtidigt kommer
avtalen att leda till att EU sénker tullarna pa foradlade livsmedel, vilket bjuder in till
okad konkurrens pa den marknaden.

Samtidigt kommer avtalen férmodligen att innehalla regler mot exportskatter och andra
atgarder som lander kan ta till for att minska exporten av ravaror. En sadan regel kan
hjalpa EU:s livsmedelsindustri att fa sakrare tillgang till ravaror under pristoppar av det
slag vi sag under 2008.

Effekter pa olika varugrupper

EU:s livsmedelsindustri har goda forutsattningar att klara den 0kade konkurrens som
kan bli foljden av att EU sénker tullarna i de nya avtalen. Vilka produkter som
konsumenterna foredrar beror inte bara pa priset, utan till stor del pa kvalitetsfragor och
mer k&nslomassiga faktorer relaterade till geografiskt ursprung, historia och tradition.
Sadana aspekter kan signaleras bland annat via framgangsrika varumarken som
konsumenterna associerar med exempelvis en viss kvalitet. Vardet av det bor inte
underskattas.



Vi ser darfor inte nagon stor risk for att de nya avtalen skulle leda till att manga EU-
producenter av hogforadlade livsmedel blir utkonkurrerade. Snarare kan avtalen leda till
ett okat utbud for konsumenterna sa att de far storre mojligheter att valja produkter efter
egna preferenser. Det finns dock ett antal livsmedelsindustriprodukter som EU idag
skyddar med hdga tullar (exempelvis animalieprodukter och juicer) och det &r sannolikt
att importkonkurrensen for dessa produkter kan 6ka markant nar eller om tullarna sanks.

Pa langre sikt kan det inte uteslutas att foretag valjer att lagga sina fabriker i lander eller
regioner med stora marknader, da detta bland annat medfor lagre transport- och
arbetskraftskostnader samt god tillgang pa billiga ravaror. Om de nya bilaterala avtalen i
forlangningen bidrar till en 6kad utflyttning av foretag skulle det sannolikt fa en negativ
inverkan pa saval livsmedelsindustrin som sysselsattningen i bade Sverige och EU och
ga i motsatt riktning mot avtalens syfte, som &r att oka Europas konkurrenskraft och
sysselsattning.

Brod, bakverk och sockerkonfektyr

Produktkategorin omfattar sockerkonfektyr, choklad, séta kex samt dvriga kex och
bakverk. EU tillampar tullar kring 20 procent pa omradet och manga av partnerlanderna
far formaner enligt det generella preferenssystemet (GSP) som innebar nagot lagre
tullar. Om EU avskaffade sina tullar skulle det férmodligen leda till en 6kad import av
produkterna ifriga och eventuellt en Okad etablering av produktion utrikes.
Utvecklingen skulle dock knappast vara explosionsartad. Detta tillsammans med den
stora potential for inombranschhandel® som finns gor att farhgorna for att EU:s industri
pa omradet kan komma att konkurreras ut pa hemmamarknaden inte bor dverdrivas.

EU &r nettoexportor av flertalet av de studerade produkterna, vilket &r sarskilt markant
for sota kex och choklad. Vid export till de studerade landerna moéter EU-foretagen
tullar pa ungefar samma niva som de som EU tar ut, och ibland nagot lagre. Indiens
tullar &r konsekvent de hogsta, ungeféar 30 procent. Det betyder att nya mojligheter
skulle dppnas for EU-export om dessa tullar togs bort. Forenklad tulladministration
skulle starka effekten ytterligare. Exportokningarna skulle dock formodligen stanna pa
en tamligen begransad niva med tanke pa de relativt modesta tullnivaer som oftast redan
rader.

EU tar ut mycket hoga tullar pa nastan alla insatsvaror av vikt for brod, bakverk och
sockerkonfektyr. Det faktum att flertalet av dessa varor ar exkluderade fran det
generella preferenssystemet (GSP) indikerar att EU inte tror att den inhemska
produktionen av dem Klarar internationell konkurrens. Det &r darfor mindre troligt att
EU kommer att acceptera nagon storre sankning av tullarna pa dessa produkter (socker
och mejeriprodukter).

Alkoholhaltiga drycker

De alkoholhaltiga drycker som vi studerat ar 0l, vin, whisky och vodka. EU ar for vissa
av dessa produkter en betydande och for vodka en ledande exportér pa den globala
marknaden. EU:s export av dessa produkter 6verstiger oftast kraftigt vad vi importerar.

¥ Med inombranschhandel menas att den mesta handeln sker mellan lander som exporterar och importerar
liknande varor och som har ungefar samma teknologi och faktorproportioner.



Det finns dock ocksa en betydande import, framfor allt av vodka fran Ryssland och
Ukraina, vin fran Argentina och whisky fran Kanada. Vi bedomer inte att det finns
nagon storre risk att de nya avtalen skulle leda till att EU-industrin konkurreras ut,
eftersom EU:s tullar redan &r mycket laga (tullfrihet for 6l, whisky och vodka samt ca
tre procent tull pa vin).

Alkoholhaltiga drycker &r dessutom en produktkategori dar manga fler faktorer dn laga
tullar och konsumentpriser avgor de handlade volymernas storlek. Exempel pa sadana
faktorer ar kvalitet, tradition och tillgang till kdnda varumarken. Detta medfor dock inte
att den liberalisering som kan folja av tecknandet av nya bilaterala avtal saknar
betydelse pa omradet. Tvartom ligger tullnivan for flera av de studerade landerna
osedvanligt hogt och en liberalisering kan darfor relativt sett fa stora konsekvenser.

Indien tillampar mycket hoga tullnivder (100-150 procent) for varugruppen. Vi tror
darfor att det finns stor potential for okad export dit, bland annat med tanke pa den
indiska marknadens storlek och tillvaxtspotential samt det faktum att viss export redan
forekommer dit trots de hoga tullarna®. Aven Thailand tar ut hoéga tullar pa
alkoholhaltiga drycker (60 procent), och &ven i de fall dar tullarna ar relativt laga idag
kan séankta tullar ge ganska stora effekter om de marknader som sankningarna sker pa ar
av betydande storlek. Oavsett om handelsavtalen ingas eller ej lar aven det okande
valstandet i manga av partnerlanderna och den kulturella och preferensmassiga
utveckling som foljer i globaliseringens spar bidra till Okad konsumtion av
alkoholhaltiga drycker fran EU av hog kvalitet och med Iang tradition i produktionen.

Att dka EU:s export av alkoholhaltiga drycker till relativt fattiga u-lander kan ses som
kontroversiellt ur en etisk standpunkt. | studien gors emellertid en handelsbedémning
och nagon etisk vardering har inte gjorts.

De viktigaste insatsvarorna p& omradet & spannmal, druvsaft® och socker. Detta &r
produkter som EU inte garna ger tullformaner for, och det ar inte sarskilt troligt att de
nya avtalen kommer att 4ndra pa den instéllningen. A andra sidan ligger inte alltid EU:s
spannmalspriser 6ver varldsmarknadens niva, sa problemet ska inte Gverdrivas. Det &r
dock troligt att EU véljer att prioritera primarproduktionen framfor foradlingsindustrin.
For vissa nischprodukter dar tradition och autenticitet ar viktiga karakteristika kan dock
anvéandandet av inhemska insatsvaror vara att foredra dven om de &r dyrare. Ett exempel
ar Absolut Vodka dar det faktum att den tillverkas av svensk spannmal (i det har fallet
vete) &r en viktig ingrediens i marknadsforingen.

Bearbetade animalieprodukter

De bearbetade animalieprodukter som vi studerat &r fryst styckat gris- och kycklingkatt.
EU brukar betrakta dessa produkter som mycket kénsliga for importkonkurrens, och det

* Vissa lander som exempelvis Saudiarabien tillampar importférbud fér alkoholhaltiga drycker av etiska
eller religiosa skal. | delstaterna Gujarat (ca 60 miljoner invanare), Mizoram (ca 1 miljon invanare) och
Manipur (ca 2 miljoner invanare) i Indien rader ocksa officiellt alkoholférbud, men den totala indiska
marknaden ar betydligt storre och uppgar till dver en miljard konsumenter.

> Det 4r dock (enligt R&dets forordning (EG) nr 479/2008 artikel 27.3) inte tillatet att importera druvsaft
till EU fréan tredjeland for vinframstallning eller for att tillsétta vin.
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ar darfor inte sarskilt troligt att avtalen kommer att leda till att tullarna tas bort helt. Vi
har trots det valt att analysera vad som skulle kunna vinnas om mer omfattande
liberaliseringar genomfors. EU:s tullar ligger i utgangslaget pa runt 50 procent for fryst
kycklingkott och pa 30 procent for fryst griskott.

Handeln med animalieprodukter paverkas mycket av hygien- och smittskyddsregler. EU
och Sverige har bra status i det avseendet och borde darfor ha goda forutséttningar att
exportera till alla marknader. Att fa ett nytt land att acceptera animalieprodukter fran
olika EU-lander kan dock vara en mycket lang och invecklad process. Om tullarna
sanks kan det vara frestande for manga lander att bromsa importen med hjalp av olika
tekniska hinder istéllet. Om tullarna sénks &r det troligt att befintlig export dkar snarare
an att nya marknader éppnas, i alla fall pa kort sikt.

EU-foretag kan inte heller rakna med att avtalen snabbt kommer att leda till nya import-
mojligheter. Aven om EU skulle sénka sina tullar sd maste allt kétt komma bade fran
godkanda lander och fran godkanda anlaggningar. Manga av de lander som EU nu
haller pa att sluta avtal med har inte den statusen.

Produktkategorin beredda animalieprodukter &r inte lika diversifierad som de 6vriga
kategorierna vi diskuterar har. Visserligen finns det skillnader i uppfédningsmetoder
och styckningsdelar, men variationen ar inte alls lika stor som for exempelvis vin och
sockerkonfektyrer. Det betyder att forutsattningarna fér inombranschhandel ar mindre.
En 6kad import till EU-marknaden i k6lvattnet av sankta EU-tullar skulle saledes kunna
sla ganska hart mot EU:s livsmedelsindustri pa omradet. Dock véntas den globala
efterfrigan pd beredda animalieprodukter att Oka i takt med att allt storre
befolkningsgrupper i u-landerna far rad att konsumera dem. Detta forutsétter emellertid
att kostnadslagena i de olika exportlanderna inte skiljer sig at alltfor mycket.

EU &r en stor nettoexportor av fryst griskott, men nettoimportor av fryst kycklingkott.
Detta galler &ven i handeln med de lander som studerats narmare hér. Den i sarklass
storsta exportren av fryst kycklingkott till EU ar Brasilien, men dven import fran
exempelvis Thailand spas kunna Oka i betydelse de narmaste aren. EU i sin tur
exporterar fryst kycklingkétt till framfor allt Ryssland, Malaysia och Ukraina. Pa
griskottsomradet ar de stérsta importlanderna Ryssland och Sydkorea, men den ryska
sjalvforsorjningsgraden forvantas att 6ka. EU:s import av griskott fran de undersokta
landerna ar mycket liten.

| fyra av de undersokta landerna, narmare bestdmt Indien, Ryssland, Sydkorea och
Thailand, ligger tullarna pa griskétt kring 30 procent, dvs. samma niva som rader i EU.
For évriga lander ligger tullarna pa lagre nivaer. OECD (2009) bedomer att Indiens
importbehov kommer att 6ka de narmaste aren. Det &r troligt att en liberalisering skulle
kunna paverka EU:s export till dessa lander och kanske framforallt till Indien i positiv
riktning. Brasilien och Kina kommer dock med tiden med stor sannolikhet att bli allt
storre konkurrenter till EU pa den internationella arenan.

Aven pa kycklingomréadet &r EU:s tullnivd hog (ca 50 procent) i jamforelse med de
nivaer som rader i de flesta studerade lander®. Indiens mycket hoga tull kan & det att se
ut som att ett avtal skulle kunna éppna en ny och viktig marknad, men det finns

¢ Undantaget Indien vars tull ligger pa 100 procent.
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atminstone tre anledningar att tvivla pa det. Den forsta ar att det inte &r sakert att
fjaderfakott kommer att omfattas av avtalet. Den andra ar att Indien sedan nagra ar
tillbaka har forbjudit viss import av gris- och fjaderfakott fran bland annat EU, med
hanvisning till risken for fagelinfluensa. For det tredje bedomer OECD (2009) att
Indiens importbehov kommer att minska i framtiden. Pa den globala arenan forvantas
framfor allt Brasilien och Thailand 6ka exporten av fryst kycklingkdtt kraftigt framover,
vilket troligtvis kommer att paverka daven EU:s kycklingkéttsindustri.

For kycklingkott géller att manga stora importlander som exempelvis Ryssland, Kina,
Sydkorea, Kanada och Saudiarabien hamtar mycket sma andelar av den totala importen
fran EU. Det &r svart att saga om en tullforman skulle vara tillracklig for att fa dessa
lander att delvis ga over till EU-producerat kott.

EU tar ut hoga tullar pa slaktkroppar av gris och fjaderfa som kan anvandas som
insatsvaror i produktionen av till exempel djupfrysta pajer, pizzor och piroger. Det &r
inte sannolikt att de nya avtalen kommer att andra sarskilt mycket pa tullnivaerna for
dessa produkter. | den man det redan forekommer import kan man tanka sig att avtalen
kommer att innehalla tullfria kvoter baserade pa befintlig handel. Om mer omfattande
liberaliseringar skulle genomféras och smittskyddsbestdammelser inte satta kappar i
hjulen, ar det dock mdjligt att kostnaden for insatsvaror skulle kunna pressas till gagn
for EU:s livsmedelsindustri. Styckade frysta djurdelar &r inte en sérskilt hégforédlad
produkt och det &r osakert om importen av hela eller halva djurkroppar som insatsvaror
till EU:s foradlingsindustri pa omradet kan forvantas O6ka i samband med en
liberalisering. Hoga transportkostnader kan istéllet tdnkas gora det mer I6nsamt att
stycka djuren pa plats i ursprungslanderna och forst darefter exportera.

Ovriga produkter

De forédlade jordbruksvaror som ar placerade i kategorin ”6vriga produkter” utgors av
ost, frysta bér, juicer, livsmedelsberedningar samt lask och smaksatt vatten. Produkterna
skiljer sig betydligt fran varandra sa vi kommenterar dem darfor separat nedan. Nar det
géller GSP inkluderas frysta bér, juicer samt l&sk och smaksatt vatten helt i systemet
medan livsmedelsberedningar bara delvis & med och ost helt utesluts. Fér framforallt
ost tillampas betydande WTO-importkvoter med olika grader av nedsatt tull.

EU:s tullniva pa ost ar hog (knappt 50 procent) och en liberalisering skulle kunna oka
importen till EU. Det ar dock inte uppenbart att sadan import alltid konkurrerar direkt
med forséljningen av namnskyddad ost fran EU.

Lander som Indien och Sydkorea har héga tullar pa ost, och om avtalen leder fram till
stora tullsankningar kan en faktor som haller tillbaka exporten dit férsvinna. Ostmassa
som insatsvara kan komma att i 6kande utstrackning importeras fran lander som
Argentina, Brasilien och Ukraina, pa grund av 6kad produktion déar samt till foljd av
lagre tullar till foljd av bilaterala avtal. EU:s import utgdr idag endast en liten andel av
dessa landers totala export. Om det skulle bli lonsamt att importera rdvara for
vidareforadling finns det troligen utrymme for denna import att 6ka.

Pa frysta bar ar EU:s tull mattlig (ca 20 procent) och kategorin betraktas inte heller
som lika kanslig, da den omfattas av GSP-systemet. Aven de studerade linderna haller
relativt laga tullar, med undantag for Indien, Kina och Sydkorea som har tullnivaer pa
30 procent. EU borde kunna 6ka sin export till dessa lander om och nér de nya avtalen
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tratt ikraft. Sarskilt Kina och Kanada ar stora importorer av frysta bar internationellt sett
men hamtar bara mindre delar av sin import fran EU, vilket indikerar potential till 6kad
handel. Kanada, Ryssland och Ukraina ar betydande exportérer till EU och de klimat-
och naturmadssiga likheterna gor det troligt att exporten till stor del utgérs av samma
sorts bar som Sverige i huvudsak handlar med. En liberalisering kan 6ka konkurrensen
fran dessa lander, men ocksa innebara en sékrad tillforsel av billiga insatsvaror till
svensk barforadlingsindustri som redan har uppbyggda resurser pa omradet. EU:s
import av bar fran Kanada, Ryssland och Ukraina ar i ett internationellt perspektiv lag.

EU:s tull pa juicer ar tamligen hog (40 procent), men produktkategorin omfattas trots
det av GSP-systemet. En liberalisering skulle kunna leda till 6kad import, &ven om en
del da sannolikt skulle avse juicer eller safter fran produkter som inte produceras inom
EU. Bland partnerlanderna sticker de hoga tullarna i Indien och Sydkorea ut. Sannolikt
skulle EU i samband med en liberalisering kunna ©ka exporten dit. Kanada,
Saudiarabien och Sydkorea &r stora importorer pa den internationella arenan vars import
av juicer fran EU inte i nagot fall utgér mer 10 procent av den totala juiceimporten.
Aven nar det galler lite exotiska “nischjuicer” eller nischsafter” som baseras pa
traditionellt svenska ravaror kan nya marknader 6ppnas upp. Importen av farska bar och
frukter som insatsvaror kan begransas av relativt ldga enhetsvarden som kan gora
transporter av dem olonsamma. Tullarna pa dessa insatsvaror ar redan idag laga, men
exempelvis Kanada kan komma att exportera mer frukt och bar till EU till féljd av en
liberalisering. Detta skulle da kunna utnyttjas av svensk barforadlingsindustri for att
pressa ned ravarukostnaderna.

Produktkategorin livsmedelsberedningar &r en mycket heterogen grupp, for vilken
EU:s bundna tull ligger ganska lagt (15 procent) och det ar inte troligt att en
liberalisering skulle leda till en alltfor kraftigt 6kad import. Bland partnerl&nderna ligger
tullarna mycket hogt for Indien och Sydkorea, varfor en liberalisering kan forvéantas
leda till omfattande Okningar av exporten dit. Kanada &r dessutom en stor importor
globalt sett pa omradet, men hamtar bara runt nio procent av importen fran EU, vilket
borde kunna forbattras. Produktkategorins mycket diversifierade karaktér gor att en stor
mangfald insatsvaror kan komma till anvandning vid produktionen. Rent generellt kan
en okad tillgang till billiga insatsvaror komma att bli méjlig vid en liberalisering.

EU tillampar ganska laga tullar pa lask och smaksatt vatten (knappt 10 procent). Det
ar saledes inte troligt att importen av produktkategorin kommer att 6ka sarkilt mycket i
samband med att nya avtal ingas. Dessutom bedéms faktorer som varumarken vara av
stor betydelse pa omradet. Bland de utvalda landerna tillampas hogst tullar pa lask och
smaksatt vatten av Indien (30 procent), men &ven de latinamerikanska landerna,
Malaysia och Kina har i sammanhanget ganska hoga tullar (20 procent). Det &r
sannolikt att exporten fran EU till namnda lander kan komma att 6ka i samband med att
handeln liberaliseras, sarskilt med tanke pa de manga starka varumarken som EU:s
industri forfogar ver pa omradet.
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Vill du veta mer?

I Jordbruksverkets rapport — ”Nya bilaterala handelsavtal — Nya mojligheter for
livsmedelsindustrin” — ges en mer ingaende redovisning av EU:s pagaende bilaterala
forhandlingar inklusive vilka tekniska handelshinder som paverkar handeln samt
befintlig handel. Dessutom redovisas vilka formaner som ges i EU:s befintliga bilaterala
avtal. Rapporten gar att bestélla eller ladda ner som pdf pa Jordbruksverkets webbplats
<www.jordbruksverket.se>.
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