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Forord

Den successiva reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) paverkar forut-
sattningarna for jordbruket och darmed ocksa landsbygden som helhet. Utgangspunkterna for
de tva senaste reformerna ar bland annat ett narmande pa marknaden mellan konsumenter och
producenter samt att politiken ska skapa mojligheter for nya och mera konkurrenskraftiga
verksamheter.

Konkurrenskraftiga foretag, miljohansyn och landsbygdsutveckling lyfts fram som viktiga
delar i den nya politiken. Produktion av natur- och kulturvard, foradling, energi och lands-
bygdsturism ar exempel pa sektorer dar de areella naringarna far en allt storre betydelse. Ett
okat fokus pa nya verksamheter knutna till jordbruket samt féretags- och allmén landsbygds-
utveckling staller krav pa Jordbruksverket att inhamta kunskaper inom ett brett falt. For att
I6sa uppgiften behdver verket bland annat arbeta mera med kontakter med olika intressenter
som har goda kunskaper och breda erfarenheter fran landsbygden.

Darfor tillsatte Jordbruksverket 2006 ett Landsbygdsrad med uppgift att bland annat:
e Vara ett forum for diskussion och erfarenhetsutbyte.
e Bidra med kunskaper som utvecklar Jordbruksverkets arbete med landsbygdsfragor.
o Tillféra nya idéer och forslag som kan omséttas i Jordbruksverkets projektverksamhet

e Delta i det offentliga samtalet om landsbygden och arbetet med att uppnd malet om en
langsiktigt hallbar utveckling pa landsbygden.

Radets sammanséttning ar for narvarande:

Generaldirektoren Mats Persson (ordforande), f.d. riksdagsledamoten Marit Paulsen, f.d. riks-
dagsledamoten Gudrun Lindvall, EU-parlamentarikern Lena Ek, ordféranden i Hela Sverige
ska leva Karl-Erik Nilsson, chefen for Alands Statistik- och Utredningsbyrd Bjarne Lind-
strom, professorn Erik Westholm och professorn Hans Westlund.

Denna rapport &r ett bidrag till diskussionen vid Landsbygdsradets méte den 20 oktober 2008.
Min uppgift har varit att vara redaktor for rapporten. Jag vill tacka de tva medférfattarna Mats
Reidius, utredare pa Lantbrukarnas Riksforbund och Ann-Marie Karlsson, chef for statistik-
enheten vid Jordbruksverket samt Erland Karlsson, sekreterare i Landsbygdsradet, for det
goda engagemanget vid utformningen av rapporten och fér goda synpunkter.

Harald Svensson
Chefsekonom
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1 Sammanfattning

Jordbrukets andel av sysselsattningen i landet uppgar till mellan 1,5 och 2 procent. Andelen
av sysselsattningen pa landsbygden blir daremot ca 10 procent. Enligt berakningar av LRF &r
sysselsattningen i livsmedelsindustrin nastan lika stor som sysselséattningen inom jordbruket
som enligt LRF uppgar till 66 000 om man endast raknar de som huvudsakligen har sin sys-
selsattning inom jordbruket. Ovrig indirekt sysselsattning ar nagot storre an sysselsattningen i
jordbruket.

En central fraga i manga sammanhang ar vad vi menar med landsbygd. Det finns en rad defi-
nitioner som har sin grund i att det inte entydigt gar att dra en grans mellan tatorter och lands-
bygd. Dessutom kan landsbygden ha olika karaktar till exempel i den meningen att den &r
olika starkt paverkad av téitorter. Beroende pa vilken definition som véljs visar det sig att an-
talet boende pa landsbygden varierar mellan knappt 1,5 miljoner och uppat 2,5 miljoner.

Jordbruk bedrivs ofta i kombination med annan naringsverksamhet eller med att foretagaren
har en anstallning, till exempel i en nérbel&gen tatort. Av jordbruksforetagens totala omsétt-
ning beraknas knappt 75 procent utgdras av jordbruksverksamhet. Den resterande delen for-
delas nagorlunda lika mellan verksamhet med direkt samband med jordbruket, verksamhet
utan sadant direkt samband och skog. Endast 21 procent av jordbrukarhushallens inkomster
kommer fran inkomst av naringsverksamhet. Inkomst av tjanst svarar for 78 procent av in-
komsterna och inkomst av kapital for 1 procent.

Forutsattningarna for jordbruksverksamheten paverkas av flera faktorer, varav de viktigaste ar
efterfragan pa de nyttigheter som produceras, jordbrukspolitikens utformning och paverkan
fran samhaéllet i Gvrigt bland annat i form av alternativa sysselsattningsmajligheter och miljo-
massiga restriktioner i naringsutévningen.

Enligt de bedomningar som finns tillgangliga kommer de internationella priserna pa jord-
bruksprodukter att stabilisera sig pa en hogre niva an som varit gangse tidigare. Emellertid
finns det ocksa tendenser till hojda priser pa insatsvaror. Det ar darfor ovisst i vilken man I6n-
samheten kommer att bli battre &n tidigare. | rapporten gors ett forsok att sammanfatta de
overgripande tendenser som ar sannolika for jordbruket under den narmaste tioarsperioden.
Tva poler har definierats. Den ena polen utgors av spannmal, oljevaxter och olika specialgro-
dor som i hog grad odlas i bordiga omraden i slattbygd dar det ar latt att anpassa strukturen till
de forutsattningar som finns ifraga om teknik med mera. Jordbruket far betecknas som starkt i
dessa omraden. Den andra polen utgdrs av mjolk- och nétkottsproduktion som i hog grad be-
drivs i mellan- och skogsbygd. Bland annat arronderingsforhallandena medfor att dessa omra-
den ar betydligt mera kansliga for perioder med Iag I6nsamhet.

Jordbruket har en indirekt ekonomisk betydelse for samhallet i stort genom den ytterligare
sysselsattning som genereras i andra sektorer. | rapporten diskuteras denna fraga bade i avsnitt
3 och i avsnitt 5. Analyserna kommer fram till olika slutsatser. Detta beror pa flera faktorer,
men det torde huvudsakligen vara tva viktiga faktorer. Dels ar definitionen av jordbruk-
are/lantbrukare vidare i avsnitt 3, till exempel ingar skog dar. Dels ingar dven séa kallade indu-
cerade sysselsattningseffekter genom till exempel handel, vard och omsorg samt skolor i detta
avsnitt. Med detta sétt att rdkna kan man saga att varje arsverke i jordbruket medfor att ytter-
ligare tva personer far sysselsattning. Antar man att dessa inducerade sysselsattningseffekter
skulle forekomma anda, men kanske pa annan plats i landet, blir sysselsattningseffekten be-
tydligt mindre. Det finns berdkningar som antyder att det ytterligare bidraget till bruttonatio-
nalprodukten, utéver bidraget fran jordbruk, faller till mellan 0,3 och 0,9 ganger bidraget fran
jordbruket.






2 Inledning

Detta dokument &r en sammanlaggning av tre fristdende arbeten med syftet att ge ett underlag
for diskussion om utvecklingen av jordbruket och landsbygden i en forandrad global miljo.
Dokumentet innehaller foljande delar:

Awvsnitt 3: Landsbygden, lantbruket och statistiken av Mats Reidius, Lantbrukarnas Riks-
forbund

Avsnitt 4: Kombinationsverksamhet av Ann-Marie Karlsson, Jordbruksverket

Avsnitt 5: Jordbruket, landsbygden och den globala ekonomin av Harald Svensson, Jord-
bruksverket

Centralt for rapporten ar hur jordbruket paverkar och paverkas av utvecklingen i olika sam-
héllssektorer och da sarskilt utifran utvecklingen av landsbygden i dess tre hallbarhetsdimen-
sioner; ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Denna dubbelriktade paverkan sker parallellt med
en rad omvarldsforandringar i évrigt. Dessa omvarldsforandringar bestar av att samhéllet i
ovrigt med arbetsmarknad m.m. paverkar landsbygden varav jordbruket ar en del. Jordbruket
och andra verksamheter paverkas ocksa direkt och i 6kande grad av de influenser som pa ef-
terfragesidan bland annat kommer fran en 6ppnare global marknad och pa utbudssidan bland
annat genom teknikforéndringar. Slutsatser om en mojlig utveckling for det svenska jordbruk-
et redovisas i avsnitt 5.5. De hallbarhetsaspekter som tas upp har utgors i forsta hand av de
ekonomiska och sociala dimensionerna. Dessutom paverkas utvecklingen av jordbruket av
politiken ifrdga om miljo, klimat m.m.

| dokumentet borjar vi med en genomgang av hur landsbygden kan avgransas geografiskt. Det
har visat sig att det inte & mojligt att skapa en entydig definition av begreppet landsbygd.
Vilken definition som bor valjas beror bland annat pa i vilket syfte definitionen ska anvandas.
Ett konstaterande som kan goras ar att den folkokning som skett de senaste aren till storsta
delen skett i tatorter med mer an 20 000 invanare, medan landsbygden sett som en helhet, och
oavsett definition, haft ungefar oférandrad befolkning, men med stora geografiska variationer.

Dérefter redovisas en undersokning av omfattningen av kombinationsverksamhet hos jord-
bruksforetag. En stor andel av jordbruksforetagen har ndgot slag av kombinationsverksamhet
som kan vara ndra sammankopplad med jordbruksverksamheten genom att samma resurser
anvands i jordbruket som i den verksamhet som kombineras med jordbruket. Maskinstations-
verksamhet &r ett exempel pa detta. A andra sidan kan kombinationsverksamheten utgéras av
andra verksamheter i foretaget som inte &r nara sammankopplade med jordbruket. Skog som
hor till jordbruket kan vara ett tredje slag av verksamhet. Dessutom &r anstéllningar i andra
verksamheter vanliga.

Jordbruksforetagens totala omséttning uppgar till ca 60 miljarder kr. Av detta faller knappt 75
procent pa jordbruksverksamhet och resten fordelas nastan till lika delar pa verksamhet med
direkt samband med jordbruket, utan sadant direkt samband samt skog (drygt 5 miljarder kr
vardera). Det genomsnittliga jordbrukarhushallet i landet hade for ett par ar sedan inkomst av
tjanst som uppgick till 280 000 kr medan justerad inkomst av naringsverksamhet, varav jord-
bruk &r en verksamhet, stannade vid ca 80 000 kr.



Det femte avsnittet ger en bakgrund till och utmynnar i det sjatte avsnittet i ett antal diskus-
sionspunkter som i huvudsak rér utvecklingen i jordbruket och kopplingen till landsbygden.
Den Gppnare ekonomin, sarskilt till foljd av EU-intradet for drygt 10 ar sedan, har medfort att
det svenska jordbrukets konkurrenskraft har fatt en allt patagligare betydelse for dess utveck-
ling. Enighet géller om att prissvangningar blir ett naturligt inslag som jordbrukarna maste ta
hansyn till. Bedomare av den globala utvecklingen pa jordbruksmarknaderna menar att pris-
erna kommer att stabilisera sig pa en niva som ar hogre an den som géllt generellt, men att de
hoga priser som vi sett pa flera produkter de senaste 1-2 aren inte ar sannolika i ett langre per-
spektiv. Mojliga verkningar for jordbruket i Sverige diskuteras i avsnitt 5.5. Kommer den
I6nsamhetsniva som darfor ar trolig de narmaste aren tillsammans med andra omvarldsforand-
ringar att medfora att produktionen kommer att bibehdllas? Om det visar sig att produktionen
minskar kan detta fa aterverkningar i form av att karaktaren pa landsbygden éndras. Denna
forandring paverkar landskapets utseende direkt och ocksa att den kompetens som finns pa
landsbygden kommer att fordndras.

| det sista avsnittet i rapporten redovisas nagra pastaenden och fragestallningar som ar ett un-
derlag for diskussion.



3 Landsbygden, lantbruket och statistiken

Av Mats Reidius, Lantbrukarnas Riksforbund.

3.1 Syfte

Som underlag for LRF:s arbete med landsbygdspolitiken I&mnas i det foljande vissa uppgifter
om landsbygden i officiell statistik. Syftet ar bland annat att visa behoven av statistik som kan
behovas for att belysa jordbrukarnas mojligheter att verka och leva pa landsbygden liksom
jordbrukets betydelse for landsbygden.

For LRF:s medlemmar ar landsbygden livsmiljo for bade deras familjer och deras foretag.
Avstanden till storre tatorter ar viktiga av flera skal. For det forsta paverkar de hushallens
levnadsstandard i form av tillgang till service av olika slag, till exempel dagligvaruhandel,
post, bank, sjukvard, barnomsorg, skolundervisning. For det andra paverkas foretagandets
forutsattningar ifraga om bade infrastruktur och majligheter att fa avsattning for produkterna.
For det tredje behdvs ofta arbets- och inkomstmdjligheter for de familjemedlemmar som inte
kan finna sin utkomst pa den egna garden. Avstandens betydelse forstarks ofta av daliga
kommunikationer. Vagar och kollektivtrafik har ofta lag standard, och den blir som regel
samre ju langre bort fran tatorten man bor. El- och telefonnat ar samre &n i tatorterna och
drabbas oftare av storningar.

Det som ofta framstatt som lésningen pa landsbygdens problem — arbetspendling till tatorter —
forstarker problemen pa ett annat plan, eftersom det leder till att underlaget for lokal service
forsémras.

Sedan Sverige gick med i EU har mgjligheterna att utveckla landsbygden forbattrats genom
att mer pengar blivit tillgdngliga inom EU:s strukturfonder och programmen for landsbygds-
utveckling inom den gemensamma jordbrukspolitiken. For att en effektiv landsbygdspolitik
skall kunna uppnas kravs en statistik som majliggor saval utformning av regelverk som upp-
foljning av politiken. For narvarande rader brist pa sadan statistik. Mycket av den statistik
som faktiskt produceras ger en alltfor ofullstandig bild, vilket leder till att problemen for fore-
tagande och liv pa landsbygden underskattas, liksom jordbrukets betydelse dar.

Statistik forutsatter entydiga definitioner av begreppen landsbygd och glesbygd, men det finns
inte nagra helt klara och allmant vedertagna sadana definitioner. I Nationalencyklopedin defi-
nieras landsbygd som “omrade med ringa tatortsbebyggelse, den del av landet som ligger
utanfor (de storre) tatorterna”. 1 Bonniers svenska ordbok definieras landsbygd som “de delar
av ett land som inte har stadsbebyggelse”. Dessa definitioner blir anvéndbara férst om man
anger vad som menas med “stOrre tatorter” eller ”stadsbebyggelse”. SCB har en internatio-
nellt godtagen definition av tatort (se avsnitt 3.2), men har inte angett vad som menas med
landsbygd, utan anvander termen "omraden utanfor tatorterna”. Det beror formodligen pa att
de flesta landsortsdefinitioner inkluderar mindre téatorter.

| internationella sammanhang brukar ganska stora stader kunna inga i landsbygdsomraden, i
vissa fall stader med upp till 50 000 invanare. Ett Leader-omrade inom EU:s program for
landsbygdsutveckling far innehalla tatorter med upp till 20 000 invanare. Industrilandernas
samarbetsorganisation OECD definierar landsbygd som kommuner med l&gre befolkningstat-
het 4n 150 inv&nare/km?, vilket for Sveriges del skulle innebara att 70 procent av befolk-
ningen bor i landsbygdsregioner.



| Sverige, som ar ett av EU:s mest gleshefolkade lander, framstar sadana definitioner som litet
markliga och svara att anvanda. Med sadana definitioner ar nastan hela Sverige utanfor stor-
stadsomradena landsbygd. Landsbygdsproblem med svag sysselséttning, otillracklig infra-
struktur samt dalig offentlig och privat service till hushallen finns framst pa den rena lands-
bygden och i tatorter som ar betydligt mindre an 20 000 invanare. Om landsbygden “buntas
ihop” med mer eller mindre avl&gsna storre tatorter blir problemen osynliga.

Det finns alltsa ett antal olika definitioner av begreppet landsbygd. Denna mangfald kan fore-
falla vara ett problem, men behdver inte vara det. Landsbygdens forhallanden ar skiftande, och
som namnts kan det behovas olika slags statistik beroende pa vad man vill beskriva. Det ar sna-
rare sa att en enda entydig definition kan vara det storsta problemet, eftersom den inte kan be-
akta alla forhallanden.

3.2 Definitioner m.m.

De som i officiella sammanhang har haft anledning att definiera begreppen ar Statistiska Cen-
tralbyran (SCB), Gleshygdsverket (GBV) och Jordbruksverket (SJV). LRF har ibland redovi-
sat statistik med “egna” landsbygdsdefinitioner, som dock saknar officiell status.

I regeringens Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 refereras SCB:s och GBV:s defini-
tioner enligt nedan, liksom OECD:s enligt avsnitt 3.1, men man tar inte stallning till ndagon
sérskild definition. Begreppet landsbygd anvénds i hela programtexten utan narmare klargo-
rande av vad som avses.

SCB
SCB redovisar befolkningen fordelad pa tatorter och landsbygd enligt foljande:

e Téatort definieras som en sammanh&ngande bebyggelse med hogst 200 meter mellan
husen och minst 200 invanare.

e Omraden utanfor tatorterna ar det begrepp som SCB anvéander for ren landsbygd.
Hussamlingar med mellan 50 och 199 invanare benamns smaorter och hor alltsa till
landsbygden.

| avsnitt 3.3 redovisas folkmangdens fordelning pa landsbygd och tatorter av olika storlek.
SCB redovisar daven tatorternas arealer, som utgor 1,36 procent av Sveriges landyta. Lands-
bygd &r saledes resterande nastan 99 procent av landarealen.

Glesbygdsverket
Glesbygdsverket (GBV) har dartill indelat landet enligt foljande:

e Tatorter. Tatorter (enligt SCB:s definition) med mer an 3 000 invanare samt omradet
inom 5 minuters bilresa till dessa tatorter.

e Tatortsnara landsbygd. Inom 5-45 minuters bilresa till tatorterna enligt foregaende
punkt. Inkluderar saledes tatorter med upp till 2999 invanare

e Glesbygd. Mer an 45 minuters bilresa till tatorter enligt ovan samt 6ar utan landférbin-
delse.

En karta 6ver Sverige med denna indelning finns i bilaga 3.1. Den visar att tatortsnara lands-
bygd tacker storre delen av Sveriges yta utom i Norrlands inland (och framst fjallomradena).



Glesbylgdsverkets indelning kan aven beskrivas med foljande sammanstallning (folkmangd ar
2006):

Glesbygd  Tatortsnara  Tatort Totalt
landsbygd
Skogsléanens inland 101 598 83 127 159 682 344 407
Skogslénen dvrigt 32 316 409 279 973 842 1415 437
Storstadsregioner 27 501 330 827 3218 622 3576 950
Ovriga Sverige 17497 1145918 2613048 3776463
Riket 178 912 1969 151 6 965 194 9113 257
% 2,0 21,6 76,4 100,0

Jordbruksverket

Jordbruksverkets databas Regional balans ar sammanstalld i syfte att askadliggora utveck-
lingen i olika former av landsbygd i riket. | denna databas indelas riket geografiskt i fyra
grupper av regioner:

1. Storre tatorter med mer an 10 000 invanare.

2. Tatortsnara landsbygd som bestar av omraden omkring tatorter med mer &n 10 000
invanare och inkluderar tatorter upp till denna storlek. Granser for den tatortsnara
landsbygden baseras pa uppskattad radie for tatorternas influensomraden dar arbets-
pendling till tatorterna kan antas vara frekvent. Radien varierar mellan tatorter och ar
som mest 60 km i de tre stortstadsregionerna (Stockholm, Goteborg och Malma). For
dvriga tatorter med mer dn 70 000 invanare har radien satts till 30 km och for tatorter
mellan 10 001 och 70 000 invanare ar motsvarande radie 20 km.

3. Tatorter i glesbygd med mellan 1 001 och 10 000 invanare.

4. Ovrig glesbygd som bestar av 6vriga delar av landet, inklusive titorter upp till 1 000
invanare.

Denna definition har anvants sparsamt, bland annat i verkets arsberattelse. Jordbruksverket
har dven gjort en del analyser dar hela kommuner klassats som landsbygdskommuner efter
ungefar samma principer som ovan.? Jordbruksverkets landsbygdsdefinitioner ar influerade av
internationella definitioner enligt avsnitt 3.1 ovan. Huvudsyftet ar att EU:s landsbygdspolitik
skall kunna utvérderas.

LRF

| avsnitt 3.3 redovisas en del statistik som bygger pa SCB:s statistik 6ver befolkning och sys-
selsattning. Dar har landsbygd definierats pa ett satt som inspirerats av SJV:s landshygdsdefi-
nition, men endast tatorter med hogst 1 000 invanare inkluderats i landsbygden. Avsikten ar
att belysa inte bara arbetsmarknadsaspekter utan ocksa lantbruksforetagens behov av infra-
struktur och hushallens behov av service.

! Kalla: Glesbygdsverket, www.gbv.se.
2 Se "7 Landsbygdens ekonomi och féretagande” av Johan Klaesson och Lars Pettersson i en underlagsrapport
(SOU 2006:107) till Landsbygdskommittén.



LRF har i rapporter om sysselséttningen i landets olika delar redovisat statistik for landsbygd
definierad som de postnummeromraden som omfattar huvudsakligen landsbygd inklusive
tatorter med hogst 2 000 invanare. En del sadan statistik redovisas i avsnitt 3.4. Definitionen
har dock dalig precision, eftersom postnumren inte ar renodlade. Blandade omraden, dvs. sa-
dana som omfattar bade landsbygd och storre téatorter raknas inte till landsbygden. Det &r inte
k&nt hur mycket av landsbygden som darmed inte finns med. Valet av denna definition och
urvalskriterier har styrts av mojligheterna att bearbeta en del statistikregister som &r post-
nummerindelade.

Jamforelse

De olika landsbygdsdefinitionerna ger olika resultat i frdga om landsbygdens forhallanden
och utveckling. | foljande sammanstallning visas hur manga personer som ar 2005 bodde pa
landsbygd enligt olika kéllor och definitioner.

SCB, allt utanfor tatorter 1416 000
GBV, tétortsnara landsbygd 1 969 000
GBV, glesbygd 181 000
SJV, tatortsnara landsbygd® 1 987 000
SJV, glesbygd 840 000
LRF, postnummeromraden inkl. tatorter

med upp till 2 000 invanare 2 350 000
LRF, tatortsnéra landsbygd 1281 000
LRF, glesbygd inkl. tatorter med upp till 1 000 invanare 708 000

SCB:s definition av omraden utanfor tatorterna innefattar dven tatortsnara landsbygd, som
borjar precis dar tatorten slutar. Den kan till exempel gélla ett villaomrade med 50 villor som
ligger 500 meter fran tatorten. Det innebér att definitionen Gverskattar den egentliga lands-
bygdens omfattning. Om omradet har mer an 200 invanare definieras det som en egen tatort,
vilket innebér att manga mindre fororter till storre tatorter i statistiken framstar som sjalvstan-
diga mindre tétorter.

Glesbygdsverket anvander termen “tatortsnara landsbygd” om sadana omraden som ligger
inom 45 minuters bilvag fran tatorter med minst 3 000 invanare. Man kan rikta tva invand-
ningar mot denna definition. For det forsta ingar tatorter med upp till 3 000 invanare, och det
kan diskuteras huruvida tatorter av den storleken kan klassificeras som landsbygd. For det
andra skulle definitionen, som utgar fran mojligheterna till arbetspendling, kunna tolkas som
att brist pa lokal sysselsattning inte ar nagot stort problem pa sadan landsbygd. Eftersom man
med bil kan kora langt pa 45 minuter, inkluderas landsbygdsomraden som ligger ganska langt
bort fran tatorter som pa grund av sin storlek, 3 000 invanare, ofta har ganska begransad ser-
vice och dar tillgangen pa arbete ar bristfallig. Sadana tatorter ar i allméanhet utpendlingsom-
raden (se avsnitt 3.3).

¥ Uppgifterna avseende SJV kommer inte frdn SJV utan &r en av LRF gjord skattning av vad deras principer
skulle ge.
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Med GBV:s definition &r saledes i stort sett all landsbygd tatortsnara, sett fran befolknings-
synpunkt. (Glesbygden utgor dock uppskattningsvis en tredjedel av landarealen, men omfattar
till storsta del obefolkade omraden i fjallkedjan samt vissa 6ar utan fastlandsforbindelse). Det
finns i Sverige 334 tatorter med mer &n 3 000 invanare, eller i genomsnitt ca 16 per lan. | sod-
ra Sverige, séder om Dalélven, & motsvarande antal 19 per lan. Det genomsnittliga omlandet
till dessa tatorter har i sodra Sverige en radie av 12 km (inklusive sjédlva tatorten). Det innebé&r
att i sodra Sverige finns bara nagra fa omraden som &r glesbygd.

For vissa typer av service ar 45 minuters bilresa for évrigt en lang resa. Aven om ménga ac-
cepterar en sadan restid till arbete, innebér en lika lang vag till daghem, lagstadieskola, vard-
central eller livsmedelsbutik i praktiken ganska stora problem i det dagliga livet. De som inte
har bil, vilket sarskilt galler barn och aldre, ar hanvisade till en kollektivtrafik som pa stora
delar av landsbygden ar gles, langsam och daligt utbyggd.

Det kan ndmnas att det &ven forekommer att landsbygden beskrivs genom att hela kommuner
klassificeras som landsbygdkommuner. Det gér bland andra GBV liksom Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). SKL har kategoriserat landets kommuner i nio olika grupper efter struk-
turella egenskaper som bland annat befolkningsstorlek, pendlingsménster och naringslivs-
struktur. Aven SJV har i vissa sammanhang analyserat landsbygdens forhallanden med hjalp av
statistik om hela kommuner. Sddana analyser innebér att ren landsbygd inte kan beskrivas.*
Den typen av analyser motiveras med att det finns mycket statistik som redovisas pa kommu-
ner. Med tatortsindelning finns det endast statistik 6ver befolkning, sysselsattning och markan-
vandning.

3.3 Befolkning och sysselsattning i tatorter och pa lands-
bygden

SCB underscker befolkningens fordelning pa landsbygd och tatorter med sin tatortsdefinition
vart femte ar, senast ar 2005. Se Tabell 3.1. Understkningarna utgar fran SCB:s definition av
tatorter.

Pa landsbygden, inkl. smaorter med mindre an 200 invanare, bodde séledes nastan 1 400 000
manniskor, eller drygt 15 procent av hela befolkningen. Yitterligare drygt 6 procent av befolk-
ningen bor i mindre tatorter med upp till 1 000 invanare. Medan salunda 22 procent av be-
folkningen bor pa landsbygden och i mindre tatorter, finns endast knappt 15 procent av sys-
selsattningstillfallena dar. Manga landsbygdsbor tvingas darfor, om de vill bo kvar, arbets-
pendla till storre tatorter. Det visar sig ocksa i att medan 46 procent av hela befolkningen &r
yrkesverksamma, ar det endast omkring 27 procent av landsbygdens och de mindre tétorternas
befolkning som kan finna arbete dar. Tabellen visar att tatorter med 10 000-20 000 invanare
har samma forvarvsfrekvens som hela riket, vilket i princip innebdr att i dessa orter &r in-
pendlingen lika omfattande som utpendlingen.” Mindre tatorter och landsbygden &r utpend-
lingsomraden, medan storre tatorter an 20 000 invanare ar inpendlingsomraden.

* Renodlade landshygdskommuner omfattar en ganska lite del av Sveriges landsbygd. Exempelvis har endast 49
av Sveriges 290 kommuner en centralort med mindre &n 3 000 invanare. De har sammanlagd en folkméangd av ca
350 000 invénare.

> Resonemanget forutsétter att forvarvsfrekvensen matt pa detta sétt ar lika stor i olika delar av landet. En battre
belysning av detta kan man fa genom att jamfora titorternas dag- och nattbefolkning. For narvarande undersoks
mojligheterna att gora en sadan jamforelse.
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Tabell. 3.1 Sveriges indelning i tatorter och landsbygd ar 2005

Antal Invanare Sysselsatta Syss per.
orter 1000-tal % 1000-tal % 100 inv.

Omréden utanfor tat-

och smaorter 0 1113 12,3
Smaorter (50-199 invan.) 2876 278 31
Summa 2 876 1391 15,4 448 10,8 32,2
Téatorter med
200- 999 invanare 1230 575 6,4 160 38 279
1 000- 1 999 269 392 43 132 32 337
2 000- 2 999 107 263 2,9 87 2,1 332
3 000- 4 999 115 449 5,0 166 40 36,9
5 000- 9 999 106 739 8,2 271 6,5 36,7
10 000-19 999 56 779 8,6 356 85 45,6
20 000-49 999 37 1092 12,1 548 13,2 50,2
50 000-99 999 15 1088 12,0 605 145 55,6
100 000- 5 2 256 24,9 1287 309 57,0
Summa tatorter 1940 7 632 84,4 3612 86,7 47,3
Arbetsplatsomraden 518 25 0,3 107 2,6
Totalt 5334 9048 100,0 4168 1000 46,1

Kalla: SCB:s tatortsstatistik.

Arbetsplatsomraden utanfor tatorter ar ett nytt begrepp som inforts fran och med 2006 ars
undersokning. Det galler sddana omraden utanfor tatorterna (dvs. med mindre dn 200 boende)
dar det finns minst 50 personer sysselsatta och hogst trehundra meter mellan byggnaderna
(arbetsplatserna). Det kan galla industriomraden, flygplatser, fangelser m.m. Det fanns 518
sadana omraden i Sverige ar 2005, varav det storsta var Arlanda flygplats med ca 12 000 sys-
selsatta. Manga av dessa omraden ligger nara storre tatorter.

Befolkningsutvecklingen pa landsbygden har varit svagt negativ de senaste femton aren. Me-
dan folkméngden i hela Sverige 6kade med drygt 2,4 procent mellan aren 1995 och 2005, var
folkméangden pa landsbygden (inklusive mindre tatorter med hogst 1 000 invanare) minskade
med knappt 1 procent. Skillnaderna mellan olika delar av landet &r dock stora, vilket framgar
av Tabell 3.2 d&r landsbygden har delats in i tatortsnéra och glesbygd enligt egna definition-
er® Dessa har inspirerats av SJV, men landsbygd inkluderar har inga tatorter med mer &n
1000 invanare.

| Malardalen okade folkméngden pa landsbygden med drygt 14 procent. | det omrade som héar
kallas Vastkusten och Skane ckade den med nastan 5 procent. | resten av sodra Sverige och i
norra Svealand minskade landsbygdbefolkningen med ungefér 4 procent och i de fyra nordli-
gaste ldnen med né&stan 8 procent. Motsvarande tabell med redovisning av samtliga lan finns i
bilaga 3.2 liksom en forklaring av omradesindelningen.

¢ Som landbygd raknas tétorter med hégst 1 000 invanare samt omraden utanfor tatorterna. Som tétortsnara rak-
nas landbygd i kommuner inom 60 km fran de tre storstaderna och i andra kommuner med minst 10 000 invana-
re. Glesbygd ar landsbygd i évriga kommuner.
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Tabell 3.2. Landsbygdsbefolkning 2005 och utveckling 1995-2005 i olika delar av Sverige

Landsdelar® Landsbygdsbefolkn.” Férandring 1995-2005, %

Tétorts- Gles- Total Tat- Landsbygd

néra bygd befolk- orter Tatorts- Gles- S:a

ning nara bygd

Mélardalen 242606 | 26278 7,8 7,1 157| 1,8|14,2
Vastkusten och Skane 349092 | 32335 6,4 6,8 55| -39| 4,6
Ovriga s6dra Sverige 373827 | 288361 -1,2 -01| -15| -6,3|-3,7
Norra Svealand 169545| 209854 -3,6 34| -11| -6,3|-40
Norrland 139037 | 159468 -4.4 -26| -19|-12,2|-7,7
Samtliga lan 1274107 | 716296 2,4 33| 33| -7,3/-0,8

% Forklaringar: se bilaga 3.2.

® Inklusive tatorter med minst 1 000 invanare. Se texten.
Kélla: Egen bearbetning av SCB:s tatortsstatistik.

Av tabellen framgar att befolkningen okat pa den tatortsnara landsbygden, medan den minskat
i glesbygden. Det &r vart att notera att de delar av landet dér landsbygdbefolkningen minskat,
har ocksa befolkningen i tatorterna minskat. Landsbygden paverkas saledes starkt av tatort-
erna, framst beroende pa majligheterna till arbetspendling. | tatorterna &r antalet arbetstillfal-
len per invanare nastan dubbelt sa hogt som pa landsbygden. Det visar sig ocksa i att befolk-
ningen minskar dven pa den tatortsnara landsbygden i sydvastra Sverige och i de nordligaste
lanen.

Befolkningsokningen pa landsbygden i Mélardalen beror framst pa att det 6kande intresset for
att bo landet kombineras med pendlingsavstand till tattbefolkade och expansiva omraden in-
Klusive flera stora stader, forutom Stockholm &ven Uppsala, Sodertélje, Eskilstuna och Vas-
terds. | omradet Vastkusten och Skane finns Géteborg och Malmd, men dven Halsingborg,
Lund och Halmstad. Aven omraden med minskad landsbygdsbefolkning har stora stider, men
de ligger glesare, vilket skapar storre pendlingsavstand for dem som bor pa landsbygden. En
stor del av GBV:s tatortsnara landsbygd finns i de omraden som har minskande folkméngd. |
foljande sammanstallning jamfors LRF:s berdkningar enligt Tabell 3.2 med GBV:s berdk-
ningar. Procenttalen visar forandringen 1995-2005.

LRF GBV
Antal Forand- Antal Forand-
ring, % ring, %
Tatorter 7 057 349 3,3 6 897 691 4,1
Tatortsnéra landsbygd 1274107 3,3 1969 237 -2
Glesbygd 716 296 -7,3 180824 -10,9
Hela riket 9 047 752 2,4 9 047 752 2,4

Landsbygden och sérskilt mindre tatorterna har haft den samsta befolkningsutvecklingen pa
senare ar, vilket ocksa framgar av Figur 3.1. Den visar befolkningsforandringar — dkningar
och minskningar — pa landshygden i olika kommuner samt i tatorter av olika storlek. Stapeln
langst till vanster innebér att i kommuner med minskande landsbygdsbefolkning minskade
folkméngden aren 2000-2005 med sammanlagt 26 000 personer samtidigt som folkmangden
Okade med 24 000 personer i kommuner med ¢kande landsbygdsbefolkning. Nésta stapel in-
nebar att i tatorter med 200-1 999 invanare dkade folkméangden med 34 000 personer i 6kande
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tatorter och minskade med drygt 23 000 personer i minskande tatorter. Huvuddelen av be-
folkningsokningarna i sadana mindre tatorter har emellertid skett i tattbefolkade omraden i
Stockholms och Skane lan samt pa Vastkusten. Enligt stapeln langst till hoger har tétorter
med minst 100 000 invanare 6kat med sammanlagt 73 000 personer.

Av detta framgar att manga orter med upp till 20 000 invanare ar pa tillbakagang. Darmed
understryks ytterligare att det inte ar problemfritt att bo pa tatortsnara landsbygd med GBV:s
definition.

Manga landshygdsbor far sysselsattning genom att arbetspendla till tatorter som ibland ligger
langt bort. De ar naturligtvis battre att pendla &n att vara arbetslos eller tvingas flytta, men de
flesta foredrar formodligen att arbeta nadgorlunda i narheten av sina bostader. Detta framst
darfor att man vill slippa de langa resorna i sig, men ocksa darfor att det underlattar dagligva-
ruinkdp, dagislamning etcetera. Vidare medfor omfattande arbetspendling fran ett omrade att
den lokala servicen till befolkningen i omradet blir sdémre. Detta drabbar saval lokalt arbet-
ande som barn och aldre utan tillgang till bil.

Figur 3.1. Befolkningsforandringar 2000-2005 pa kommunernas landsbygd samt i tator-
ter av olika storlek (forklaring: se texten)
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20000 -
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Kélla: Egen bearbetning av SCB:s tatortsstatistik.

| Tabell 3.3 redovisas tillgangen pa vissa slags lokal service i tatorter av olika storlek. Tabell-
en bygger pa en 2004 gjord bearbetning av GBV:s och Konsumentverkets servicedatabaser.
For olika typer av offentlig och privat service anges nedan hur stor del av orterna i olika stor-
leksklasser som har tillgang till servicen i fraga. Exempelvis finns lagstadieskola i 67 procent
av tatorter med 200-1 999 invanare.

I sammanstéllningen ingar inte barndaghem. Enligt SCB:s foretagsregister finns det néstan
10 000 sadana i Sverige, jamfort med 4 300 lagstadieskolor enligt GBV:s servicedatabas.
Daghem forekommer saledes oftare an lagstadieskolor.

Tillgangen pa service for invanarna och den omgivande landsbygden varierar starkt med tat-
orternas storlek. I orter med upp till 1 000 invanare finns ofta (ca 70 procent) dagligvaruaffar
samt lag- eller mellanstadieskola. Det ar inte ovanligt med bensinstation, post och apotek (30-
50 procent). Daremot finns nastan aldrig hogstadium, gymnasium eller vardcentral. | orter
med 1 000-2 000 invanare ar hogstadium, vardcentral, post, apotek och bank vanligare (50-70
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procent av orterna). | orter med 2 000-3 000 invanare forekommer dessa serviceslag i om-
kring 75 procent av fallen. De flesta av dessa har dven post och apotek. For att ha tillgang till
ett nagorlunda fullstandigt serviceutbud maste man bo i en stad med minst 10 000 invanare.
For att vara saker pa att finns ett sjukhus eller BB pa orten maste man bo i en stad med minst
100 000 invanare.

Tabell 3.3. Tillgang pa service i tatorter av olika storlek
200- 2000 3000 5000 10000 20000100 000-
1999 -2999 -4999 -9999 -19999 -99 999

Antal orter 1492 108 117 111 52 51 5
Folkméngd, 1 000-tal 950,4 261,8 450,8 773,2 740,8 2104,7 2183,1
Lagstadium 67 88 88 94 100 100 100
Mellanstadium 65 89 88 95 100 100 100
Hogstadium 17 74 80 93 100 100 100
Gymnasium 3 26 46 66 98 100 100
Sjukhus 0 0 1 9 46 78 100
BB 0 0 0 4 10 63 100
Vardcentral 12 58 77 87 100 100 100
Bensinstation 30 67 81 82 100 94 100
Dagligvaror 63 92 97 97 100 100 100
Apotek 43 74 87 92 98 100 100
Post 36 79 91 94 100 100 100
Alkoholdrycker 25 47 60 77 96 100 100
Bank 23 58 81 90 100 100 100

Kalla: Egen bearbetning av data fran SCB:s tatortsstatistik samt GBV:s och Konsumentverkets servicedatabaser

3.4 Jordbrukets betydelse for sysselsattningen pa lands-
bygden

LRF har genom aren regelbundet gjort rapporter om jord- och skogsbrukets betydelse for sys-
selséattningen i Sverige. Dérav kan man dra vissa slutsatser om jordbrukets och jordbruksfo-
retagens betydelsen pa landsbygden.

Jordbrukets direkta och indirekta sysselsattningseffekter

Enligt officiell statistik (nationalrakenskaperna, NR) svarar jordbruket for 0,5 procent av
BNP. Dess andel av sysselsattningen i landet &r enligt samma kélla 1,8 procent. Dessa laga tal
har medfort att man latt far uppfattningen att jordbruket har liten betydelse for landets eko-
nomi och sysselsattning. Detta ar emellertid missvisande, vilket framst beror pa att national-
rakenskaperna inte ger en fullstandig bild av olika néringsgrenars ekonomiska betydelse.

Jordbruket &r ett avgorande led i en produktionskedja som sysselsétter betydligt fler manni-
skor an naringen sjalv. Den ar bas for en omfattande verksamhet i andra néringar, framst for-
adlingsindustrierna, men dven hos underleverantorer i olika led. Den totala sysselsattningen i
jordbruket, livsmedelsindustrin och underleverantérer i alla led ar 2006 har av LRF beraknats
till féljande (antal sysselsatta):

Jordbruk inkl. tradgardsnéaring 66 200
Livsmedelsindustri 57 700
Ovrig indirekt sysselsattning 89 200
Summa 213 100
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Detta innebér att 4,8 procent av sysselséattningen i landet &r beroende av livsmedelssektorns
produktion. Varje jordbrukare sysselsatter ytterligare tva personer i andra naringsgrenar i Sve-
rige. Denna kvot varierar mellan jordbruksféretagen beroende framst pa deras driftsinriktning.
Till jamforelse kan ndmnas att bilindustrins sysselsattningseffekter ar 2006, var ungefar lika
stor, eller 225 000 personer. De berakningarna ar gjorda pa samma satt som for jordbruket. Att
bilindustrin, trots betydligt storre omséttning &n livsmedelsektorn, inte sysselsatter fler beror
framst pa att ungefar halften av en bil ar importerad i nagot led. Motsvarande andel for livs-
medelsproduktionen &r ungefar en fjardedel.

| ovanstaende berdkningar ingar endast jordbrukare som ar huvudsakligen sysselsatta i jord-
bruket. Ytterligare mer an 100 000 personer arbetar deltid i jordbruket men har sin huvudsak-
liga sysselséttning i andra naringar eller har passerat den évre aldersgransen for att raknas in i
statistiken (64 ar).

De som arbetar i livsmedelskedjan bildar, genom att deras hushall efterfragar varor och tjanst-
er av olika slag, ocksa underlag for lokala servicenaringar, till exempel detaljhandel, lokal-
trafik, vard och omsorg, skolor. Detta ar vad som brukar kallas inducerade sysselsattningsef-
fekter i kommunala verksamheter och lokalt naringsliv. De som ar direkt och indirekt syssel-
satta i jordbruket, livsmedelsindustrin och deras underleverantorer i alla led ger pa sa sétt en-
ligt LRF:s berdkningar sysselsattning for ytterligare ungefar 120 000 personer.

Fran sysselsattningssynpunkt har de inducerade effekterna betydelse framst i ett lokalt per-
spektiv. Befolkningen efterfragar denna typ av tjanster oavsett var de bor. Om sysselsatt-
ningen i till exempel jordbruk eller tillverkningsindustri minskar i en kommun, kan det leda
till att manniskorna flyttar darifran och da tar med sig sin efterfrdgan pa lokal service. Mot-
svarande okning sker da i inflyttningsregionerna i till exempel storstadsomradena. Fran sys-
selsattningssynpunkt &r detta ett problem framst i utflyttningsomradena men inte i lika hog
grad i landet som helhet.

Sammantaget ger livsmedelskedjan, inklusive indirekta och inducerade effekter sysselsattning
at omkring 330 000 personer, vilket motsvarar 8 procent av all sysselséttning i Sverige.

Manga jordbrukare arbetar i egen skog. Dessa skogar svarar for ungefar en femtedel av av-
verkningsvardet i det svenska skogsbruket. Vidare bedriver de inom sina jordbruksforetag
andra verksamheter inom turism, férnybar energi, entreprenader m.m. Om &ven dessa verk-
samheter beaktas, sysselsatts sammanlagt mer an 400 000 av jordbruksforetagen, bertrda forad-
lingsindustrier samt underleverantorer i alla led. Det motsvarar omkring en tiondel av den totala
sysselsattningen.

Jordbruket svarar officiellt for 0,5 procent av BNP. P& samma satt som nar det géller syssel-
sattningen &r detta en underskattning av naringens betydelse i samhallsekonomin. Livsme-
delskedjans bidrag till BNP, dvs. summan av foradlingsvardena i olika led, var ar 2006 ca 75
miljarder kr, eller 3 procent av BNP. Om man beaktar jordbruksforetagens intakter av skogs-
bruk och andra verksamheter som inte hor till jordbruket stiger bidraget till BNP till 4-4,5
procent.

Jordbruket finns i huvudsak pa den rena landsbygden. En stor del av jordbrukets indirekta sys-
selsattningseffekter uppstar dock inte dar, eftersom alla varor och tjanster som behovs for
produktionen inte finns att tillgd pa den rena landsbygden. Dessutom ligger storre foradlings-
industrier ofta i anslutning till storre tatorter. Jordbruket &r dock spritt 6ver hela landet och
skapar sysselsattning pa landsbygden och i mindre tatorter. 1 110 av Sveriges 290 kommuner &r
minst 10 procent av sysselsattningen pa ett eller annat satt beroende av jordbruket.

Lantbrukarna &ar en viktig del av det lokala néringslivet. De koper varor och tjanster fran
manga andra lokala foretag, till exempel elektriker, snickare, rérmontorer, bokforingskon-
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sulter, produktionsradgivare, maskinstationer, veterinarer, inseminatorer, skogsavverkningsfo-
retag etcetera. Hur pass omfattande sadana inkop blir beror av verksamhetens inriktning i det
enskilda fallet och av vad lantbrukaren kan goéra sjélv. Det &r inte ovanligt att en lantbrukare
har sadana affarsrelationer till 5-10 andra lokala foretag. Dessutom &r han manga ganger sjéalv
leverantor av sadana tjanster, till exempel troskning at grannar eller snorgjning.

Tyvarr ar Sveriges ekonomiska statistik for narvarande inte upplagd sa att jordbrukets direkta
och indirekta betydelse for landsbygden (inklusive mindre tétorter) kan belysas pa ett full-
standigt satt.

Lantbruk och foretagande pa Sveriges landsbygd

| LRF:s rapporter finns dven en del redovisning av sysselsattning och foretagande pa lands-
bygden. Dessa uppgifter bygger pa bearbetningar av SCB:s foretagsregister. Uppdelningen pa
landsbygd och tatorter utgar fran postnummer for de platser dar arbetsstéllena finns. Syssel-
sattningssiffrorna har berdknats med hjélp av uppgifter om antalet anstéllda samt uppskatt-
ningar av antalet egenforetagare utifran antalet foretag.

Anvandningen av postnummer medfor att det inte & mojligt att dela upp landet i renodlade
landsbygd- och tatortsomraden, eftersom postens utdelningsomraden inte ar renodlade. Med
landsbygd menas i detta avsnitt landsbygd och mindre tatorter upp till 2 000 invanare. Nagra
postnummeromraden innehallande tatorter med nagot mer an 2 000 invanare har dock inklu-
derats, eftersom de dven innehallit en betydande omgivande landsbygd. En viss mindre del av
landsbygden finns & andra sidan i blandade postnummeromraden med storre téitorter, och &r
darfor inkluderad i gruppen storre tatorter.

Narmare halften av foretagen pa Sveriges landsbygd hor till jord- och skogsbruk samt forad-
ling av dessa naringars produkter. Eftersom dessa foretag ar sma, ar deras andel av sysselsatt-
ningen lagre. Sysselsattningens fordelning framgar av Tabell 3.4.

Saval livsmedelstillverkning som skogsindustri finns i nastan alla Sveriges kommuner utanfor
storstaderna. Medan endast 18 procent av all sysselséttning i landet finns pa landsbygden,
aterfinns narmare 80 procent av jord- och skogsbruket dar. De delar som finns i storre tatorter
ar framst handelstradgardar och sadana serviceforetag till jord- och skogsbruk som raknas till
naringarna. Av sysselsattningen i livsmedels- och skogsindustri finns en tredjedel pa lands-
bygden, vilket &r nastan dubbelt s& mycket som all sysselséttning.

Tabell 3.4. Sysselsattning fordelad pa landsbygd och tatorter och efter naringsgrenar
2006

Landsbygd Storre tatorter Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Sysselsattning
Jord- och skogsbruk 61 569 9,5 27277 0,8 88 846 2,1
Livsmedels- och
skogsindustri 43 378 6,7 80 250 2,3 123 628 3,0
Ovrig industri m.m. 128055 19,8 398496 11,4 526 551 12,7
Byggverksamhet 59 617 9,2 212 405 6,1 272 022 6,5
Handel och
kommunikationer 130627 20,2 770942 22,0 901 569 21,7
Andra foretag 82889 128 853051 24,3 935940 22,5
Offentlig sektor 140582 21,7 1166139 33,2 1306721 31,4
Summa 646 717 100,0 3508560 100,0 4155277 100,0

Kalla: Bearbetning av SCB:s Foretagsregister pa uppdrag av LRF. Se texten.
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Sysselséttningen pa landsbygden motsvarar inte dess befolkning. Om de i arbetsfor alder som
bor pa landets landsbygd skulle kunna arbeta déar, dvs. om sysselséttningen skulle fordelas pa
samma satt som befolkningen, skulle det kravas ytterligare omkring 400 000 arbetstillfallen
dar.

Ar 2006 fanns i Sverige 945 000 foretag. Av dem var nastan 99 procent smaféretag med farre
an 50 anstéllda. Dessa sma foretag sysselsatte sammanlagt drygt 2,2 miljoner manniskor, eller
53 procent av samtliga sysselsatta i landet. Utanfor de stora staderna ar de sma foretagen do-
minerande. | Tabell 3.5 visas foretagens storleksfordelning pa lanets landsbygd och i de storre
tatorterna.

Tabell 3.5. Foretag pa landsbygd och téatorter 2006 efter antal anstallda

Landsbygd Storre tatorter Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Antal féretag med
0-9 anstéllda 303498 96,6 573647 90,9 877 145 92,8
10-49 anstallda 9247 29 45825 7,3 55072 5,8
Storre foretag 1572 05 11 306 1,8 12878 1,4
Summa 314 317 100,0 630 778 100,0 945095 100,0

Kalla: Se tabell 3.4.

Antalsmassigt dominerar de sma foretagen fullstandigt. Pa landsbygden utgor de stora foreta-
gen bara 0,5 procent, mot 1,8 procent i tatorterna. De stora foretagen svarar dock for en be-
tydligt storre del av sysselséttningen enligt Tabell 3.6.

Tabell 3.6. Sysselsattning pa landsbygd och i tatorter 2006 efter foretagsstorlek

Landsbyqgd Storre tatorter Samtliga

Antal % Antal % Antal %
Sysselsattning i
foretag med
0-9 anstéllda 276 316 42,7 807049 23,0 1083365 26,1
10-49 anstallda 182721 28,3 936350 26,7 1119071 26,9
Storre foretag 187680 29,0 1765161 50,3 1952841 47,0
Summa 646 717 100,0 3508560 100,0 4155277 100,0

Kalla: Se tabell 3.4.

Smafdretagen svarar for 70 procent av sysselsattningen pa landsbygden (inklusive mindre
tatorter), och for 49 procent i storre tatorter.

Landsbygdens smaforetagande ar en viktig bas for infrastruktur och naringsliv: smaindustrier,
transport-, service- och handelsforetag. Detta galler inte minst de 86 500 jord- och skogs-
bruksforetag som finns pa Sveriges landsbygd.

De flesta foretag startas sma och forblir sma under sin hela existens. De sma foretagens till-
vaxt star trots detta for ett mycket betydande sysselséttningstillskott. Det &r genom deras stora
antal som smaforetagens bidrag till den totala sysselséttningsokningen blir stor. Enskilda sma-
foretags tillvaxt ar normalt inte &r sa imponerande. Manga smaforetagare vill inte heller bli
stora, eftersom de da kan forlora kontrollen och sitt oberoende.
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3.5 Vissa slutsatser

Det finns ett allmant behov av statistik som kan belysa utvecklingen pa landsbygden och
landsbygdsbornas mojligheter att verka och leva pa dar.

GBV:s definitioner av glesbygd och landsbygd ar olyckliga, eftersom de leder till att de pro-
blem som finns med att verka och leva pa landsbygden underskattas och att jordbrukets bety-
delse dar forringas. Den storsta delen av jordbruket finns av "naturliga” skal nara storre tatort-
er. Dessa har ju historiskt vuxit fram i jordbruksbygderna. Darfor behdvs det ett underlag som
visar att en viss narhet till halvstora tatorter inte utesluter en rad problem for hushallen. Om
en stor del av en mindre orts befolkning arbetspendlar till andra orter, leder det till en utarm-
ning av det lokala serviceutbudet som skapar problem fér dem som bor i och omkring den
mindre orten.

Man maste beakta att pendling till tatorter med 3 000 invanare varken ger tillrackliga syssel-
sattningstillfallen eller acceptabel service till hushallen. Ett nagorlunda komplett serviceutbud
finns bara i tatorter med minst 10 000 invanare och goda mdjligheter till sysselsattning for
pendlare finns som regel bara i tatorter med minst 20 000 invanare.

Man maste ocksa beakta att hoga energipriser och en stravan till minskade koldioxidutslapp
forsvarar pendling med bil, vilket innebér att storre krav kommer att stallas pa en fungerande
kollektivtrafik.

Det &r darfor dnskvart att GBV (eller den myndighet som kommer att eftertrada det)’ gor en ny
indelning av landet i landsbygd och tatorter. Helst skulle man 6nska flera definitioner, som be-
stams inte bara av mojligheterna till arbetspendling, utan ocksa av foretagsamhetens forutsatt-
ningar och tillgangen till lokal service for hushallen. Aven tillgangen till fritidsverksamhet som
till exempel kultur och idrott betyder mycket for familjelivet, sérskilt for barnfamiljer. En
landsbygdsstatistik som beaktar aven sadana forhallanden skulle troligen leda till att stora delar
av sodra Sveriges yta klassas som landsbygd med behov av landshygdspolitiska atgarder och
inte bara som omraden inom pendlingsavstand fran tatorter.

Den svenska landsbygdspolitiken har lange varit — och &r fortfarande — i huvudsak inriktad pa
att utveckla landsbygdens néringsliv. Det &r sjalvfallet mycket viktigt, men det kan forefalla
som om man nagot har forsummat levnadsforhallandena. Familjernas mojligheter att bo och
leva pa landsbygden ar dock lika viktiga for foretagens utveckling som 6vriga foretagarvillkor.

Ett nytt eller modifierat statistiksystem borde byggas upp for att battre belysa landsbygdens
forhallanden. En skiss skulle kunna se ut som féljer:

e Alla tatorter klassas i olika kategorier: storre med till exempel minst 20 000 invanare,
fororter inom kort pendlingsavstand till storre tatorter, kommuncentra, residensstader
etcetera. Tatorter och smaorter inom kort pendlingsavstand till storre tatorter skulle rak-
nas till dessa.

e | varje kommun skulle landsbygden klassas som tatortsnara landsbygd eller glesbygd
beroende pa narhet till storre tatorter.

Det skulle innebéra att varje tatort far en klassning som bestams av utbud av service och syssel-
sattning och att landsbygden i varje kommun far en motsvarande klassning. Det skulle innebara
att Sverige indelas i gissningsvis 2 500-3 000 element som sedan kombineras pa olika satt be-

" Den 1 april 2009 ska Glesbygdsverket, Nutek och Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) avvecklas och
istallet inrattas tvd nya myndigheter — en nationell genomférandemyndighet for att starka en hallbar tillvéxt i
foretag och 6kad regional konkurrenskraft och en myndighet for tillvaxtpolitiska analyser och utvarderingar.
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roende pa om man vill belysa sysselsattningsforhallanden eller levnadsforhallanden i 6vrigt
inklusive mojligheter till fritidsysselséttningar.

Mojligen bor hela ansvaret for all statistiken om tatorter och landsbygd laggas pa SCB, som
har tillgang till all annan statistik som kan belysa dessa forhallanden. Lampligen kan man till
stod ha en radgivande referensgrupp med statistikkonsumenter och representanter for olika
intresseorganisationer.
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4 Jordbrukets kombinationsverksamhet

Av Ann-Marie Karlsson, Jordbruksverket.

Jordbrukare bedriver idag manga ganger sitt jordbruk i kombination med andra typer av nar-
ingsverksamhet. Det kan vara verksamhet dar man anvénder de resurser och den kunskap som
man ocksa anvander i jordbruket, till exempel entreprenadkérning, skogbruk, hastverksamhet
eller vidareforadling av gardens produkter. Det kan ocksa vara naringsverksamhet som ar helt
skild fran jordbruket till exempel IT-féretagande, legotillverkning eller konsultverksamhet.

For jordbrukarhushallen, dvs. de hushall dar nagon eller nagra medlemmar driver jordbruk, ar
dessutom inkomst fran tjanst en betydelsefull del av hushallets samlade inkomster. I vissa fall
kan den anstallning man har, ha ett samband med jordbruket, man kanske arbetar som avby-
tare, maskinforare eller larare pa ett naturbruksgymnasium. I andra fall finns inget sadant
samband utan man arbetar kanske som sjukskoterska, larare, eller sagverksarbetare.

Andra verksamheter forutom jordbruk som ger sysselsattning och inkomster har alltsa stor
betydelse for jordbrukarhushallen i Sverige. Forutom att betydelsen &r stor kan man ocksa se
att betydelsen 6kar. Det galler alla typer av verksamheter undantaget skog.

Syftet med detta avsnitt ar alltsa att svara pa fragan "Vilka verksamheter bedriver jordbruk-
arna forutom jordbruk och hur betydelsefulla ar dessa verksamheter matt i sysselsattning, om-
sattning och inkomst™? Ett jordbruksforetag definieras pa samma sétt som i den EU-
harmoniserade jordbruksstatistiken, dvs. samtliga foretag som har mer an 2 hektar aker, bedri-
ver tradgardsverksamhet eller har storre djurbesattningar. Definitionen av jordbruksforetag
innebar att manga av dem ar sma. Ungefar 25 000 foretag av de 76 000 jordbruksforetagen
som ingar hade ett beraknat arbetsbehov pa mindre an 400 timmar.

Déremot svarar undersokningen inte pa fragan om lénsamheten hos olika kombinationsverk-
samheter jamfort med jordbruksverksamheten.

I denna redovisning ses jordbruksdelen av verksamheten som basen och andra verksamheter
som komplement till jordbruket. Detta synséatt har valts eftersom studien avgransats till att
belysa jordbruksforetagets och jordbrukarhushallets sysselsattning och olika inkomster. Det &r
dock viktigt att komma ihag att jordbruksforetagarna sjalva kanske ser sig som skogsbrukare,
eller ser sin jordbruksverksamhet som en fritidssysselsattning, en del i en god boendemiljo
eller som ett komplement till annan verksamhet eller anstéllning.

Innehallet i detta avsnitt bygger, dar ingen annan kalla anges, pa rapporten "Jordbruksforetag-
ets kombinationsverksamheter och jordbrukarhushallets inkomster” Statistikrapport 2007:3
som finns pa Jordbruksverkets webbplats under rubriken ”Statistik”. Uppgifterna avser, dar
inget annat anges, ar 2005.

4.1 Jordbruk i kombination med andra naringsverksam-
heter

Vilka typer av kombinationsverksamhet bedriver jordbruksféretagen?

For att utvidga eller komplettera den traditionella jordbruksverksamheten pa foretaget ligger
det nara till hands att gora sa genom att pa nagot satt utnyttja de resurser och kunskaper som
redan finns pa foretaget. Det ar formodligen darfor som kombinationsverksamhet med direkt
samband med jordbruket ar vanligare &n kombinationsverksamhet utan samband med jord-
bruket.
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Av de 75 808 jordbruksforetag som aterfanns i Lantbruksregistret ar 2005 hade ca 23 000 (30
procent) nagon form av kombinationsverksamhet som genererade omsattning utéver jordbru-
ket. Av dessa var det ca 16 300 foretag dér det bedrevs kombinationsverksamhet som hade
direkt samband med jordbruket i den mening att jordbruksforetagets resurser, som till exem-
pel mark, byggnader och maskiner anvandes i verksamheten. Antalet foretag dar det bedrevs
kombinationsverksamhet utan anknytning till jordbruket var ca 13 500, dvs. ett nagot mindre
antal. Det var enligt undersokningen ca 6 800 foretag vid vilka det bedrevs kombinationsverk-
samheter bade med och utan anknytning till jordbruket.

Andelen foretag med verksamhet med direkt samband med jordbruket 6kar nar jordbruksfo-
retagets storlek matt i akerareal okar, vilket visas till hoger i figur 4.1.

Figur 4.1. Betydelsen av annan naringsverksamhet for jordbruksforetag

Jordbruksféretagens totala omsattning Andel féretag med olika typer av verksamheter ar 2005
fran naringsverksamhet i Sverige ar 2005
(miljoner kr).
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Den vanligaste verksamheten var enligt undersokningen arbete pa entreprenad. Det var 10 100
foretag som bedrev nagon form av entreprenadverksamhet. | manga fall kanske den dyra men
effektiva skordetroskan eller hjullastaren lonar sig att investera i om den samtidigt kan ge
extrainkomster i form av entreprenaduppdrag. Manga jordbrukare har ocksa extrainkomster
pa vintern genom att bedriva snérojning at kommuner, andra foretag eller privatpersoner.
Snorojning pa entreprenad bedrevs pa drygt 5 000 jordbruksforetag. Pa jordbruksforetag som
bedriver entreprenadverksamhet ar det ocksa vanligt att man kombinerar flera olika typer av
sadana verksamheter.

Den nést vanligaste formen av kombinationsverksamhet med direkt samband med jordbruket
var "Turism". Sadan verksamhet bedrevs av ca 3 500 jordbruksforetag.

Exempel pa verksamheter utan direkt samband med jordbruksverksamhet &r maskinentrepre-
nad, bygg- och anlédggning samt skogsentreprenad. Andra exempel &r arkitekt, butik, konsult,
behandlingshem, redovisningstjanster och turism.

Tva tredjedelar av jordbruksforetagen har skog. For de foretag som har skog var den genom-
snittliga arealen 70 hektar ar 2005. Skogsbrukets betydelse for jordbruksforetagen har dock
minskat under den senaste 20-arsperioden.
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Hur stor del av jordbruksféretagens omséattning kommer fran olika verksamheter?

Jordbruksforetagens omséttning fran kombinationsverksamheten beréknades ar 2005 till 12,5
miljarder kr, vilket framgar av figur 4.1. Av de 12,5 miljarderna kom 5,6 miljarder fran verk-
samhet som hade direkt samband med jordbruket, dvs. dér jordbrukets resurser, till exempel
byggnader eller maskiner anvandes. Ungefar 6,9 miljarder kr av omsattningen harrérde fran
verksamhet som inte hade direkt samband med jordbruket.

Omsattningen fran skogsbruket var 5 miljarder kr, medan jordbruket svarade for 43,2 miljard-
er kr. Det innebér att annan naringsverksamhet i genomsnitt svarade for 28 procent och jord-
bruksverksamheten for 71 procent av jordbruksféretagens omsattning. Jordbruksdelen av
verksamheten ar alltsa viktig for foretagens omsattning.

Hur fordelas sysselsattningen vid jordbruksforetag?

Den sammanlagda sysselsattningen inom jordbruksféretagens kombinationsverksamheter har
skattats till 24 700 arsverken ar 2005. Detta kan jamforas med det totala antalet arsverken i
jordbruket som enligt 2005 ars strukturundersokning berdknades till ca 72 200. Det innebér att
I genomsnitt 25 procent av den totala arbetstiden i naringsverksamheter vid jordbruksforetag-
en i Sverige anvands for kombinationsverksamhet medan 75 procent av tiden anvéandes for
arbete i jordbruket (arbete i egen skog ej medréknat).

| tabell 4.1 redovisas skattade varden for hur antal arsverken i kombinationsverksamheter
2005 fordelade sig pa brukaren, hans/hennes maka/make/sambo, dvriga familjemedlemmar
och anstéllda. For jamforelse har ocksa sysselsattningen i jordbruket medtagits.

Tabell 4.1. Antal arsverken i kombinationsverksamhet samt jordbruket pa jordbruks-
foretag 2005.

Verksamhet som |Verksamhet som inte
hade direkt samband | hade direkt samband
med jordbruket med jordbruket | Jordbruksverksamhet
Méan  Kvinnor Méan  Kvinnor Méan  Kvinnor
Foretagare 5338 569 5 066 460 31527 3322
Foretagarens
maka/make 309 1388 321 1319 2177 9594
Ovriga familjemedlem-
mar 1204 287 667 283 5910 1775
Anstalld 1627 588 4 495 800 13 249 4 608
Summa arsverken 8 478 2832 10549 2 863 52 863 19 299

Tabellen visar ett likartat monster nér det géller fordelningen av arbetstiden mellan kén och
personer inom alla tre verksamhetsomradena. Ett undantag ar anstallda (framfor allt man) som
arbetar inom verksamheter som inte hade direkt samband med jordbruket. Dessa har en jam-
forelsevis stor andel av den totala arbetstiden inom sadana verksamheter (4 495 arsverken for
mannen).
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Det ar vanligare att man bedriver entreprenadverksamhet medan det ar vanligare att kvinnor
bedrev "Kommersiell hastverksamhet” och "Turism”. Omsattningen per arsverke var hogre
for mén (535 000 kr) &n for kvinnor (415 000 kr).

Betydelse av region och storlek for kombinationsverksamhet

Jordbruksforetagets storlek, har matt i areal akermark, har betydelse for férekomsten av kom-
binationsverksamhet med direkt samband med jordbruket. Forklaringen &r troligen den att ett
storre jordbruksforetag har fler resurser vilket ger fler mojligheter att bedriva kombinations-
verksamhet. Bland landets alla jordbruksforetag med mindre &n 5 ha akermark &r det bara 12
procent som bedriver kombinationsverksamhet med direkt samband med jordbruket. Motsva-
rande siffra bland féretag med mer &n 100 ha dkermark &r 40 procent. Se ocksa figur 4.1 ovan.

Det finns ocksa vissa geografiska skillnader. Det ar generellt nagot vanligare i sédra Sverige
an i norra delen av landet att foretagen har kombinationsverksamhet. Bilden &r dock inte helt
enhetlig. Halland och Blekinge &r till exempel de enskilda 1an med l&gst andel foretag med
kombinationsverksamhet (14 procent). Hogst ar andelen i Stockholms och Sédermanlands lan
med ca 35 procent.

Skogen har som véantat stérre betydelse for jordbruksféretagen i Norrland och i sédra och mel-
lersta Sveriges skogsbygder &n i slattbygderna. For ett genomsnittligt mjolkforetag med cirka
40 kor i dessa omraden hamtas atminstone 20 procent av det foretagsekonomiskt beraknade
resultatet fran skogen.

Léagst andel kombinationsverksamhet i Gles landsbygd

| en specialbearbetning av underlagsmaterialet till Statistikrapport 2007:3 har antalet foretag
och antalet arsverken for olika typer av kombinationsverksamhet delats upp mellan de fyra
olika omraden som redovisas i SOU 2006:106, sid 76.

De fyra omradena ar:
- Gles landsbygd; kommuner med mindre &n fem invanare per kvadratkilometer.

- Landsbygd; kommuner med fem invanare eller fler per kvadratkilometer som inte &r stads-
omraden eller storstadsomraden.

- Stadsomraden; kommuner med en tatortsbefolkningen stérre dn 30 000 personer eller med
starka pendlingsstrommar till dessa kommuner.

- Storstadsomraden; omradena runt Stockholm, Géteborg och Malmo

Bearbetningen visar att de flesta jordbruksforetagen, 65 procent finns inom omradet Lands-
bygd. Knappt en fjardedel, 23 procent finns i Stadsomraden. Andelen foretag i Gles lands-
bygd och i Storstadsomradena ar ungefar lika stor runt sju procent.

Eftersom det finns fler jordbruksforetag inom omradet Landsbygd var ocksa antalet foretag
med kombinationsverksamhet flest dar. Andelen foretag inom respektive omrade med kombi-
nationsverksamhet ar darfor intressantare att studera. Figur 4.2 visar att andelen féretag med
verksamhet som har direkt anknytning till jordbruksforetaget var storst i Storstadsomraden
och minst i Gles landsbygd.
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Figur 4.2. Andel foretag med kombinationsverksamhet ar 2005, efter region
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| Landsbygdsomradena och Stadsomradena var arbete pa entreprenad vanligare an i 6vriga
omraden. Det kan hanga samman med att manga jordbruksforetag finns speciellt i Lands-
bygdsomradena och att entreprenadarbete at andra jordbruksforetag darmed &r vanligare. Tu-
rsimverksamhet var daremot vanligast bland jordbruksforetag Storstadsomradena an i évriga
omraden. Foradling av tra och foradling av gardsprodukter var vanligast i Gles landbygd.

Betydelsen av kombinationsverksamhet dkar, sysselsattningen i jordbruket minskar

Antalet foretag med kombinationsverksamhet okar. Av strukturundersokningarna aren 1999
och 2005 framgar att antalet foretag med kombinationsverksamhet som har direkt samband
med jordbruket nédstan har fordubblats. Sysselsattningen i jordbruket har under samma period
minskat med 2 000 arsverken fran 74 300 arsverken ar 1999 till 72 200 arsverken ar 2005.

De bada verksamheterna "Turism" och "Produktion av fornybar energi" tycks vara de tva en-
skilda verksamheter som haft den storsta procentuella 6kningen av antal verksamma foretag
de senaste aren.

De yngre jordbruksforetagarna, oavsett kon, arbetar mer i kombinationsverksamheter an sina
aldre kollegor. Foretagare under 30 ar arbetar i genomsnitt ca 250 timmar i kombinations-
verksamhet medan foretagare i alderskategorin 50-64 endast arbetar ca 150 timmar i kombi-
nationsverksamhet.

Antalet foretag med kombinationsverksamhet okar

Antalet foretag med kombinationsverksamhet som har direkt samband med jordbruksforetaget
har Okat stadigt sedan ar 1999, vilket framgar av det statistiska meddelandet om Jordbruks-
foretagens kombinationsverksamheter 2007 (JO 47 SM 0801) Ar 2007 hade drygt 16 800,
eller 23 %, av jordbruksforetagen nagon form av kombinationsverksamhet som hade direkt
samband med jordbruket. Arbete pa entreprenad ar den kombinationsverksamhet dar antalet
foretag som sysslade med verksamheten 6kade mest under perioden.

Den verksamhet som procentuellt 6kat mest &r dock Produktion av fornybar energi. Den 6ka-
de fran drygt 300 foretag ar 1999 till runt 1 300 foretag ar 2007.
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Skillnader i kombinationsverksamhet mellan Sverige och EU

Den typ av kombinationsverksamhet som bedrevs vid foretagen skiljer sig at mellan Sverige
och EU-27. Entreprenadverksamhet, turism, hantverk, traféradling och foérnybar energi ar
vanligare som kombinationsverksamhet i Sverige jamfort med EU-27. Vidareforadling av
gardens produkter ar daremot mera vanligt i 6vriga EU-lander jamfort med Sverige.

4.2 Betydelsen av olika typer av inkomster for jordbrukar-
hushallet

For att forsta jordbruksforetagarnas maojligheter att drivs sina jordbruk ar det betydelsefullt att
kanna till varifran jordbruksforetagarnas och deras familjers samlade inkomster kommer.

For jordbrukarhushallen, dvs. de hushall dar nagon eller nagra medlemmar driver jordbruk
visar publicerad statistik att inkomst av tjanst star for den storsta delen av hushallets samlade
inkomster. Inkomsterna fran tjanst kan naturligtvis komma fran en mangd olika verksamheter.
| vissa fall kan den anstéllning man har ha ett samband med jordbruket. Inkomsten fran tjanst
uppgick ar 2006 till 290 300 kr per hushall medan den justerade inkomsten fran naringsverk-
samhet uppgick till 78 500 kr. Den justerade inkomsten fran kapital var 12 800 kr.

Figur 4.3. Jordbrukarhushallens inkomster ar 2006
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Jordbrukarhushallets inkomster fran olika in- | Utvecklingen av inkomstslagen naringsverksamhet,
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Kalla: Tabell 4.2.

Av figuren framgar att inkomsten fran tjanst har okat de senaste aren. Den justerade inkomst-
en fran naringsverksamhet sjonk ar 2003 for att darefter 6ka igen. Inkomsterna efter transfere-
ringar dvs. efter skatter och bidrag har okat.
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Tabell 4.2. Jordbrukarhushéllens inkomster.:

ar Justerad inkomst Inkomst av Justerad inkomst Skattefria positiva Negativa transfe- Inkomst efter
av naringsverk- tjanst av kapital  transfereringar reringar  transfereringar
samhet

2006 78 500 290 300 12 800 11 600 -121 000 272 300
2005 74 000 283 300 6 200 11 400 -116 600 258 300
2004 72 000 265 900 4000 11 600 - 115 400 238 000
2003 67 000 258 100 200 11 900 - 110 300 226 800
2002 72 100 246 100 0 11 900 - 104 600 225 400
2001 72 100 235 200 3200 11 400 - 105 900 216 000

1) De justerade inkomsterna av naringsverksamhet ar justerade for nettoférandringar av expen-

sionsmedel. Kapitalinkomster avseende ”"Ranteférdelningar netto” ar flyttade fran inkomst av kapital
till inkomst av naringsverksamhet.

Kalla: Jordbrukarhushéllens inkomster 2006; JO 42 SM 0801
Inkomsten fran naringsverksamhet 6kar nar foretagets storlek kar

Inkomsten fran naringsverksamhet okar nar foretagets storlek métt i hektar akermark okar.
Tjansteinkomsten déaremot minskar nér jordbruksforetagets storlek dkar. For jordbrukare med
mer an 50 hektar dker var inomsten fran naringsverksamhet den storsta inkomstkallan. For
hela hushallets inkomst var motsvarande brytpunkt 100 hektar aker.

Figur 4.4 illustrerar foretagarens justerade inkomster fran naringsverksamhet. Diagrammet
visar att dven for foretagaren okar inkomsten fran naringsverksamhet nar foretagets storlek
okar. Samtidigt minskar inkomsten fran tjanst. Som en linje i diagrammet visas antalet ars-
verke per foretagare.

Figuren visar att antalet arsverken okar nar foretagets storlek 6kar och féljer okningen av in-
komst fran naringsverksamhet. Diagrammet antyder ocksa att inkomsten fran naringsverk-
samhet per arsverke for foretagaren var nagot hogre nar foretaget ar storre jamfort med nar
foretaget ar mindre. De storre foretagen var alltsa nagot effektivare métt i justerad inkomst av
naringsverksamhet per arbetad timma.

Figur 4.4. Justerade inkomster fran naringsverksamhet och tjanst per foretagare efter
storlek ar 2004, kr.
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Nar det galler jordbrukarhushallens inkomster svarar inkomst fran naringsverksamhet endast
for 21 procent. En 6vervagande majoritet av inkomsterna (78 procent) kommer fran inkomst
av tjanst, medan en procent kommer fran inkomst av kapital. Det ar bara hos en minoritet av
jordbrukarhushallen som den huvudsakliga inkomstkallan utgors av naringsverksamhet. Jord-
brukarhushall med driftsinriktning "Mjolkkor" var den enda dar hushallets inkomst fran nar-
ingsverksamhet i genomsnitt var hogre an inkomsten fran tjanst.

Inkomster per person for olika grupper

En jamforelse gjordes ocksa av inkomsterna for hushall med ensamstaende respektive sam-
taxerade personer. Resultatet visas i figur 4.5. Det visade sig att av de totalt 65 547 hushall
som ingdr i undersokningen var 43 959 samtaxerade och 21 588 ensamstaende. Resultaten
som redovisas i tabellen ovan och tabell 4.4 visar att inkomsten for samtaxerade manliga f6-
retagare fran saval tjanst som kapital var hogre an for ensamstaende manliga brukare. De en-
samstaende manliga foretagarna hade cirka 81 procent av den samtaxerades justerade inkomst
av naringsverksamhet. Motsvarande andel fran inkomst av tjanst var 92 procent.

For ensamstaende kvinnliga foretagare skiljde sig dock resultaten at. De kvinnliga ensamsta-
ende brukarna hade lagre inkomst fran justerad naringsverksamhet, cirka 90 procent av sina
samtaxerade kvinnliga kollegors. Vad géller inkomst av tjanst hade de ensamstaende kvinnor-
na daremot en hogre inkomst, 114 procent av sina samtaxerade kollegors. Det innebér sam-
mantaget att ensamstaende kvinnliga foretagare hade en nagot hogre forvarvsinkomst 179 000
kr jamfort med samtaxerade kvinnliga foretagare som hade 167 000 kr.

Figur 4.5. Inkomst av tjanst och justerad naringsverksamhet per person for foretagare och
maka/make uppdelat efter ensamstaende och samtaxerade foretagare samt kvinnor och man ar
2004, kronor.
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En studie av manliga och kvinnliga maka/make till brukarna visar att inkomsten fran narings-
verksamhet for dessa var l1ag, 17 300 kr for kvinnorna och 20 700 kr for mannen. Det innebéar
att oavsett om kvinnorna ar foretagare eller maka/make till foretagare sa var deras inkomst
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fran naringsverksamhet mellan 15 600 kr och 19 900 kr. Vad galler inkomst fran tjanst ar ma-
kens inkomst hogre &n makans. Méannens inkomst fran tjanst var i genomsnitt 199 000 kr i
samtaxerade hushall medan kvinnornas inkomst i samtaxerade hushall var 151 000 kr.

4.3 Sammanfattning

Av jordbruksforetagens totala omsattning star jordbruket for 71 procent. Betydelsen av olika
kombinationsverksamheter 6kar dock Over tiden. Undantaget ar verksamheten "Egen skog"
som tycks fa allt mindre betydelse for jordbruksforetagen. "Egen skog" har stérre betydelse
betydelse for jordbruksforetagen i Norrland och i Sédra och Mellersta Sveriges skogsbygder
an i slattbygderna. Skogens betydelse varierar ocksa beroende pa driftsinriktning. Totalt sett
har tva tredjedelar av landets jordbruksforetag skog.

Nar det géller "Verksamheter med direkt samband med jordbruket" sa dominerar olika typer
av entreprenadverksamhet. Dessa star tillsammans for merparten av omsattningen. "Turism",
"Foradling och forsaljning av gardsprodukter” samt "Kommersiell hastverksamhet™ ar de dar-
nast mest betydelsefulla verksamheterna. De bada verksamheterna "Turism" och "Produktion
av fornybar energi" tycks vara de tva enskilda verksamheter som haft den storsta procentuella
okningen av antal verksamma foretag de senaste aren. "Verksamheter utan direkt samband
med jordbruket" har storst betydelse for de mindre jordbruksforetagen.

Den totala arbetstiden i 6vriga kombinationsverksamheter fordelar sig pa ungefar samma sétt
mellan foretagaren, hans/hennes maka/make/sambo, dvriga familjemedlemmar och anstéllda
inom kombinationsverksamheterna som den gér inom jordbruksverksamheten.

Kvinnor och mén skiljer sig kraftigt at nar det galler vilken kombinationsverksamhet de agnar
sig at. Mannen bedriver i forsta hand entreprenadverksamhet medan kvinnorna bedriver
"Kommersiell hastverksamhet", "Turism" och "Foradling och forséljning av gardsprodukter".

Nar det galler jordbrukarhushallens inkomster svarar inkomst fran naringsverksamhet endast
for 21 procent. En 6vervagande majoritet av inkomsterna (78 procent) kommer fran inkomst
av tjanst, medan en procent kommer fran inkomst av kapital. Det ar bara hos en minoritet av
jordbrukarhushallen som den huvudsakliga inkomstkallan utgérs av naringsverksamhet. Jord-
brukarhushall med driftsinriktning "Mjolkkor" var den enda dar hushallets inkomst fran nar-
ingsverksamhet i genomsnitt var hogre an inkomsten fran tjanst.

Kvinnliga foretagare har lagre inkomst fran naringsverksamhet an sina manliga kollegor.
Summeras inkomsterna fran naringsverksamhet och tjanst for bade foretagare och dennes
make/maka visar det sig att den sammanlagda inkomsten blev hogst for de hushall som hade
en kvinnlig foretagare.

Inkomsten fran naringsverksamhet respektive av tjanst har ett starkt samband med foretagets
storlek (matt i akerareal). Inkomsten fran naringsverksamhet 6kar med storleken pa akerareal-
en medan inkomsten av tjanst minskar ju storre akerareal foretaget har.

Jordbruksforetaget och medlemmarna i jordbrukarhushallet har manga beréringspunkter med
det dvriga naringslivet i sin omgivning. Detta framgar av omfattningen av de kombinations-
verksamheter som fOretaget bedriver och inte minst nar det galler de tjansteinkomster som
jordbrukarhushallen har.
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5 Jordbruket, landsbygden och den globala
ekonomin

Av Harald Svensson, Jordbruksverket.

Jordbruket i Sverige sysselsatter drygt 1 procent av antalet forvarvsarbetande®. Variationen ar
stor, fran drygt 5 procent pa Gotland och som lagst 1 procent i Dalarna och Norrbotten. Vi
bortser da fran Stockholms lan dar siffran ligger pa endast 0,3 procent. Runt 40 procent av
sysselsattningen i jordbruk finns i de fyra storstadsomradena” (Stockholm, Vastra Gotaland,
Skane och Ostergétland). Bidraget till BNP ar lagre an sysselséttningsandelen och uppgar till
ca 0,5 procent. Bidraget till BNP fran livsmedelsindustrin ar ungefar tre ganger hogre an jord-
brukets bidrag.

Denna formella beskrivning ger en bild av att jordbruket &r en betydelselds del av det svenska
samhallet, men den tolkningen blir missvisande. Dels bidrar jordbruket till landskapsbilden
och det varierade landskapet. Dels har jordbruket en roll som katalysator for 6vrig ekonomi,
kanske inte lattfunnet genom en formell analys men troligtvis genom att basresurser kan ut-
nyttjas aven i manga andra sammanhang. Dessa basresurser bestar inte bara av maskiner for
olika slag av entreprenadverksamhet, till exempel snérojning, utan ocksa, och inte minst, ge-
nom den kunskap som kan stéllas till férfogande i manga andra sammanhang. De tva nu
namnda bidragen till samhallet, utéver vad som enkelt kan utlasas fran nationalrakenskaperna,
ar av stor betydelse och fangas heller inte upp i de multiplikatorer som beréknas.

Manga fragor reses nu om jordbrukets utveckling framdver. Har levereras inte kompletta svar
pa dessa. | manga fall &r svaren inte mojliga att ge, eller sa skulle analysen behdva goras
mycket mera langtgaende. Nagra exempel:

- Den internationella situationen &r radikalt annorlunda med prisnivaer som ligger be-
tydligt 6ver det som varit gangse tidigare. Dock ar det inte troligt att de toppnivaer
som noterades under vintern och varen 2007/08 kommer att besta. Inte minst &r lev-
nadsstandardutvecklingen i folkrika ekonomier av strategisk betydelse for efterfragan
pa livsmedel framover. Utbudet av jordbruksprodukter paverkas bland annat av i vil-
ken man det finns mojligheter att anvanda mark som idag inte anvéands produktivt. Inf-
rastrukturen och incitamenten for produktion ar i delar av varlden daligt utvecklade.

- Oljepriserna spelar roll for jordbrukets lonsamhet i tva hanseenden. Dels paverkas in-
satsvarupriserna (sasom drivmedel och som viktig ravara for till exempel framstall-
ning av mineralgddselmedel). Dels paverkar oljepriserna lénsamheten i produktionen
av biobrénslen.

- Successiva forandringar av de politiska spelreglerna. Hur det gar med de globala an-
strdngningarna att till exempel 6ka marknadstilltradet for jordbruksprodukter &r syn-
nerligen ovisst. Inom EU pagar arbete med att revidera den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP). Ett nytt landsbygdsprogram sattes i sjon for ett par ar sedan och det
gar inte nu att fullt ut se vilka verkningar detta far.

8 Kalla: RAMS, SCB. Siffrorna avser 2006.
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- Varuutbytet inom EU okar pa jordbruksomradet. Hur star sig Sverige i detta samman-
hang? Samtidigt ser man inte minst i Sverige att efterfragan pa ekologiskt, och mojli-
gen ocksa narproducerat, 6kar. Kommer livsmedelssortimentet att differentieras ytter-
ligare i den meningen att det kommer ytterligare premiumprodukter likaval som att
lagprisvarianter ocksa kommer att vinna terrang.

- Ytterligare fordjupade diskussioner kan paraknas ifraga om hur jordbruket paverkar
klimatet. Detta tar sig nu bland annat uttryck genom att kéttkonsumtionens klimatpa-
verkan séatts i fokus. Andra fragor som &r centrala i fraga om jordbrukets paverkan pa
klimatet &r hur de organogena jordarna ska anvandas for att minska klimatpaverkan.
Tillverkningen av kvavegodselmedel har hittills genererat stor avgang av klimatgaser.
Hur fort kan industrin stallas om i riktning mot tillverkning som ger mindre avgang av
klimatgaser?

- Sjalvklart paverkas ocksa forutsattningarna for att bedriva jordbruk av det successivt
forandrade klimatet. For Sveriges del forefaller forandringarna av klimatet under éver-
skadlig framtid vara sa begransade att de inte namnvart paverkar forutsattningarna.

- P& miljoomradet marks nu en 6kad fokusering mot den roll som jordbruket kan spela
ifrdga om paverkan av utslapp av véaxtnaringsamnen till havet. Jordbruket har ocksa en
uppenbar roll som leverantdr av positiva miljovarden genom att bidra till biologisk
mangfald och mera allmant ett attraktivt landskap.

5.1 En tillbakablick

Vilka forandringskrafter finns det inom jordbruket och som kan ha en vidare verkan pa lands-
bygdens utveckling. For att fa en uppfattning om dessa olika slag av krafter maste vi satsa
nagra minuter pa en bakgrundsteckning i nagra olika dimensioner:

Arealanvandning och struktur

Under forsta hélften av 1980-talet odlades det spannmal pa drygt 1,5 miljoner hektar, alltsa
drygt halva akerarealen. Sedan mitten av 1980-talet har arealen minskat fran ca 1,5 miljoner
hektar till 1,0 miljoner hektar under 2007. Mellan 2004 och 2007 minskade arealen starkt till
foljd av forandringarna inom jordbrukspolitiken och mot bakgrund av den l6nsamhet som
gallde da. Spannmalsarealen under 2008 har 6kat med 100 000 hektar. De hogre priserna un-
der de senaste tva aren torde vara den huvudsakliga forklaringen.

Spannmalsodlingen har i det langre perspektivet delvis bytts ut mot 6kad vallodling, men ock-
sd mot mera trada. Okningen av trada ar delvis en effekt av den tradesplikt som har gallt se-
dan EU-intrédet och fram till och med 2007. Emellertid har tradesplikten endast till en del
varit en forklaring till den dkade tradan. Otillracklig I6nsamhet &r en annan viktig forklaring.®
Mot bakgrund av att antalet notkreatur har minskat samtidigt som arealen vall har 0kat kan
den slutsatsen dras att intensiteten i anvandningen vallen har minskat successivt. Totalt har
akerarealen minskat med ca 300 000 hektar sedan 1980.

° Kalla: Miljoeffekter av slopad uttagsplikt. Rapport fran Jordbruksverket 2008:13.
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Figur 5.1. Akerarealens utveckling
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Kalla: Jordbruksverket

Arealen exploaterad jordbruksmark for bebyggelse och vagutbyggnad under perioden 1998-
2005 har berédknats till 3 150 ha, varav 2 490 ha nybyggnation och 660 ha foér vagutbyggna-
der'. De arealer som har redovisas for bebyggelseutveckling avser endast den areal som be-
byggelsen direkt kan beraknas ta i ansprak. Foljdforandringar i form av utbyggnad av ga-
tunatet, tillkomst av parker osv. ingdr inte i berdkningarna. Forlangs perioden till att omfatta
10-arsperioden 1996-2005 kan motsvarande exploaterad jordbruksareal beraknas till 3 430 ha,
varav 2 700 ha for bebyggelse och 730 ha for vagutbyggnad. Saledes, sett i ett nationellt per-
spektiv, ar det sma arealer som anvéands for dessa andamal.

Strukturutvecklingen, inte minst inom animalieproduktionen, ar avsevard. Till exempel mins-
kade antalet foretag med mjclkkor fran 26 000 1990 till 8500 ar 2005, alltsa en minskning till
en tredjedel av antalet 1990. Antal foretag med svin och hdns har minskat sarskilt starkt jam-
fort med foretag med ndtkreatur.

1o Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse- och vagutbyggnad 1996/98-2005. Jordbruksverkets rapportse-
rie 2006:31.
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Tabell 5.1. Antal féretag med husdjur 1990 och 2005

1990 2005
Mjolkkor 25900 8500
Alla med notkreatur 47300 26200
Med far 9700 7600
Med suggor och galtar 8000 (avser 1995) 1800
Slaktsvin 8300 (avser 1995) 2300
Hons (exkl. kycklingar) 1100 400
(avser foretag med minst 200
héns)

Kalla: Jordbruksverket.

Foretagen har blivit storre och takten i denna storleksrationalisering gar olika fort i olika delar
av landet. Som ett exempel kan tas utvecklingen av det genomsnittliga antalet mjolkkor vid
mjolkforetag. Den utan jamforelse kraftigaste forandringen star Gotalands sodra slattbygder
(Gss) for med en 6kning fran 41 till 74 kor (80 procent) pa 7 ar. Betydligt langsammare &r
takten i till exempel Svealands slattbygder (Ss) dar 6kningen varit drygt 30 procent. Motsva-
rande bild framtrader ocksa om istallet utvecklingen inom spannmalsodlingen studeras. Forut-
satt att storre enheter ger lagre enhetskostnader, och mycket talar for det, starker alltsa redan
starka regioner sin position jamfort med andra omraden.

Figur 5.2. Utvecklingen av storleken pa mjoélkkobesattningarna i Sverige mellan 2000
och 2007
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Kalla: Jordbruksverket.

Utvecklingen &r radikalt olika i olika delar av landet. Detta kan till exempel visas med hur
spannmalsodlingen forandras och hur antalet fodda mjolkraskalvar forandras. Antalet fodda
mijolkraskalvar kan antas vara en god indikator pa viljan att pa sikt producera mjolk. Forut-
sattningarna for saval odlingen av spannmal som mjolkproduktionen har bada paverkats starkt
av gardsstodsreformen 2005 som innebar att de generella direktstdden omvandlades till icke
produktionspaverkande stod. Till foljd av de goda priser som betalats for spannmal fran 2007
har odlingen till och med okat nagot i de lan dar huvuddelen av odlingen sker. | Smalandsla-
nen, Varmland, Dalarna och i Norrlandslédnen &r det i flera fall betydande minskningar som
har skett.
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Ifraga om antalet fodda kalvar noteras tydliga minskningar i hela landet mellan 2004 och
2007. Goda mojligheter att anordna rationella foretag kan i vissa lan ha medfért att minsk-
ningen stannar pa en lag niva. Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige kan ocksa
ha bidragit till att minskningstakten kunnat hallas nere i de tva nordligaste lanen. Men i
manga andra skogslan noteras stora minskningar.

Figur 5.3. Utvecklingen av spannmalsodlingen mellan 2004 och 2008 (prel.), procent
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Kalla: Jordbruksverket.
Figur 5.4. Utvecklingen av antalet fodda mjélkraskalvar mellan 2004 och 2007, procent
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Kalla: Jordbruksverket.

Jamforelser av strukturutvecklingen i olika lander kan goras pa flera satt. Ett satt att redovisa
utvecklingen &r att jamfora utvecklingen av den andel av produktionen som sker pa stora fo-
retag i olika lander. | figuren redovisas ett exempel med en jamforelse mellan Sverige och
Danmark. Det kan noteras att 2005 fanns 80 procent av de danska mjélkkorna i besattningar
med minst 75 mjélkkor, medan motsvarande siffra for Sverige var 35 procent. For spannmal-
en forhaller det sig tvartom. | Sverige fanns drygt hélften av spannmalsarealen vid foretag
med minst 100 hektar spannmal. Motsvarande siffra for Danmark var knappt 40 procent.
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Figur 5.5. Andel av mjolkkorna i besattningar med minst 75 kor och andel av spann-
malsarealen vid foretag med minst 100 hektar spannmal
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Kalla: Jordbruksverket och Danmarks statistik
Priser och kostnader

Utvecklingen av de priser det svenska jordbruket moter kan jamféras med utvecklingen av
priserna for andra landers jordbruk med hjalp av internationell statistik, och dar utvecklingen
av jordbruket i viktigare konkurrentlander inom EU éar av sarskilt intresse. Det &r svart att
invandningsfritt gora sadana jamforelser. Ett satt som utnyttjas hér ar att direkt utga fran upp-
gifter som redovisas av EU:s gemensamma statistikorgan Eurostat. Detta s.k. bytesforhallande
avser forhallandet mellan utvecklingen av producentpriserna och prisutvecklingen pa kost-
nadssidan. En uppfattning om utvecklingen av detta bytesforhallande fas i figur 5.6 genom att
jamfoéra utvecklingen for Sverige med utvecklingen for de redovisade konkurrentlanderna.

Olikheter mellan lander i prisutvecklingen kan pa sikt leda till forandringar i den relativa 16n-
samheten mellan lander och darigenom pa sikt paverka intresset for att driva jordbruk. Detta
galler givetvis saval utvecklingen av priserna som jordbrukarna erhaller for sina produkter
som utvecklingen av priserna som jordbrukarna betalar for olika insatsvaror.

| figuren redovisas hur priserna har utvecklats i Sverige och for nagra viktigare konkurrent-
lander. For att géra framstallningen mera 6verskadlig har ett genomsnitt* beraknats for dessa
konkurrentlander. De lander som ingatt i genomsnittsberdkningen & Danmark, Tyskland,
Frankrike, Irland, Nederlanderna, Finland och Storbritannien.

Vad galler utvecklingen fran ar 1996 av producentpriserna har dessa fallit i samtliga jamforel-
selander. Utvecklingen i Sverige dverensstimmer nagorlunda med utvecklingen av genom-
snittet enligt de jamforda landerna. Det reala®? prisfallet i Sverige har varit 6 procent mot 13
procent som ar genomsnittet for de jamforda landerna. Vad sedan galler utvecklingen av pris-
erna for olika produktionsmedel har dessa realt sett 6kat i Sverige med 7 procent, vilket &r en
mera oférmanlig utveckling an hos nagot av de jamforda landerna.

11 Ovagt genomsnitt utan att beakta att de olika landerna har olika tyngd. Invandningar kan riktas mot varje sé-
dan metod for vagning av landerna i forhallande till varandra. Eftersom ingen metod kan sagas vara béttre dn en
annan har ett ovagt genomsnitt anvants.

12 Med realt menas har att uppgifterna for respektive land har korrigerats fér utvecklingen av landets konsument-
prisindex (KPI).
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Figur 5.6. Den reala utvecklingen av producentpriser och priser pa insatsvaror i Sverige
och i ndgra konkurrentlander (1996=100)
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Kalla: Eurostat.

Som framgar av figuren har priserna for insatsvaror under 2007 fortsatt att utvecklas ungefar
som tidigare, bade for Sverige och sammanvagt for de studerade konkurrentlanderna. Ut-
vecklingen av producentpriserna visar dock en radikalt annorlunda utveckling under 2007
jamfort med tidigare ar. Att utvecklingen for Sverige varit sa gynnsam jamfort med konkur-
rentlanderna beror troligen pa att sammanséattningen av de anvanda indexen varierar mellan
landerna. Spannmal och mjolk torde sammantaget svara for en storre andel av de totala in-
takterna i Sverige an i de jamforda landerna. Priserna pa spannmal och mjélk har ju okat
starkt under 2007 jamfort med andra jordbruksprodukter. Det blir darfor naturligt att utveck-
lingen for Sverige blir mera gynnsam &n for de andra landerna.

Den positiva utvecklingen for Sverige under 2007 medfor att det tapp som tidigare noterats
gentemot konkurrentlanderna néstan varje ar nu i stort sett blivit atertaget. Med tapp menas
hér att sarskilt priserna pa insatsvaror utvecklats oférmanligare an i konkurrentlanderna. Det
maste papekas att den jamforelsevis positiva utveckling som noteras for Sverige i viss man
kan bero pa att prisforandringar kan ha uppstatt i olika lander vid nagot olika tidpunkter och
att prisforandringar darfor kan ha fatt olika starkt genomslag i redovisade arsgenomsnitt. In-
nan slutsatsen kan dras att det relativa laget for det svenska jordbruket har forbattrats jamfort
med tidigare, maste saledes underlag for ytterligare ett par ar finnas.

De indexserier som legat till grund for redovisningen beaktar enbart rent prismassiga férand-
ringar. Darfor ingar inte forandringar gallande till exempel arealerséttning och andra stéd som
inte ar direkt knutna till priset. Daremot ingar de rena prisstod som tillampas. Pa kostnadssi-
dan beaktas inte till exempel aterbetalningar for dieselskatten.
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5.2 Utvecklingen pa marknaderna under det narmaste de-
cenniet

Varje ar lamnas nagra olika prognoser for utvecklingen i jordbrukssektorn pa global niva.
Prognoserna omfattar en period runt tio ar och de som anvants har kommer fran
OECD/FAO™ och EU-kommissionen'*. OECD/FAO har ett globalt perspektiv medan EU-
kommissionen koncentrerar sig pa verkningarna for EU. | forutsattningarna for prognoserna
ingar olika antaganden om bland annat den makroekonomiska utvecklingen, jordbruks- och
handelspolitisk utveckling samt normala véderleksbetingelser. Prognoserna tar daremot inte
hansyn till till exempel extrema vadersituationer, utbrott av smittsamma djursjukdomar samt
till politiska atgarder som inte hade beslutats nar bedémningarna publicerades (varen 2008).
Prognoserna baseras pa olika ekonomiska modellbearbetningar.

Genomgaende slutsatser for de senaste prognoserna ar:

. Efterfragan pa jordbruksprodukter &r stark

o Utbudsokningar vantas framst i Sydamerika

o Efterfragan drivs av framst tva faktorer: bioenergimarknaden och exportmarknader

o Handeln med jordbruksprodukter ékar

o Efterfragan okar framst i Asien

o Priserna pa jordbruksprodukter etableras pa en hogre niva an tidigare

o Livsmedelspriserna i konsumentledet utvecklas snabbare &n den allménna kostnadsut-
vecklingen

Nedan redovisas nagra av de slutsatser som EU-kommissionen kom fram till varen 2008.

Priserna for spannmal vantas ligga pa en hogre niva under prognosperioden jamfort med den
senaste tioarsperioden. Orsaken till detta ar 6kad efterfragan fran saval de traditionella mark-
naderna som fran nya anvandningsomraden. Priserna véntas dock bli lagre an under det se-
naste aret och variationen okar. Stor efterfragan pa majs fran varldsmarknaden gynnar prisut-
vecklingen for fodersad inom EU. Det minskar risken for att spannmal ska behdva kopas upp
for intervention. Aven pa exportmarknaderna vintas EU:s spannmalsproduktion vara konkur-
renskraftig.

Marknaden for oljevaxter i EU forvéantas vara gynnad av produktivitetsforbattringar, gynn-
samma forutsattningar pa varldsmarknaden och stark efterfragan pa bioenergimarknaden. EU
forvéntas dven i fortsattningen forbli en stor nettoimportor av oljevaxter.

EU:s sockermarknad genomgar f.n. en omstrukturering efter den reform som genomforts.
Reformen ar fullt genomford 2009. Pa kort sikt praglas sockermarknaden av stora lager,
okande import kvoter samt okad efterfragan fran bioenergisektorn. Fran 2010 raknar Kom-
missionen i sin prognos med att EU ska uppna balans pa marknaden.

Utsikterna for animalieproduktionen i EU varierar mellan de olika varuomradena. For
griskott, fjaderfa och mjolk forvantas en positiv utveckling medan produktionen av notkott
vantas minska.

13 Kalla: OECD/FAO Agricultural Outlook 2008-2017. 2008.
4 Kalla: European Commission: Prospects for Agricultural Markets and Income in the European Union 2007 —
2014. 2008.
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Notkottsproduktionen i EU vantas minska p.g.a. att mjolkkorna blir farre. Produktionen av
notkott paverkas ocksa av att stoden har frikopplats och av hoga foderpriser. Konsumtionen
av notkott inom EU fortsatter att minska under prognosperioden, dock i en lagre takt an tidi-
gare. EU kommer att vara nettoimportor av notkott.

Produktionen av griskott forvantas 6ka, dock i en langsammare takt &n tidigare. Det ar framst
okad konkurrens fran fjaderfasektorn och stigande foderpriser som leder till att 6kningstakten
i produktionen avtar. Pa exportmarknaderna forvantas EU fa vidkannas okad konkurrens fran
lagkostnadslander.

Marknaden for fjaderfakott ar starkt kopplad till vad som hander med utbredningen av fa-
gelinfluensa i vérlden och i EU. Utbrottet i EU under 2006 ledde till en konsumtionsminsk-
ning saval pa hemmamarknaden som pa exportmarknaderna. Det medférde fallande priser och
lagre produktion. | prognosen forutsatts att det inte sker nagot nytt utbrott under prognosperi-
oden. Kommissionen bedomer att fjaderfakottet kommer att vara konkurrenskraftigt pa mark-
naden p.g.a. det relativa prislaget gentemot andra kottslag och konsumenternas preferenser.
EU kommer enligt berdkningarna att bli nettoimportor vid slutet av prognosperioden.

EU:s mjoélkproduktion forvéntas minska jamfoért med de prognoser som gjorts tidigare. Hoga
varldsmarknadspriser och utokade kvoter bedéms dock leda till en viss produktions6kning pa
kort sikt. P& langre sikt vantas dock ater minskad produktion beroende pa lagre produktion i
de nya medlemslanderna. Bland de enskilda mejeriprodukterna véntas en 6kad produktion av
ost. Merparten av 6kningen gar at for att tacka okat behov pa den interna marknaden. Mins-
kad mjolkproduktion leder till att tillverkningen av mejeriprodukter med lagre varde som
smor och pulver minskar. Priserna pa EU-marknaden vantas ligga dver varldsmarknadspriset
vilket medfor att det inte finns nagot behov av interventionsuppkadp.

Jordbrukarnas inkomster beraknas ha en positiv utveckling under prognosperioden. Under
perioden 2006-2014 berdknas den reala arbetsinkomsten stiga med knappt 20 procent. Ok-
ningen ar storst i de nya medlemsléanderna.

5.3 Utvecklingen av institutionella faktorer

Den pagaende éversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, halsokontrollen, kan i stort
inte forvantas medfora materiellt sett viktiga forandringar. Ett moment, som dock kan for-
vantas fa langsiktiga verkningar, ar forslaget om ytterligare 6verforingar av medel fran den
traditionella jordbrukspolitiken till atgarder for landsbygdsutveckling samt miljo- och regio-
nala ersattningar. Dessa medel kan komma att anvéandas till bland annat klimatatgéarder. Andra
mojliga forandringar ar dkad frikoppling och utjamning av gardsstddet.

Av stort intresse framover &ar dels utformningen av EU:s jordbrukspolitik efter 2013 och hur
WTO-forhandlingarna ska fortsétta efter sammanbrottet sommaren 2008.

| Sverige kan miljomalsstrukturen komma att revideras. Utmaningarna framoéver utgors bland
annat av behovet av stabilisering av klimatet och att forbattra situationen for havet. Dessa
utmaningar kan komma att sta i stark konkurrens mot andra malsattningar, till exempel om
biologisk mangfald.

| det globala perspektivet kan givetvis kraftiga prissvangningar medféra incitament till 6kad
reglering i syfte att dampa dessa svangningar. Forutsattningarna for en lyckosam sadan politik
ar emellertid daliga. Troligtvis kommer ocksa att diskuteras hur produktiviteten i det globala
perspektivet ska kunna forbattras. | den diskussionen kommer saval marknadslosningar som
regleringslosningar att anvisas. Utgangen av denna diskussion maste betraktas som oviss.
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Darutéver kommer ocksa insatser av krishanteringskaraktar att utnyttjas saval pa kort som pa
lang sikt.

5.4 Multiplikatorn for jordbruksverksamhet®

Tillforligt underlag for att berakna jordbrukets indirekta bidrag till andra branscher har hittills
saknats. Inom Jordbruksverket genomfors nu ett arbete for att berékna regionaliserade in-
put/output-matriser som sedan bildar underlag for s.k. multiplikatorer med vars hjalp man kan
gora sig en bild av hur omfattande dessa indirekta bidrag ar. Ett viktigt syfte med detta arbete
ar att kunna gora konsekvensanalyser pa regional niva av till exempel férandringar i jord-
brukspolitiken. Arbetet med berdkningar av dessa multiplikatorer &r &nnu i sin linda. Detta
medfor att berakningarna maste tolkas mycket forsiktigt, men kan anda vara en utgangspunkt
for en diskussion.

En multiplikator pa till exempel 2 innebar att till exempel jordbrukets okning av bidraget till
exempelvis produktionsresultatet totalt i ett omrade blir dubbelt sa stor som den initiala for-
andringen i jordbruket. | schematisk form kan multiplikatorn askadliggoras pa foljande satt:

ABNP; * M = ABNP
dar

ABNP; = en forandring av jordbrukets bidrag till BNP
M = multiplikatorn

ABNP = den totala fordndringen av BNP

| figuren nedan visas variationen mellan olika delar av landet for multiplikatorn for jord-
burksproduktion i varje s.k. FA-region (Funktionell Arbetsmarknadsregion). Multiplikatorn
varierar fran 1,3 i FA-region 71 (Géllivare) till 1,9 i FA-region 42 (Falun/Borlange). | figuren
har de olika regionerna rangordnats efter multiplikatorns storlek. Indelningen utgérs av kvin-
tiler och innebar att den femtedel av regionerna som har lagst multiplikator aterfinns i den for-
sta kvintilen och den femtedel som har hogst multiplikator aterfinns i den femte kvintilen.

1> Kalla: Klaesson, J., Pettersson, L. och Widell, L.M. Simulation of Expected Regional Effects from a Possible
Change in Agricultural Policy. Working paper 2008.
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Figur 5.7. Multiplikatorn for jordbrukssektorn i de svenska FA-regionerna redovisade
efter kvintiler (morkare farg indikerar hogre multiplikator)
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Sysselsattningsmultiplikatorn har hittills endast beraknats for tva lan, Ostergétland och Jon-
képing. For Ostergétland har den beraknats till 4,5 och for Jonképings lan till 1,6. Detta ska
tolkas sa att om jordbruksverksamheten férandras kommer forandringen totalt att bli 4,5
génger den initiala férandringen i jordbruket i Ostergotland och 1,6 ganger i Jénkopings lan.
Den storre effekten i Ostergotland kan bero pa att den vertikala integrationen ar starkare i Os-
tergotland jamfort med i Jonkopings lan.

De redovisade multiplikatorerna &r laga jamfort med vad som redovisades i avsnitt 3.4 ovan.
Faktorer som talar for laga varden pa multiplikatorn ar att en stor del av insatsvarorna, till
exempel drivmedel och maskiner &r importerade och att den livsmedelsindustri som ar direkt
beroende av det svenska jordbruket ar liten i forhallande till livsmedelsindustrin i sin helhet.
Det bor ocksa poangteras att de angivna berakningsresultaten &r genomsnittsvarden och att en
del verksamheter darfor givetvis kan medfora betydligt storre sadana indirekta effekter. Men
samtidigt maste det da hallas i minnet att det finns andra verksamheter som har synnerligen
sma sadana verkningar. Spannmalsproduktion forefaller kunna vara ett exempel pa en pro-
duktionsgren med sma indirekta verkningar, medan mj6lkproduktion med vidhangande sma-
skalig foradling skulle kunna ha stérre indirekta verkningar. En ytterligare omstandighet som
maste beaktas ar hur jordbrukssektorn avgransas.

En frdga som inte har losts pa ett tillfredsstallande sétt annu ar hur handel mellan de olika
regionerna ska beaktas. Som framgick ovan av de exempel som redovisades paverkas multi-
plikatorerna pa ett felaktigt satt av att till exempel leden efter jordbruket inte ar férdelade mel-
lan regioner pa samma satt som jordbruket.
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5.5 Tankbara férandringar i Sverige'®

| tabldn nedan redovisas tankbara konsekvenser utifran de forutsattningar som malats upp
tidigare. Det bor observeras att varje slutsats som redovisas i tablan bygger pa ett flertal forut-
sattningar. Dessa forutséttningar redovisas narmare efter tablan. Dessutom diskuteras alterna-

tiva handelseutvecklingar om forutsattningarna skulle komma att bli annorlunda.

Slattbygd

Mellanbygd

Skogshygd

Spannmal, oljevaxter
och specialgrodor

Okning.* Undantréngning
av vall, trada och socker-
betor ar mojlig.

Okning i goda lagen
for framst eget foder
&r mojlig.

Liten omfattning och
ofrandrat.

Permanenta bioenergi-
grodor**

Né&mnvard omfattning inte
sannolik.*

Majligen pa stora
skiften néra tatorter.

Majligen pa stora
skiften néra tétorter
men skog &r for-
modligen mera nér-
liggande.

Mjolk Ev. minskning. Omfatt- Okning méjlig om Sannolikt ingen
ningen beror ytterst pa kon- | tillrackligt manga namnvard 6kning.
kurrensforhallandet mellan | stora foretag kan bil-
spannmal och vall. das.

Notkott *** Minskning. Minskning. Beror pd | Minskning. Beror pa
utformningen av mil- | utformningen av
joerséttningarna. miljéersattningarna.

Griskétt, och kyckling | Ev. minskning. Ev. minskning. Ev. minskning.

*kk

Agg **** Of6randrat. Oférandrat. Oférandrat.

* Eventuella begransningar till foljd av beslut om radikala minskningar av vaxtnaringslackaget till havet har inte
beaktats. Detta skulle kunna medfora en 6kning av odlingen pa permanenta bioenergigrodor pa bekostnad av
spannmalsodlingen.

** Det antas att inga ytterligare sarskilda stodatgarder inrattas. For lag bordighet pa tillgangliga arealer kan hind-
ra utvecklingen.

*** tvecklingen av djursmittor i potentiella exportlander kan fa stort genomslag. Kraftfulla forbattringar i dessa
lander skulle pa sikt kunna fa stark paverkan. Det har dock inte gjorts ndgon beddmning av sannolikheten for
sadana forbattringar.

**** Egrutsattningarna for handel antas forbli oférandrade. Okade méjligheter till import skulle kunna fa stark
paverkan, men sannolikheten for detta har inte bedémts.

Odlingen av spannmal och oljevéxter har aven framover en sjalvklar plats i slattbygderna.
Under de senaste aren har dessutom tillkommit en ytterligare efterfragan i form av att varan
kan avsattas for bioenergiandamal. Om det forutsatts att den potentiella efterfragan for bio-
energiandamal ar mycket stor kommer darfor det pris som satts pa marknaden for bioenergi
att utgora en nedre grans for priset pa spannmal och oljevaxter. Forutsattningarna for odling i
de bordiga slattbygdsomradena sarskilt i Gotaland ar goda aven vid lagre 16nsamhet an som
géller for narvarande. Skulle produktpriserna falla och de I6pande kostnaderna tka, kan
markvardena komma att falla men detta behdver inte namnvart komma att paverka produk-
tionens omfattning. Forutséttningarna ar formodligen goda aven pa manga hall i mellanbygd-
erna, sarskilt om spannmalen anvands for foder i egen animalieproduktion. En sannolik slut-

16 Jordbruket om tio &r. Jordbruksverkets rapportserie. 2008:12.
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sats av detta resonemang, och som styrks av foretagna modellberdkningar, &r att den sam-
mantagna odlade arealen med spannmal, oljevéxter, sockerbetor, potatis och andra special-
grodor inte 6kar utéver den areal som odlades med dessa grddor i slutet av 1990-talet, ndm-
ligen 1,2-1,3 miljoner hektar. For att nd den niva som gallde i borjan av 1980-talet, 6ver 1,5
miljoner hektar, behdver arealer med samre arrondering och lagre avkastning tas i ansprak.
For att den odlingen skulle komma till stand kravs inte minst en maskinpark anpassade till de
arronderingsforhallanden som ofta galler for den mark déar spannmalsodlingen upphérde un-
der mitten av 1980-talet och forsta halften av 1990-talet.

Lonsamheten i spannmalsodlingen i slattbygder och i viss man i mellanbygder far aterverk-
ningar for vallodlingen via markpriserna. En utékning av mjolk- och noétkottsproduktionen i
dessa omraden ar darfor inte sannolik. Nya fodergrédor som majs skulle dock gynna mjolk-
produktion i de basta odlingslagena.

Forutsédttningarna i skogsbygd ar ofta besvérliga. 1 norra Sverige ar vegetationsperioden kort
och generellt géller att arronderingen i dessa omraden medfor hogre kostnader an vid god
arrondering. Alternativen till annan markanvéndning &n for odling av grovfoder saknas i
manga fall. Det kan namnas att 2008 ars spannmalsodling i de fem nordligaste lanen utgor
knappt fyra procent av landets totala spannmalsareal.

Avsevarda mangder spannmal kan komma att anvandas for etanolframstallning, men méang-
den kommer att bli starkt beroende pa vilka priser som kommer att galla framover. | Sverige
har intresset for permanenta energigrodor stagnerat. Detta beror givetvis pa att Ionsamheten i
spannmals- och oljevéxtodlingen bedéms gynnsam. Skogsplantering, med snabbvaxande arter
sasom hybridasp och poppel, kan komma att ske i viss utstrackning om det uppstar tillracklig
efterfragan for bransle. Troligtvis kommer sadan plantering att ske framst pa marker som idag
inte anvands alls eller mycket extensivt.

Enligt en utredning finns det en halv miljon hektar aker- och betesmark som inte brukas ak-
tivt. Dessutom beréknas arealen vall vara storre &n det egentliga behovet. Omfattningen av
denna Overodling av vall har beraknats till mellan 200 000 och 300 000 hektar. Nettot av ned-
lagd mark, 6verodling av vall och den mark som dverforts till annan anvandning &r 600-700
000 hektar. Den sammanfattande bedémning som gjordes i utredningen ar att det finns relativt
sma arealer som pa kort sikt kan tas i bruk for odling av grodor med kort rotationsperiod.
Manga skiften ar sma, det ar vanligt forekommande med brukningshinder, en del mark har
anvants till annat &ndamal som byggnation och skogsplantering och det torde kravas att mar-
kerna restaureras for att bli brukningsbara.'’

Strukturen hos jordbruksforetag som bedriver mjolk- och notkottsproduktion ar ofta sadan att
det &r svart att ordna goda arbetsférhallanden. Om man jamfor med andra verksamheter dar
narvaro kravs mer eller mindre kontinuerligt visar det sig att det kanske kravs atminstone tre
personer som ar verksamma i foretaget. Fa animalieforetag ar sa stora. Det bortses da har fran
"mikroforetag” med till exempel nagra notkreatur dar foretagaren har sin huvudsakliga verk-
samhet utanfor jordbruksforetaget.

En av forutsattningarna for en god utveckling av hallbarheten i mjélkproduktionen &r att ar-
betsforhallandena blir goda. En konkretisering av detta kan vara att strukturutvecklingen tyd-
ligt gar i riktning mot foretag som &r sa stora att de kraver kanske uppat tva-tre verksamma
personer for att tillrackligt attraktiva arbetstidsforhallanden ska kunna uppnas. Gardsstodssy-
stemet kan bidra till en konservering av strukturen eftersom jordagaren i vissa fall kan se egen

7 Kalla: Kartlaggning av mark som tagits ur produktion. Jordbruksverkets rapportserie 2008:7.
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drift som mera lénsam &n att arrendera ut marken. Ytterligare ett problem kan vara tillgangen
till kompetent arbetskraft.

Sakerligen ar konsumenternas preferenser starka for svenskproducerade produkter ifraga om
konsumtionsmijolkssortimentet. Undantag fran denna slutsats verkar galla for till exempel
yoghurt. Det ar tveksamt om preferenserna ar lika starka for huvuddelen av ostsortimentet.
Om detta resonemang visar sig vara giltigt, blir det saledes i praktiken inte mojligt att halla ett
namnvért hégre producentpris an i andra lander och produktiviteten blir helt avgérande for
konkurrenskraften.

Konsumtionen av notkott och kyckling har okat starkt under den senaste 10-arsperioden. For
bada produktslagen har nettoimporten okat starkt. Efterfragedkningen inom landet har alltsa
inte kunnat pareras med 6kat utbud. Detta kan vara en god indikation pa att konkurrenskraften
kan vara svag for dessa produktionsgrenar och att fortsatta férluster av marknadsandelar kan
befaras. Samverkande faktorer i denna utveckling férefaller vara kostnadslaget i Sverige, att
jordbrukarna inte i tillracklig grad far del av konsumenternas hogre betalningsvilja for svens-
ka produkter och att smittskyddslaget ar sadant att import aven fran avlagsna delar av vérlden
ar mojlig. Ytterligare lattnader ifraga om mojligheterna till import fran lander utanfor EU
framstar i ett langre perspektiv som sannolika.

Berakningar med ekonomiska modeller visar genomgéende en stark minskning av antalet di-
kor. Samtidigt kan det observeras att utvecklingen sa som den kan lasas ut i statistiken visar
en 6kning. Frikopplingen av merparten av djurbidragen ledde till en foérsamring av kalkylerna
for produktionsgrenen. En forklaring till de motstridiga uppgifterna kan vara att man i mo-
dellerna inte lyckas fanga upp de verkliga kostnaderna for produktionen. Vidare torde ofta
ocksa finnas livsstilsrelaterade argument for verksamhet med extensiv uppfédning av notkre-
atur.

Sett i ett par decenniers perspektiv har &ven produktionen av griskoétt minskat. Emellertid ar
inte importandelen sa hog som for notkott. Situationen inom griskéttsproduktionen ser nu
besvérlig ut. En parallell till situationen inom notkotts- och kycklingsektorerna kan goras,
aven om utvecklingen &r forskjuten nagra ar i tiden. Om man gor denna parallell skulle alltsa
en fortsatt minskning av griskéttsproduktionen kunna intraffa. Detta stimmer ocksa med be-
démningar som gjorts av EU-kommissionen som menar att EU far vidkannas okad konkur-
rens pa exportmarknaderna fran lagkostnadslander.

En central fraga ar pa vilket satt omvarldsforandringarna pa sikt kommer att paverka landska-
pet och sarskilt havden av betesmarkerna. All betesmark har tillgang till det frikopplade
gardsstodet. Enligt verkets analyser gynnas betesmarker med lag avkastning i forhallande till
marker med hog avkastning, eftersom det kréavs fler djur pa de hogavkastande markerna for att
klara kravet pa betning och tillgdngen pa betesdjur bedéms minska. Vallodling gynnas i for-
hallande till spannmalsodling av 2003 ars reform men utvecklingen av varldsmarknadspris-
erna ger en motsatt effekt. Den pagadende strukturomvandlingen inom mjdlkproduktionen
medfor att mjolkgardarna totalt sett minskar sin insats for betesmarkerna. Dikorna har en cen-
tral betydelse for antalet betande djur men har fatt forsamrad l6nsamhet genom reformen.
Detta galler ocksa for far.

Bland annat mot bakgrund av utvecklingen av djurantalet och antalet jordbrukare som haller
notkreatur, finns det en risk for att det pa sikt kommer att bli svart att uppratthalla de malsatt-
ningar som finns om skotseln av betesmarkerna. | omraden med samre forutsattningar for
jordbruk ar sannolikt denna risk storre. Av avgorande betydelse blir om djuren i sa hog ut-
strackning som majligt utnyttjas for att beta pa dessa marker.
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De tva polerna

Ett forsok att sammanfatta resultaten sa forenklat som genom tva motstaende poler ar givetvis
inte invandningsfritt men har pedagogiska fordelar. Dessa poler kan formuleras enligt fol-
jande:

1. Spannmal, oljevaxter och flera specialgrodor odlas i hog grad i bordiga omraden i slattbygd
dar det dessutom ar latt att anpassa strukturen till de forutsattningar som finns ifraga om tek-
nik m.m. Internationella bedémningar pekar vidare pa att goda priser kan komma att galla det
narmaste decenniet jamfért med aren fram till 2006.

2. Mjolk- och notkottsproduktion bedrivs i hdg grad i mellan- och skogsbygd. Arronderings-
forhallandena medfor att det manga ganger blir svart att ordna foretag som &r sa stora att de
sysselsatter tva-tre personer. Ifrdga om prisutvecklingen visar de internationella bedémning-
arna att det inte gar att rakna med en sa god utveckling for mjolk och notkott som for till ex-
empel spannmal.

Den konkreta slutsatsen av denna jamforelse blir darfor att risken ar uppenbar for en fortsatt
tudelning av det svenska jordbruket. Att uppna en tillracklig I16nsamhet blir en utmaning séar-
skilt i animalieproduktionen. For att jordbruket sérskilt i skogsbygd ska fortsatta att bidra till
ekonomisk tillvaxt for landet och producera kollektiva nyttigheter krévs ett intensivt arbete
for att organisera foretag som ger goda arbetsforhallanden och har en god produktivitet.

Mot ett s& forenklat resonemang kan det resas invandningar. Nagra exempel kan vara:

- Gardsstodet anvands for att forstarka den lopande verksamheten. Det &r troligt att manga
jordbrukare ser gardsstodet som ett bidrag till driften utéver vad som strikt kan motsvara for
att uppfylla tvarvillkoren. Darfor behdver produktionen inte paverkas namnvart i dessa fore-
tag forran storre investeringar ska géras samtidigt som det framstar som sannolikt att reglerna
for gardsstodet kommer att forandras patagligt inom de narmaste aren efter investeringen.

- Miljoersattningarna och regionalstdden uppmuntrar till fortsatt verksamhet. Det kan mycket
val vara sa men utvecklingen de senaste aren visar en stagnerande anslutning och for vissa
stodformer en minskning.

- Erséttningsbeloppen for miljoersattningarna och regionalstdden kan komma att justeras.

- Konsumenternas intresse for narproducerat 6kar. Detta kan hanga samman med okat in-
tresse for till exempel ekologiska produkter samt energi- och klimataspekter.

- De prisskillnader mellan svensk och importerad vara som matts upp for kott kan i storre ut-
strackning komma att vidareforas till de svenska producenterna an som tycks ha varit fallet
de senaste aren.
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6 Nagra diskussionspunkter

Pa vilka satt kan forandringar i jordbruket fa aterverkningar pa landsbygden i évrigt, saval for
annat foretagande som for boende? Enligt en utredning finnas det 500 000 hektar som utgdrs
av nedlagd jordbruksmark och det berdknas ocksa finnas motsvarande 200 000 — 300 000
hektar i form av vall dar markens potential inte utnyttjas. Sannolikheten for att jordbruksverk-
samhet, sett som genomsnitt for landet, skulle utgéra ett hot mot andra markkravande verk-
samheter forefaller darfor liten. Formodligen ar det mera angeldget att diskutera den omvéanda
situationen, namligen vilka risker det finns dels for en fortsatt extensifiering av marken som
kraver mindre arbetsinsatser, dels att det pa sikt blir svart att uppna en grundlaggande havd av
marken. Det gar inte att bortse fran att inforandet av de miljoersattningar som har 6ppethal-
lande som en utgdngspunkt, rimligen utgor ett starkt incitament for att fortsatta verksamheten.
Gardsstodet, i vart fall den del som det riktas mot betesmarker, torde ha motsvarande verk-
ningar.

Nedan fortecknas nagra fragestéallningar som utgjorde underlag for diskussionen vid Lands-
bygdsradets mote.

1. Forhallandena i landets olika delar varierar starkt. Detta visar sig tydligt i hur markpri-
serna varierar fran norr till soder. De regionalt differentierade stéden, till exempel
kompensationsbidraget, férmar inte jamna ut denna skillnad i markpriserna. Gardssto-
det har en motsatt differentiering. | vilken grad gardsstddet tillsammans med miljoer-
sattningar och regionala stod forstarker eller forsvagar skillnaden i markpriser &r emel-
lertid oklart.
Det faktum att forhallandena &r sa olika i olika delar av landet medfor att det inte &r
sérskilt meningsfullt att betrakta jordbruket som en enhetlig sektor. Trots att stora de-
lar av det svenska jordbruket inte &r sarskilt kansligt for Ionsamhetsminskningar kan
andra omraden pa sikt vara i en besvarlig situation. Detta géaller sarskilt om forutsatt-
ningarna for gardsstodet eller miljo- och regionala ersattningar skulle forandras till ex-
empel efter 2013.

2. Den generella bilden &r att det sker en fortgaende specialisering hos jordbruksforetag-
en. Talar detta for att kommersiella jordbruksforetag i minskande utstrdckning kom-
mer att dgna sig at andra verksamheter dn produktion av jordbruksprodukter, varav
kombinationsverksamhet med samband med jordbruk da ar en del? Eller &r det rele-
vant for aven nystartade jordbruksforetag att ha som affarsidé att dven agna sig at
kombinationsverksamheter som inte har ett direkt samband med jordbruk?

3. Starkare preferenser for svenskproducerade produkter (inkluderar till exempel produk-
ter som marknadsférs som narproducerade och ekologiska) forbéattrar sett som genom-
snitt svenskt jordbruks konkurrenskraft. Preferenserna kan visas saval av svenska kon-
sumenter som utlandska. Emellertid behdver denna slutsats inte alls géalla pa margina-
len. Det jordbruk som redan lider av lag lonsamhet, till exempel uttryckt i form av
laga markvarden, kan mycket vél fa dkade bekymmer trots starkare preferenser for
svenska produkter. Till exempel kan lagprisimport lika vl bli bestammande for jord-
brukets totala omfattning.

4. Utvecklingen av priserna pa jordbruksprodukter kontra utvecklingen av priserna pa in-
satsvaror. Den senaste tiodrsperioden (undantaget 2007) har utvecklingen for det
svenska jordbruket varit negativ jamfort med konkurrentlanderna. Prisutvecklingen pa
maskiner och byggnader har visat sig vara en viktig forklaring. Med héansyn till det re-

47



48

lativt glesa jordbruket i Sverige finns det risk for att det ar svart att vanda denna ut-
veckling for maskiner och byggnader.

Inom vaxtodlingen medfor teknikutvecklingen att “avverkningen” 6kar, vilket i sin tur
kraver kontinuerligt storre arealunderlag. Detta &r ett viktigt skal till att vaxtodlingsfo-
retagen Okar arealmassigt. Det finns emellertid goda skal att tro att 6kad maskinsam-
verkan medfort att strukturutvecklingen i realiteten gar annu snabbare &n vad som kan
utlésas ur strukturstatistiken, eftersom det bildas mer eller mindre formaliserade sam-
verkansformer. Samtidigt kan denna utveckling gora det mojligt for arealmadssigt
mindre foretag att uppna en tillracklig lonsamhet och medféra konsekvenser for sys-
selsattning och markanvandning. Inom animalieproduktionen ar kravet pa standig néar-
varo ett problem som far 6kad betydelse i takt med att 6nskemal om majligheter till
ledigheter vinner insteg. Har finns saledes tva starka drivkrafter mot 6kad foretagsstor-
lek, dels en pagaende teknikutveckling, dels sociala aspekter som medfor att fler per-
soner an en bor vara involverade i driften. Ibland lyfts ocksa ensamarbete i sig fram
som en betungande faktor. Vilka verkningar detta kan fa for jordbrukets omfattning
framover blir givetvis beroende pad hur mojligt det visar sig bli att skapa arronde-
ringsmassigt lampliga foretag i olika omraden i landet.

Det &r idag svart att forutsaga om, och i vilken grad, konsumtionsmonstren kommer
att paverkas av det faktum att jordbruket paverkar klimatet. Det svenska livsmedelssy-
stemet ar sa 6ppet mot omvérlden att konsumtionstrender i Sverige i formodligen rétt-
sa liten grad paverkar svenskt jordbruk. Den formodligen mest intressanta fragan ar
om tendensen mot dkad animaliekonsumtion fortsétter. Skulle den trenden mattas av
eller rent av brytas, kan inte minst notkottsproduktionen komma att paverkas starkt.
Om utgangspunkten &r att den produktionsgrenen generellt sett har svag lonsamhet i
Sverige kan verkningarna bli kraftiga for betesdriften. Det finns vidare konsekvens-
analyser for det danska jordbruket som antyder att borttagande av handjursbidraget
skulle fa dramatiska konsekvenser for produktionen av nétkott. En fraga ar da vilka
verkningar vissa slag av miljoersattningar har for viljan att framdver producera nét-
kott.

Livsmedelsindustrin &r i hog grad koncentrerad till tatortsomraden, i manga fall stora
tatorter. Analysen géllande sysselsattningsmultiplikatorn visade tydligt en skillnad
mellan Ostergétland och Jonkdpings 1an pé sé satt att multiplikatorn var avsevart hog-
re i Ostergotland. Det finns skal att underséka forhallandena aven for évriga delar av
landet.

| flera fall finns ocksa viktiga jordbruksomraden i anslutning till dessa tatorter som ger
en stark infrastruktur till jordbruket och dessutom kan nérheten till marknaden vara
vardefull. Narhet till en stark marknad &r av vikt inte minst for gardsbutiker och lokal
foradling.

De delar av de jordbrukspolitiska atgarderna som nu har stor effekt ar gardsstodet och
olika landsbygdsstod. Sa lange de stora dragen i dessa atgarder kvarstar kan vi rakna
med att jordbruksmarken kommer att fortsétta att hdvdas. Kopplingen till produktion-
en ar daremot svag eller helt obefintlig. | det langa loppet kommer omfattningen av
savél odlingen som djurhéllningen att bestimmas av dess lénsamhet. Vissa ersatt-
ningsformer inom ramen for landsbygdsprogrammet kan dock bromsa en negativ ut-
veckling. En intressant fraga ar hur samhallsnyttan av det 6ppna landskapet skiljer sig
mellan en situation med ett kommersiellt inriktat jordbruk och en situation dér enbart
havden av marken &r centralt.



9. Den utveckling som skisseras i den tabla som redovisar en mojlig utveckling for olika
produktionsgrenar i olika omraden kommer att paverka andra mal i samhallet. Hur
omfattande kan forandringarna bli ifraga om olika slag av kollektiva nyttigheter, ne-
gativ miljopaverkan och landsbygdens utveckling i dvrigt?
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7 Bilagor

Bilaga 3.1

Glesbygdsverkets indelning av landet i glesbygd, tatortsnara landsbygd och tatorter

Kélla: Glesbygdsverket, www.gbv.se

Region
1. Shogsianens infand

m 2. Skogstanen durigt
3. Storstadsregionema
4. Ouriga Sverige

Tatort, landsbygd och glesbygd
Enligt Glesbygdsverket 31 dec 2002

Taterter=3004 inv ceh omradst
inodTy S min biresa B Hlorterna,
& 790 643 inv 2002 (76 procent)

Tatortsngra landshygder,
W 5-45 min bilresa bl tétorter.
4 964 TG iy (22 procent)

Glashygder.

Riar dn 45 mers bilresa Gl taloner,
samt dar utan ast landfdrbindelse
185 440 inv (2 procent)
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Bilaga 3.2

Befolkningens fordelning landsbygd och tatorter samt férandringar 1995-2005

Hela Tatorter Landsbyqd Forandring 1995-2005, %

befolk- Tatorts- Gles- Hela  Tat- Tatorts- Gles-

ningen nara bygd  befolkn. orter naral. bygd
01 Stockholms lan 1 889 945 1771191 118 754 0 9,5 86 250 0,0
03 Uppsala lan'8 318 001 237 366 54 283 26 352 5,2 43 12,6 -1,4
04 Sodermanlands lan 261 895 193 108 46 498 22 289 1,2 0,5 4.1 1,7
05 Ostergbtlands lan 416 303 324 105 61 548 30 650 0,0 -0,2 3,3 -4,2
06 Jonkdpings 140 330179 251 229 53988 24 962 0,2 1,2 -1,8 -5,2
07 Kronobergs lan 178 443 121 550 24 034 32 859 -1,1 2,7 -5,4 -10,1
08 Kalmar lan 233944 149 131 38023 46 790 -3,9 -2,3 -4,2 -8,3
09 Gotlands lan 57 488 28 212 29 276 0 -1,1 1,4 -3,4 0,0
10 Blekinge l&n 150 696 105 095 33732 11 869 -1,3 -0,7 -2,2 -4,1
12 Skane lan 1169 464 956 568 177 631 35 265 5,2 5,9 3,9 -5,2
13 Hallands lan 285 868 197 242 70 023 18 603 6,1 7,8 41 -3,1
14 Vastra Gotalands 1an> 1 528 455 1174093 234664 119698 3,1 4.1 3,0 -5,5
17 Varmlands lan 273 288 186 121 29 070 58 097 -3,8 -2,7 -1,7 -8,0
18 Orebro lan 274 121 205 645 28 587 39 889 -0,8 -0,3 2,7 -5,9
19 Vastmanlands ln* 247 757 206 784 33838 7135 0,2 -0,2 3,1 -0,9
20 Kopparbergs lan 275 755 180970 43713 51072 -49 50 -36 -58
21 Gévleborgs lan 275994 187 288 57 408 31298 -4,3 -4.8 -0,5 -8,0
22 Vasternorrlands 1an 243 736 159 149 55514 29073 -5,6 -4,4 -4,2 -14,0
23 Jamtlands lan 127 028 63 422 9 665 53941 -6,3 -3,9 -2,7 -9,6
24 Vasterbottens lan 257 652 180 269 38 461 38 922 -1,1 1,2 1,0 -12,0
25 Norrbottens lan 251 740 178 811 35 397 37 532 -5,4 -4,1 -1,1 -144
Samtliga lan 9047 752 7057349 1274107 716296 2,4 3,3 3,3 -7,3

'8 Heby kommun har raknats till Uppsala lan bade 1995 och 2005.
¥ Habo och Mullsjé kommuner har raknats till Jénkopings 1an bade 1995 och 2005.
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