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Summary

The purpose of this study is to analyse the factors that have caused the use of plant protection
products to change from 1998 to 2006, particularly factors that are related to agricultural policy.
The study also examines the environmental effects of this change. Another purpose is to analyse
to what extent agricultural policy has influenced agriculture’s ability to contribute to the
achieving of relevant Environmental Objectives, like A Non-Toxic Environment.

The study only looks at the Common Agricultural Policy’s environmental effects in Sweden, and
only addresses the consequences of the changed use of plant protection products as regards the
Swedish Environmental Objectives.

Reduced quantities of plant protection products but unchanged intensity of treatment

The use of plant protection products is influenced by various factors, like the presence of weeds
and pests, the price of the product, and the risk of harvest losses. The Common Agricultural
Policy affects the use of plant protection products through the farmers’ choice of what to
produce. Other factors that affect the farmers’ use of plant protection products are measures
intended to achieve environmental objectives, profitability requirements, as well as technological
development.

Herbicides make up the largest share of the total used quantity of plant protection products. In
2006, the share of glyphosate made up approximately 50 per cent of the herbicides, which in turn
made up 84 per cent of total use. Fungicides and insecticides together made up some 14 per cent
of total plant protection products used. The remaining two per cent were seed dressing or growth
regulators. The quantities of fungicides and insecticides change a lot from year to year,
depending on the weather.

According to the user survey, plant protection use (excluding glyphosate) declined by 20 per cent
during the period, from 1070 tonnes in 1998 to 840 tonnes in 2006. The average quantity
declined from 0.85 kg active substance per hectare, to 0.73 kg. However, sales of glyphosate
have increased strongly, from 470 to 720 tonnes. Several factors caused the decline in plant
pesticide use (excluding glyphosate): less cultivation, chemical products that are effective at
lower doses, increased adaptation of dosage to need, a restrictive process for the approval of new
plant protection products, a re-evaluation of old products, and increased information about the
risks. However, the risk of resistance may increase when fewer chemical products are available.

The agricultural policy has mattered

The environmental support for catch crops and spring tillage has altered the conditions for
several pests, by influencing the choice of crop, crop rotation, soil preparation, and so on. This
has consequences for the need to use chemicals. The requirements that apply in order to reduce
plant nutrient leaching have made it harder to use mechanical weed control. When there is not
enough time for mechanical weed control, glyphosate is used instead.

The effect of organic production on plant protection use is a decline by three per cent. This is not
very much considering that 19 per cent of the area is under organic production. The reason for
this small effect is probably that the organic area is mostly located on meat and dairy farms, and
often to forest regions. Such farms used very little plant protection products even before
converting to organic production.

In case the 2003 agricultural reform leads to a decline in the area of spring and autumn cereals
and oilseeds by as much as the model calculations suggest in the next ten years, this would be
expected to result in a decline in the use of plant protection products by nine per cent. The
current high prices of cereals and oilseeds, however, could be expected to stimulate increased
production, which would increase the need for plant protection.



Market developments influences the use of plant protection

During the period 2000-2007, cereals prices remained more or less stable at 0.90-1.00 SEK/kg.
In the autumn of 2007, a very sharp price increase happened in Sweden, and prices rose as high
as 2.10 SEK/kg for wheat. Such price increases are likely to lead to increased cereals cultivation
and use of plant protection.

The indicators suggest that the environmental risks have declined

The environmental goal for the use of plant protection products in agriculture is to minimise risk
based on certain risk indicators (PRI Nation) regarding health and the environment. The goal
regarding reduced quantities was removed in the last plant protection action plan.

The clearest way of measuring plant protection use is to measure quantities sold, and this is
included when the indicators are calculated. By calculating an index, the characteristics and use
of the substances are attributed a significance that would not be evident by simply stating the
quantity used. The risk indicators must not be seen as an absolute measurement of actual risk,
but only show the trend in environmental risk. Still, the indicators permit a certain evaluation of
the environmental risk.

According to the environmental risk index, the environmental risk has declined during the period
in question. This can to a large extent be explained by a strict process for approving new
substances, targeted information and extension efforts, as well as the development of substances
with less risk exposure.

Environmental monitoring rarely detects residues, no clear trend

There has not been enough analyses of groundwater in Sweden to give any complete view of the
presence of plant protection residues. Most of the substances currently found in groundwater
today come from other sectors than agriculture, or from previous use in agriculture. Of the plant
protection products used in agriculture today, mostly herbicides like bentazon and phenoxy acids
are detected.

In 2006 as well as in previous years, herbicides were the most detected substances in surface
water. Glyphosate is the active substance sold the most in Sweden. This substance is also
detected in a large share of the analysed samples. But the presence of glyphosate is believed to
be a small risk for waterliving organisms, as long as the concentration does not exceed 100 pg/l.

Determining the effect on biodiversity remains difficult

The plant protection products used may affect flora and fauna in different ways. The effects on
biodiversity are either direct (reduced quantities of weeds or pests) or indirect. When weeds or
pests decrease, so does food availability for birds. Biodiversity may also be affected if plant
protection products spread from the field into the surrounding environment.

It is hard to estimate the effects of plant protection use on biodiversity. However, it would appear
that the environmental risks associated with plant protection use remain more or less unchanged
during the period 1998-2006. Even though the total quantity used has declined, the number of
treatments has not. The risk index calculations do not show any clear indication of reduced
environmental risk. Also, glyphosate use has increased strongly. However, glyphosate has a
smaller effect on biodiversity on arable land than most other herbicides, since it is mostly used in
the autumn. In the autumn, the indirect effects on biodiversity on arable land are considerably
smaller than in the spring.



Kortfattade slutsatser

e Den totala méngden véxtskyddsmedel som sélts &r i stort sett oférandrad under perioden
1998-2006. Forsdljningen av glyfosatmedel, t.ex Roundup, (fér nedvissning av grona
viaxtdelar) har oOkat fran 470 ton till 720 ton, medan forséljningen av O&vriga
vixtskyddsmedel har minskat, frdn 1220 till 1057 ton. Av de sélda vixtskyddsmedlen
2006 var 84 % herbicider och av dessa var drygt hélften glyfosatmedel.

e Sverige har drivit en restriktiv linje ndr det géller att godkdnna vaxtskyddsmedel. Detta
har oftast wvarit positivt for miljon. Nuvarande mélsittning vid anvédndning av
vixtskyddsmedel &r att hilso- och miljoriskerna ska vara laga. Att minska mangderna &r
inte lingre huvudmélet, men de ingér i riskvirderingen.

e Om samtliga verksamma dmnen i vixtskyddsmedlen summeras till ett riskindex visar
detta att det skett en liten minskning av miljoriskerna f6r perioden 1998 - 2006.

e Det arliga antalet behandlingar har i1 stort sett varit konstant under 2000-talet. Den
anvinda méngden per hektar har dock minskat i alla grodor som en f6ljd av att nya
preparat anvdnds i mindre mingder, med béttre dosanpassning och genom infoérd ny
teknik.

e Andelen fynd med halter av viaxtskyddsmedelsrester 6ver 0,5 pg/l 1 ytvatten har minskat
under de senaste 20 aren. Minskningen &r sannolikt en effekt av forbéttrad hantering av
vixtskyddsmedel, krav pa behorighet och de informationssatsningar som genomforts.

e Den Okade anvindningen av glyfosat har sannolikt haft en begrdnsad paverkan pa den
biologiska mangfalden, 1 akermark, eftersom medlet huvudsakligen anvidnds under
hosten.

e De anvinda vaxtskyddsmedlens effekt pa den biologiska mangfalden kvarstar, bl.a. som
en foljd av ett ofordndrat antal behandlingar.

e Atgirder inom miljokvalitetsmalet Ingen Overgddning kan std i konflikt med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ett exempel ar att atgiarden finggroda, for att minska
kvéveldckaget, kan medfora att den kemiska ograsbekdmpningen okar. Den mekaniska
bekdmpningen, som kan vara ett alternativ, dkar risken for véaxtniringsldckage och har
dven péaverkan pa den biologiska mangfalden.

e En viss del av den minskade anvindningen av vixtskyddsmedel kan sannolikt hénforas
till 2003 é&rs jordbruksreform som medfort minskade spannmalsarealer. Enligt tidigare
gjorda modellberdkningar skulle reformen leda till en minskad anvindning av
vixtskyddsmedel med nio procent.

e Priserna pa spannmal och oljevixter okade kraftigt under hosten 2007. Hojda priser
kommer sannolikt att medfora en 6kad odling och produktion och dédrigenom en dkad
mangd anvédnda vaxtskyddsmedel.

e Ar 2006 var den ekologiskt odlade arealen 19 % av den totala dkermarken. Denna areal
har berdknats leda till en minskning av den anvidnda méngden véxtskyddsmedel
(exklusive glyfosat) med drygt tre procent.

e Miljoskatten pd véxtskyddsmedel i sin nuvarande utformning paverkar anvindningen i
liten grad. En fordndrad miljoskatt som okar miljonyttan genom att styra anviandningen
bort fran vissa speciellt miljofarliga preparat eller anvindningsomraden skulle dock krava
ett betydande administrativt merarbete.






Sammanfattning

Denna rapport dr ett led i utvirderingen av CAP:s miljoeffekter. I rapporten analyseras vilka
forandringar som skett i anvindningen av vixtskyddsmedel inom jordbruket och vilka
miljoeffekter denna fordndring kan ha orsakat. Vid analysen anvénds bl.a. den undersékning om
anvindning av véxtskyddsmedel inom jordbruket som Statistiska centralbyrdn gjorde under
2006.

Syftet med studien dr att analysera de faktorer, speciellt de som paverkats av jordbrukspolitiken,
som lett till skillnader i anvindningen av vixtskyddsmedel mellan 1998 och 2006, samt vilken
paverkan denna skillnad har haft pd miljon. Ett ytterligare syfte &r att analysera i vilken grad
jordbrukspolitiken har péverkat jordbrukets mojlighet att bidra till uppfyllandet av relevanta
miljomal sdsom Giftfri miljo.

Studien har avgrinsats till att 1 huvudsak se pd den gemensamma jordbrukspolitikens
miljoeffekter i Sverige. Den tar bara upp vilka konsekvenser en fordndrad anvédndning av
vaxtskyddsmedel har for de svenska miljokvalitetsmélen.

Konsekvensanalyser och forslag till atgdrder kommer 1 huvudsak att redovisas i
handlingsprogrammet om en héllbar anvidndning av véxtskyddsmedel som tas fram av
Jordbruksverket i samverkan med Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.

Minskade mangder vaxtskyddsmedel men oféréandrad behandlingsintensitet

Anvindningen av vixtskyddsmedel paverkas av faktorer som forekomst av ogrds och
skadegorare, priset pa produkten samt risker for skordebortfall. Den gemensamma
jordbrukspolitiken pdverkar ocksa anviandningen genom jordbrukarnas val av gréda, produktion
och produktionsinriktning. Insatta atgirder for att uppna olika miljomal, 16nsamhetskrav samt
teknikutveckling paverkar ocksa jordbrukarnas anvindning av vaxtskyddsmedel.

Det édr herbiciderna (ogrdsmedlen) som utgdr den storsta andelen av de anvidnda mingderna
vixtskyddsmedel. For 2006 var andelen glyfosatmedel, som anvénds for att avbryta véxtligheten,
cirka 50 % av herbiciderna, vilka 1 sin tur var 84 % av de totalt anvdnda véxtskyddsmedlen.
Fungicider och insekticider utgjorde tillsammans cirka 14 % av de anvédnda vixtskyddsmedlen.
Resterande 2 % av vixtskyddsmedlen var betnings- och straforkortningsmedel. Det 4r en stor
arlig variation i den anviinda méingden av fungicider och insekticider, vilket hdnger samman med
viderforhdllandena.

Den anvdnda mingden vixtskyddsmedel (exklusive glyfosat) minskade enligt
anvindarundersokningen med tjugo procent under perioden 1998-2006, fran 1070 till 840 ton.
Den genomsnittligt anvdnda méingden minskade fran 0,85 till 0,73 kg (verksamt &mne per
hektar) mellan 1998 och 2006. Minskningen i anvéndningen av vixtskyddsmedel beror av ett
flertal faktorer t.ex. en minskad odling av spannmal, sockerbetor och potatis, en utveckling av
preparat som dr effektiva i1 ldgre dos, 0kad dosanpassning, en process som varit medvetet
restriktiv vid godkdnnande av nya vixtskyddsmedel, omprovning av gamla medel, samt en
satsning pa information kring riskerna. Risken for resistens okar ndr farre preparat finns
tillgéngliga.

Kunskaperna om hantering av véxtskyddsmedel och utrustning for spridning har blivit béttre
sedan 1998. De flesta fyller sprutan pa en sdker pafyllningsplats och ungefdr hilften av
lantbrukssprutorna funktionstestas varje eller vartannat ar.

Ser man till antalet behandlingar, hektardoser, har anvindningen varit relativt konstant under
perioden. Till viss del dr det beroende av effektivare preparat med ldgre halter verksamt d&mne.
Anvindningen av glyfosat har enligt anvandarundersdkningen okat kraftigt och under perioden
1998-2006 steg forséljningen fran 470 till 720 ton.



Jordbrukspolitiken har haft betydelse

Miljoersdttningarna for fanggroda och varplojning har dndrat forutsdttningarna for olika
skadegorare genom att de paverkar grodval, vaxtfoljd, jordbearbetning, etc., vilket far foljder for
behovet av kemisk bekdmpning. De krav som stillts for att minska véixtnéringsldckaget har
inneburit att mojligheterna till mekanisk ograsbekdmpning av bl.a. kvickrot och andra rotogris
har begriinsats. Nir mekanisk bekidmpning inte hinns med s anvinds istillet glyfosat. Atgirder
inom miljokvalitetsmélet Ingen Overgddning kommer hér i konflikt med ett av delmalen i
miljokvalitetsmalet Giftfri milj0. Den dkade anviandningen av glyfosat bor vigas mot ett minskat
vaxtnéringslackage.

Effekten av den ekologiska odlingen, en svag minskning med drygt tre procent av médngden
vixtskyddsmedel, dr liten i relation till den ekologiska arealen (19 %). Den lilla effekten kan
sannolikt forklaras av att den ekologiska arealen hittills frimst har lokaliserats till mjolk- och
kottforetag och ofta till skogsbygder. Detta dr foretag som redan innan omliggningen hade en
mycket begrinsad anvindning av vixtskyddsmedel.

Om 2003 é&rs jordbruksreform leder till att arealen var- och hostspannmél samt oljevéxter
minskar s& mycket som modellberdkningarna visar fram till 2013, sa forvédntas det medfora att
anviandningen av vixtskyddsmedel minskar med nio procent. Dagens hdga priser pad spannmal
och oljevéxter kan dock forvéntas dka odlingen och dirmed dven behovet av véixtskydd. En 6kad
skatt pa vixtskyddsmedel paverkar med sin nuvarande utformning endast i mindre grad om en
behandling blir ekonomiskt motiverad att gora. Detta eftersom skatten ofta &r en sd 1ag andel av
behandlingskostnaden och den totala kostnaden for en behandling oftast blir betydligt ldgre dn
den vunna merintikten av en behandling.

Om man vill styra anvdndningen till preparat med vissa egenskaper eller minska anviandningen
for vissa dndamal, krdvs en differentierad skatt dir man tillméter olika preparat nagon form av
poéngsittning som ligger till grund for olika skattesatser. Ett sddant upplagg kraver dock ett stort
administrativt merarbete.

Utvecklingen pd marknaden paverkar anvandningen

Under perioden 2000-2006 lag spannmélspriserna forhallandevis stilla pd 0,90-1,00 kr/kg.
Hosten 2007 skedde en mycket kraftig prisokning i Sverige och det noterades priser pa upp till
2,10 kr/kg for brodvete. Prisokningarna kommer sannolikt att leda till en 6kad odling av
spannmal.

Ett okat pris med 50 %, fran 1,00 kr/kg spannmadl, skulle enligt gjorda modellberdkningar
medféra en 35 procentig Okning av den anvinda mingden vixtskyddsmedel. Aven
bekdmpningsmedelsskattens paverkan pd méngden anvédnda véxtskyddsmedel blir mindre ju
hogre spannmalspriserna blir. Den kemiska bekdmpningen mot ogrds och rotogrés (kvickrot) ar i
regel effektivare och inom nuvarande ekonomiska ramar 16nsammare 4n motsvarande mekaniska
bekimpning. Aven mekaniskt vixtskydd har paverkan pa miljon, i forsta hand genom &tgang pa
drivmedel med dven genom paverkan pd hickande faglar.

Indikatorerna antyder att miljoriskerna har minskat

Miljomaélet for anvindningen av véxtskyddsmedel inom jordbruket innebdr en riskminimering
utgdende fran riskindikatorer (PRI-Nation) for hdlsa och miljo. Malet om minskade méngder
togs bort i samband med det férra handlingsprogrammet.

Den forsalda méngden ar det tydligaste sittet att méta vaxtskyddsmedelsanvdndningen pa och
ingar 1 berdkningen av indikatorer. Genom att rékna fram ett index tillméts &mnenas egenskaper
och anvéindning betydelse som inte framgéir av en ren méangdangivelse. Riskindikatorerna ska
inte ses som ett absolut matt pd de verkliga riskerna utan de kan bara visa trenden i potentiella
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miljorisker. Mycket av underlaget till riskindikatorerna bygger pd laboratorieforsok. Genom
dessa indikatorer kan miljoriskerna i viss man vérderas.

Malet for jordbruket och anvdndningen av vixtskyddsmedel betyder 1 huvudsak att hilso- och
miljoriskerna vid anvdndningen av kemiska d&mnen ska minska fortlopande fram till ar 2010.
Sverige har 1 forsta hand valt att pdverka anvdndningen av vixtskyddsmedel genom att krdva
behorighet genom kunskapskrav samt informera om riskerna. Detta har framst skett inom den
obligatoriska behorighetsutbildningen och inom ramen for landsbygdsprogrammet. Riskerna har
enligt miljoriskindexet minskat under den undersokta perioden och det kan till stor del forklaras
med en strikt process for godkédnnande av preparat, riktade informations- och radgivarinsatser
och en produktutveckling av &mnen med ligre riskexponering.

Miljodvervakningen visar liten fyndfrekvens av resthalter men ingen tydlig trend

I Sverige har grundvatten analyserats i for liten omfattning for att kunna ge en heltickande bild
av forekomsten av rester med vixtskyddsmedel. Merparten av de &mnen som man idag finner 1
grundvattnet, exempelvis nedbrytningsprodukter fran Totex strd, hérror frin andra sektorer &n
jordbruket eller fran tidigare anvindning inom jordbruket. Av de vixtskyddsmedel som i dag
anvinds i jordbruket dr det herbicider som bentazon och fenoxisyror som patréffas.

Forst 2002 inleddes mer systematiska provtagningar av rester av viaxtskyddsmedel i1 ytvatten. De
flesta fynden 2006 utgjordes av herbicider. Frekvensen av fynd 6ver koncentrationen 0,1 pg/l har
varit 14g, jamfort med tidigare provtagningar fran 1990-talet. Analystekniken har utvecklats och
det har tillkommit och foérbjudits &mnen under perioden, vilket gor det svart att se nigra tydliga
trender.

Under 2006 liksom tidigare ar utgjorde herbiciderna de mest frekvent patriffade dmnena i
ytvatten. Glyfosat #r det verksamma dmne som siljs mest i Sverige. Amnet pétriffas ocksa i en
stor del av analysproverna. Trots detta sd &r bidraget till toxicitets(risk)indexet forsumbart
eftersom koncentrationerna oftast ligger under riktvirdet 100pg/l. Fynd av glyfosat anses
innebdra smé risker for vattenlevande organismer s linge koncentrationerna inte &verstiger

100 pg/l.
Fortsatt svart att bedéma effekterna pa biologisk mangfald

De viéxtskyddsmedel som anvidnds kan péaverka flora och fauna péd olika sétt. De Onskade
effekterna &r t.ex. direkta genom minskad méingd ogrés eller skadegérare. Vixtskyddsmedel har
aven indirekta effekter pa den biologiska méangfalden. Nar mingden ogris eller insekter minskar
s4 minskar ocksé tillgdngen pd foda. Det kan dven bli effekter pa biologisk méangfald om
vaxtskyddsmedel sprids fran akern och ut i omgivande natur.

Effekterna av en fordndrad vixtskyddsmedelsanvindning pd den biologiska méngfalden é&r
svarbedomda. Ingen jamforelse har heller gjorts mellan kemisk och mekanisk bek&mpnings
paverkan péd biologisk mangfald. Det forefaller dock som att miljoriskerna av att anvinda
vaxtskyddsmedel i stort sett 4r oférdndrade under perioden 1998-2006. Detta trots att méngden
och doserna av vixtskyddsmedlen, exklusive glyfosat har minskat. Men antalet behandlingar har
inte minskat.

Den anvinda midngden glyfosat har okat kraftigt. Glyfosat har dock en mer begrinsad effekt pd
den biologiska mangfalden i dkermark &n flertalet andra herbicider eftersom det huvudsakligen
anviands pd hosten. P4 hosten blir (de indirekta) effekterna pad biologisk mangfald i &kermark
betydligt mindre dn pa varen.
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1 Inledning

1.1 Syfte och avgransningar

Denna rapport édr ett led i utvirderingen av CAP:s miljoeffekter. I rapporten analyseras
forandringar 1 anvindningen av viaxtskyddsmedel inom jordbruket utifrdn jordbrukarnas
agerande som &r beroende av jordbrukspolitik, miljélagstiftning eller har ett annat ursprung.
Négra av frdgorna som utreds i rapporten dr: Hur har anvindningen av véxtskyddsmedel i
jordbruket fordndrats mellan &ren 1998 och 2006? Vilka ar de viktigaste faktorerna till denna
fordndring? Vilken betydelse har den gemensamma jordbrukspolitiken haft och vilka
miljéeffekter har denna forédndring genererat?

For att fa svar pa dessa fragor utnyttjades bl.a. undersokningarna “Bekdmpningsmedel i
jordbruket 1998” och ”Vixtskyddsmedel 1 jord- och triddgardsbruket 2006, dar skillnaderna 1
den “verkliga” anvéindningen mellan aren 1998 och 2006 analyseras.

Syftet for studien &r att analysera vilka faktorerna é&r, speciellt de som péverkas av
jordbrukspolitiken, som lett till skillnader i anvdndningen av vixtskyddsmedel mellan dren 1998
och 2006 samt vilken paverkan denna skillnad 1 anvindning kan ha haft pd miljon. Férandringar
1 risker for miljo tas ocksd upp 1 rapporten. Det ror sig dd frimst om faktorer som
vaxtskyddsmedlens egenskaper, risker for spridning i miljon och hantering av vaxtskyddsmedel.

Den ekologiska odlingen analyseras sdrskilt for att beskriva betydelsen av fordndringarna i andel
behandlad eller obehandlad areal med véxtskyddsmedel.

Anvindningen av glyfosat analyseras ocksda och uppdelas pa “grodor”, for att utvdrdera
betydelsen av fordndringar i EU-trddan, reglerna for fanggrodor och ”Grén mark™.

De regionala skillnaderna i anvéndning av vixtskyddsmedel och dess miljopaverkan analyseras
1 liten omfattning. En alternativ metod som anvinds dr att ta fram arealfordandringarna genom
Jordbruksstatistisk drsbok (1999-2007) for alla behandlade grodor och multiplicera dessa arealer
med den berdknade genomsnittliga dosen per hektar for respektive groda fran SCB:s rapport
Vaxtskyddsmedel i jord- och tradgardsbruket 2006. Denna metodik har tidigare anvints
(Jordbruksverket 1999b). En analys och jimforelse genomfors pa samma sétt som i den tidigare
rapporten.

Risker och konsekvenser for halsan tas bara upp i liten omfattning. En jamforelse mellan rester i
importerade och svenskodlade livsmedel under 2000-talet redovisas. Konsekvensanalyser och
forslag till atgirder kommer i huvudsak att goras i handlingsprogrammet for en hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel och ingar inte i ndgon stérre omfattning i denna studie.

Avgransningar

Studien har avgrinsats till att i huvudsak se pa jordbrukspolitikens effekter. Marknadskrafter,
handelsavtal, konkurrenslagar, etc. analyseras inte i vidare mening 1 denna undersdkning.
Landsbygd- och regionalpolitiken tas inte heller upp nérmare.

Analysen ser bara pa vilka konsekvenser anvindningen har for de svenska miljokvalitetsmalen
och tar inte upp vilka miljoeffekter den fordndrande odlingen och anvidndningen av
vaxtskyddsmedel kan orsaka i andra ldnder.

I denna rapport ingdr bara undantagsvis miljoeffekterna av mekaniskt istéllet for kemiskt
vaxtskydd.

Det tillgéngliga underlaget har inte varit tillrickligt for att kunna genomf6ra en heltdckande
analys av de regionala skillnaderna 1 anvéndningen av véixtskyddsmedel.

13



Mojligheterna att minska anvdndningen av vixtskyddsmedel genom att anvdnda genetiskt
modifierade grodor berors inte heller, da detta har behandlats i andra rapporter, bl.a. i
Jordbruksverkets rapport om herbicidtoleranta grodor (Jordbruksverket 2007c¢). Denna teknik ser
inte ut att kunna fa ndgon anvindning under de ndrmaste aren, bl.a. med tanke pd den oro som
finns hos konsumenterna.

Bedomningen av olika &mnens egenskaper (preparatens indelning i olika riskklasser vid
hantering) tas inte heller upp, istdllet anvinds ett miljoriskindex och toxicitetsindex som
indikatorer pa miljopaverkan.

1.1.1 Parallella utredningar

Samtidigt med arbetet med denna rapport pédgar ett antal andra utredningar som berdr
anvindningen av olika vixtskyddsmedel och deras miljoeffekter. Dessa utredningar ér:

e Nytt handlingsprogram - handlingsplan for ett héllbart vaxtskydd for 2009-2013
e Nya atgirder inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo - férdjupad utvirdering till 2008

o Ny svensk kemikalielagstiftning — dndringar i bl.a. férordningen (1998:900) om tillsyn,
forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt
andringar i 29 och 30 kapitlen i miljobalken (1998:808), klart senast till 2008.

1.1.2 Metodik

Analyserna 1 rapporten kommer huvudsakligen att ske efter en internationellt vedertagen
uppfoljningsmodell, kallad DPSIR-modellen (figur 1). Modellen har utvecklats inom EU for att
folja upp miljoarbete och miljomal. Ett av huvudsyftena med modellen ar att géra det mojligt for
beslutsfattare att fa ett helhetsperspektiv pa utvecklingen for ett miljomal eller miljoproblem.

Bokstdverna DPSIR star for Driving forces (D), Pressure (P), State (S), Impact (I) och Response
(R). Man har i den svenska tillimpningen valt mer eller mindre analoga svenska begrepp
ndmligen Drivkrafter, Paverkan, Status (miljotillstand), Inverkan (konsekvenser) och Respons
(atgarder).

D[P }—=(s)~(1
i S

R

Figur 1. Uppbyggnad av DPSIR-modellen. Killa: http://ceroi.net/ind
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e Drivkrafter (D) anger vilka aktiviteter som ligger bakom ett miljoproblem.

Jordbrukarna vill ha en ekonomiskt I6nsam livsmedelproduktion och bekampa skadegérare pa
ett kostnadseffektivt satt.

e Paverkan (P) beskriver den fysiska eller kemiska paverkan som orsakar problemet.

Vid bekampning finns risk att olika véaxtskyddsmedel paverkar livsbetingelserna for den flora och
fauna som inte ar skadeg6rare samt att rester sprids fran akern och ut i naturmiljon.

e Status (S) anger de kemiska och fysiska tillstdnd i miljon som uppstatt pa grund av olika
slags paverkan.

Rester av vaxtskyddsmedel kan sparas i olika koncentrationer i regnvatten, ytvatten, mark och
grundvatten.

e Inverkan (I) visar vilka konsekvenser for hélsa, kulturmiljo och biologisk mangfald det
rddande milj6tillstdndet har.

Riskindex summerar halterna i ytvatten av olika véaxtskyddsmedels verksamma @mnen, som
overstiger gransvardet for negativa biologiska konsekvenser, vilket visar pa miljoriskerna.

e Respons (R) anger de atgarder som gors for att minska eller 16sa miljoproblemet

En restriktiv godkannandeprocess av preparat och olika insatta miljoersattningar med regler ar
nagra av de atgarder som gjorts for att minska riskerna, och anvandningen av véxtskyddsmedel.

1.1.3 Projektorganisation

Projektet "CAP:s miljoeffekter” dr ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket som i samverkan
med Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet fortlopande ska utvérdera jordbrukspolitikens
miljoeffekter.

Denna rapport har tagits fram som ett delprojekt inom CAP:s miljoeffekter. Foljande personer
har ingétt i arbetsgruppen:

Magnus Franzén, Jordbruksverket Kersti Linderholm, Naturvardsverket
Goran Gustafsson, Jordbruksverket John Winroth, Lst Kalmar

Anna Hellstrom, Naturvardsverket Agneta Sundgren, Jordbruksverket
Karin Jahr, Jordbruksverket Torben Soderberg, Jordbruksverket

Martin Sjodahl, Jordbruksverket

I arbetet har ocksd experter medverkat frdn Statistiska centralbyrdn (SCB),
Kemikalieinspektionen (Keml) och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), KompetensCentrum for
Kemiska Bekdmpningsmedel (CKB).
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1.1.4 Forklaring av olika begrepp

Bekampningsmedel* — samlingsbegrepp for vixtskyddsmedel och biocider. En produkt som ar
avsedd att forebygga eller motverka skada orsakad av djur, véxter eller mikroorganismer.
Vaxtskyddsmedel — anvénds inom jordbruk, skogsbruk eller tradgard for att skydda véxter mot
angrepp.

Biocidprodukt — anvinds for att motverka skadliga organismer i andra sammanhang. Exempel
ar triskyddsmedel, rattbekdmpningsmedel och batbottenfarger.

Pesticid — anvdnds ibland som synonymt med bekdmpningsmedel eller mer felaktigt som
synonymt med véxtskyddsmedel. Pesticid &r en forsvenskning av det engelska ordet pesticide.

Vaxtskyddsmedel kan delas upp i féljande kategorier:
e Herbicid — medel som bekdmpar ogris.
0 Glyfosatmedel ar det mest anvdnda dmnet i herbicider.
e Fungicid — medel som bekdmpar svamp.
O Strobiluriner och triazoler dr exempel pa grupper av dmnen i fungicider.

e Insekticid — medel som bekdmpar insekter. Hit rdknas dven medel mot sniglar och
spindeldjur i denna sammanstillning.

O Pyretroider och organiska fosforforeningar &r exempel pd grupper av @mnen i
insekticider.

e Betningsmedel — medel mot svampangrepp eller insektsangrepp, som appliceras pa
utsédet.

e Tillvixtregulatorer — medel som styr fysiologiska processer i vixten.

0 Straforkortningsmedel i rag eller retarderingsmedel i prydnadsvixter dr exempel
pa tillvéxtregulatorer.

* Bekdmpningsmedel indelas i véxtskyddsmedel och biocidprodukter med anledning av de tvd EG-direktiven
98/8/EG (biocidprodukter) respektive 91/414/EEG (vaxtskyddsmedel).

1.2 Risker med vaxtskyddsmedel

Infoérande av ldgdosmedel (ogrds) och en Okad tillimpning av ldgre doser var en bidragande
orsak till att forsdljningen av viaxtskyddsmedel minskade under en period i slutet av 80-talet och
borjan av 90-talet. Under de senaste dren, har dock en 6kning av de sélda volymerna aterigen
registrerats i Sverige. Okningen beror huvudsakligen p4 en 6kad anvindning av glyfosat.

For EU-15 skedde en minskning med knappt tvd procent av den totalt sdlda mingden
vaxtskyddsmedel mellan 2000 och 2002, enligt den senaste tillgingliga statistiken i Eurostat
yearbook 2006/07. Motsvarande fordndring i Sverige var en O0kning med fyra procent. Men
skillnaden i anvéndning r stor. I Sverige anvinds under ett kilo verksamt dmne (aktiv substans)
per hektar, medan de andra medlemslidnderna, forutom Finland, 14g betydligt hogre, med upp till
7-8 kg verksamt dmne per hektar. De risker som é&r forknippade med anvindningen av
vixtskyddsmedel kan hénforas till fem omradden grundvatten, ytvatten, naturmiljo, anvindare och
livsmedel.
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1.2.1 Grundvatten

I Sverige har grundvatten analyserats i for liten omfattning for att kunna ge en heltickande bild
av forekomsten av rester med vaxtskyddsmedel. Det medel som man oftast hittat vid analys av
grundvatten &r atrazin och dess nedbrytningsprodukter. Dessutom har BAM
(nedbrytningsprodukt fran diklobenil) ofta hittats. Preparatet Totex Str0 som forbjods 1989, var
ett totalbekdmpningsmedel mot ogrds som inneholl d&mnena atrazin och diklobenil. Detta
preparat anvindes inte pd akermark, utan framforallt vid olika anldggningsytor, grusytor,
végbanor, banvallar, etc. Av de vixtskyddsmedel som i dag anvinds i jordbruket dr det bentazon
och fenoxisyror som patraffas oftast.

Enstaka spér av vixtskyddsmedel pétraffades 2006 1 grundvattnet fran de typomrdden som ingér
1 miljoovervakningen. Flest @mnen detekterades i det Overvakade omradet i Skane. Sex av
dmnena kommer frén preparat som dr forbjudna att anvédndas sedan flera ar (kap 4.2.3.). Dessa
dmnen har dven hittats tidigare ar. Inte i ndgot av proven overskred halten 0,1 pg/l (gransvirdet
for dricksvatten).

1.2.2 Ytvatten

Forst 2002 inleddes mer systematiska provtagningar av rester av vixtskyddsmedel 1 ytvatten.
Resultaten frdn dessa provtagningar fram till 2006 visar att de vanligast forekommande
vixtskyddsmedlen 1 ytvatten vid hoga halter 6ver 0,1 pg/l dr bentazon och glyfosat. De flesta
fynden 2006 utgjordes av herbicider. Fyndfrekvensen dver gransvérdet 0,1 pg/l var liten, endast
nagra fa procent.

1.2.3 Naturmiljo

Vixtskyddsmedel som anvinds kan paverka flora och fauna pa olika sétt. Dels har medlen den
avsedda effekten att minska ogris eller skadegdrare i grodan nir dkermarken behandlas. Dels har
vixtskyddsmedlen negativa effekter pd naturmiljon om de hamnar utanfor dkern och sprids ut 1
ekosystemet. Effekterna kan vara direkta och Onskade t.ex. minskad mingd ogréds eller
skadegorare. Aven odnskade effekter kan vara direkta; t.ex. dodar vissa insekticider dven de
insekter som dr neutrala eller positiva for produktionen. Vaxtskyddsmedel har ocksé indirekta
effekter. Det handlar ofta om fordndrade betingelser 1 ekosystemet till foljd av &dndrad tillgang pé
foda eller andrade konkurrensférhillanden mellan arter.

1.2.4 Anvandare

Vid hantering av viaxtskyddsmedel finns det alltid en risk for oavsiktlig exponering p.g.a. spill,
och att en risk for exponering uppstér vid behandlingstillfillet. Beddmningen av riskerna for
anviandaren (sprutforaren) vid godkénnande av ett preparat gors utifran preparatets inneboende
egenskaper och exponeringsscenarier dir groda, skyddsutrustning, spridningsmetod och andra
hanteringsmoment beaktas.

1.2.5 Livsmedel

Rester av vixtskyddsmedel patréiffas framst i importerade frukter, gronsaker och cerealier. Enligt
Livsmedelsverkets knappt 1345 rutinkontroller av livsmedel Overskreds grinsvirdet for
vaxtskyddsmedelsrester i 4,8 % av proven under 2006 (Livsmedelsverket 2007).

De senaste tio aren har dverskridande av grinsvirden varit vanligare i importerad frukt och gront
(cirka 3-6 % av proverna) jamfort med inhemskt producerat (oftast under en procent av
proverna). Inhemskt odlad spannméil Overskred inte grinsvédrdena i ndgot fall. Prover med
resthalter under grinsvérdet forekommer dock. Exempelvis i kontrollen av de inhemska
spannmélsproverna 2005, innehdll en fjidrdedel (sex prover med rdg) resthalter av
straforkortningsmedel.
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1.3 Fordelar med vaxtskyddsmedel

Fordelen med kemiska véxtskyddsmedel dr att de bidrar till skordedkningar till relativt laga
kostnader och att de ar en viktig insatsvara for jordbruket i produktionen av sunda och billiga
livsmedel som ménga i samhiéllet efterfrigar. Alternativ till kemisk bekdmpning av ogrids ar
mekaniska atgirder som t.ex. ogrisharvning, putsning, radhackning och 6kad stubbearbetning,
vilka dock kan medfora problem for exempelvis hickande faglar. Mycket ogrés vid skdrden dkar
rensnings- och torkningskostnaderna och dirmed energiatgdngen. Med dagens kostnader for
arbetskraft och energi Okar dessa alternativa atgdrder ofta produktionskostnaden avsevirt,
dessutom Okar risken for lickage av vixtniring vid jordbearbetning. Kostnaden for ett vallbrott
med vixtskyddsmedel infor hostsddd ér cirka en fjardedel av ett mekaniskt vallbrott (Formas,
2003).

Kemisk bekdmpning bidrar till mer sdkra och stabila skordenivaer. En del skadegorare, t.ex.
bladloss och potatisbladmdgel, forekommer ofta i olika omfattning fran ar till &r och kan dven
variera geografiskt. Vissa ar, eller i vissa omraden, kan svara angrepp déarfor leda till mycket
stora skordebortfall om inte kemisk bekdmpning finns att tillga.

Hur stora skordebortfallen blir ndr man inte har tillgang till vaxtskyddsmedel skiljer sig mellan
olika grodor och beror mycket pa vixtfoljdens utformning. T.ex. har potatisbladmogel hittills
inte kunnat bekdmpas utan kemiska medel. Odling av varoljevéixter bedoms ocksd som mycket
osdker utan tillgéng till insekticider mot rapsbaggar.

Vixtskyddsmedlen kan dven bidra till en hogre kvalitet eftersom ménga skadegorare paverkar
kvaliteten 1 negativ riktning. Stinksot i hdstvete, brunrdta i potatis och &rtvecklare i drter ar
exempel pa skadegoérare vars angrepp skulle kunna leda till mycket stora kvalitetsskador om
ingen bekdmpning gjordes.

I trddgérdsgrodor &r ofta motiven och fordelarna med véxtskyddsmedel storre &n i
jordbruksgrodor. For dessa grodor dr den yttre kvaliteten extra viktig. De kvalitetskrav som stills
1 enlighet med EU:s regelverk medfor att trddgardsprodukter med angrepp av skadegdrare ar
osdljbara. For forokningsmaterial, plantskolevéxter och prydnadsviéxter géller att de ska uppfylla
den minimikvalitet som anges i Jordbruksverkets foreskrifter om tradgardsvaxter (SJVFS
1999:103). Frukt och gronsaker ska dven folja EU:s regler om kvalitet och mérkning (EEG
2251/92). Grodorna har ett hogt ekonomiskt vérde, vilket medfor stora forluster om produkterna
inte kan sdljas p.g.a. brister i kvaliteten. Traddgardsgrodor konkurrerar ofta diligt med ogrds och
utan herbicider krévs dérfor ofta stora insatser av manuellt arbete.

1.4 Vaxtskyddsmedel och olika malkonflikter

Jordbruket ska bidra till att uppfylla ett flertal mal. Det innebdr att ekonomiska, sociala och
miljomassiga faktorer maste vigas emot varandra for att uppna en sd optimal maluppfyllelse som
mojligt. I flera fall kan det vara svart att i forvdg se alla konsekvenser av de dverviganden som
gjorts. Vid genomforandet av olika miljoprogram i Sverige har konflikter mellan olika miljomél
och étgérder blivit allt tydligare.

Anvindningen av vixtskyddsmedel och riskerna med dessa bor ses i detta sammanhang. Det
géller savél vid utformning av malen, vid bedomning av mojligheterna att uppna dessa mal som
vid val av styrmedel.
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1.4.1 Konflikter mellan olika atgarder och miljéomal

En sndv definition p4 malkonflikt &r en situation nir tva mal inte kan uppnas samtidigt. Om tvé
mal ir oforenliga, oavsett vilken uppsattning av atgarder som satts in, dr den enda 16sningen att
dndra malen.

Nér det giller de overgripande miljokvalitetsmélen finns det knappast ndgra malkonflikter i
denna strikta bemérkelse. Mest troligt &r 1 stéllet att malkonflikter uppkommer forst nér atgéarder
eller aktiviteter sdtts in for att uppna ett visst miljokvalitetsmél. Det dr ocksa vanligt att en viss
atgird eller styrmedel paverkar ett miljomal positivt men samtidigt har en negativ inverkan pé ett
annat miljomal. Det &r denna typ av konflikter mellan miljokvalitetsmal som det ges exempel pé
nedan och som vanligtvis diskuteras.

1.4.1.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken i forhallande till anvandningen av
vaxtskyddsmedel

Valet av groda och odlingssystem (grodfordelning och produktionsinriktning) paverkar
anvindningen av véxtskyddsmedel. Efter 2003 ars jordbruksreform &r det i storre utstrickning
marknadspriserna som paverkar jordbrukarens val, men utdver priserna har den svenska
tillampningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) fortsatt betydelse vid val av groda
och odlingssystem.

I en tidigare utvdrdering (Jordbruksverket 2007a) redovisas en komplicerad bild av de
orsakssammanhang som medfor fordndringar i anvdndningen av véxtskyddsmedel. Det
konstateras bl.a. att den forda politiken med 6kad marknadsanpassning fordandrat I[6nsamheten for
odling av olika grodor och ddrmed ocksd vilka grodor som kommer att odlas jimfort med fore
2003 éars reform. Vallen har gynnats och spannmalen missgynnats gentemot den tidigare
reformen, Agenda 2000. Omvixlingsgrodor som potatis och sockerbetor har minskat i
omfattning under det senaste decenniet. Vidare har det skett en forskjutning fran vér- till
hostsddd spannmal. Jamfors grodorna ar anvdndningen av vixtskyddsmedel 1 genomsnitt storre i
hostsdd dn 1 varsdd och betydligt storre 1 hostsdd an 1 vall.

Genom fordndringar av ersittningar och regler i CAP har vdrspannmal ersatts av trddor eller
langliggande vallar med ett lagt behov av ogridsbekdmpning. Fordndringarna kan dven bidra till
att det blir en mer ensidig véixtfoljd pad den fortsatt odlade arealen, vilket dr problematiskt ur
vaxtskyddssynpunkt. Dessa forskjutningar 1 vilka grédor som odlas och produceras (med
minskad produktion) dr en del av forklaringen till den minskade anvéndningen av
vaxtskyddsmedel under senare ar.

1.4.1.2 Tvarvillkor med tradeskrav

For den uttagna arealen, EU-trddans, skotsel finns omfattande miljéregler som huvudsakligen
syftar till att minska véxtnaringsldckaget. Trdda som ligger ett eller flera ar kréver oftast
betydande insatser i samband med att den dter tas i bruk, frimst for bekdmpning av flerariga
ogrds som t.ex. akertistel och kvickrot. Detta beror till stor del pa att marken inte far bearbetas
enligt stodreglerna, bl.a. for att minimera vixtndringsldckaget under trddesperioden. Detta har
varit en av orsakerna till den 6kade anviandningen av glyfosat under senare ar (Jordbruksverket
2006).

1.4.1.3 Kemisk kontra mekanisk bekampning

Ett alternativ till kemisk ogrisbekdmpning &r att bekdmpa mekaniskt. Nigot liknande alternativ
(mgjligen med undantag for vissa biologiska bekdmpningar) star inte till buds for den vars
grodor angripits av skadesvampar eller -insekter. Alternativet till kemisk bekdmpning ar da att ta
skadan och forlusten.
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Mekanisk ograsbekdmpning innebir fler jordbearbetningar, vilket medfér en 6kad forbrukning
av diesel, okad risk for markpackning och en okad risk for kvéveutlakning (Myrbeck 2007).
Mekanisk bekdmpning kan dven vara bekymmersamt for hickande figlar da deras bon forstors
(se t.ex. Naturvardsverket 2006). Fosforforlusterna kan 6ka i och med att jorden blir mer utsatt
for vattenerosion. Storst utlakningsrisk utgdr stubbearbetningar pa hosten, 1 synnerhet péd
mullrika jordar. Markpackning kan resultera i ett hdgre kvévelidckage p.g.a. ett simre utvecklat
rotsystem hos grodan. Den forbrukning av diesel som krévs vid jordbearbetning medfor indirekt
en paverkan pa klimatet genom utsldpp av koldioxid medan tillverkning, transport och sprutning
av kemiska véxtskyddsmedel medfér en betydligt mindre klimatpaverkan (Sveriges
lantbruksuniversitet 2005).

Den kemiska bekdmpningen mot ogrés dr i regel effektivare och inom nuvarande ekonomiska
ramar lonsammare dn motsvarande mekaniska. Anvindningen av olika metoder ar ocksé
beroende av den tid som stér till férfogande och de arbetsinsatser som krévs. Det har péd senare
tid tillkommit en rad faktorer sdsom utdkade stod- och miljéregler samt hojda energipriser, som
gjort kemisk bekdmpning foretagsekonomiskt an mer intressant. Men samtidigt har riskerna for
hilsa och miljo fatt 6kad uppmérksamhet, t.ex. genom att glyfosat borjat forekomma &n mer
frekvent i ytvattenprover inom miljédvervakningen.

1.4.1.4 Fanggroda och andra atgarder for att minska vaxtnaringslackage

Flera étgéirder i form av lagstiftning, miljersdttningar m.m. har vidtagits eller vidareutvecklats
under senare ar for att minska vaxtndringsforlusterna. Som exempel kan ndmnas:

* Lagstiftningen om gron mark, stallgddselspridning m.m. i Statens jordbruksverks foreskrifter
om miljéhansyn i jordbruket (SJVFS 1999:79).

* Nya miljoersattningar for fanggroda (en mellangroda som sés i en huvudgroda for att ta upp
kvdve sedan huvudgrédan skordats) och varpl6jning (SJVFS 2000:132) som syftar till att minska
lackaget av kvdve fran akermarken.

Det har visat sig att flera av dessa insatser kommit 1 konflikt med malséttningen att minska
riskerna vid anvindningen av vixtskyddsmedel. Ett exempel &r odling av farskpotatis dir
vixtfoljden och odlingstekniken utvecklats at fel héll. Gron mark reglerna har paverkat
mojligheten att kontrollera dverliggare (potatiskndlar som blir kvar pa dkern efter skord och som
kan sprida brunrota och bladmdgel vidare). Detta misstinks vara en av orsakerna till att
problemen med potatisbladmdgel har oOkat, vilket medfér en oOkad anvidndning av
vaxtskyddsmedel.

De nya miljoersittningarna for fanggroda och varplojning har automatiskt &ndrat
forutsittningarna for olika skadegorare genom att dndra grodval, vaxtfoljd, jordbearbetning etc.
vilket far foljder for behovet av kemisk bekdmpning. De krav som stillts for att minska
vaxtnaringsldckaget har inneburit att mojligheterna till mekanisk ograsbekdmpning av kvickrot
begriansats. Det praktiska genomforandet av en mekanisk bekdmpning med dagens véxtfoljder
blir av tidsskél ofta omojlig. Skulle anvdndningen av glyfosat istéllet begrinsas skulle det
innebéra Okat kvdveliackage.

1.4.1.5 Malsattningar for att minska riskerna med vaxtskyddsmedel

Aven inom ett program som syftar till att minska risker av vixtskyddsmedel uppkommer
situationer diar Overvdganden méiste goras om vad som utifrdn programmets mal dr optimalt,
vilket kan illustreras med f6ljande tva exempel:
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* Om malet dr att minska antalet behandlingar och dessa relateras till en referensdos for
respektive medel &r det viktigt att referensdoserna for de olika medlen &r jimforbara
effektmassigt. Risken dr annars att maélet styr mot anvindning av de medel som ger minsta
antalet doser med Onskad effekt. Ar dessa medel samtidigt forknippade med storre risker fis en
negativ utveckling nir det giller riskerna.

* Introduktion av nya effektivare medel med en battre miljoprofil innebédr 6kad 16nsamhet for
kemisk bekdmpning och sannolikt en 6kad anvidndning. Samtidigt kommer medlet att ersétta
gamla, miljoméssigt sett mindre 1dmpliga vaxtskyddsmedel.

21






2 Vad styr anvandningen av
vaxtskyddsmedel?

Drivkrafter

Jordbrukspolitiken har varit en viktig faktor for jordbrukets utveckling dren 1998 till 2006.
Jordbrukspolitiken genom CAP har bla. péaverkat grodfordelning, produktion och
produktionsinriktning, exempelvis den ekologiska produktionen. Detta har dstadkommits genom
olika insatta styrmedel sisom stod, skatter samt regler och forordningar. Aven miljémélen och
jordbrukssektorns I6nsamhetskrav samt teknikutveckling har paverkat jordbrukets anvéndning av
vixtskyddsmedel. Anvindningen av vixtskyddsmedel styrs av en rad olika faktorer. De mest
betydande faktorerna dr forekomsten av ogrés och skadegorare, priset pa produkten samt risken
for skordebortfall.

2.1 Paverkande faktorer

I nedanstiende sammanstéillning redovisas nigra av de faktorer som bedoms péverka
anvindningen av véxtskyddsmedel. I tabellen redovisas ocksd om CAP péverkat dessa faktorer
eller inte. Faktorer som beddms ha effekt pd anvandningen av vixtskyddsmedel é&r:

Péverkande faktor Péverkan genom CAP stod och regler
Grodval areal med vall, trdda, specialgrodor  péverkar

Intensitet, odlingsteknik jordbearbetning, gédsling paverkar
Produktionsinriktning djurhéllning eller vaxtodling paverkar

Viderlek och arsman odlingens geografiska ldge paverkar inte
Lonsamhet produktpris, produktionsmedelpris  paverkar till viss del

2.1.1 Tidigare nationella handlingsprogram

Sedan 1987 har nationella handlingsprogram upprittats av Jordbruksverket i samverkan med
Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket inom arbetet med att minska hilso- och
miljoriskerna vid anvéndningen av vixtskyddsmedel. Programmen har omfattat olika atgirder
inom ett flertal omrdden. Det har bl.a. inneburit en dvergang till medel och anvéndningsvillkor
som innebdr mindre risker, utbildnings- och informationsinsatser, inféorande av bestimmelser om
hantering och spridning samt kontroll av viaxtskyddsmedel 1 livsmedel. I tabell 1 redovisas malen
summariskt i de fyra forsta handlingsprogrammen. De tidiga mélen 4r uppsatta som en
jamforelse med medeltalet av den anvinda méngden vixtskyddsmedel for basar 1981/85. Det var
de jamforelsear som fanns tillhands nér det forsta handlingsprogrammet 1987-1990 utformades.

Tabell 1. Mal i de tidigare nationella handlingsprogrammen for minskade risker med véxtskyddsmedel.

Period Mal

1987-1990 Mal: 50 procent reduktion av anvéind méngd
1991-1996 Mal: 75 procent reduktion av anvind mingd

1997-2001 Mal: 75 procent reduktion av anvind méngd. Mal om riskminskning sétts upp. Riskminskningen
uttryckt som riskindikatorer for hélsa och miljo ska vara stdrre &n minskningen av anviand méngd

2002-2008 Mal: riskminskning utgéende fran riskindikatorer for hilsa och miljo
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2.2 Jordbrukspolitik
2.2.1 Jordbrukspolitiken 1985-1995
2.2.1.1 1985 ars livsmedelpolitiska beslut

Ar 1984 fattades ett beslut att infora ett med inkomstmalet likstillt konsumentmal formulerat
som, ...tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser. Aven miljéfrigorna kom nu in i
jordbrukspolitiken och ett miljo- och resursmdl formulerades i 1985 ars livsmedelpolitiska
beslut, ...1 mojlig utstrickning anvinda miljévianliga odlingsmetoder som ocksa bidrar till en god
hushéllning med mark, vatten och véxtniring. Beslutet innebar bl.a. att niringen fick fem r pé
sig att skapa balans mellan produktion och efterfrigan. Balansen skulle uppnés genom alternativ
anvindning av &kermarken. Ett forslag lades da fram om erséttning till jordbrukare som lade
mark i trdda istdllet for att odla den, ett program kallat ”Trdda 87”. Under 1980-talet inférdes
miljoavgifter pa vaxtskyddsmedel samt ett omldggningsbidrag vid 6verging till alternativ odling.
Ar 1986 infordes ett stdd till alternativ odling (ekologisk odling) som utvidgades &r 1989
(Jordbruksverket 2006).

2.2.1.2 1990 ars livsmedelpolitiska beslut

Jordbruksstoden bdrjade bli betungande for samhillsekonomin och i och med 1990 éars
livsmedelpolitiska beslut skedde en fullstindig brytning med efterkrigstidens jordbrukspolitik.
Nu skulle istillet jordbruket helt marknadsanpassas genom en stegvis sinkning av gransskyddet
och en fullstindig avveckling av prisregleringarna i landet. Ddrmed introducerades ”Omstillning
90” som var ett omfattande program med ekonomisk kompensation till jordbrukare som forband
sig att anvidnda dkermark till annat 4n spannmalsodling. Det medforde att stora arealer blev
obrukade (lades i "vinteldge”)

2.2.1.3 EG-anpassningen 1991-1994

Sommaren 1991 ldmnade Sverige in medlemsansokan till EG. Situationen for det svenska
jordbruket blev d& genast komplicerad. Den nyligen genomforda svenska avregleringen och
1990 ars livsmedelpolitiska beslut var vid ett medlemskap ohdllbart. Samtidigt pégick ett
nddvindigt reformarbete inom EG och ar 1992 beslutades Mac-Sherry reformen som innebar
prissinkningar med 29 % pa spannmédl och 15 % pd notkott inom EU. Jordbrukarna skulle
kompenseras med areal- och djurbidrag.

Vid avregleringen 1989/90 hojdes miljoavgifterna pé vixtskyddsmedel, men i och med Sveriges
EU-ansokan ar 1993/94 reducerades dessa avgifter och dirmed de intdkter som till viss del
finansierade den tidigare svenska avregleringen. Vid EU-intrddet ar 1995 infordes ett nytt utdkat
stod till ekologisk odling. Detta medforde en kraftig kad ekologisk areal innehdllande mycket
vall.

I Sverige borjade det genast arbetas med att genomfora olika anpassningsatgirder infor EG-
medlemskapet och avregleringen avbrdts genom att exportstddet och de av staten faststillda
spannmaélspriserna beholls. Vidare skulle ett arealbidrag inforas med villkoret att 15 % av
akerarealen lades i trdda. En del av den mark som tidigare legat i “vinteldge” blev ddrmed
istéllet "EU-trdda”.
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2.2.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken fran 1995

I och med Sveriges EU-anslutning 1995 infordes aterigen en produktionsstddjande
jordbrukspolitik. Den inforda arealersdttningen gynnade framst odling av spannmél och
oljevixter. I och med arealersdttningen kom é&ter ett krav pa obligatorisk uttagen areal, vilket
Okade arealen av obrukad mark, den s.k. EU-trddan.

2.2.2.1 Agenda 2000

Vissa av de fordndringar som genomfordes 1 samband med Berlin-6verenskommelsen ar 1999
och som grundades péa reformforslaget Agenda 2000 motiverades utdover ekonomiska skil dven
av att de skulle ge positiva miljoeffekter. De fordndringar som lyftes fram omfattade bade
fordndringar 1 stodsystemen och krav pa uppfyllande av miljovillkor kopplade till utbetalningar
av stod. Reformens syfte att minska interventionspriserna och inte fullt ut kompensera med hojda
direktstdod antogs kunna leda till tydliga signaler om att minska gddselgivorna och en minskning
av vissa besprutningar.

Négra av de atgirder inom reformforslaget Agenda 2000 som fOrvdntades ge positiva
miljoeftekter var:

e Villkor pé allménna, obligatoriska miljokrav for direkta utbetalningar inom programmen
for landsbygdsutveckling

e Inforda miljoregler for skotsel av uttagen areal.

2.2.2.2 2003 ars jordbruksreform

Den gillande reformen (2003 &rs jordbruksreform) godkindes av medlemsstaterna sommaren
2003 och i Sverige infordes reformen i januari 2005. Mélet med reformeringen var att oka
konkurrenskraften i jordbruket inom EU, &stadkomma ett mer marknadsorienterat jordbruk samt
fa till stand en bittre balans mellan olika stdd och stirka utvecklingen av landsbygden. Den
innebdr dven en successiv minskning av direktstdden till forman f{6r stoden till
landsbygdsutveckling. Reformeringen av direktstdoden innebar att ett fast belopp per hektar
(gardsstod) infordes 1 stéllet for de tidigare produktionsbaserade stoden (djurrelaterade stod och
arealerséttningarna) som varierade beroende pa varje gards arliga produktion. Detta innebér att
stodet frikopplas fran produktionen (Jordbruksverket 2007a).

Ett frikopplat gardsstdd infordes enligt den s.k. blandmodellen. Denna innebar i huvudsak en
regionalisering av de tidigare stdden (djurrelaterade stod och arealersittningarna). En
blandmodell har ett antal fordelar jamfort med en ren gérdsmodell. Till fordelarna hor att all
mark inom en region kan ges ett relativt hogt grundvirde som 1 princip omfattar all
jordbruksmark. Séledes fordelas stodet pa bade aker och betesmarker.

Gardsstodet ges till jordbrukare oberoende av produktionens inriktning eller omfattning. Kravet
(tvarvillkoren) dr att marken ska hallas 6ppen (skotselkravet) och att regler om miljo, djurskydd,
mm. (verksamhetskraven) uppfylls. Gardsstddet har inneburit och gynnat en mer extensiv skotsel
av jordbruksmark, eftersom jordbrukarna for att fa ersdttningen maste skdta all sin
jordbruksmark och folja strikta skotselkrav.

2.2.2.3 Tvarvillkor

Tvérvillkoren innebdr  skotselkrav  for  jordbruksmark och  verksamhetskrav — for
jordbruksverksamhet. For att fa utbetalt fullt gdrdsstod maste villkoren uppfyllas. Det innebér att
all jordbruksmark ska skotas enligt skdtselkraven och att verksamhetskraven méste foljas. Det ér
inte nagra helt nya regler som inf6rs, de finns redan i olika regelverk.
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Skotselkraven kallas dven for hiavdvillkor. All jordbruksmark ska héllas i god jordbrukshivd.
Skotselkraven for dkermark innebér att de bestimmelser som tidigare fanns for trdda pd uttagen
areal numera giller for all trdda. Det innebér att reglerna med bestimda tidsramar for brytning,
putsning och insadd vid langliggande trida maste foljas av alla.

Verksamhetskraven innebér att vissa regler som bygger pd EU:s regelverk, ska foljas. Kraven
handlar om att alla som far stod ska folja de for verksamheten géllande reglerna for folkhélsa,
djurhdlsa, vaxtskydd, miljo eller djurskydd. Det nya &r att ersittningsbeloppen for
jordbruksstdden kommer att paverkas om det bryts mot nagot av tvérvillkoren. Om det bryts mot
verksamhetskrav eller skotselkrav kan stodbeloppet komma att minska eller om det sker
avsiktligt dras in helt.

2.2.3 Landsbygdsprogrammen 1995-2006

Ett forsta svenskt miljoprogram for jordbruket godkidndes av EG-kommissionen &r 1995.
Miljéprogrammen utformades i linje med de svenska miljomaélen for jordbruket och radets
forordning (EEG) nr 2078/92.

Programmens overgripande mél var att: “Jordbruket ska bedrivas pa ett sdtt som tillgodoser
kravet pd att skydda ménniskors hélsa, hushilla med naturresurserna, bevara den biologiska
méngfalden samt skydda natur- och kulturlandskapet Jordbrukets miljobelastning till f6ljd av
vaxtnéringslackage och anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel bor minimeras.”

Det var i forsta hand ersittningen Skydd av miljokansliga omraden (Reko) samt i viss mén
ersittningarna Framjande av ekologisk odling och Flerarig vallodling som bidrog till att
uppfylla det uppstillda malet om minimerad anvéndning av kemiska véxtskyddsmedel. Utdver
de areal- och djurrelaterade ersittningarna ingick &@ven informations-, utbildnings- och
raddgivningsinsatser for jordbrukare i programmen.

2.2.3.1 Milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Sverige genomforde under nédsta programperiod 2000-2006 tre olika program. De tre
programmen var Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige, mal 1 program for Norra Norrland
samt mal 1 program for Sodra skogsldnsregionen. Miljé- och landsbygdsprogrammet var det
storsta av de tre tillimpade programmen och foljde de mél som Riksdagen fastslagit for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Inneborden av dessa mal dr bl.a. att astadkomma en hallbar
jordbruks och livsmedelsproduktion samt tillhandahalla ett brett och varierat utbud av sidkra
livsmedel.

Tyngdpunkten i Miljo- och landsbygdsprogrammet lag pd miljoersittningar for kollektiva
nyttigheter och andra miljésatsningar for att uppna de uppsatta mélen. Stor vikt lades ocksad pa
regionala insatser. Programmet var indelat i tva insatsomrdden, Insatsomrade I med dtgirder for
att frimja ett ekologiskt hallbart jordbruk och Insatsomrade II med &tgédrder for att stirka en
ekonomiskt och socialt hdllbar utveckling pa landsbygden. Insatsomrdde I motsvarade ndra 95
procent av tilldelade medel for programmet.

Inom insatsomrade I forvidntades i viss man ersattningen for Ekologiska produktionsformer och
ersittningen for Skyddszoner bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Aven
ersattningen till Ett 6ppet och varierat odlingslandskap kan sannolikt ha bidragit, detta eftersom
syntetiska véxtskyddsmedel inte var tillitna 1 samband med atagandet. Inforandet av den
generella vallersdttningen 2005 kan ocksa ha haft effekter for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Nir det géller insatserna i form av Kompetensutveckling har den jordbruksinriktade atgérden
med miljdinriktning (KULM) informerat om hantering och anvindning av véxtskyddsmedel.
Detta har astadkommits genom finansiering till projekten Greppa och Sékert Vaxtskydd (numera
Greppa vaxtskyddet) och den regionala verksamheten vid Véxtskyddscentralerna.
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2.2.4 Landsbygdsprogrammet for Sverige 2007-2013

Den svenska landsbygdspolitiken har som Overgripande mal en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden. Mélet omfattar en héllbar produktion av livsmedel,
sysselsédttning pd landsbygden, hidnsyn till regionala forutséttningar och hallbar tillvaxt.
Landskapets natur- och kulturvdrden ska vdrnas och den negativa miljopaverkan minimeras.
Landsbygdspolitiken har i Sverige en ndra koppling till miljopolitiken och de nationella
miljokvalitetsmélen (Regeringskansliet 2007).

I det nya landsbygdsprogrammet 2007-2013 finns utdver miljoersiattningarna, projektstod,
foretagsstdd och regionala stod. Drygt 71 % av den totala budgeten gér till miljoersattningarna
och kompensationsbidraget (axel 2). Atgirderna inom landsbygdsprogrammet skiljer sig pa flera
punkter frdn gardsstddet. En skillnad &r att gdrdsstoden &r generella, vilket i princip betyder att
alla producenter som soker dem ocksa far gardsstodet utan omfattande krav pa motprestationer.
Atgirderna inom landsbygdsprogrammet ir diremot kopplade till krav pé skotsel eller sérskilda
brukningsmetoder och kan dven innebéra ett atagande pa minst fem ar.

Det blir frimst genom olika éatgidrder och insatser inom miljdersdttningarna i
landsbygdsprogrammet som anviandningen och hanteringen av véxtskyddsmedel kan komma att
paverkas.

Sarskilda prioriteringar inom programmet med koppling till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

e Miljovanligt jordbruk: Minska jordbrukets negativa miljopaverkan och Oka
resurseffektiviteten. Jordbruket dr en utsldppskilla for kvave, fosfor och vixthusgaser.
Anvindningen av vixtskyddsmedel inom jordbruket kan ocksd ge upphov till
fororeningar av vatten. Att minska véxtnaringsforlusterna och riskerna vid anvéndning av
vixtskyddsmedel ger mojlighet att nd en god vattenkvalitet (Milj6erséttning: Vallodling,
Miljoskyddsatgarder).

e [ ckologisk odling &r syntetiska véxtskyddsmedel inte tilldtna. Produktionsformen
forvintas medfora att mindre vixtskyddsmedel anvinds (Miljoersittning: Ekologiska
produktionsformer). Kompetensutveckling och radgivning &r viktigt for att stodja
miljoarbetet inom de areella ndringarna (Greppa vaxtskyddet).

2.3 Miljomal
2.3.1 Miljokvalitetsmalen

I april 1999 antog riksdagen femton nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver de egenskaper
som var natur- och kulturmilj6 maste ha for att samhéllsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar.
I november 2001 antog riksdagen ocksd delmal - som fortydligar miljokvalitetsmélen - samt
riktlinjer for hur dessa delmél ska nas. Med riksdagens beslut i november 2005 tillkom ett 16:e
miljokvalitetsmal Ett rikt viaxt- och djurliv. Strdvan &r att till nista generation ha 16st de stora
miljoproblemen. Det betyder att alla viktiga atgédrder 1 Sverige ska vara genomforda till ar 2020.
Regeringen har inréttat ett Miljomalsrdd som ansvarar for uppfoljning av miljokvalitetsmalen
(Miljomalsportalen http://miljomal nu).

2.3.2 Miljomalsstrukturen

Riksdagen godkdnde 1 november 2001 den miljomalsstruktur som angavs 1 regeringens
miljoméalsproposition. Huvudpunkterna i riksdagsbeslutet dr foljande:
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e Tidsbestamda och mitbara delmal for att nd de 15 svenska miljokvalitetsmélen inom en
generation.

o Tre védgledande atgirdsstrategier for att klara delmalen till 2010.

Strukturen fortydligar de miljokvalitetsmal som riksdagen beslutade om i april 1999. Mellan ett
och tio konkreta, méatbara och tidsbestimda delmél har antagits for varje miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalen och delmalen ska vara védgledande for statliga och andra samhaéllsaktorers
atgirder pa miljdomradet. I Regeringens proposition (2000/01:130) stdr ocksa att
"Miljokvalitetsmal skall inte uppnds i Sverige pa bekostnad av andra ldnders miljokvalitet".

Malstrukturen omfattar inte de si kallade sektorsmdlen som beslutas inom sirskilda
politikomrdden, sasom jordbrukspolitiken, kulturpolitiken, skogspolitiken och transportpolitiken.
For varje miljokvalitetsmal finns en ansvarig myndighet, dock har Naturvardsverket for att
uppnd miljomalen ett Overgripande ansvar for miljomaélsfragor. For det fjirde nationella
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo dr Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet. For det nionde
nationella miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalité dr Sveriges geologiska undersékning
ansvarig myndighet. Jordbruksverket har dock ett sektorsansvar for jordbruket géllande vissa
delmal i miljokvalitetsmélen enligt nedanstdende avsnitt.

2.3.2.1  Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

”Miljon skall vara fri fran amnen och metaller som skapats i1 eller utvunnits av samhéllet och
som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.”

For miljokvalitetsmalet Giftfri miljo finns atta delmal uppsatta. Ett av delmalen dr ndra knutet till
anvindningen av viaxtskyddsmedel i jordbruket. Det &r delmil 4; Fortlopande minskning av
hdlso- och miljoriskerna med kemikalier. ”Hélso- och miljoriskerna vid framstdllning och
anvindning av kemiska dmnen skall minska fortlopande fram till & 2010 enligt indikatorer och
nyckeltal som skall faststillas av berorda myndigheter. Under samma tid skall féorekomsten och
anvindningen av kemiska dmnen som fOrsvarar atervinning av material minska.”

Nagra av de andra delmilen kan anses vara mer indirekt knutna till anvidndningen av
vixtskyddsmedel i jordbruket. Det dr delmal 1, som innebédr att det ska finnas uppgifter om
egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda dmne till 2010, delmal 2 om att alla varor ska vara
forsedda med information om de farliga &mnen som ingar senast 2010, delmal 3 som innebir att
en utfasning av farliga @mnen ska ske till 2010 och delmal 5 som innebér att riktvirden for
miljokvalitet ska faststdllas pd minst 100 utvalda kemiska dmnen.

Gallande sektorsmal for jordbruket
1 Overgripande riskminskning, jordbrukets sektorsmal utgar ifrin delmal 4 i Giftfri miljo

* Nationella overgripande riskindikatortal skall peka pd en minskande risktrend for miljé och
hilsa.

* P4 gérdsniva baserade riskindikatortal skall peka pa en minskande risktrend for miljé och hilsa
2 Vaxtskyddsmedlens egenskaper, jordbrukets sektorsmal utgér ifran delmél 3 och 5 i Giftfri
miljo

* Inga bekdmpningsmedel innehéllande verksamma @mnen som uppfyller kriterierna i delmél tre

skall fa sdljas och anvéndas efter de angivna artalen

* For de verksamma @mnena som ingar i godkidnda bekdmpningsmedel skall riktvirden for
forekomst 1 ytvatten finnas faststédllda senast 2003.
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2.3.2.2 Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalité

”Grundvattnet skall ge en sdker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.”

For miljokvalitetsmélet finns tre delmal uppsatta. Ett av dessa delmél kan anses vara knutet till
anvindningen av vixtskyddsmedel 1 jordbruket. Det &r delmal 3; Rent wvatten for
dricksvattenforsorjning

”Senast ar 2010 skall alla vattenforekomster som anvédnds for uttag av vatten som dr avsett att
anvindas som dricksvatten och som ger mer 4n 10 m® per dygn i genomsnitt eller betjinar mer
an 50 personer uppfylla gillande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende
pa fororeningar orsakade av minsklig verksamhet.”

Gallande sektorsmal for jordbruket

3 Forekomst och risker i vatten, jordbrukets sektorsmal utgar ifran delmal 3 i Grundvatten av
god kvalité. Det 6vergripande maélet for vatten &r att:

* Halter av bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten skall pé sikt (inom en generation) vara néra
noll.

Malen for jordbruket dr 1 huvudsak ett uttryck for att halten av vixtskyddsmedel ska vara nira
noll i1 vatten. Men sa lidnge vixtskyddsmedel anvéinds kommer med stor sannolikhet fynd att
kunna goras. For grundvatten bor malet stéllas mycket hogt beroende pa dess anvéndning som
dricksvatten och att det tar 1dng tid innan véxtskyddsmedel bryts ned i den miljon.

2.4 Miljolagstiftning
2.4.1 Miljébalken

For att uppfylla olika forpliktelser inom regleringarna pd miljdomradet som f6ljde med EU
medlemskapet 1995, var Sverige tvungen att anpassa sin lagstiftning. Denna anpassning skedde
genom miljobalkens ikrafttridande 1999. De 16 miljolagar som tidigare fanns dr numera inférda
under en och samma balk. Andra kapitlet i miljobalken innehéller de allménna hansynsreglerna
vilka dr tillimpliga pd alla verksamheter och atgirder som omfattas av balkens syfte.
Produktvalsprincipen (substitutionsprincipen) dr en av dessa allménna hdnsynsregler som anses
vara avgOrande for att nd malet om hallbar utveckling.

2.4.1.1 Substitutionsprincipen

Sedan 1970-talet har Sverige haft en reglering av kemikalieanvdndningen. Men det var forst
genom ett tilligg i “Lagen om kemiska produkter” fran 1985 som substitutionsprincipen
(erséttningsprincipen) introducerades.

Substitutionsprincipen ska foljas vid allt godkénnande av nya vixtskyddsmedel. Den innebir att
en kemikalie eller en produkt innehéllande kemikalier ska undvikas om anvidndningen eller
forséljningen medfor risk for skada av ménniskors hélsa och miljo om ett mindre skadligt
alternativ finns att tillga (Miljobalken 2:6).

Substitutions- och forsiktighetsprinciperna dr betydelsefulla for Sverige bade i1 arbetet med
godkdnnande av aktiva dmnen pd EU-nivd och for godkinnande av véxtskyddsmedel pa
nationell nivd. En systematisk omprovning av godkdnnande for alla &dldre vixtskyddsmedel
genomfordes under perioden 1990 till 1994. Omprovningen innebar att ett antal verksamma
bestandsdelar inte ldngre fick forekomma i vaxtskyddsmedel pd den svenska marknaden eller att
anviandningen begriansades kraftigt.
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2.4.1.2 EG-ratt

Vixtskyddsmedelsdirektivet, 91/414/EEG, innebédr att aktiva dmnen i vixtskyddsmedel maste
godkénnas inom EU. Direktivet har inforlivats i svensk lagstiftning genom forordning
(2006:1010) om vaxtskyddsmedel. Direktivet omfattar ett arbetsprogram for att bedéoma och
godkinna verksamma dmnen pa EU-nivd. Arbetet med att omprdva gamla vixtskyddsmedel pé
EU-marknaden dr fOrsenat, men malsittningen ar att det ska blir klart under 2008.
Vixtskyddsmedelsdirektivet innehdaller ocksé végledning och principer for att bedoma och
godkinna produkter pa medlemslandsniva. De @mnen som finns upptagna pad den gemensamma
listan for godkénnande pa EU-nivd ska kunna godkénnas i andra EU-linder, utan att tester och
analyser behdver upprepas 1 det landet, om sokanden begir det och kan styrka att forhallandena
ar likartade 1 de berérda omrédena (6msesidigt godkdnnande). Denna harmonisering inom EU
kan komma att innebédra att Sverige maste godkdnna d&mnen som tidigare forbjudits 1 Sverige
t.ex. straforkortningsmedel.

Vixtskyddsmedelsdirektivet kommer att revideras. En tematisk strategi for en hallbar
anvindning av véxtskyddsmedel 4r under framtagande inom EU och kommer sannolikt att
innebédra krav pa nationella handlingsprogram, 6kad kontroll av anvéndning och spridning, krav
pa utbildning och frimjande av integrerad produktion m.m.

2.4.1.3 Krav pa godkannande

For att ett vixtskyddsmedel ska fd sdljas och anvindas méste det vara godkéint av Keml enligt
14 kap 14 8§ Miljobalken. Om medlet efter provning bedoms som acceptabelt godkénns det i tio
ar. En ny beddmning méaste sedan goras av medlet innan ett fortsatt godkdnnande kan beviljas.

2.4.2 FoOrordningar och foreskrifter

2.4.2.1 Forsiktighetsatgarder vid spridning av vaxtskyddsmedel

Yrkesméssig anvindning av vixtskyddsmedel far bara ske med produkt som dr godkind for
andamalet eller 4r undantagen fran kravet pa godkdnnande enligt 4 och 5 §§ i forordning
(2006:1010) om vaxtskyddsmedel. Bestimmelser om forsiktighetsatgérder vid spridning av
véaxtskyddsmedel utomhus finns i Statens Naturvardsverks foreskrifter (1997:2) om spridning av
kemiska bekdmpningsmedel. Dar framgér bl.a. att var och en som anvéander véxtskyddsmedel ska
fore spridning forsdkra sig om att spridningen kan genomféras utan risk for
grundvattenfororening. Tillstdnd krévs for spridning inom skyddsomréde for vattentikt. Vid
spridning eller annan hantering av vixtskyddsmedel ska skyddszoner definieras och anvéndas.
Den som sprider vixtskyddsmedel i klass 1 eller klass 2 enligt 20 § forordningen om
vaxtskyddsmedel ska dokumentera varje sddan atgird. Vid anvindning av vixtskyddsmedel som
ar sarskilt skadligt for bin foreligger skyldighet att fora anteckningar enligt Statens
Jordbruksverks foreskrifter (1999:94) om skyldighet att féra anteckningar vid anvandning av
bekampningsmedel som &ar sarskilt skadliga for pollinerande insekter.

2.4.2.2 Utbildningskrav for anvandning av vaxtskyddsmedel

Den som anvénder véxtskyddsmedel 1 klass 1L och 2L méste vara minst 18 &r och uppfylla vissa
kunskapskrav. Den som genomgatt foreskriven utbildning med godként resultat anses uppfylla
kunskapskraven. Vart femte ar méiste behorigheten uppdateras. Bestimmelserna framgar av
Statens jordbruksverks foreskrifter (2007:76) om tillstand och kunskapskrav for anvandning av
vissa vaxtskyddsmedel.
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2.4.2.3 Forvaring av vaxtskyddsmedel

Hur kemiska véxtskyddsmedel ska forvaras framgar av 3 kap §§ 6 och 7 i
kemikalieinspektionens foreskrift (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
Kemiska produkter som omfattas av tillstindskrav enligt bestdmmelserna 1 14-21 §§
forordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer ska forvaras pa ett
sadant sétt att obehoriga inte kan komma at dem. Hélsofarliga kemiska produkter ska forvaras sa
att de dr svaratkomliga for smé barn och vél avskilda frdn produkter som &r avsedda att fortéras.

2.4.3 Miljoskatter och avgifter

En miljoskatt infordes for forsta gangen 1984 1 syfte att minska anvindningen av
vixtskyddsmedel och darigenom minska miljo- och hélsoriskerna. Den var i bdrjan utformad
som en avgift och uppgick till fyra kr per kg verksamt @mne (aktiv substans). Under en period
mellan 1986 och 1992 fanns en hogre skattesats, som i strikt mening inte var en miljoskatt, utan
en sorts regleringsavgift som anvindes for att upprétthélla garantipriserna pa spannmal. Nivéan pa
avgiften var som hogst 46 kronor per hektardos (tabell 2).

Ar 1993 uppgick skatten pa vixtskyddsmedel till 13 miljoner kr och den dkade markant till 32
miljoner 1995 beroende pa en kraftig hojning 1994 1 samband med omléggningen fran avgift till
skatt.

Tabell 2. Sammanstéallning av avgifter och skatter pa véaxtskyddsmedel &ren 1984 till 2006.

Avgift/skatt, kr per kg verksamt dmne Avregleringsavgift, kr per kg verksamt d&mne

1984 — 88 4

1986 — 90 29

1988 —94 8

1990 - 91 38

1991 -92 46

1992 — 93 29

1993 - 0

1994 -2004 20

2004 - 30

Lag (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel reglerar hur mycket miljéskatt som ska utgd i
samband med tillverkning eller import av vaxtskyddsmedel. Sedan forsta januari 2004 ar skatten
30 kronor for varje helt kilogram verksamt imne (aktiv substans) i vixtskyddsmedlet. Ar 2003
uppgick skatten pd vixtskyddsmedel till 67 miljoner kr. For 2006 berdknas skatten uppga till
cirka 81 miljoner kr. I skatteunderlaget ingar kemiska bekdmpningsmedel fran jordbruk,
skogsbruk, tradgérd och hushdll. Det innebér att enbart 17 % av de sdlda bekdmpningsmedlen ar
skattebelagda.

Vid normal anvdndning av viaxtskyddsmedel utgor skatten 15-20 kr per hektar i spannmélsodling
och 60-100 kr per hektar 1 odling av potatis och sockerbetor. Dagens skattesats motsvarar som
mest 40-45 kronor per hektardos (pa vissa dldre herbicider) och som minst mindre 4n en krona
per hektardos for en del av lagdosmedlen. I genomsnitt for all anvédndning betyder miljéskatten
tolv kronor per hektardos vid en dos pa 0,4 kilo verksamt &mne (aktiv substans).

Skattens konstruktion och betydelse for behandlingskostnaden kan askddliggéras med en
jamforelse av tva vanligt forekommande herbicider med ungefir samma verkan pa ogrés i
spannmél. For herbiciden Ariane S utgdr skatten 11 % av den totala preparatkostnaden
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(632 gram verksamt @mne (aktiv substans) per rekommenderad dos). For herbiciden Express 50
T utgoér skatten 0,2 % av den totala preparatkostnaden (6 gram verksamt &dmne per
rekommenderad dos).

Om det finns flera preparat att vdlja mellan, som i exemplet ovan, gynnas det preparat som
anvénds 1 ligst dos. I de grodor som sprutas mest, sockerbetor och potatis, innehaller de anvanda
preparaten ungefér lika hoga halter av verksamma @mnen. Bekdmpningen i dessa grodor dr dock
sé avgorande for skorden, och virdet av produkterna sa hogt, att en bekdmpning ar 16nsam dven
om skatten skulle héjas avsevirt (Jordbruksverket 2002).

En miljoskatt som berdknas pa mingd verksamt dmne oavsett preparattyp, verkningssitt och
miljopéverkan &r enkel att administrera och ett sétt att finansiera andra milj6- och hélsoatgérder,
t.ex. verksamhet for att minska riskerna med véxtskyddsmedel. Med nuvarande avgiftsniva
betyder dock skatten inte sdrskilt mycket for att styra forbrukningen. Skattens paverkan blir
ocksa mindre pd produkter med hoga skordevirden. Det finns ockséd skil att tro att en okad
styrning via en differentierad skatt, skulle kunna 6ka kostnadseffektiviteten i kemikaliepolitiken
(Drake & Hammar 2007). Om man vill styra anvindningen till preparat med vissa egenskaper
eller minska anvdndningen for vissa dndamél, krdvs en differentierad skatt dir man tillméter
olika preparat ndgon form av poédngséttning som ligger till grund for olika skattesatser. Ett sddant
uppldgg kraver dock ett stort administrativt merarbete.

2.5 Jordbrukets utveckling

2.5.1 Jordbrukets storleksrationalisering

Sérskilt 1 sodra Sverige har det skett en mycket markant storleksrationalisering. Under perioden
1995-2005 okade exempelvis medelarealen per foretag med 28 % till 62 hektar i Gotalands sodra
slattbygder. Motsvarande siffror for hela riket &r en 6kning med 14 % till 36 hektar.
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Figur 2. Antalet foretag med spannmalsodling och den genomsnittliga spannmalsarealen pa dessa foretag
1999-2006. Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok.
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Under de senaste aren har jordbrukets strukturrationalisering fortsatt som tidigare med ett allt
farre antal gardar och storre gardsarealer (figur 2). Samtidigt som antalet girdar med
spannmalsodling minskat med en tredjedel har den genomsnittliga spannmélsarealen pa
spannmalsdominerande gardar 6kat med néstan 30 % mellan &ren 1999 och 2006.

2.5.2 FoOrandrad grodfordelning 1994 — 2006

Efter EU-intrddet 6kade spannmalsarealen till cirka 1 200 000 hektar och holl sig dar fram till
2003, dérefter har en minskning av arealen varspannmaél skett med cirka 200 000 hektar (figur 3).
Arealen med hostspannmaél har under hela perioden, beroende av arsman, pendlat kring cirka 400
000 hektar. Vallen minskade svagt fram till 2003, till knappt 1 000 000 hektar, darefter har en
Okning av arealen skett med drygt 150 000 hektar. Andelen trdda 6kade i samband med EU
intrddet och arealen har sedan under 2000-talet hallit sig vid knappt 300 000 hektar.

—&— Spannmal —- Hostsad —A—Varsad —¢ Oljevéaxter —¥—Trada —o—Vall
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Figur 3. Forandringar i grodfordelning mellan 1994 och 2006. Kailla: Jordbruksstatistisk arsbok.

Andelen hostvete av spannmalsarealen har 6kat under perioden 1996-2006. Det beror delvis pé
att varspannmalen minskat, men ocksa pé att andelen hostvete 6kat bland hostspannmélen. Det &r
framforallt arealen med rdg som har minskat. I slattbygdsomradena, dir hostvete odlas, var under
2006 andelen drygt 40 % i s6dra och norra Gotaland och cirka 35 % i Svealand. I dessa bygder
har andelen hostvete av all spannmél dkat med 6-12 %. Allra mest har det dkat 1 Svealands
slattbygder (figur 4).
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Figur 4. Forandring i andel hostvete av spannmalsarealen i slattbygdsomradena mellan 1996-2006. Killa:
Jordbruksstatistisk arsbok.

Mellan 1996 och 2006 har arealen med spannmal totalt minskat med cirka 200 000 hektar. Under
denna period skedde ett flertal fordndringar som kan ha péverkat lantbrukarna och ddrmed
forklara den minskade spannmalsodlingen. En del av dessa fordndringar ar kopplade till CAP
medan andra sannolikt skulle ha skett oavsett reformerna. Faktorer av betydelse 1 detta
sammanhang &r bl.a.:

e Arsménsvariation (rligt varierande arealer av grodors host- och varformer)

e Trendméssigt minskad spannmalsodling p.g.a. dalig 16nsamhet pa simre marker
e Fordndrade priser pd spannmal

e Okad lonsamhet i oljevixtodlingen

o Mojlighet att 1agga hela girden i trida (CAP-fordndring)

e Omfordelning av uttagsplikten (CAP-forandring)

e Okad l16nsamhet i vall jimfort med spannmal (CAP-forindring)

e Krav pa s.k. Gron mark

e Andrade forutsittningar for viixtodlingen

Att beskriva hur vixtodlingen har fordndrats under perioden 1998 till 2006 utifran dndrade
forutsédttningar ar mycket svart att gora. Att renodla en faktor i en biologisk produktion dér
manga faktorer samverkar &r i stort sett omdjligt. Nedan beskrivs hur de faktorer som beddmts
vara viktigast for anvindningen av vixtskyddsmedel har paverkat odlingsforutsittningarna.

34



2.5.3 Integrerad bekampning

En kombination av forebyggande och direkta (mekaniska och kemiska) odlingsétgérder mot
olika vixtskadegodrare, inkl ogrds, har tillimpats under mycket ldng tid. Begreppet integrerad
bekdmpning myntades forsta gangen vid en FAO konferens 1966. Inneborden 1 begreppet ar att
kombinera olika faktorer i1 syfte att forebygga skador pd grodan orsakade av olika
vaxtskadegorare.

I EU:s forslag till ”Direktiv for att uppné en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel” foreslas
att Integrerat vaxtskydd blir obligatoriskt 1 alla medlemslénder. Det finns mycket att utveckla
inom integrerat vixtskydd, t ex att fia fram fler resistenta sorter, utveckling av
bekdmpningstrosklar och prognosmetoder etc. En forutsittning for att lyckas med integrerat
vixtskydd é&r tillgdng till forskning pd omrédet, liksom en effektiv radgivnings- och
informationsverksamhet.

2.5.3.1 Certifierade odlingssystem

I Sverige tillimpas integrerad bekdmpning inom olika s.k. miljoledningssystem, dar IP Sigill
omfattar de vanliga jordbruksprodukterna och IP Frukt och Gront omfattar tradgérdsgrodor och
potatis. Till Sigill &r cirka 3250 gardar anslutna (april 2007), varav flertalet 4r mjolkproducenter.
Cirka 450 spannmalsgardar ar anslutna. Till IP Frukt och Grént dr 1200 producenter anslutna,
huvudsakligen odlare av potatis och frilandsgronsaker.

Det forekommer ocksa flera certifieringssystem déar livsmedelsforetagen stiller krav pa sina
leverantorer. Anslutning till Miljoledning Betodling” &r ett krav for att & leverera betor till
Danisco Sugar och odling enligt LISA (Low Input Sustainable Agriculture) krav for de svenska
odlare som levererar till Findus. I dessa program ingar regler for anvdndningen av
vixtskyddsmedel som gér utdver de lagstadgade. Aven Arla har ett foreskrivet miljdprogram for
sina leverantorer.

2.5.3.2 Behovsanpassad bekampning

Behovsanpassad bekdmpning innebédr att bekdmpningen anpassas till behovet. Begreppet
innefattar dven val av lamplig behandlingstidpunkt, samt val av preparat och dos. For att lyckas
med behovsanpassad bekdmpning kriavs kinnedom om skadegdrarens utbredning och forvéantad
utveckling, samt vilken betydelse skadegoéraren har. Prognos- och varningsverksamheten
beskriver utbredningen och den forvdntade utvecklingen, medan faltforsoken anger
skadegorarnas betydelse.

Av bl.a. resistensskil anvdndes néstan alltid fulla doser av fungicider fram till slutet av 1990 -
talet. Vid den tiden kom nya effektivare preparat som mojliggjorde ldgre doser med bibehallen
effekt. Likasa omvirderades resistensstrategierna som angav hoga doser. Resultatet blev en
dosanpassning av fungiciderna, vilket innebar att dosen faststélldes utifrdn aktuella forhéllanden
som angreppstryck, vaderlek, sortval, etc.

Dosanpassning av herbicider har tillimpats under lang tid, bl.a. har dosnycklar tagits fram for
varbehandling av Ortogris 1 strasdd. Mingden av herbicider har trots detta inte minskat, eftersom
antalet behandlingar samtidigt har 6kat. Behovet av att bekdmpa grasogris och rotogrds har okat.
Inférandet av trdda och fanggréda har okat anvéndningen av herbicider. Dels nér trddan och
finggrodan bryts, dels dven efterfoljande &r d& inséningsgrodan blir ett ogridsproblem i
efterfoljande grodor. Liknande erfarenheter har man dven 1 Danmark.

Kortare sorter har blivit allt vanligare under de senaste tio aren. Kortare sorter med hogre
strastyrka har fordelar bl.a. for att de inte behdver straforkortas och att troskningen underléttas
men de konkurrerar sémre mot ogrds dn vad ldngre sorter gor. Detta gor att en nagot hdgre dos
anvénds 1 en kort sort jimfort med i en lang sort.
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2.5.4 Varierande arsman

Bekdmpningsbehovet varierar mellan aren beroende pd &rsménen. Detta géller framst
svampsjukdomar och skadeinsekter. De flesta svampsjukdomar gynnas av regnig véderlek,
medan insektsangreppen ofta blir svarast under varma och torra forhallanden. For ogrds géller
det frimst om vadret mojliggér en behandling eller inte. Under blota hostar och nér vintern
kommer tidigt blir anvdndningen av glyfosatmedel mindre, jamfort med nir hosten ér lang, varm
och inte alltfor regnig.

2.5.5 Ensidiga vaxtfoljder

Under perioden 1995 till 2005 har andelen hostvete, dkat speciellt 1 sddra Sverige (se dven figur
3). I Gotalands sodra sléttbygder var andelen hostvete 15 % ar 1995, medan den 10 ar senare
okat till 23 %. For hela landet 4r motsvarande siffra atta, respektive elva procent. D4 detta &r
genomsnittssiffror innebir det att vissa gardar har betydligt mer hostvete i sin odling.

Ur vixtskyddssynpunkt innebdr en stor andel hostvete okade risker for flera olika
svampsjukdomar. Hur stora problemen blir beror frimst pa arsméinen, men dven paverkbara
faktorer som jordbearbetning och val av forfrukt ar viktiga.

En hog andel hostsdd 1 véxtfoljden okar forekomsten av grasogrds jamfort med ndr varsidd
dominerar. Vaxtfoljden har stérre inverkan pa forekomsten av grisogrds édn vad en reducerad
jordbearbetning har. Men en okad tillimpning av reducerad jordbearbetning leder till en 6kad
andel hostsadd areal. Anvandningen av véaxtskyddsmedel dr storre 1 hostsdd dn 1 varsad.

2.5.6 Alternativ till kemisk bekampning

Inom den konventionella odlingen dr anvdndningen av alternativa metoder (t ex ogrésharvning
och radhackning) till kemisk bekdmpning marginell. Undantaget &r vissa grédor, t ex potatis,
sockerbetor och tradgardsgrodor, dir mekanisk bekdmpning tilldmpas i relativt stor omfattning.
Alternativa metoders bidrag till att minska anvindningen av kemisk bekdmpning har hitintills
varit forsumbar. Minskningen kan till allra storsta delen forklaras med anvéndning av reducerade
doser. Liknande erfarenheter har man dven 1 Danmark (Kudsk 2007).

2.5.7 Ny betningsteknik

I mitten av 1990-talet introducerades Cedomon som é&r ett biologiskt betningsmedel for
behandling av strasddesutsidde. Den aktiva organismen i preparatet dr en bakterie, Pseudomonas
chlororaphis, som ursprungligen ar en jordlevande bakterie. Det dr framfor allt varkornutsade
som betas med Cedomon och under 2006 beddms cirka hélften av det certifierade varkornutsédet
vara betat med Cedomon (Bo Hellstedt, pers. medd.). Under 2006 godkéndes Cerall for betning
av hostveteutside. Aven Cerall innehaller Pseudomonas chlorophasis, men formuleringen ir en
annan och anpassad for hostvete.

Cedomon har vissa begrinsningar, vilket innebdr att vissa utsddesburna sjukdomar inte kan
bekdmpas. I dessa fall dr fortfarande kemiska betningsmedel de enda fungerande. Likasad dr
metoden inte mdjlig att anvinda 1 alla strdsddesgrdodor.

2.5.8 Reducerad jordbearbetning har utvecklats till anpassad
jordbearbetning

Av kostnadsskél borjade manga odlare att tillimpa reducerad jordbearbetning eller plogfri odling

under forsta delen av 1990-talet. Bakslag 1 form av kraftiga svampangrepp, men dven okade

problem med framst rotogrés, resulterade i att dkningen tillfalligt mattades av. Radgivningen
bidrog till att kunskapen och medvetandet om riskerna 6kade. Under senare ar har reducerad
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jordbearbetning utvecklats till att bli en mer anpassad bearbetning utifrdn radande forhallande,
t.ex. beroende av forfrukt. Situationer ddr kraftigt reducerad jordbearbetning idag forekommer ar
t ex infor sadd av hostvete efter oljevaxter och arter. Om forfrukten daremot &r strasad bearbetas
1 allménhet vixtresterna ner i jorden, antingen genom pldjning eller med kultivator.

2.5.9 Sprutningsteknik

Mer én hilften av sprutorna som anvénds inom jordbruket &r dldre &n tio ar. Endast tolv procent

ar mindre 4n tre &r gamla. For sprutor som anvénds till tridgérdsgrodorna ér resultaten liknande
(SCB 2007).

Ungefir 50 % av lantbrukssprutorna funktionstestas varje eller vartannat ar. Cirka femton
procent testas vart tredje ar och resten (35 %) med ett tidsintervall ldngre &n tre ar eller inte alls.
Sprutor som anvénds till tradgérdsgrodor testas oftare, cirka 80 % testas minst vartannat ir. Detta
beror troligtvis pad att manga ar med 1 [P-systemet dér funktionstest &r ett krav enligt regelverket
(SCB 2007).

En viktig forutsittning for att kunna reducera dosen av t ex herbicider dr att sprutan har en god
funktion.

2.5.10 Resistens och dess konsekvenser

2.5.10.1 Resistens mot fungicider

I slutet av 1990-talet introducerades en ny grupp av fungicider, s.k. strobiluriner pa marknaden.
Preparaten som var betydligt effektivare dn de dldre triazolerna fick snabbt en dominerande roll
for bekdmpning av svampsjukdomar i strasdden. Flera av sjukdomarna utvecklade emellertid
snabbt resistens mot strobilurinerna och numera ir de endast mdjliga att anvinda mot vissa
sjukdomar (Jergensen & Thygesen 2006). Triazolerna anvands dterigen for bekdmpning av flera
av de viktigaste sjukdomarna i strdsdd. Undersokningar visar emellertid att effektiviteten kan
avta dven for dessa preparat (Jorgensen 2004). En viktig orsak till att svamparna utvecklat
resistens dr ensidig bekdmpning med samma typ av fungicider. Ur resistenssynpunkt dr det
darfor onskvart att det finns flera fungicider med olika verkningssitt att tillga.
Resistensproblematiken har i vissa bekdmpningssituationer resulterat i en dkad anvindning av
fungicider.

2.5.10.2 Resistens mot herbicider

Antalet resistenta biotyper (en biotyp utgdrs av en grupp plantor inom en art, denna grupp har
specifika egenskaper jaimfort med populationen som helhet, t.ex. herbicidresistens) har okat
mycket kraftigt sedan de forsta fallen konstaterades 1 slutet av 1950-talet. I oktober 2007 fanns
det totalt 314 resistenta biotyper fordelade pa 183 arter (110 tvahjartbladiga och 73
enhjartbladiga) dokumenterade i1 vérlden WeedScience (www.weedscience.org/summary). [
Sverige har atta fall av herbicidresistens konstaterats, bl.a. renkavle mot fenoxaprop-P-ethyl,
akerven mot isoproturon samt hampdan, gullkrage, pilort och vatarv mot sulfonylureor (Liv
Akerblom-Espeby, pers. medd.).

2.5.10.3 Resistens mot insekticider

Ar 2000 konstaterades de forsta fallen av resistens hos rapsbaggar mot pyretroider i
Mellansverige (Gustafsson 2000). Resistensen resulterade i en mycket stor rapsbaggepopulation
med stora skador som f6ljd trots 6kad bekdmpning. Under de foljande aren spred sig resistensen
dven till sodra Sverige. Orsaken till att rapsbaggarna blev resistenta mot pyretroider &r att
pyretroiderna var de enda godkédnda preparaten mot rapsbagge sedan mitten av 1980-talet, vilket
resulterade 1 en kraftig selektering av populationen. Under de tva efterfoljande aren efter att
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resistensen forst uppmirksammades, blev ett nytt preparat registrerat med effekt mot rapsbagge
och ytterligare ett tillatet att anvdndas pé dispens. Detta resulterade i att pyretroidanviandningen i
stort sett fOorsvann pa ett par ar i de mest resistenta omradena, samtidigt som goda
bekdmpningseffekter erholls och antalet behandlingar kunde reduceras till en mer normal niva.

2.5.11 Storleksrationalisering

Storre gardsenheter kan innebéra att tiden for féltinspektion i enskilda félt minskar, vilket en
nyligen genomford dansk undersokning visar (Jergensen 2007). Vidare har storre foretag i
allménhet en ldngre planeringshorisont, vilket kan {3 till f6ljd att man redan under vintern képer
hem vixtskyddsmedel inféor kommande sdsong. Bidda dessa faktorer kan innebdra en sdmre
behovsanpassning, d.v.s. att bekdmpningen inte bestims av den faktiska forekomsten av ogréds
och skadegorare utan utfors mer rutinmassigt.

Framtidens foretagare kommer att efterfrdga en annan typ av radgivning och information @n den
som var gangse for tio ar sedan. De storre gardsenheterna efterfragar detta redan idag. De har
troligtvis ocksa andra kunskapskrav.

2.5.12 Spannmalspriser

Ett 14gt spannmaélspris fram till 2006 1 kombination med arealerséttning eller gérdsstdd har lett
till en mer extensiv odling. Det tillsammans med kraven pa trdda/uttagen areal har medfort att
motivationen hos lantbrukarna minskat och &dven behovet av att gora insatser i
vaxtodlingsproduktionen.

Ju ldgre spannmélspriset dr, desto ldgre blir lonsamheten av en kemisk bekdmpning.
Bekdmpningstroskeln for havrebladlus okar t.ex. fran 5 till 8 bladloss per strd om priset sjunker
frén 1,15 till 0,75 kr/kg. Det betyder att man kan tolerera fler bladloss vid ett lagt spannmélspris
jamfort med vid ett hogre. For de flesta svampsjukdomar saknas tillforlitliga
bekdmpningstrosklar, men genom att gora en efterkalkyl kan man t ex konstatera att andelen
lonsamma behandlingar med en viss fungicid 1 faltforsok var 85 % vid ett spannmalspris pa
0,75 kr/kg och 93 % om spannmalspriset okar till 1,25 kr/kg. Det ovanstiende exemplet avser
svampbekdmpning 1 hostvete. Variationen 1 siffrorna ar stor beroende pa vilka skadegorare och
preparat man viljer att gora efterkalkylen.

2.5.13 Miljoforbattrande atgarder har paverkat odlingsforutsattningarna

Nar icke odlad areal éter tas 1 bruk krdvs oftast en kemisk bekdmpning mot flerariga ogris, t ex
kvickrot och akertistel. Forklaringen till detta &r att marken har legat obearbetad med syfte att
minska kvaveldckaget.

Nir en fanggroda bryts anvinds oftast ett glyfosatpreparat. Tiden dr knapp infor hostsddden och
en mekanisk bearbetning innebér en hogre kostnad, samt en 6kad risk for vixtnaringslackage och
markpackning. Fdnggrodan utgors nistan alltid av nagra fi arter vallgrds, dér engelskt rajgrés
vanligtvis dominerar. Det &r svart att avdoda fanggrodan totalt och den forekommer déarfor som
ogrds 1 efterfoljande grodor. Detta har lett till en dkad bekdmpning av exempelvis rajgrés i
strasdd. Skyddszoner innebér klara miljomassiga fordelar, men ocksa en 6kad risk for att ogris
och sjukdomar sprider sig in i faltet om inte zonerna skots pa rétt sétt.

2.6 Lonsamhet i jordbruket

2.6.1 Ekonomisk utveckling inom svenskt och europeiskt jordbruk

I figur 5 redovisas utvecklingen for produktionsmedelsprisindexet, PM-index, och
avrakningsprisindexet, A-index, for hela jordbrukssektorn. Bytesgapet, skillnaden, mellan PM-
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index och A-index, har 1 genomsnitt 6kat med cirka tre procent per ar i Sverige mellan 2000 och
2006. For EU-27 (alla medlemsstaterna) har bytesgapet i genomsnitt bara 6kat med en procent
per ar under samma period. Detta indikerar att det svenska jordbruket har haft en sdmre
lonsamhetsutveckling 4n den genomsnittliga for EU:s medlemsstater.
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Figur 5. Bytesgapet (skillnaden mellan PM- och A-index) for jordbrukets produkter och produktionsmedel i
Sverige och EU-27 aren 2000-2006. Killa: Eurostat 2007.

2.6.2 Forandrade priser pa spannmal och véaxtskyddsmedel

De specifika priserna pa vixtskyddsmedel kontra spannmal har ddremot inte foljt den allménna
prisutvecklingen inom jordbrukssektorn i Sverige. Priserna pé vixtskyddsmedel har under 2000-
talet varit stabila medan spannmalspriserna har fallit fram till 2005 (figur 6).
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Figur 6. Prisindex i Sverige for spannmalspris och vaxtskyddsmedel aren 2000-2006. Killa: Statistiska
meddelande 2007.
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Under 2006 har en dnnu storre fordndring gentemot den tidigare generella utvecklingen skett, da
priserna pd vaxtskyddsmedel faktiskt har fallit medan spannmaélspriserna har borjat stiga. Det
innebér ett ekonomiskt incitament till en 6kad spannmalsodling. Marker med ldgre avkastning
som lagts i "trdda” kan bli aktuella att borja odlas igen. Detta medfor sannolikt dven en dkad
anvindning av vaxtskyddsmedel. Dock paverkar de 6kade spannmalspriserna och de sdnkta
priserna pa véxtskyddsmedel bara i mindre grad nér en behandling blir ekonomiskt motiverad att
gora. Nivan pa bekdmpningstroskeln fordndras forhdllandevis lite. Antalet behandlingar per
hektar som dr det ekonomiskt optimala kommer bara att paverkas (6ka) marginellt (Orum 1999).

2.7 Vaxtskyddsatgarder och ekonomi

2.7.1 Ekonomisk skadetréskel och bekdmpningstroskel

For att kunna bedoma om en bekdmpning &r ekonomiskt motiverad anvinds begreppen
ekonomisk skadetroskel och bekdmpningstroskel. Den ekonomiska skadetrdskeln anger den
angreppsnivd dd skordeforlusten motsvarar kostnaden for bekimpning. Bekdmpningstroskeln &r
en prognos, som anger att med normal utveckling kan ett angrepp motsvarande
bekdmpningstroskeln forvéntas fortsétta vixa sd att den ekonomiska skadetréskeln uppnds. Om
angreppet Overskrider bekdmpningstroskeln forviantas angreppet senare ocksd Overstiga den
ekonomiska skadetrdskeln och ddrmed kan bekdmpningen forvintas vara [onsam.

Tillforlitliga  bekdmpningstrosklar ~ finns  framfor allt for vissa  skadeinsekter.
Bekdmpningstrosklarna maste kontinuerligt uppdateras nédr bekdmpningskostnaden eller
produktpriserna forandras. For svampsjukdomar saknas i allmédnhet sdkra bekdmpningstrosklar,
istéllet grundas bekdmpningsbehovet pd olika prognosmodeller och bedomningar dédr en rad
olika faktorer vigs samman.

Som ett ytterligare stod for att avgora om en bekdmpning dr ekonomiskt motiverad eller inte
anvinds ibland dven efterkalkyler fran tidigare ar, for att pa sd sétt belysa sannolikheten for att
en bekdmpning kommer att bli I6nsam. Vid berékning av bekdmpningsnetto reduceras intdkten
av bekdmpningen (merskord * produktpris) med bekdmpningskostnaden (preparatpris, korskada
och korkostnad, samt extra kostnad for hantering, lagring och transport). Ofta tas d&ven hénsyn till
en eventuell positiv eller negativ kvalitetspdverkan.

2.7.2 Kanslighetsanalys av varierande prisférhallanden

I storre eller mindre grad har arbetsloner, spannmaélspriser, priser pa viaxtskyddsmedel, 6vriga
insatsvaror, etc. betydelse for vilka kostnaderna blir vid anvindning av vixtskyddsmedel.
Dessutom kan priserna och kostnaderna variera dver tiden.

I samband med en utredning om konsekvenserna av en total utfasning av véxtskyddsmedel i
Danmark gjordes ndgra analyser av priskdnslighet. Analyserna (@rum 2003) byggde pa ett
scenario utifrdn prisutvecklingen i1 Danmark 1996-1999. Analyserna gjordes for en
produktionsinriktning som var relativt kinslig for d&ndrade prisférhallanden pa vixtskyddsmedel
och spannmal (spannmalsodling pa lerjord). Det framgick av berdkningarna att anvéindningen av
vixtskyddsmedel minskade med cirka 30 % vid ett 30 procentigt sdnkt spannmadlspris och ett
samtidigt 25 procentigt hojt pris pa vaxtskyddsmedel.

2.7.2.1 Forandrad behandlingsintensitet vid kat spannmals- eller preparatpris

Efter dansk rdkenskapsstatistik for odlingssdsongen 1995/96 Over vixtskyddsinsatserna i
hostvete (Orum 1999) har nagra egna modellberdkningar gjorts. Exempelvis medforde en fiktiv
50 procentig 6kad kostnad per behandling i hostvete en minskad behandlingsintensitet (uttryckt
som antal behandlingar/ha) med 25-30 %. Ett fiktivt 6kat pris pa hostvete med 50 % medforde
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en Okad total behandlingsintensitet med 30-35 %. Berdkningarna antyder att ett fordndrat pris
med 50 % utifrdn 1995/96 ars priser gav ett storre utslag pd den totala anvdndningen av
vaxtskyddsmedel 1 hostvetet &n en 50 procentig forédndrad preparatkostnad till samma groda
(tabell 3).

Hur stora fordndringarna blir beror pa flera olika faktorer. Nivan pa det ursprungliga vetepriset
har betydelse for hur anvindningen fordndras om vetepriset fordndras. Detsamma giller dven
preparatpriset. Andra faktorer som har betydelse ér vilken skadegdrare som bekdmpningen avser,
samt effektiviteten av preparatet. Dessa utgangsfaktorer antas vara ofordndrade mellan
alternativen i nedanstaende berdkning som har utgétt fran 1995/96 ars férhallanden.

Tabell 3. Prisforandringarnas paverkan pa behandlingsintensiteten i hostvete. Killa: egna modellberikningar
efter dansk rikenskaps- och radgivningsstatistik 1995/96.

Preparatkostnad per Antal behandlingar/ha

Forutsattningar Vetepris kr/kg (%) behandling kr (%) Antal behandlingar/ha Relativa tal
Normalfall (veteodling 1995/96) 1,00 300 15 100
Okat hostvetepris +50 % 300 2,0 133
Okat preparatpris 1,00 +50 % 1,1 73
Okat hostvete- och preparatpris + 50 % +50 % 1,6 107
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3 Har anvandningen av vaxtskyddsmedel
forandrats?

Paverkan

Jordbrukets paverkan pa miljon kan exempelvis handla om hur vixtskyddsmedel hanteras i
samband med livsmedelproduktion, med forédndrad intensitet i odlingen och val av groda.
Jordbruket har diarmed ocksa mojligheter att bidra till att uppfylla delmél 4 (malet om att
fortlopande minska riskerna med kemikalier) inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

3.1 Salda méangder av vaxtskyddsmedel

3.1.1.1 Bekampningsmedel (biocider och vaxtskyddsmedel)

Totalt sdldes 2006 drygt 9 685 ton bekdmpningsmedel verksamt dmne (aktiv substans). Den
overviagande delen av den sdlda miangden var tryck- och vakuumimpregneringsmedel (biocider).
Av den totala mingden bekdmpningsmedel, som bestdr av vixtskyddsmedel och biocider,
anvindes knappt 1700 ton (vixtskyddsmedel) eller drygt 17 vikt % inom jordbruket.

3.1.1.2 Véaxtskyddsmedel

Den totalt sdlda mingden vixtskyddsmedel 2006 inom jordbrukssektorn var cirka 1696 ton
(verksamt d&mne), en 0kning med 128 ton jamfort med 2005 ars forséljning (figur 7). Figuren
beskriver den sdlda méngden vixtskyddsmedel 1992 till 2006. Skattehdjningarna 1994 och 2004
gor att forsiljningen de aren sannolikt inte har dverensstimt med den verkliga forbrukningen.
Skillnaden 1 forséljning mellan dren beror av att skatten infordes 1 januari 2004 medan den 1994
infordes forst i november, darfor de helt olika utfallen for de enskilda aren.

—&—Jordbruk, vaxtskyddsmedel ton —8—Hushall, vaxtskyddsmedel ton
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Figur 7. Forsaljning av vaxtskyddsmedel till jordbruk och hushall, ton verksamt amne (aktiv substans), for
aren 1992-2006. Killa: Keml 2007a.
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Forsédljningen av véxtskyddsmedel till hushéllen ar 2006 lag pa cirka 530 ton verksamt dmne
(aktiv substans). Det motsvarar 30 % av den forsdljning som sker till jordbruket. Under 1990-
talet var hushallens andel 1 medeltal tjugo procent, vilket innebér att hushéllen har 6kat sin andel
under senare ar. De vixtskyddsmedel som anvidnds av hushdllen bestdr bl. a av jarnsulfat som
anvéinds 1 hoga hektardoser mot mossa. Tabell 4 redovisar fordelningen inom jordbruket 2006
mellan olika grupper av véxtskyddsmedel och antalet verksamma &mnen per grupp.

Tabell 4. Forsald mangd véxtskyddsmedel i jordbruket 2006 och antal verksamma amnen. Kélla: KemlI 2007a.

Vixtskyddsmedel Verksamma dmnen, ton Antal verksamma &mnen
Betningsmedel 44 (1 %) 21
Fungicider 188 (11 %) 33
Herbicider 1414 (84 %) 49
Tillvaxtregulatorer 18 (1 %) 9
Insekticider 62 (3 %) 61

Totalt 1 696 (100 %) 173

Ar 2006 var cirka 84 % av de slda vixtskyddsmedlen till jordbrukssektorn olika herbicider. Av
den totala méngden sdlda herbicider anvdnds 75 % inom jordbrukssektorn och resterande 25 %
inom hushallssektorn. En stor andel av den totala mingden herbicider ar olika former av
glyfosatpreparat.

3.1.1.3 Forsaljning angiven som hektardos

Antal hektardoser berdknas som summan av en for varje preparat berdknad kvot mellan sald
méngd och rekommenderad dos, 1 kg eller liter per hektar (figur 8). Hektardosen &r ett rent
teoretiskt viarde men berdkningen beskriver hur manga behandlingar (doser) den totalt salda
méngden vixtskyddsmedel skulle racka till.

De stora variationerna 1 antalet hektardoser mellan 1986 och 1987 samt 1994 och 1995 beror pé
hamstring i samband med infoérandet av prisreglerings- och miljoavgifter pd véxtskyddsmedel
respektive hamstring i samband med indragning av vissa medel som anvindes 1 stérre volymer.
Tydliga effekter av hamstring kan ocksa noteras mellan 2003 och 2004 (figur 8) mest pd grund
av en hojning av bekdmpningsmedelskatten med 50 % under 2004 som aviserades redan 2003.
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Figur 8. Hektardoser i jordbruket 1982-2006. Antal och genomsnittlig dos per hektar. Killa: KemlI 2007a.
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3.2 Anvandning av vaxtskyddsmedel

Studien om anvéndning av véxtskyddsmedel omfattar perioden fran 1998 till 2006. Orsaken till
den valda tidsperioden &r att viktiga data kan fas fran SCB:s undersokning "Bekédmpningsmedel i
jordbruket 1997/98” (SCB 1999). Denna undersdkning gjordes 1998 och ndsta undersokning
”Vixtskyddsmedel i jordbruket 2006/07” gjordes forst 2006 (SCB 2007).

Det finns ocksd en mojlighet att gé tillbaka till tiden fore EU-intrddet 1995 och jdmfora
anvindningen, eftersom data i meddelandeserien finns for vartannat ar mellan 1992 och 1998

(Jordbruksverket 1999b). 1 denna rapport kommer dock 2006 &rs undersokning att jimforas
enbart med 1998.

Bakgrundsmaterialet for att bedoma 1 vilken grad och i vilken riktning anvindningen foridndrats
har hdmtats frdn Kemikalieinspektionens arliga redovisning av forsiljningsstatistiken, Statistiska
centralbyrans  intervjuundersokningar om anvindningen av  vixtskyddsmedel samt
Jordbruksverkets arliga statistikredovisningar i Lantbruksregistret (LBR).

3.2.1 Anvandning i olika delar av landet

Anvindningen av vixtskyddsmedel dr mycket ojdmnt fordelad 1 Sverige mellan olika landsdelar
och olika grodor. Det ar bara knappt halva den svenska akerarealen som behandlas varje ar. |
vallodling anvénds ndstan inga kemiska medel, vilket betyder att totalforbrukningen dr mycket
liten i skogsbygderna dir det mest odlas vall. I Norrland behandlas exempelvis mindre én tio
procent av dkerarealen.

Storst dr forbrukningen i omraden dér spannmaélsgardar utan djur dominerar, och sarskilt dér
spannmél kombineras med raps, sockerbetor, potatis eller gronsaker, som &r de mest
bekdmpningsintensiva grodorna. Goétalands sodra sléttbygder star saledes for 40 % av den totala
anvindningen (karta 3.2.2). Jimfort med de flesta andra europeiska ldnder ligger dock den
svenska anvdndningen lagt. Skillnaderna beror till stor del pé ett gynnsamt klimat (kallt) som
minskar véxtskyddsproblemen, och péd det svenska jordbrukets inriktning. Sverige har en stor
andel med framforallt vall, som inte bekdmpas alls och saknar i stort sett bekdmpningsintensiva
grodor som frukt och gronsaker. Om man istéllet jimfor likartade omraden, till exempel Skane
med Sjilland i Danmark, ligger forbrukningen pa ungefdr samma niva.
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3.2.2 Karta éver Jordbrukets produktionsomraden (POS8)

Kélla: SCB 2007.
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3.2.3 Anvandning i olika produktionsomraden

Den ojamforligt storsta anvdndningen sker 1 Gotalands sodra sléttbygder, diar 40 % av den totala
méngden vixtskyddsmedel forbrukas. Hér behandlas 80 % av arealen och den berdknade
genomsnittligt anvinda totala dosen, 1,33 kg per hektar, ligger betydlig 6ver resten av landet.

Aven i Gétalands mellanbygder dr anvindningen per hektar hdg i forhallande till dvriga landet
men andelen som behandlas &r bara hilften av den 1 G6talands sddra sldttbygder.

Anvéndningen dr markant mindre i Go6talands skogsbygder, Mellersta Sveriges skogsbygder och
Norrland jamfort med 6vriga landet. Mindre &dn 25 % av arealen behandlas. Den behandlas dock
med doser som &r jimforbara med dem i Ovriga Sverige, norr om Skane. Att andelen behandlad
areal dr sa lag torde hdnga samman med en hég andel vall.

3.2.4 Anvandning i olika lan

Skane som har mindre 4n en femtedel av landets dkerareal, stir ensamt for ndstan halften av
anvandningen av vixtskyddsmedel i landet. Andelen areal som behandlas, 70 %, och den
anvinda genomsnittliga dosen per hektar ligger ocksa hogt. Det hinger samman med odlingen av
bekdmpningsintensiva grodor som potatis, sockerbetor och tradgérdsgrodor. Forhallandet mellan
Skane och ovriga landet var i princip detsamma 1998 enligt den tidigare unders6kningen.

I de lin dir det finns potatisodling, som Blekinge, Ostergotland och Halland, r anviindningen av
fungicider hog. I Uppsala, Sérmland, Ostergétland, Halland, Orebro och Vistmanlands lin ligger
andelen dkerareal som behandlas mot ogrds over 50 %, vilket kan antas ha ett samband med
relativt stor odling av hostvete.

3.2.5 Anvandning i olika grodor

Sedan 1998 har arealen med olika grodor som odlats varierat &rsvis och i ménga fall har andelen
av de odlade grodorna fordndrats till 2006. Odlingen av oljevéxter och vall har exempelvis dkat
under perioden 1998-2006. Odlingen av spannmal och potatis har ddremot minskat under samma
period. Likasd har odlingen av sockerbetor och édrter minskat. Arealfordndringarna av nagra
viktiga grodor framgér av figur 3.

Anvindningen av viéxtskyddsmedel i olika grodor framgar av figur 9. Dér framgar att
anvindningen minskat i de flesta grodor vilket kan bero péa nya preparat som anvénds i ligre dos,
med ny teknik eller andra faktorer som det redogdrs ndrmare for under varje groda.

01998 02006

3,00 4

2,50

2,00 -

1,50 4

Anvand mangd aktiv substans kg /ha

1,00

0,50 4 —‘
0,00 T T T T T

potatis sockerbetor baljvaxter alla grédor oljevaxter héstsad varsad

Figur 9. Jamforelse av méangder, kg verksamt &mne per hektar, anvinda vaxtskyddsmedel i olika grddor
(gréd=1998 vit=2006). Killa: SCB 2007.
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3.2.5.1 Spannmal

I spannmal har andelen behandlad areal 6kat, frdn 80 % 1998 till 87 % 2006. Dosen per hektar
har minskat fran 0,60 kg/ha till 0,52 kg/ha. Framforallt dr det anvéindningen av s.k. 1dgdosmedel,
som anvinds 1 ldgre doser per hektar, som gjort att doserna kunnat siankas.

Det ér 1 forsta hand mot ogrds man behandlar, och den genomsnittliga dosen per hektar har
minskat med ungefdr tio procent mellan 1998 och 2006. Hostvete och véarkorn utgor de storsta
arealerna, varav cirka 90 % ogrdsbehandlas. Den totala anvdndningen av ldgdosmedel 1
spannmél har okat med cirka 30 % sedan 1998 och uppgér till 4,4 ton (en procent av
ogrdsmedlen i1 spannmal). Ungefér halva arealen spannmal behandlas med 14gdosmedel, vilket
aven gjordes 1998, men 2006 anviandes en storre midngd. Det beror troligen pd att nya
lagdosmedel introducerats som anvénds i hogre dos. Definitionen av ett 1dgdosmedel har blivit
mera otydlig och en separat redovisning av dess andel mindre intressant. Man kan &dven
konstatera att reducerade doser tillimpas mer 2006 &n 1998.

Nar det giller fungicider har en storre andel spannmél behandlats 2006 dn 1998 medan daremot
doserna minskat. Eftersom det var regnigt 1998 och torrt 2006 och det dessutom skett stora
forandringar 1 utbudet av preparat mellan dessa ar diskuteras detta ndrmare under avsnitt 3.3.3
om fungicider.

I figur 13 framgér hur mycket anvindningen av véxtskyddsmedel i hostvete fordndrats 1 de olika
produktionsomradena. Hur figuren ska utldsas, se avsnitt 3.4.1. Fordndringen av de anvdnda
mangderna 1 forhallande till arealfordndringen &r sdrskilt stor 1 Gotalands norra slittbygder. I
detta omrade har ocksa de genomsnittliga doserna av sévil herbicider som fungicider minskat.

I Gotalands sodra sldttbygder har arealen hostvete okat men den totala anvdndningen av
vixtskyddsmedel minskat ndgot. I omradet har den anvénda dosen av herbicider per hektar dkat,
vilket skiljer sig fran Gvriga landet ddr den genomsnittliga dosen istéllet minskat. Sannolikt var
anvindningen av lagdosmedel utbredd i omradet redan 1998.

I mellersta Sveriges skogsbygder var fordndringen 1 anvdnda mangder ndgot mindre i forhdllande
till arealfoérdndringen 4n i de Ovriga omrédena. I detta omrdde var anvidndningen per hektar
relativt 1ag redan 1998, och mojligheten till en ytterligare sankning kan darfor ha varit liten.

3.2.5.2 Oljevéaxter

Oljevixtodlingen har o6kat med drygt 60 % sedan 1998. Den totala anvindningen av
vaxtskyddsmedel i1 oljevéixter har dkat fran 26 till 49 ton verksamt d&mne, varav herbicider utgoér
den storsta delen. Det dr framforallt odlingen av hdstraps som har okat och dirigenom har
mangden totalt sett 0kat, eftersom hdstraps behandlas mer dn 6vriga oljevixter. Betydligt mera
insektspreparat anvéndes i oljevixterna 2006 jamfort med 1998. Det har formodligen samband
med att 2006 var det varmt och torrt och ddrmed gynnsamt for insekter. En ytterligare faktor att
beakta nér det giller oljevixter dr den resistens som rapsbaggar utvecklat mot pyretroider vilket
innebédr att man tvingas behandla flera ganger samt att man istéllet maste anvinda andra @mnen
som anvands i hogre dos.

3.2.5.3 Potatis

Potatis dr den groda som sprutas absolut mest raknat 1 miangd/ha, drygt 3,4 kg verksamt &mne per
hektar. Mingden har dock minskat visentligt sedan 1998, d& den lag pé cirka 4 kg/ha. Den totala
méangden som anvinds 1 potatis har minskat tack vare den ldgre dosen men dven p.g.a. en
minskad odling.
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Det édr framforallt fungicider mot potatisbladmogel som anvénds och dir har nya preparat som
anvinds i ldgre dos introducerats. I matpotatis har den andel av odlingen som behandlas 6kat och
ligger nu pd over 90 %. Ungefdr lika stor andel av stirkelsepotatisen behandlades, vilket dven
var fallet 1998.

Insekter 1 potatis har varit ett okande problem de senaste dren men anvidndningen av
insektsmedel ar fortfarande liten och sker pé ungefir 25 % av arealen. I stirkelsepotatis har den
anvindningen minskat sedan 1998. En forklaring kan vara att potatis betas mot insekter 1 storre
utstrackning nu.

3.2.5.4 Sockerbetor

Sockerbetsodlingen har minskat i omfattning, frdn cirka 59 000 hektar 1998 till drygt 40 000
hektar 2006. Det gor att odlingen far en betydligt mindre paverkan pd den totala anvdndningen
av vixtskyddsmedel, men anvidndningen per hektar ar fortsatt hog, 2,64 kg verksamt &mne per
hektar. Nistan hela den anvdndningen giller herbicider, eftersom sockerbetorna har svart att
konkurrera mot ogriset i borjan av odlingen. Bittre dosanpassning och teknik for mekanisk
bekdmpning har dnda gjort att den anvinda méngden herbicider per hektar kunnat minska med
cirka 15 %. Ungefér en femtedel av arealen behandlas mot insekter i relativt hog dos.

3.2.5.5 Vallodling

En mycket liten andel av vallarealen behandlas med vixtskyddsmedel, och den behandling som
gOrs dr ndstan uteslutande med herbicider.

3.2.5.6 Tradgardsodling

Siffror for anvindningen inom tradgérd finns for morétter, 16k, dpplen och jordgubbar. Dessa
grodor har valts dels for att de arealmissigt har en relativt stor omfattning men ocksa for att de ar
bekdmpningsintensiva. Anvéndningen &r ocksa betydligt stdrre &n i1 lantbruksgrodorna per
hektar. Odlingens omfattning gor dock att den totala mangden blir lag, totalt 26 ton for dessa
fyra grodor. Ndgon motsvarande undersokning inom trddgard har inte gjorts tidigare s& det &r
inte mojligt att jimfora anvandningen med tidigare siffror.

Jordgubbar var den gréda av de undersokta dér storsta totala méngden vixtskyddsmedel
anvéindes, beroende pa en relativt stor areal och ocksa stor anvéndning per hektar. Totalt
anvindes 5,3 kg verksamt dmne per hektar och 85 % av arealen behandlas. Framforallt anvéndes
fungicider, men dven herbicider och insekticider anvindes 1 relativt stora mangder.

Anvindningen per hektar var storst 1 dpple med totalt 7,15 kg/ha, vilket alltsd dr mer dn dubbelt
sé& mycket som 1 potatis. Den storsta delen av anvdndningen sker mot svamp och dér behandlas
90 % av arealen. Men ocksa ogris behandlas med relativt hoga doser d&ven om det bara gors pa
en tredjedel av arealen. Insekter behandlas péd 75 % av arealen.

I morot och 16k dr ogridsbekdmpning en viktig del, pd samma sitt som i sockerbetor, eftersom det
ar radsaddda grodor med langsam uppkomst. Det kan vara intressant att notera att anvéindningen,
cirka 1,8 kg/ha som anvidnds pa de cirka 90 % av arealen som behandlas, dr ldgre 4n 1
sockerbetor, dir man anvénder 2,6 kg herbicider per hektar. I morétter behandlas ungefér halva
arealen mot insekter. Loken kriver oftast upprepade behandlingar mot 16kbladmdgel och det gor
att den totala anvdndningen av véixtskyddsmedel i 16k blir hog, 5,6 kg/ha. Svampmedlen anvéinds
pa 70 % av arealen och i en méngd som ligger en bra bit hogre én i potatis, 4 kg/ha jamfort med
2,7 kg 1 potatis. Forklaringen till det torde vara att l0kodlarna inte har tillgdng till samma
fungicider som potatisodlarna, dér vissa anvinds i lag dos.
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3.3 Anvandning av olika slags vaxtskyddsmedel

Anvindningen av vixtskyddsmedel 1 anvindarundersékningen 2006 skiljer sig fran
forséljningsstatistiken 2006 genom att ligga pa en lagre niva, se tabell 5. Detta har gillt alla ar
man genomfort anvindarundersokningen och har sannolikt sin forklaring i hur statistiken
insamlas (SCB 2007). Eftersom glyfosat redovisas separat i anvéindarundersdkningen
uppkommer vissa svérigheter nir man ska jimfora siffrorna. Det har ocksa visat sig att den
mingd glyfosat som redovisas i anviandarstatistiken ligger betydligt under forséljningsstatistiken,
vilket kommenteras vidare i avsnitt 3.3.2.3.

Tabell 5. Mangden sélda vaxtskyddsmedel (i ton verksamt amne) till jordbruk och tradgéard jamfort med

mangden anvanda vaxtskyddsmedel 1998 och 2006. Mangden ar redovisad inklusive respektive exklusive
glyfosat. Kélla: Keml respektive SCB, 1999 och 2007.

Ar Forsdljningsstatistik (enligt Keml) Anviéndarstatistik (enligt SCB)
véxtskyddsmedel glyfosat Totalt inkl véaxtskyddsmedel glyfosat totalt
(exkl glyfosat) tridgdrd (exkl glyfosat)
1998 1220 468 1688 1069 250 1319
2006 1057 723 1780 837 499 1336

Den méngd som man i anvdndarundersdkningen konstaterat anvdnds fordelar sig pa de olika
typerna av vaxtskyddsmedel enligt tabell 6:

Tabell 6. Den anvdanda mangden vaxtskyddsmedel (i ton verksamt amne) fordelad pa olika typer av
anvandningsomraden. Mangden herbicider ar exklusive glyfosat. Killa: SCB, 1999 och 2007.

Ar Herbicider (ddrav ~ Fungicider Insekticider Straforkortning Blastdodning Totalt
lagdos)

1998 798 (3,7) 226 12 13 20 1069

2006 626 (4,4) 170 21 14 6 837

Det framgar tydligt att det &r herbicider som utgdr den storsta midngden av de anvinda
mingderna viaxtskyddsmedel.

3.3.1 Herbicider

Den totala anvéndningen av herbicider 2006 uppgick till 626 ton, vilket &r en minskning fran
1998 da 798 ton anvindes. Sldr man ut det pa den behandlade arealen har det anvénts 0,59 kg/ha
2006 jamfort med 0,67 kg/ha 1998. Det hir dr en minskning som kan noteras i hela landet, men
enstaka ldn (dock inte de storre jordbruksldnen) noterar en 6kning i anvind mangd per hektar.

Den stora mingden herbicider anvidnds i spannmél beroende pa den stora arealen. Den
genomsnittliga dosen har sjunkit fran 0,5 till 0,4 kg/ha. Av de olika spannmélsslagen ar det
hostvete och varkorn som dominerar och ddr har anvdnd méngd/ha minskat, men i rdg och
hostkorn har den okat. I havre dr anviind mingd i stort sett oférindrad. Aven i sockerbetor
anvinds relativt mycket herbicider och hér &dr det framforallt dosen som ar hog, 2,6 kg. Det ér en
minskning frdn 1998 d& man anvéinde drygt 3 kg/ha. Eftersom arealen sockerbetor har sjunkit
och forvintas sjunka ytterligare, har dess andel av anvianda herbicider sjunkit. Det som Okar 1
betydelse dr anvind mingd i oljevéxter och “6vriga grodor”.

Eftersom det framforallt dr herbicider som hittas i de provtagningar av vatten som gors inom
Miljo6vervakningsprojektet kommenteras de separat nedan.
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3.3.1.1 Lagdosmedel

De s.k. lagdosmedlen har 6kat 1 anvindning och det anvédndes 4,4 ton 2006 jamfort med 3,7 ton
1998. Vad som ér ett lagdosmedel &r inte helt sjdlvklart. Begreppet infordes nér sulfonylureorna
introducerades pa marknaden. Idag riknas de flesta preparat som lagdosmedel om de anvinds 1
laga doser fast de inte &r en sulfonylurea. I anvindarunders6kningen har preparat sdsom Tribunil,
Ally, Attribut, Express, Gratil, Harmony, Lexus, Monitor, Safari och Titus rdknats som
lagdosmedel.

Det dr médngden verksamt d&mne per hektar som har 6kat, ddremot dr det en lika stor andel av
arealen, drygt hédlften av spannmalsarealen, som har behandlats med ldgdosmedel.

3.3.2 Glyfosat

Glyfosat dr det dmne som anvénds i storst méngd av alla vixtskyddsmedel. Glyfosat ar ett
totalbekdmpningsmedel med systemisk verkan. Det anvinds bl.a. for att bryta trada, fanggroda,
vall och stubb och anvédndningen &r beroende av flera faktorer vilka ndrmare beskrivs nedan.

3.3.2.1 Anvandning av glyfosat

Anvindningen av herbiciden glyfosat har 6kat under de senaste aren. Som orsak till 6kningen har
angivits:

e Okad andel hostsddda grodor och minskad jordbearbetning.

e reglerna for host- eller vinterbevuxen mark

e miljoregler for EU-trdda.

e Okade kostnader for mekanisk bekdmpning jimfort med sprutning med glyfosat

De flesta av de faktorer som anses ha paverkat glyfosatanvdndningen pa ett eller annat sétt ar
beroende av jordbrukspolitikens stddformer och miljoregler. Det huvudsakliga motivet for dessa
styrmedel &r att minska utlakningen av kvdve genom att styra jordbearbetningen till tidpunkter
dd risken for utlakning dr minimal och grodan har goda mdjligheter att utnyttja kvévet.
Tidpunkterna for jordbearbetning dr i1 regel sd utformade att de begridnsar mojligheterna till
effektiv mekanisk ograsbekdmpning och det leder till ett 6kat behov av glyfosatbehandling.

3.3.2.2 Salda méngder av glyfosat
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Figur 10. Salda méangder (verksamt amne) glyfosat, respektive totalt sdlda méangder (verksamt amne)
herbicider, 1996-2006. Kalla: KemlI 1997-2007.
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I figur 10 beskrivs hur méngden sald glyfosat mitt som verksamt @mne varierat mellan aren fran
1996 till 2006. I tabell 7 anges hur stor andel glyfosat utgjort av den totala sdlda méingden
herbicider under samma period.

Tabell 7. Andel glyfosat av total sdld mangd herbicider inom jordbruket, 1996-2006.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Andel glyfosat
avtotalméngd 34% 38% 37% 38% 41% 43% 46% 50% 37%  49% 51%
herbicider

Killa: Keml 1997-2007.

I tabell 8 anges for vilket andamdl man anvint glyfosat och dir framgar att brytning av stubb
fore saddd ar det storsta anvandningsomradet. Drygt 55 % av den totala méingden glyfosat
anvénds till att bekdmpa flerdriga ogrés efter skord av spannmél och oljevixter. Resterande 45 %
av glyfosaten anviinds till att bryta finggrode-, vall- och tridesarealer. Okningen av denna areal
har till viss del styrts av CAP.

Tabell 8. Fordelning av behandlingar med glyfosat, i areal (hektar) och i mangd (kg) verksamt &mne 2006.

Behandlad areal Areal (ha) Mingd (kg verksamt &mne) Kg verksamt &mne/ha
Stubbaker 190 500 269 000 1.4
Féanggroda 48 800 77 000 1,6
Vallbrott 45 000 77 000 1,7
Triada 45 000 69 000 1,5
Annan behandling* 6 400 7 000 1,1
Alla behandlingar 336 000 499 000 1,5

Kailla: SCB 2007 * Annan behandling avser all 6vrig behandling pa éker med undantag for behandling mellan
sadd/séttning och uppkomst i vixande groda.

3.3.2.3 Skillnader mellan sald och anvand méangd glyfosat

Statistiska centralbyrdn har genom &ren genomfort ett antal intervjuundersokningar for att f6lja
upp lantbrukarnas anviandning av vixtskyddsmedel, den s.k. anvindarstatistiken. Utdver detta
ska importdrer och tillverkare enligt lag anméla alla kemiska preparat, inklusive
vaxtskyddsmedel, till Kemikalieinspektionen, som éarligen publicerar uppgifter om vilka
kvantiteter som tillférs den svenska marknaden, den s.k. foOrséljningsstatistiken
(Kemikalieinspektionen 2007a).

I SCB:s intervjuundersdkningar om anvdnda méngder vixtskyddsmedel inom jordbruket har
skattningen av forbrukad méangd glyfosatpreparat genomgaende blivit ldgre an vad
Kemikalieinspektionens forsiljningsstatistik visat (figur 11). Méngden verksamt @mne (aktiv
substans) uppskattades exempelvis for 1998 av SCB till cirka 250 ton, medan
Kemikalieinspektionen redovisade en total forsdljning till jordbruket pd knappt 470 ton.

Figur 11 visar att uppgifterna skiljer sig at fore 1992, men nistan sammanfaller 1992. For 1994
och 1996 var anvidndningen inom jordbruket cirka 30 % ldgre &n den totala forséljningen, och
1998 var samma anvédndning 45 % ldgre, dvs. skillnaden hade 6kat ytterligare.

En del av skillnaden kan forklaras av att glyfosat anvénds dven inom andra sektorer utanfor
jordbruket, enligt Kemikalieinspektionen knappt fem procent. Fore 1992 tog man bara upp
anvindning 1 olika grodor i anvéndarundersokningen. Fran och med 1992 kompletterades
protokollet med frdgor om anvindning dven 1 trddesbrott, vallbrott och stubb. Detta &r stimmer
ocksé uppgifterna bittre overens dn tidigare.
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Figur 11. Skillnader mellan sdlda och anvanda mangder glyfosat 1990-2006. Punkterna pa linjen visar varje
mattillfélle. Staplarna visar varje anvandarundersdkning. Kélla: SCB 2002 opublicerad och SCB 2007.

Efter 1992 kan vi se en mycket kraftig uppgéng 1 forsélda méangder. Den mdngd som enligt
anvéndarundersdkningen anvénds inom jordbruket ligger klart mycket ldgre. Okningen 1 forsalda
méngder har analyserats narmare i Okad anvandning av glyfosat (Jordbruksverket 1999a).

Till 2006 ars statistikundersdkningar har skillnaden mellan sild och anvind mingd ater minskat
till cirka 30 % (figur 11). Skillnaderna hade redan tidigare observerats och under 2002
genomforde SCB darfor en utredning om sannolika orsaker till de uppkomna skillnaderna
(Statistiska centralbyran 2002, opubl.).

I studien utreddes nagra tédnkbara forklaringar till skillnaderna i statistikuppgifter:

Kemikalieinspektionens importstatistik fick stod av sévél uppgifter fran distributdrerna,
som av SCB:s handelsstatistik, och bedomdes dirfér som mycket tillforlitlig.
Lagerhallning i olika led gor att importen och anvindningen aldrig dr lika i1 verkligheten,
vidare skiljer sig referensperioderna &t mellan undersdkningarna. Anvéndningen av
glyfosatmedel dr ocksa kraftigt vidderberoende. Anvédndarundersdkningen har endast
genomforts vartannat ar efter 1992 och efter 1998 gjordes den forst 2006, vilket gor att
man kan ha missat dr med stor forbrukning. Av Keml:s statistik framgér att importen kan
skilja uppemot 100 ton verksamt &mne fran ett ar till ett annat, vilket visar att efterfragan
kan skifta snabbt.

Exporten fran Sverige dr enligt handelsstatistiken mycket ringa, och ndgon systematisk
granshandel i1 konsumentledet beddomdes inte finnas enligt kontakter med Ské&nska
Lantménnen.

Fordelningen mellan anvdndare utanfor jordbruket som gors i Kemikalieinspektionens
statistik dar tdmligen godtycklig, men uppgiftslimnarna hdavdade att storleksordningen é&r
riktig. De uppgifter som fétts frdn andra hall om anvdnda méngder glyfosatmedel visade
endast pd sma anvinda méngder. De hektardoser som uppges i anvindarundersdkningen
ar trovirdiga. En underskattning av behandlad areal kan dock inte uteslutas.

Sammantaget kunde utredningen inte helt ndjsamt forklara de stora skillnaderna mellan sild och
anviand mingd glyfosat i statistikundersokningarna. En del av forklaringen finns sannolikt i de
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olika tidsreferenserna for undersokningarna och att glyfosat har s ménga anvindningsomraden
béde i tid och rum, vilket gor det sérskilt svart att fi med all anvdndning.

3.3.2.4 Andrade forutsattningar

En behandling med glyfosat har dven tidigare wvarit ekonomiskt mer fordelaktig &n
stubbearbetning. Andrade kostnadsrelationer genom framforallt kraftigt sinkt pris pa glyfosat
och dyrare drivmedel (dieselskatt) har medfort att den kemiska bekdmpningen blivit betydligt
billigare 4n den mekaniska (Jordbruksverket 1999b).

En allmén strdvan efter bittre I6onsamhet genom att spara tid och kostnader, framst
maskinkostnader har resulterat i en utveckling mot minskad jordbearbetning och mera
direktsadd. Detta har inneburit att inte bara stubbearbetning utan dven hostplojning har minskat
med forsdmrad effekt pé rotogris, framst kvickrot, som foljd. Detta har lett till ett 6kat behov av
kemisk bekdampning med glyfosat.

Inforandet av regler for host- eller vinterbevuxen dkermark, s.k. gron mark, paverkar dels
omfattningen av olika typer av gron mark, dels mgjligheterna till mekanisk bekdmpning. Nar det
giller olika typer av gron mark &r det framst inférandet av obearbetad stubb och finggroda som
kan anses vara en f6ljd av dessa regler. Reglerna innebir i de flesta fall att mekanisk bekdmpning
under hosten forsvéras eller helt omdjliggors, vilket leder till ett 6kat behov av en kemisk
bekdmpning med glyfosat.

Miljostoden for fanggrodor och flerdrig vallodling, som innehaller begrénsningar 1 mojligheterna
till mekanisk bekdmpning kan ha haft betydelse nir det giller behovet av en glyfosatbehanding.

3.3.3 Fungicider

Anvéndningen av fungicider har minskat kraftigt mellan 1998 och 2006, frén 226 ton 1998 till
170 ton 2006. Anviand mangd per hektar har minskat fran 0,62 till 0,47 kg verksamt &mne per
hektar. Den totala behandlade arealen har dock okat nagot, fran 14 till 16 %. Sa gott som hela
fungicidanvdndningen sker i spannmal och potatis med cirka 70 ton 1 vardera.

Att jimfora det torra &ret 2006 med det regniga 1998 dr bekymmersamt och siffrorna méste
anvindas med forsiktighet. Det har dock hint en del nir det giller behovsanpassning och vilka
typer av fungicider som anvénds under de hér dren.

Ungefar halva hostvetearealen behandlas mot svampar och dven 1 varvete, rag och hostkorn dr
det ungefdr den andelen som behandlas. Det dr en viss 6kning av andel behandlad areal i dessa
grodor men 1 hostvete relativt of6rdndrat. Introduktionen av strobiluriner forbéttrade
lonsamheten av bekdmpningarna samtidigt som fler svampsjukdomar blev mojliga att bekdmpa
effektivt. Da flera svampar utvecklat resistens mot dessa har man till stor del fatt ga tillbaka till
de dldre triazolerna. Behovsanpassningen av svampbekédmpningen har utvecklats mycket sedan
1998 och man anvidnder svampmedlen 1 ldgre doser och vet mera om nir behandling ska séttas
in, men resistensutvecklingen hos vissa svampar har samtidigt motverkat fordelarna av detta.

Den minskade médngden fungicider i potatis torde i sin helhet hinga samman med introduktionen
av nya fungicider. En storre andel av odlingen behandlas och i genomsnitt behandlas varje
potatisfilt sju gdnger (inberdknat behandlingar med alla typer av vixtskyddsmedel).

Tradgardsgrodorna, jordgubbar, dpplen, 16k, behandlas alla med stora mingder fungicider per
hektar. Om den anvindningen har 6kat eller minskat finns inget underlag att bedéma. Men klart
ar att hér finns inte lika stor mojlighet att vixla mellan preparat och de nya preparat som bidragit
till minskade méngder 1 potatis dr inte godkdnda 1 trddgardsgrodor. 1 frukt och 16k finns dock
prognossystem som bdr mojliggéra en god behovsanpassning.
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3.3.4 Insekticider

Insektmedlen dr den enda typ av preparat diar anvind méangd har okat, fran 12 ton 1998 till 22 ton
2006. En del av forklaringen &r att 2006 var ett &r som gynnade insekter till skillnad fran 1998. 1
forsdljningsstatistiken ses dven en kraftig uppgéng 2006 jamfort med de senaste fem aren.

Mest insektsmedel anviinds i spannmél men niistan lika mycket anviinds i oljevixter. Aven i
sockerbetor och konservirter anvidnds relativt stora méngder insektsmedel. 1 oljevixterna
behandlas en ungefar lika stor andel av arealen de olika &ren men anvind mingd per hektar har
okat kraftigt. Det har troligen sin orsak i att rapsbaggarna blivit resistenta mot pyretroider och
maste behandlas med en organisk fosforforening i betydligt hogre dos. Den Okade arealen
oljevixter har ocksa bidragit till en storre méngd. En storre andel spannmaél har behandlats med
ndgot hogre doser jamfort med 1998. Formodligen hidnger det samman med att 2006 var ett
varmt ar och det forekom mycket bladloss. Dessa behandlades med pirimikarb 1 relativt hog dos.

3.3.4.1 Pyretroider

Pyretroiderna anvénds i liten dos per hektar och har bidragit till att den anvinda mingden
insekticider successivt minskat. Ett antal syntetiska pyretroider har introducerats sedan 1980-
talet, vilka ersatte flera andra preparat som anvindes i hogre dos. Samtidigt &r pyretroiderna
mycket bredverkande och har negativ inverkan p& nyttoorganismer. Aven de naturliga
pyretroiderna dr bredverkande, men de bryts ned snabbare. I miljodvervakningen har man kunnat
hitta pyretroider sedan analystekniken forbéttrats och det laga riktvdrde (se kapitel 4) dessa
dmnen har, gor att de bidrar kraftigt till toxicitetsindexet i de fall de kan matas.

3.3.5 Betningsmedel

Andelen av arealen som sétts med betat utsdde &r 1 genomsnitt 37 % 1 alla grodor. Fragan har inte
stdllts 1 tidigare anvdndarundersdkningar sa nagon foréndring kan inte uppmaétas. Den storsta
andelen betat utsdde forekommer 1 hostvete, rag, ragvete och varkorn. I dessa grodor betas over
80 % av arealen. Aven konservirter, sockerbetor och raps betas till stor del. I potatis #r det cirka
35 % som betas, matpotatis mer dn stirkelsepotatis. Den sdlda mingden betningsmedel, enligt
Keml:s statistik, ligger ganska konstant pa drygt 40 ton under 2000-talet. Under 1990-talet var
forsdljningen av betningsmedel betydligt hogre, cirka 70 ton. En bidragande orsak till nedgéangen
kan vara att det biologiska preparatet Cedemon anvénds i stor utstrdckning i vissa grodor. Bland
dem som svarat att de anvidnder betningsmedel i anvidndarundersokningen dr troligen de som
betat med Cedemon inkluderade.

3.3.6 Tillvaxtreglerande medel

Den sdlda mingden av tillvixtreglerande medel har legat konstant under 2000-talet. I
anvindarundersokningen har den totala anvdnda mingden minskat ndgot (frdn 13 till 12 ton)
mellan 1998 och 2006 men den méngd som anvinds per hektar har 6kat fran 0,7 till 0,9 kg. Det
ar framfOrallt en lidgre areal av rdg som gor skillnaden. Tillvaxtreglerande medel anvénds ocksa i
frovall och 1 prydnadsvixtodling och ingér 1 forsdljningsstatistiken, dar den sdlda mingden
uppgér till totalt cirka 20 ton.

3.3.7 Blastddodande medel

Blastdodning 1 potatis anvédnds pa 62 % av potatisarealen, vilket dr en 6kning fran 46 % &r 1998.
Dosen per hektar, 0,37 kg, har minskat fran 0,54 kg/ha. Anledningen till denna relativt stora
minskning dr dels att nya preparat kommit i anvéndning, dels att tekniken fordndrats. Eftersom
potatisodlingen ocksa minskat har den totala anvdndningen av blastdddande medel minskat fran
10 till 6,5 ton.
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3.4 Arealforandringarnas betydelse for anvanda mangder
vaxtskyddsmedel

3.4.1 Berékning av arealférandringar

Jordbruksverket har tidigare (Jordbruksverket 1999b) gjort modellberdkningar av vilken
betydelse arealforandringarna mellan 1994 och 1998 hade for anvind méngd vixtskyddsmedel.
Samma metodik anvénds nu for att berdkna vad enbart arealférandringarna har for betydelse for
forandringen 1 miangden anvinda véxtskyddsmedel mellan 1998 och 2006. Underlaget for att
berdkna vad arealforidndringarna kan ha haft for betydelse bygger pa foljande antaganden och
approximationer:

I berdkningarna multipliceras den 6kade eller minskade arealen for respektive groda (utgangséret
ar 1998), med den genomsnittligt anvdnda dosen for respektive groda 2006. Som vérde pa dosen
anvinds den hektardos som rdknats fram for varje produktionsomrade och groda i SCB:s
undersdkning for 2006.

Man far da ett teoretiskt virde som beskriver vad arealférandringen mellan de hér aren skulle
innebéra, 1 form av okad eller minskad anvidndning, om inga andra faktorer dn hur stor areal av
grodan som odlades skulle paverka. Det virdet jaimfors sedan med skillnaden i anvind mingd
per groda i SCBs undersokningar 1998 och 2006. Vérdena antas visa den verkliga anvdndningen.

3.4.1.1 Forandringar i total mangd vaxtskyddsmedel

Hur den anvinda méngden véxtskyddsmedel skiljer sig mellan 1998 och 2006 i de angivna
grodorna enligt anvindarundersdkningen (SCB 2007) framgar av figur 12. Den 6kning man kan
se av anvinda mingder vixtskyddsmedel (i oljevixter och vall) eller minskningen (i hdst- och
varsdd, potatis, sockerbetor, baljvdxter och Gvrigt) ska alltsa relateras till den arealfordandring
som skett.
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Figur 12. Forandring i total méngd anvanda véxtskyddsmedel (kilo verksamt d&mne) mellan 1998 och 2006,
for respektive grodgrupp enligt SCB:s anvandarundersdkningar. Killa: SCB 2007.
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De gré staplarna (se figur 13 nedan), anger den teoretiska skillnaden i mdngden véxtskyddsmedel
om man anvént lika stor dos per hektar 1998 som 2006 och hur arealférandringen da skulle ha
paverkat skillnaden i anvdnd méngd. De vita staplarna anger den verkliga skillnaden i anvind
méngd och &r ett métt pd hur mycket anvandningen per hektar fordndrats. Nér de vita staplarna
visar pa en storre minskning dn de gra har den verkliga anvindningen minskat mer &n vad
arealfordandringen motsvarar.

Mojliga forklaringar till skillnader kan vara 6vergéng till vaxtskyddsmedel som anvénds 1 ldgre
doser dn foregingarna, béttre behovsanpassning eller fordndringar i odlingstekniken som gor att
mindre grodareal behandlas med vixtskyddsmedel.

Nér staplarna sammanfaller, som 1 figur 14, 4r Okningen av den anvinda méngden
vaxtskyddsmedel enbart ett utslag av 6kad areal. Anvéndningen per hektar ar lika stor 2006 som
1998. Eftersom det &dr det totala virdet for samtliga véxtskyddsmedel som anvidnds kan
forskjutningar mellan olika typer av preparat ha skett.

3.4.1.2 Grodval och grodgrupper

De fordndringar som skett av arealen av olika grodor beskrivs i avsnitt 2.5. Av de beskrivna
grodorna har hostvete och oljevéxter 6kat medan potatis har minskat.

3.4.1.3 HoOstvete

I figur 13 framgédr hur den berdknade fordndringen utifrdn &ndrad areal och den verkliga
anvindningen av vaxtskyddsmedel i hostvete skiljer sig at mellan 1998 och 2006. Den anvianda
méngden vaxtskyddsmedel minskar i samtliga omraden, dven i de omraden déir arealen okat.
Forklaringen dr sannolikt den minskning 1 anvinda mingder vixtskyddsmedel per hektar som
skett. 1998 anvéndes totalt 0,75 kg/ha medan man 2006 anvinde 0,59 kg/ha. 92 % av den odlade
arealen behandlades 1998 och 94 % 2006. En 6kad anvdndning av 1dgdosmedel har bidragit till
att den anvdnda mingden per hektar minskat. I avsnitt 3.2.5.1 beskrivs ndrmare hur
anvindningen av viaxtskyddsmedel fordndrats 1 spannmal.

Oarealforandringar 2006-1998 0O SCBs undersdkningar 2006 och 1998
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Figur 13. Férandrad mangd véxtskyddsmedel (kilo verksamt amne) till hostvete mellan 1998 och 2006 Gréa
stapel berdknad mangd utifran arealforandringar 1998-2006. Vit stapel berdknad mangd enligt SCB:s
anvandarundersokningar 1998-2006. Killa: SCB 2007 och 1999.
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3.4.1.4 Hostraps

Oljevéxtodlingen har 6kat mellan 1998 och 2006 och det ar huvudsakligen hostrapsodlingen som
okat, fran 23 000 hektar till 48 000 hektar. De berdknade vdrdena och SCB:s uppgifter foljer
varandra relativt vil, se figur 14. Den huvudsakliga odlingen av hostraps sker i Skéne, Vistra
Gotaland och Ostergdtlands ldn. Anvind mingd vixtskyddsmedel per hektar skiljer sig mellan
omradena, 1 Goétalands sodra slidttbygder ligger den péd néstan 1 kg/ha medan den 1 Gdtalands
norra slattbygder ligger pa cirka 0,7 kg/ha. Den genomsnittliga anvéndningen 1 landet var 0,89
kg/ha 1998 och 0,91 kg/ha 2006. Andelen behandlad areal var cirka 89 % bada dessa ar. Vilka
fordndringar som har skett i preparatval och dosanpassning framgar av avsnitt 3.2.5.2
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Figur 14. Férandrad mangd vaxtskyddsmedel (kilo verksamt amne) till hostraps mellan 1998 och 2006. Gra
stapel beradknad mangd utifran arealférandringar 1998-2006. Vit stapel berdknad mangd enligt SCB:s
anvandarundersokningar 1998-2006. Kélla: SCB 2007 och 1999.

3.4.1.5 Matpotatis

Anvindningen av vixtskyddsmedel i potatis har minskat som en f6ljd av den minskade arealen
(figur 15). Den verkliga minskningen av médngden véxtskyddsmedel adr dock betydligt storre &n
minskningen av arealen och det forklaras framforallt med anvéndningen av nya fungicider, vilket
kommenteras ndrmare i avsnitt 3.2.5.3.

Det ér stor skillnad i anvéndningen av véxtskyddsmedel mellan de olika produktionsomrédena, 1
Gotalands sodra slittbygder anvénds cirka 5 kg/ha medan det 1 dvriga delar av landet anvédnds
cirka 2 kg/ha. I Gotalands mellanbygder har anvindningen minskat betydligt mer dn vad den
minskade arealen borde medfora, ndgon forklaring till det dr svért att ge. I Svealands slattbygder
har anvindningen déremot okat trots en minskad areal och det dr ockséa det produktionsomrade
som har hogst anvandning per hektar efter Gotalands sddra slattbygder. Mojligen kan ett 1agt
antal observationer gora resultatet osdkert i det omradet.
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Figur 15. Férandrad mangd véaxtskyddsmedel (kilo verksamt amne) till matpotatis mellan 1998 och 2006.
Gra stapel beraknad mangd utifran arealférandringar 1998-2006. Vit stapel berdknad mangd enligt SCB:s
anvandarundersokningar 1998-2006. Killa: SCB 2007 och 1999.

3.5 Ekologisk odling

Det kan vara av intresse att analysera hur stor andel av den totala dkerarealen som anvinds till
ekologisk odling. Speciellt dr det intressant att studera vilka fordndringar som intriaffat i olika
delar av landet mellan 1998 och 2006. Detta krivs for att kunna beddma hur stor del av den
obehandlade arealen som beror av att dir bedrivs ekologisk produktion.

Ar 2006 odlades det ekologiskt pa cirka 500 000 hektar (figur 16). En friga som infinner sig ir;
Hur stor betydelse har den ekologiska arealen for den forindrade mingden anvénda
vixtskyddsmedel?

3.5.1.1 Grodférdelningen inom ekologisk odling

For att fa ersdttning for ekologisk produktion kravs bl.a. att inga syntetiska vixtskyddsmedel far
anvandas. En varierad vaxtfoljd borde darfor vara extra virdefull i ekologisk produktion. Enligt
figur 16 ar dock den huvudsakliga grodan inom ekologisk odling vall, som dr en groda som
normalt inte krdver kemisk bekdmpning (figur 16).
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Figur 16. Grodfordelning inom ekologisk odling 2006. Kélla: Jordbruksverkets databas Dawa 2007.

Arealen som fick erséttning for ekologisk odling 2006 var cirka 500 000 hektar, vilket ar en
okning med cirka 290 000 hektar jimfort med 1998. Ar 2006 odlades det vall pa cirka 71 % av
den ekologiska arealen och spannmaél pa cirka 16 %. Foridndringen 2006 jamfort med 1998 ir att
vallandelen fortsatt 6ka med 5 %, och att spannmalsandelen minskat med 10 %. Andelen
ekologisk areal 1 de olika produktionsomradena visar en 0kad andel ju lingre norrut omradet
ligger, forutom for 6vre Norrland (tabell 9). Andelen ekologisk areal av den totala dkerarealen
varierar mellan tre procent i Gotalands sddra slattbygder och 43 % 1 nedre Norrland. For den
ekologiska spannmalsarealen av den totala spannmalsarealen 4r andelarna laga, med en andel pa
en procent ekologisk spannmal 1 G6talands sddra slittbygder och 26 % 1 nedre Norrland.

Tabell 9. Andel av ekologisk areal och ekologisk spannmalsareal av de totala arealerna i de atta
produktionsomradena (PO 8). Kiilla: Jordbruksverkets databas Dawa 2007.

Andel ekologisk areal av total Andel ekologisk spannmal av total

akerareal spannmalsareal
Gotalands sddra slattbygder 3% 1%
Gotalands mellanbygder 10% 4%
Gotalands norra slattbygder 17 % 9 %
Svealands slattbygder 18 % 9%
Gotalands skogsbygder 25% 12 %
Mellersta Sveriges skogsbygder 31 % 15%
Nedre Norrland 43 % 26 %
Ovre Norrland 25 % 18 %

3.5.1.2 Méangd vaxtskyddsmedel som skulle ha anvants pa ekologisk areal

Enligt en tidigare utvirdering (Jordbruksverket 2004a) innebar Okningen av den ekologiskt
odlade arealen (som var cirka 11 % av den totala arealen 2002) bara en minskad anvéndning av
vixtskyddsmedel med en till tvd procent.
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De nya berdkningarna gjordes pd ett liknande sitt som modellberdkningarna 2002, med en
regional fordelning av den ekologiska arealen som sedan multipliceras med de genomsnittliga
doserna for respektive region, direfter divideras den framridknade miangden med den totalt silda
méngden véxtskyddsmedel (exklusive glyfosatmedel).

Att denna metod anvédndes vid den tidigare berdkningen 2002 berodde av att tillrdckligt
detaljerade data da saknades. Det fanns vid tidpunkten bara data for 1998 om den regionala
anvindningen pa produktionsomrddesniva. Darfor anvdandes 1998 érs siffror om anvéndningen,
men 2002 érs grodfordelning och 2002 &rs forsdljningsstatistik. Glyfosat ingick inte alls p.g.a. att
1 1998 ars undersokning fanns inte glyfosatanvindningen med, uppdelad pa region eller groda.
Vid bedomningen tas inte heller ndgon hénsyn till att det inom ekologisk produktion &r tillitet att
anvinda vissa vixtskyddsmedel, sdsom naturligt pyretrum och kopparpreparat.

For jimforelsen skull anvinds dock samma metod aterigen, men med 2006 &rs virden for den
regionala anvidndningen, grodfordelningen och den totala forséljningen. Berdkningen visar att
den ekologiskt odlade arealen 2006 dr knappt 19 % av den totala dkermarken. Den ekologiska
arealen resulterar, enligt ovanstdende modellberékning, i en minskning av den anvinda mingden
vixtskyddsmedel (exkl. glyfosat) med drygt 3 %. Relationen blir ett till fem mellan mingd och
areal.

En forklaring till denna relativt lilla effekt &r troligtvis att den ekologiska arealen hittills har
lokaliserats till mjolk- och kottforetag som redan innan omlaggningen hade en mycket begriansad
anvindning av véxtskyddsmedel. For att fa en tydlig pdverkan pa anvindningen av
vixtskyddsmedel maste arealerna med annat &n ekologisk mjolk eller kottproduktion oka i
Sveriges mer intensivt odlade sldttbygdsomraden. Vallbaserad mjolk- och kdottproduktion har
inte s stort behov av vixtskyddsmedel.

3.6 Hantering av vaxtskyddsmedel

I SCB: s undersokning svarade knappt hilften att de anvinde véxtskyddsmedel. Det dr dessa
personer, cirka 2000 stycken, som har fitt svara pa fragor kring hur de hanterar sina
vixtskyddsmedel. Om ndgon annan én odlaren sjélv sprutar dr det den personen som har svarat.

Generellt sett har hanteringen av vaxtskyddsmedel forbéttrats sedan undersokningen 1998 t.ex.
var man stir nir man fyller sprutan och vilken skyddsutrustning som anvénds. Fortfarande finns
dock vissa brister vid hanteringen.

Liknande fragor har stéllts av ndgra ldnsstyrelser i samband med behorighetsutbildningarna och
Sdkert Viaxtskydd (numera Greppa vixtskyddet) har kontinuerligt genomfort enkéter om
hantering. Svaren skiljer sig at i vissa fall, vilket kommenteras nedan. Information om hantering
och de risker som dr forknippat med den ges bl.a. inom Greppa vixtskyddet och 1 samband med
behorighetskurserna.

3.6.1 Utforande av bekdampning

3.6.1.1 Vem utfor bekdmpningen

De flesta, 67 %, utfor sjidlva bekdmpningen i sin odling. Andelen som sjélv utfér bekdmpningen
har 6kat nadgot sedan 1998. Inom projektet Greppa Vixtskyddet har man stillt samma fraga och
fatt ungefdr samma svar, att det dr en utveckling mot att allt farre lejer for att f4 sprutat. Den
troliga forklaringen till det ar att antalet sma gérdar minskat och det var de som lejde for
sprutning.
Bland dem som lejer for sprutning dr det fler som uppger att det &r granne eller annan som
sprutar én att det dr maskinstation. Bland de riktigt sma gardarna, under 20 hektar, dr det mer &n
hélften som lejer in sprutningen. Bland dem 6ver 20 hektar sprutar ungefdr 70 % av foretagen
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sjdlva och pd girdar 6ver 100 hektar dr det 80 % som sprutar sjdlva. Skillnaden i landet dr inte
sarskilt stor, med undantag for Norrland dér en stor andel inte ldmnat ndgon uppgift alls. Inom
tradgardsodlingen sprutar over 85 % sjilva.

3.6.1.2 Antal behandlingstillféallen

Det genomsnittliga antalet behandlingstillfillen dr tre ganger per hektar. I genomsnitt for alla
grodor sprutar man mest 1 Gotalands mellanbygder, knappt fyra ganger. | spannmal sprutar man
mest 1 Goétalands sodra slittbygder, 2,2 génger, medan man i resten av landet sprutar sin
spannmal 1 en fallande skala fran soder till norr; 1,7 ganger i Gotalands mellanbygder till 1,2
génger 1 Norrland. De grodor som sprutas flest gdnger &r potatis, drygt sju ganger per hektar och
sockerbetor, tre gdnger per hektar. Av spannmalen sprutas rdg och hostvete flest ganger. I betes-
och slattervall har ingen sprutat mer dn en ging.

I tradgardsgrodorna har sd gott som samtliga sprutat mer 4n tre gdnger och drygt 60 % av frukt
och birodlarna har sprutat mer dn sex génger. I dppleodlingar har man i genomsnitt sprutat 9,5
ganger.

3.6.1.3 Bestdmma bekdmpningsbehovet

Den vanligaste metoden for att bestimma behovet av bekdmpning dr inspektion i félt, en metod
som dock minskat kraftigt jimfort med 1998. Da uppgav 89 % att de grundade sin bekdmpning
pa inspektion av féltet, 2006 har den andelen sjunkit till 55 %. Det &r framforallt de mindre
gardarna som inte gor det. Troligen drivs minga mindre gardar mera extensivt och darfor laggs
liten tid pa inspektion i falt. Den stora skillnaden mellan &ren tyder pé att man ldgger mindre tid
pa att faststdlla bekdmpningsbehovet. Ju storre girden dr, ju hogre andel inspekterar sina falt
innan en behandling. Sa var det inte 1998 nér alla storlekar pa gérdar och alla delar av landet lag
mellan 85 och 95 %. Svaren sdger dock inget om hur ingdende inspektionen dr (jAmfor avsnitt
2.6.9).

Nast vanligaste metod dr kontakt med radgivare eller forsédljare. Den andelen har 6kat sedan
1998 och uppgick 2006 till ungefér 35 % for savil radgivare som forsiljare. I de undersdkningar
som gjorts av ldnsstyrelsen dr andelen som anlitar séljare hogre dn i SCB:s undersokning.

Nir det giller vaxtskyddsbrev och Internet, som i dagslidget vél far anses vara ungefdr samma
sak, dr det bara cirka 20 % som anger att de bestimmer sitt bekdmpningsbehov med hjilp av
dessa hjdlpmedel. Den andelen har 6kat marginellt sen 1998. Storre gardar och foretag i sddra
Sverige anvénder dessa till sin hjilp 1 storre utstrackning.

I ldnsstyrelsernas undersokning dr det en hogre andel som svarar att de anvinder véxtskyddsbrev
och Internet.

3.6.2 Utrustning vid bekdmpning

Det finns ingen statistik pd hur ménga sprutor det finns i landet och hur de &r beskaffade, dven
om viss sddan information kan utldsas av protokollen i funktionstesterna. Vad som kommer fram
1 anvdndarundersokningen nér det géller fragorna om typ av spruta, utrustning pd sprutan och hur
mycket den anvinds, &r att de flesta sprutor dr relativt sma och anvénds pa en liten areal. Ménga
sprutor dr mer &n tio dr gamla och &r inte speciellt vélutrustade med ny teknik.

3.6.2.1 Spruttyper och utrustning

Den vanligaste spruttypen dr bomspruta med 12 meters bredd. Mer dn hélften av foretagen har
sadana sprutor och en lika stor andel har sprutor som dr mer &@n tio ar. Sprutor med 24 meters
bombredd anvinds av 26 % av foretagen och dnnu storre sprutor hos s litet som en procent av
foretagen. Aven om man ser pa de storre foretagen, de over 100 hektar, &r det 25 % som
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anvéinder spruta med 12 meters bombredd. Det &r inte heller sa att de storre foretagen har nya
sprutor i ndgon storre utstrickning, av foretagen dver 100 hektar, har 48 % en dldre spruta 4n tio
ar. Storst andel sprutor som dr nyare én tre ar finns dock hos foretag storre dn 200 hektar.

Pé cirka 40 % av foretagen anvédnds &rligen sprutan till mindre &n 50 hektar. Sprutor som
anvinds pd mer d4n 1000 hektar anvénds bara hos 5 % av foretagen. Utrustning i form av
droppskydd finns hos 91 9% av fOretagen, skdljvattentank hos drygt 60 % och
tankspolningsutrustning hos 40 % av foretagen. All form av extrautrustning dr vanligare hos
storre foretag. Men dven om man tittar pa de allra storsta foretagen, de 6ver 200 hektar, &dr det
fortfarande 5 % som saknar droppskydd och 10 % som inte har skoljvattentank.

3.6.2.2 Funktionstest

Andelen sprutor som funktionstestas varje eller vartannat ar har 6kat fran 35 till drygt 50 %. Av
sprutorna testas 14 % vart tredje ar och 18 % med lidngre intervall &n tre ar. De som aldrig testas
eller dér uppgift saknas utgor 16 %. For 1998 saknades uppgifter for 19 % av sprutorna och 26 %
testades mer sidllan dr vart fjarde ar. Det ar alltsd en Overvdgande del av sprutorna som testas
regelbundet och utvecklingen har varit positiv dven om funktionstest &r frivilligt. Den positiva
utvecklingen har troligtvis sin grund i dels att flera milj6ledningssystem, t ex Sigill och
”Miljoledning betor”, stéller krav pa funktionstest, dels att det fanns ett bidrag 2006 till
funktionstest, vilket paverkat resultatet.

Bland 16k- och morotsodlarna 4r andelen som testar minst vartannat ar sa hog som 80 %, vilket
sannolikt &r ett utslag av hog anslutningsgrad till IP gronsaker. Hos jordgubbs- och dppleodlarna
ar drygt 50 % av sprutorna testade minst vartannat ar.

3.6.3 Skyddsatgarder

For att vixtskyddsmedel inte ska hamna utanfor &kern finns rekommendationer i
Naturvardsverkets spridningsforeskrift (SNFS 1997:2) om hur spridningen ska ske. Néar det
giller alla former av vatten (vattendrag, vattentikter och sjoar), stills strikta krav pa att all
oavsiktligt spridning som nar vattnet maste forhindras. Det finns rekommendationer om vilket
markanpassat skyddsavstand som bor hallas 1 normalfallet. Andra objekt som maste skyddas kan
vara t.ex. kdnsliga grodor pd narliggande filt, tomtmark, daghem och skolor. Det vindanpassade
skyddsavstdndet bestims fran fall till fall och beror av hur det blaser, temperaturen och
sprututrustningen. Man rekommenderar att anvidnda tabellverket “Hjélpreda for bestimning av
vindanpassat skyddsavstdnd vid anvdndning av lantbruksspruta med bom”.

3.6.3.1 Bestamning av mark- och vindanpassat skyddsavstand

For att bestimma det vindanpassade skyddsavstandet anvénds inte de hjdlpmedel som stér till
buds i1 forvintad omfattning. Termometer, vindriktningsvisare och vindmitare dr nddvéindiga
hjalpmedel bade for att kunna bestimma det vindanpassade skyddsavstandet och for att kunna
fora sprutjournal. Firre dn hélften uppger att de anvinder termometer, vindmétare 70 % och
vindriktningsvisare cirka 60 %. Tabellverket ”Hjdlpredan” anvédnds bara av 28 %. Anvidndningen
av tabellerna har dock 6kat sedan 1998, dé bara 6 % anvidnde dem. Samtliga hjdlpmedel anvinds
1 storre utstrackning pé de storre foretagen men dven dér dr anviandningen relativt 1ag.

Bland trddgardsforetagen &r anvéindningen av samtliga hjdlpmedel dnnu ldgre @n bland
jordbruksforetagen.

For att bestimma det markanpassade skyddsavstindet anvénder de flesta sig av flera metoder.
Ungefér hélften séger att de foljer Naturvardsverkets rekommendationer. En stor andel, 35 %,
anger att de har fasta skyddsavstind. P4 den hir fragan avviker Norrland frén 6vriga landet
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genom att 6ver 80 % foljer Naturvardsverkets rekommendationer. Det har troligen sin forklaring
i att de som dr mjolkproducenter &r bundna till att f6lja Sigills regelverk.

Bland trddgdrdsforetagen dr det en storre andel dn bland jordbruksforetagen, drygt 60 %, som
sdger att de foljer Naturvardsverkets regelverk.

3.6.3.2 Sprutfria kantzoner

Drygt hélften av foretagen har ldmnat en sprutfri kantzon och det ar en kraftig 6kning fran 1998
da 23 % uppgav sig gora det. Storre foretag och foretag i Norrland och Mellersta Sveriges
Skogsbygder ldmnar sprutfri kantzon i stérre utstrackning, en effekt som troligen kan tillskrivas
anslutning till Sigill (norra Sverige) eller annat miljdledningssystem (stdrre gardar). I den andel
som ldmnat sprutfri kantzon ingér inte de som far bidrag for detta.

3.6.4 Hanteringsatgarder

3.6.4.1 Pafyllning av spruta

Vid pafyllning av sprutan rekommenderas i spridningsforeskriften (SNFS 1997:2) att man ska sta
pa biologiskt aktiv mark, tdt platta med uppsamling eller s.k. biobadd. Att fylla pa sprutan pa
gérdsplanen, dir marken oftast &r mycket genomslapplig, 4r helt oldmpligt. Fortfarande uppger
16 % av foretagen att de fyller sprutan pa gardsplanen. Det dr en minskning sedan 1998, da 30 %
uppgav det. Det dr vanligare hos smé foretag, under 20 hektar, att man star pd gérdsplanen.
Ungefar hélften fyller sprutan pa platta. Dérutdver star 26 % 1 falt eller pa annan biologiskt aktiv
mark. Biobddd finns hos 14 % av foretagen. Biobddd har 6kat mycket sedan 1998, dé bara fyra
procent hade det. Aven pafyllning p4 platta har 6kat. I 1998 &rs undersdkning uppgav 30 % att de
fyllde sprutan dér.

Bland trddgdrdsforetagen dr det vanligare med biobddd 4n hos jordbruksforetagen, cirka 20 %
har det. Andelen som str pa gérdsplanen &r drygt tio procent.

3.6.4.2 Riskminskning

Anvindningen av véxtskyddsmedel regleras i flera olika lagstiftningar, vilket framgar av avsnitt
24. Krav pa utbildning for de véaxtskyddsmedel som ska anvindas yrkesmadssigt &r
Jordbruksverkets ansvarsomrade. Arbetsmiljoverket foreskriver vilka atgérder som ska goras for
att skydda anvédndaren. Naturvardsverket foreskriver hur spridning ska ske for att skydda
omkringliggande milj6. Kemikalieinspektionen svarar for registreringen av alla vixtskyddsmedel
och villkor kopplade till anvéindningen av medlen.

Kemikalieinspektionen har ocksd de senaste aren genomfort en omregistrering av jordbrukets
vixtskyddsmedel, som har lett till att drygt 80 av de hilso- och milj6farligaste &mnena
forbjudits. Utrensningen har mdjliggjorts av den lagfésta substitutionsprincipen, som innebar att
kemiska medel kan totalférbjudas om det finns ett mindre farligt &mne med motsvarande effekt. I
samband med omregistreringen har ocksd de rekommenderade doserna for ménga medel
justerats ned. Tidigare rekommendationerna 1ag ofta hogre dn vad som krdvdes for att fa full
bekimpningseffekt. Ar 2007 4r drygt 170 kemiska dmnen godkinda for anviindning inom
jordbruket. Antalet preparat dr dock storre, eftersom det ofta finns flera tillverkare och/eller olika
formuleringar.
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4 Har miljotillstandet forbattrats?

Tillstand (Status)

For att fa en god bild av fordndringar av tillstindet pd miljon avseende fGrekomst av
vixtskyddsmedel behdver omfattande métdata fran olika mark- och vattenmiljoer anvéndas. For
detta kréavs ett datamaterial som stracker sig atminstone over en tidsperiod av tio ar.

4.1 Risker for miljo och halsa

Risker for miljon har vi mdjlighet att médta frémst genom de data som samlas in i det nationella
miljodvervakningsprogrammet for jordbruksmark och dér data finns frén 2002. Viss mojlighet
finns ocksa att anvidnda data frdn den regionala pesticiddatabasen som innehaller data fran &r
1985, och som huvudsakligen dr analyser av vixtskyddsmedel. Dessa prover dr dock uttagna pa
ett sitt som inte dr systematiskt. Hur provtagningen gér till och vad som kan analyseras beskrivs
nirmare i avsnitt 4.2.

4.1.1 Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel

I Sverige fanns 2006 drygt 170 verksamma dmnen godkédnda for anvindning i vaxtskyddsmedel
(Kemikalieinspektionen 2007a). Verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedel ska bedomas gemensamt
i EU. For att fa anvindas 1 Sverige maste ett vixtskyddsmedel godkinnas av
Kemikalieinspektionen.

For att det ska kunna godkidnnas maste bl.a. foljande kriterier vara uppfyllda: det ska vara
tillrackligt effektivt, inte paverka vixter eller viaxtprodukter pa ett oacceptabelt sétt, inte orsaka
onddigt lidande eller onddig smérta hos ryggradsdjur som ska bekdmpas, inte ha nigra direkt
eller indirekt skadliga effekter pd ménniskors eller djurs hélsa (t.ex. via dricksvatten, foda eller
foder) eller pa grundvattnet, inte pdverka miljon pa ett oacceptabelt sétt, beskaffenheten hos dess
verksamma &dmnen ska kunna faststdllas med ldmpliga metoder, resthalter som harrér fran
godkédnda anvindningssitt ska kunna bestimmas. I forekommande fall har grinsviarden for de
jordbruksprodukter som pdverkas av anvéindningen som avses 1 godkdnnandet tagits fram.

Medlen godkénns for viss anviandning beroende pa sina egenskaper vad det giller giftighet for
olika organismer. For att fa kopa och hantera véxtskyddsmedel yrkesmaissigt krivs speciell
dokumenterad kunskap, behdrighetskurs, vilken framst &r inriktad pa att vérna hélsa och miljo.

2006 var 21 verksamma &dmnen (37 produkter) godkdnda som betningsmedel, 33 verksamma
dmnen (43 produkter) som fungicider, 49 verksamma dmnen (128 produkter) som herbicider, 61
dmnen (167 produkter) som insekticider och 9 dmnen (lika minga produkter) som
tillvaxtregulatorer (KemlI 2007a).

4.1.2 Lattrorliga dmnen

Ett flertal verksamma &mnen har definierats som sérskilt littrorliga och ingér 1 den lista som togs
fram i februari 2007 som bilaga till Naturvardsverkets allménna rad 2000:7 (bilaga 1). De flesta
av dmnena ingdr i1 olika ogrdspreparat. Exempel pd nagra verksamma dmnen pd listan &r
bentazon, etofumesat och MCPA.

Dessa lattrorliga @mnen ska betraktas som siddana man bor vara sérskilt uppmérksam pa vid
anviandning inom t ex skyddsomraden for kommunala vattentdkter, men det &r ingen
forbudslista. Ursprungligen togs listan fram for dmnen som antogs fororena grundvatten och
darfor borde ingd 1 analyser av grundvatten. Listan kan hidmtas pd Keml:s hemsida:
http://www .kemi.se/upload/Bekampningsmedel/Vaxtskyddsmedel.
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4.2 Den nationella miljodvervakningen

Utover analysdata fran den nationella miljodvervakningen finns en regional databas for
bekdmpningsmedel (pesticiddatabasen) tillgdnglig. (Denna databas innehaller data om
bekdmpningsmedelshalter och beskrivs 1 kap 4.3). 1 den nationella miljodvervakningens
programomrade for jordbruksmark ingar sedan 2002 delprogrammet for bekdmpningsmedel.
Programmet omfattar enbart undersékningar av véxtskyddsmedel i ytvatten, grundvatten,
regnvatten och sediment. Undersdkningarna genomfors inom fyra sma jordbruksdominerade
avrinningsomrdden i Sverige (figur 17).
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Figur 17. Karta over de fyra avrinningsomradena, darna samt en nederbdrdsstation som ingar i det
nationella delprogrammet for bek&mpningsmedel.

Forutom analyser ingér ocksé insamling av odlingsdata bl.a. anvindningen av vixtskyddsmedel,
vattenforing och nederbord. Miljoovervakningen av véixtskyddsmedel utfors av avdelningen for
vattenvard, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), med Naturvardsverket som ansvarig
myndighet. Resultaten presenteras pa Naturvardsverkets och SLU:s hemsidor dédr &dven
arsrapporterna finns tillgdngliga.

Nér det géller biocider och andra kemikalier som anvinds i samhéllet ingdr dessa i den nationella
miljoovervakningen genom screeningundersokningar. Undersokningarna dr ett forsta led i att
identifiera de kemiska dmnen som kan medfora hélso- och miljoproblem. Screening anvénds for
att ge underlag for beslut om dmnet i fraga ska inkluderas i 16pande tidsseriedvervakning eller
om andra typer av dtgirder for att begrénsa riskerna med dmnet behdver vidtas. I sista hand kan
screeningen leda till beslut om atgérder for att minska eller forbjuda anvédndningen av &mnet.

4.2.1 Overvakade omraden

I ”Overvakningsprogrammet for bekimpningsmedel” provtas ytvatten frén fyra jordbruksbickar
i mindre avrinningsomraden (8-17 km?) i Vistergotland, Ostergotland, Halland och Skane samt
frén tva aar 1 storre avrinningsomraden (93 respektive 500 km?) i Skéne (tabell 10 och figur 17).
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Tabell 10. Bakgrundsinformation om de undersokta avrinningsomradena och aarna.

Lén Areal Jordart Aker Temp.” Nederb. * Avrinning”
(ha) (°C) (mm/ar) (mm/ar)
Vistergotland 776 mellanlera 91 % 6,2 571 348
Ostergotland 1681 lattlera 89 % 6,0 477 160
lerig sand-

Halland 1460 lattlera 92 % 7,2 773 343
Skane 828 moranléttlera 94 % 7,7 662 213
Skivarpsan 93 89 %

Vegea 500 64 %

? Temperatur och nederbérd avser 30-arsmedelvirde uppmitt vid nirmaste SMHI-station.

® Avrinning avser medelavrinning per ar frin omradet sedan métningarna inleddes (9-17 ar sedan)

4.2.1.1 Grodor och anvandning av vaxtskyddsmedel

Majoriteten av lantbrukarna inom de fyra avrinningsomradena intervjuas varje ar for att samla in
information om grodor, godsling och anvéndning av véxtskyddsmedel (preparat, dos och
spridningstidpunkt pd varje fdlt). Under tiden 2002-2006 har spannmal varit den vanligaste
grodtypen i alla omréden. I Ostergdtland och Halland har man odlat potatis pad 7-12 % av
odlingsarealen och trddgérdsgrodor pd 1-5 %, 1 Skane har man odlat sockerbetor pd 28 % av
arealen, dven i Halland odlades 6-9 % sockerbetor. En storre andel oljeviaxter har odlats i
Vistergdtland och Skéne (4-17 %) jimfort med Ostergétland och Halland (1-5 %). Andelen
artvaxter har under dren varierat i alla omraden mellan 2-11 %.

Anvindningen av véxtskyddsmedel i de fyra avrinningsomrddena har sammanstillts i en tabell
(bilaga 2). Det dr genomgéende mest herbicider som anvinds i de fyra omridena, foljt av
fungicider. Négon trend i mingd eller dos &dr det dock svért att utlisa av siffrorna.
Potatisodlingen i Ostergdtland och Halland gor att det anviinds forhallandevis mycket fungicider
1 dessa omriden.

4.2.2 Insamling av prover

4.2.2.1 Ytvatten

Fran bickarna samlas tidsintegrerade prov in veckovis, med ett delprov var 80:e minut. Det tas, 1
mén av vattentillgang 28 prov i Skane och 20 prov i vardera av de ovriga omrédena varje ar.

I darna tas momentanprov nio ganger per ar varav tva per manad under maj och juni och ett prov
per ménad under juli till oktober/november. Denna provtagning har skett sedan 2004.

4.2.2.2 Grundvatten

Undersokningar av vixtskyddsmedel i grundvatten genomfors i samma fyra avrinningsomraden
som provtagningen av bdckarna. Métningarna har pagatt sedan 2001 i Skdneomradet och sedan
2003 i dvriga tre omraden. Inom varje omrade finns tva grundvattenlokaler med tva ror per lokal,
ett grundare (2-5 meter beroende pa omrade) och ett djupare ror (3-6 meter beroende pa omrade).
Ett prov 1 varje ror tas vid fyra tillfallen: februari, april, augusti och november, totalt sexton
prover.
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4.2.2.3 Sediment

I augusti-september tas sedimentprover fran biackarna i de fyra avrinningsomrddena samt fran
darna, totalt tas sex prover.

4.2.2.4 Regnvatten

Regnvatten samlas in fran en station som &r beldgen pad Soderasen, Skéne. Under 2002-2006 har
cirka tolv regnvattenprover samlats in per ar fordelat pa sju prover under féorsommaren (maj-juli)
och fem prover under oktober.

4.2.3 Pavisade amnen i miljon

4.2.3.1 Provtagning och analys

Analyserna inkluderar cirka 100 &mnen (varav nigra ar nedbrytnings- eller biprodukter). Framst
analyseras de som har stor anvdndning, ir lickagebenédgna, har laga riktvirden och/eller ingér
som prioriterat &mne i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

Inom programmet gors varje ar en bedomning av vilka verksamma &mnen som ska ingd i1
undersokningen. Den nationella statistiken dver forsalda méngder anvinds, men allra viktigast ar
de uppgifter som lantbrukarna inom varje omrade ldmnar. Tack vare kunskapen om vilka
preparat som spridits tidigare &r, kan det i analyserna inkluderas sé stor andel som mgjligt av de
preparat som verkligen anvinds. Den analystekniska sidan utgér ibland en begrinsning eftersom
vissa dmnen inte kan analyseras till en rimlig kostnad. Urvalet av &mnen &r inte konstant over
aren, vilket inte heller r nddvéndigt utan det viktigaste &r att en sa stor andel av anvénda &mnen
som mojligt inkluderas. Det har skett en viss metodutveckling genom aren da detektionsgrinser
sdnks.

I grundvatten har 68-76 dmnen analyserats per ar, under perioden 2002 till 2006 och totalt har 20
olika &mnen patriffats (i medeltal 14 &mnen per ar). I jordbruksbickarna har 81-86 olika &mnen
analyserats per ar och i darna 68-76 st. Totalt har 74 olika dmnen hittats 1 backar och aar under
den period miljodvervakningen pagitt (genomsnittet dr 52 &mnen per ar). I regnvatten har 74-86
dmnen per ar analyserats och totalt har 51 dmnen patréffats (genomsnittet dr 36 d&mnen per ar) |
sediment har 48-55 &mnen analyserats per ar och totalt har 18 olika dmnen patriffats (i
genomsnitt tio &mnen per ar).

Koncentrationer som ligger over detektionsgrinsen men under bestdmningsgransen, vilket ar
gransen fOr att en halt ska kunna berdknas, anges som spar. Bestimningsgrénsen ér vanligtvis tre
till fem ganger hogre dn detektionsgrinsen. Badde bestimnings- och detektionsgranser varierar
ndgot mellan olika provomgéngar samt mellan vatten av olika karaktér.

Under 2006 liksom tidigare ar utgors de mest frekvent patriffade dmnena av herbicider (figur
18). Bentazon &r en herbicid som hittades i alla prov frdn bdckarna, dmnet betraktas som
lattrorligt och far dérfor bara spridas péd varen. Fynden av klopyralid har minskat med cirka 20 %
fran foregdende ér. Bland fungiciderna har antalet fynd av azoxystrobin dkat med narmare 30 %
fran foregaende ar. Bade klopyralid och azoxystrobin anvdndes dock 1 lika stora méngder 2006
som 2005. Den enda insekticiden som pétriffats i mer dn 10 % av proven dr pirimikarb, d&mnet
patrdffades ddremot inte lika frekvent under foregédende ar.
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Figur 18. Amnen som &terfanns i backarna 2006, ordnade efter typ av vaxtskyddsmedel. Verksamma amnen
med fyndfrekvens 6ver tio procent ingar i figuren.

De funna halterna kan relateras till det grinsviarde som finns for dricksvatten som &r 0,1 pg/l
oavsett vilket vaxtskyddsmedel det handlar om (med undantag for aldrin, dieldrin, heptaklor och
heptaklorepoxid). Fynden kan &ven relateras till de riktvirden som tagits fram av
Kemikalieinspektionen (se avsnitt 5.3.1). Riktvérdet baseras pa ekotoxikologiska data och anger
den hogsta halt d4 man inte kan forvénta sig ngra negativa effekter pa vattenlevande organismer
(bilaga 3). Virdet skiljer sig avsevirt beroende pa dmnets egenskaper. Utifran dessa varden kan
ett toxicitetsindex beréknas se vidare avsnitt 5.3. I Sverige finns en lista med 103 riktvdrden for
ytvatten (Kemikalieinspektionen 2004). Knappt hilften av de verksamma &mnena som ingar i
miljodvervakningen saknar ett svenskt riktvirde. I miljodvervakningen har man dé riktvirden
saknas anvint EQS (Environmental quality Standards) d& sddana funnits.

4.2.3.2 Transportforluster

Figur 19 visar hur de transporterade mingderna varierat de fem ar som provtagningen péagatt i
alla fyra omrddena. Den hoga transport som omradet i Vistergotland uppvisade 2005 har inte
upprepats, utan samtliga omraden ligger 2006 i samma storleksordning som tidigare, vad det
giller transporterade mangder. En trolig forklaring till den hdéga transporten dr den kraftiga
nederbord som foll 1 borjan av juni, kort efter att stora arealer i omradet besprutats.
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Figur 19. Utveckling av total transport fér avrinningsomradena i Véastergétland (O 18), Ostergétland (E 21),
Halland (N 34) och Skane (M 42) under provtagningsaren 2002-2006.

Den langsiktiga bilden av transporterade mangder som finns for Sk&neomrédet visar att
transporterna dr betydligt ldgre nu &n i borjan av nittiotalet. Man kan ocksd utldsa hur
vattenflodet paverkar transporten, nir hosten dr ovanligt torr som 2005 blir uttransporten i det
nirmaste obefintlig medan kraftigt regnande som hosten 2006 bidrar till en hog uttransport.

4.3 Miljotillstandet baserat pa data fran en regional databas
(pesticiddatabasen).

Resultaten i detta avsnitt kommer frdn den “Regionala pesticiddatabasen” som finansieras av
Naturvardsverket och skots av avdelningen for vattenvardsldra, SLU. Databasen innehaller
huvudsakligen analysdata av rester fran vixtskyddsmedel. Redovisning av insamlingsforfarandet
och strukturen pa denna databas finns i olika rapporter (Adielsson m.fl. 2007 och Térnquist m.fl.
2007). I sammanstdllningen inkluderas resultat fran 7400 olika vattenprover, som var tillgdngliga
1 databasen 1 oktober 2007. Samtliga lédn och drygt 80 % av landets kommuner &r representerade 1
materialet. Vattenprover tagna mellan 1985 och 2006 dr inkluderade i sammanstéllningen.

Dricksvattenprover fran vattenverk har uteslutits frdn sammanstéllningen eftersom resultat fran
dessa prover mer beror pd valet av reningsmetod #n miljdstatus. Amnen som har forbjudits i
Sverige fore 1993 markeras 1 tabeller och figurer med en stjdrna. I vissa fall dr fynden sa kallade
sparfynd (se 5.3.5) och dessa fynd &r inkluderade i de relevanta figurerna. Vid redovisning av
enskilda verksamma dmnen inkluderas endast de @mnen som har analyserats fler dn 500 ggr.
Detta for att minska risken for att enskilda fynd av ett &mne som endast funnits med i {4 analyser
ska ges en for stor vikt.

Vattenproverna delas in i kategorierna grundvatten eller ytvatten utifrdn var de dr tagna. Om det
inte framgar om provet kommer frdn grund- eller ytvatten hamnar provet i kategorin
ospecificerat. Den storsta andelen prov kommer fran grundvatten. Andelen grundvattenprover
har okat med aren pa bekostnad av ytvattenprover. Andelen ospecificerade prover har minskat
ndgot, detta p.g.a. att det oftast ar dldre prover som dr behéftade med osékerhet om ursprung.
Ytvattenkategorin innehdller prover fran vattendrag, sjoar, diken, dréneringsvatten och
dagvatten. Grundvattenkategorin innehéller prover fran kommunala dricksvattentékter, enskilda
brunnar eller prover ur grundvattenforekomster som inte anvénds till dricksvatten.
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4.3.1.1 Forekomst av vaxtskyddsmedel

Andelen fynd med summahalter 6ver 0,5 pg/l har minskat 6ver aren. Det kan delvis hora
samman med att andelen grundvattenprover har O6kat under &ren samt att man tidigare
analyserade 1 forsta hand vid misstanke. Generellt kan ldgre koncentrationer i grundvatten én 1
ytvatten forvintas eftersom en viss rening av vatten sker nér det ror sig genom markprofilen.
Aven en forbittrad hantering av vixtskyddsmedel under &ren bor ha paverkat nedgangen. Risken
for punktkéllor har minskat genom informationssatsningar pd hantering av forpackningar,
pafyllning och rengoring.

4.3.2 Grundvatten

For grundvatten ses en nedgdng i antalet lokaler med summahalter 6ver 0,5 ug/l (figur 20).
Svérigheter att tolka resultaten beror pa att antalet lokaler har okat kraftigt med aren. Okningen
av provtagna lokaler frdn mitten av 90-talet hidnger samman med den tidigare
dricksvattenforordningen SLV, 1993 som foreskrev att révattnet till dricksvatten skulle
kontrolleras. I senaste dricksvattenforordningen SLV, 2001 har detta krav tagits bort och fokus
har flyttats till det vatten som nér konsumenterna. Detta gor att man kan forvénta sig att de
ravattenforekomster som &ndé kontrolleras efter denna fordndring i stor utstrackning dr vatten
med formodade fynd.
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Figur 20. Fyndfrekvens fér grundvattenlokaler med totalhalter éver 0,5 pg/l. Ovanfor staplarna ges det totala
antalet prov tagna respektive ar. (For 2006 ar inte alla analyser klara).

Det enskilda @mne som star for flest dverskridanden i grundvatten & BAM, nedbrytningsprodukt
till diklobenil (figur 21). Tillsammans med atrazin och dess nedbrytningsprodukt DEA star de
for tre fjdrdedelar av de vanligast patriffade dmnena 1 grundvatten Over aren. Atrazin och
diklobenil ingick bl.a. 1 det sedan 1989 forbjudna preparatet Totex strd, ett
totalbekdmpningsmedel som anvindes i samband med anldggningar och uteslutande pd ytor med
lag biologisk aktivitet och hog lickagebenidgenhet, som grusytor, vigbanor, banvallar, etc.
Risken var didrmed stor att de verksamma dmnena kunde transporteras ner till grundvattnet utan
att brytas ned. Nér en fOrorening natt grundvattnet dr den fortsatta nedbrytningen l&ngsam och
problemen med fynd kvarstér under lang tid.
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Fler &mnen har patriaffats i grundvattnet, men dessa har en ldgre fyndfrekvens. Glyfosat dr det
dmne som anvénds mest 1 Sverige, den star 2006 for en tredjedel av den totala anvéndningen av
vixtskyddsmedel. Amnet har pétréaffats 1 2 % av proverna dir det analyserats.

BAM* |
bentazon | \
DEA* | |
atrazin* | \
MCPA
diklorprop |
mekoprop |
isoproturo |
klopyralid
glyfosat |
AMP A

Irnnnnl
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Figur 21. De vanligaste amnen som pavisats i grundvatten. Fyndfrekvens for &mnen patraffade i mer &n 2 %
av proverna samt analyserade mer an 500 ggr. Asterisk (*) anger amnen forbjudna fore 1993.

Fynd fran grundvatten méts efter den kvalitetsnorm som foreskrivs i EUs grundvattenférordning
(European Commission, 2006b). Gransvardet som foreskrivs dr 0,1 ug/l f6r &mnen och max 0,5
ug/l for fler &mnen i samma vatten. BAM ir det amne med flest antal fynd dver gransvirdet, 25
% av fynden har dverskridit det. Utvecklingen 6ver tiden dr svér att uttala sig om eftersom BAM
knappt ingick i ndgra analyser alls fére 1992 och har analyserats mer &n sju ggr s ofta efter 1998
som aren fore. Amnet visar inga tecken pa att minska i antal fynd, det pétriffas i halter 6ver
gransvardet 1 samma utstriackning (cirka 60 % av fynden) alla &r fran och med 1995.

Hilften av samtliga analyserade d&mnen i grundvatten har varit tillatna for anvéndning i Sverige
efter 1992. En femtedel av de analyserade &mnena har aldrig varit registrerade for anvindning 1
Sverige. Anledningen till att de &nda analyserats &r att man tidigare utgick fran analyslistor for
vixtskyddsmedel 1 livsmedel.

4.3.3 Ytvatten

For perioden 1985-2006 ses en minskning av ytvattenlokaler med summabhalter 6ver 0,5 pg/l
(figur 22). Antalet provtagna lokaler har varit ganska konstant éver &ren, dven om lokalerna har
varierat. Minskningen kan vara en effekt av fordndrad hantering av vixtskyddsmedel och de
informationssatsningar som genomforts 1 t.ex. handlingsprogrammen for att minska
anvindningen och riskerna med bekdmpningsmedel.
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Figur 22. Fyndfrekvens for ytvattenlokaler med total summahalt 6ver 0,5 pg/l. Ovanfér staplarna ges det
totala antalet prov tagna respektive ar.

De vanligaste &mnena som patréiffas i ytvatten dr bentazon, MCPA, diklorprop, mekoprop och
BAM (figur 23), alla har patréffats 1 éver 15 % av proverna. Av dessa har preparaten som dr
ursprunget till BAM varit forbjudna att anvénda efter 1992. De fem mest frekvent funna &mnena
har dven varit vanliga i halter 6ver 0,1 pg/l. Det finns dock en tydlig nedatgéende trend av
forekomsten av dessa dmnen i halter over 0,1 pg/l och den har minskat nir man jamfor olika
tidsperioder. Antalet analyserade prover inom varje tidsperiod &r relativt lika och ddrmed okar
jamforbarheten mellan perioderna. BAM dr inte med i denna jamforelse eftersom den
inkluderades 1 analyser 1 storre utstrickning fran 1998, och inte ingick alls fore 1993.
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Figur 23. Fyndfrekvens for amnen patraffade i mer an 5% av ytvattenproverna samt analyserade mer dn 500
ggr. Asterisk (*) visar amnen forbjudna fore 1993.

De elva vanligaste &mnena redovisas i tabell 11, ddr maxhalter samt overskridande av riktvirde
redovisas. Riktviardena som anvénts dr desamma som i avsnitt 5.3. Terbutylazin dr det &mne som
har pétriffats flest ginger i halter &ver sitt riktvirde. Amnet har endast patriffats tvd génger i
halter over riktvirdet efter 2003 (aret da den forbjods) och problemet med dverskridanden kan
forvintas minska. Atrazin har inte patraffats 6ver riktvéardet efter 1991.
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Tabell 11. Amnen pétraffade i ytvatten 1985-2006. Andel prover med fynd éver 5 % Endast amnen som
analyserats minst 500 ggr &r inkluderade. Riktvardena finns som bilaga 3.

Amne Antal prov Andel prover  Detektions- Maxhalt Antal prover  Andel prover
med fynd gréins“ Mg/l ' f)VE:I‘ ' (iver .
medianvirde riktvérde riktvarde (%)
ng/l
Bentazon 2370 31 % 0,05 80 1 <0,5%
MCPA 2507 27 % 0,05 100 8 3%
Diklorprop 2503 18 % 0,10 230 10 <1%
Mekoprop 2505 17 % 0,10 23 2 0,1 %
BAM* 1112 17 % 0,05 0,11 - -
Atrazin* 1839 12 % 0,10 3,0 28 2%
Isoproturon 1169 12 % 0,05 6,6 11 1%
Fluroxipyr 928 12 % 0,05 2,0 - -
Terbutylazin 1860 9% 0,10 20 103 6 %
Etofumesat 753 7% 0,05 0,3 - -
Metazaklor 1761 5% 0,03 25 38 2%

*  Preparatet som dr ursprunget till detta &mne forbjods fore 1993.

En femtedel av @mnena har inte haft ndgon registrerad anvdndning som vixtskyddsmedel 1
Sverige. Detta hinger till stor del thop med att de tidigaste analyslistorna for analys i vatten
utgick fran listor for kontroll av bekdmpningsmedel i1 livsmedel, dar man p.g.a. importen tacker
upp mer internationellt intressanta &mnen.

4.4 Rester i livsmedel

Livsmedelsverket tar kontinuerligt ut prover pd livsmedel for att undersoka forekomsten av
rester av bekdmpningsmedel. Foljande siffror aterfinns i Livsmedelsverkets delrapporter for
2003 t.o.m. 2007. Den senaste rapporten omfattar perioden januari till april 2007.

Varje ar analyseras mellan 1000 och 1500 prover av farska frukter och gronsaker. Andelen som
innehéller médtbara rester av bekdmpningsmedel har de senaste &ren varierat mellan 35 och 75 %
(Livsmedelsverket 2007). I undersdkningen skiljer man inte pd vixtskyddsmedel och biocider,
men foretrddesvis dr det vaxtskyddsmedel som ingdr. Andelen som Overstiger gransvérdet har
varit mellan tre och sju procent. Hur ménga av proven som ir inhemska anges inte men av de
partier som innehdller halter Overstigande grénsviardena har ytterst fa inhemska produkter
aterfunnits. Totalt analyserades 1345 prov (sdvil svenska som importerade) av farska eller frysta
frukter och gronsaker 2006. Resthalter patrdffades i 25 % av proven varav 64 prov (4,8 %)
overskred gransvérdena. I de svenska proven, 224 stycken, fanns det métbara rester i 25 prover. |
apple och potatis forekom dverskridande av gransvérdet i1 fem fall (2,2 %) (Arne Andersson pers.
medd.). De resthalter man hittar som Overstiger géllande gransvirden dr av insekticider och
fungicider 1 olika produkter, t.ex. passionsfrukt, bénor och druvor.

Att vi kan pdverkas av livsmedel producerade i andra lidnder visar en undersdkning av
vaxtskyddsmedel 1 urin som gjordes 1 Lund 2004. Undersokningen visade t.ex. att urin under
hosten bara inneholl hélften sa mycket 2,4-D som urin under vdren. Slutsatsen fran studien blev
att importerade livsmedel, framst frukt och gront, var orsaken. Herbiciden 2,4-D har varit
forbjuden 1 Sverige sedan 1990 (Littorin m.fl. 2005).
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5 Vilka ar konsekvenserna for miljon?

Konsekvenser (inverkan)

Anvindningen av vixtskyddsmedel fir konsekvenser for den biologiska méngfalden.
Konsekvenser dr dock svara att kvantifiera. Men genom att anvinda olika miljoriskindex kan den
potentiella risken for padverkan pa miljon i1 viss man vérderas.

5.1 Paverkan pa biologisk mangfald

Vixtskyddsatgarder kan paverka den biologiska mangfalden pé olika sitt. Ett sitt att spalta upp
problematiken &r i effekter som dels beror av om och hur dkermarken behandlas och dels 1
effekter av att viaxtskyddsmedlen sprids fran dkern och ut i ekosystemet. Effekterna kan utover
detta beskrivas som direkta eller indirekta ekologiska effekter.

Med direkta effekter avses de begridnsade ekologiska effekterna av bekédmpningen t.ex. en
onskad minskad méingd ogris eller skadegorare. Men dven de odnskade effekterna kan vara
direkta, t.ex. dodar vissa insekticider dven de insekter som é&r neutrala eller positiva for
produktionen.

Med indirekta effekter avses fordndrade betingelser i ekosystemet till foljd av t.ex. dndrad
tillgdng pé foda eller dndrade konkurrensforhdllanden mellan arter. Dessa effekter dr svérare att
kvantifiera da det finns bade positiva och negativa samband.

5.1.1 Effekter i akermark

Den areal dir vaxtskyddsmedel inte anvénds alls har 6kat med cirka 100 000 hektar mellan 1998
och 2006. Det beror frimst pa att 2003 ars jordbruksreform péverkat grodfordelningen mot mer
vall och triida som inte sprutas. Aven tidigare reformer, till exempel Agenda 2000, drog i den
riktningen. Stodregler som forhindrar sprutning och miljderséttningar som stodjer sprutfri odling
har ocksd paverkat anvdndningen. Utdver detta har lonsamheten i odlingen sannolikt ocksd
paverkat hur mycket dkermark som behandlas.

Risken for paverkan av véxtskyddsmedel édr beroende av vilka medel som anvénds, under vilka
forhallande och pa vilka jordar behandlingen sker och vilka grodor som odlas. Dosanpassning
och utveckling av nya, for miljon, mindre farliga &mnen har haft stor betydelse for att minska
riskerna. Risker for miljo kan nagorlunda vil beddmas genom de framtagna miljorisk- och
toxicitetsindexen (se kap 5.2 och 5.3). Langsiktiga fordndringar av biologisk méangfald 1
odlingslandskapet fangas inte upp i dessa riskindex.

En genomgang av vetenskaplig litteratur, som dven innefattar flera svenska studier, visar att
sprutfria kantzoner har positiva effekter pa biologisk méngfald (Jordbruksverket 2003a).
Positiva effekter mirks dven pa insektsfaunan, det giller bade pollinatdrer, rovinsekter samt
insekter som dr viktiga som fodoresurs t.ex. vivlar och fjdrilslarver. Tydliga indirekta effekter
finns ocksé sé till vida att bdde hdckningsframgéngen hos figlar (t.ex. rapphons) och midngden
skogsmdss Okar till f61jd av sprutfria kantzoner.

Fischer och Milberg (1997) har analyserat effekten av sprutfria kantzoner i Sverige. Man
noterade en artrikare flora i kantzonerna och dessutom en 6kad biologisk méngfald i floran i
angriansande dkerrenar. Effekterna var olika 1 olika regioner och sannolikt beroende av vilka
ogrds som finns i omradet. Fungicider och insekticider med ett brett verkningsspektrum tar dven
dod pa andra organismer dn de som avsetts. | komplexa néringsvédvar dir organismer paverkar
varandra blir effekterna svéra att Gverblicka. I ett ekosystem med flera olika pollinatdrer och
vaxtarter kan t.ex. manga specialister vara beroende av att generalisterna balanserar systemet.
Om generalisterna minskar eller slds ut kan ekosystemet kollapsa. En god forstaelse for hur arter
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interagerar och fungerar ar alltsd ocksd nodvéndig for att korrekt kunna uppskatta effekter av
vixtskyddsmedel pa biologisk méngfald.

I teoretiska ekologiska resonemang kan man tdnka sig slutsatser som att hoga koncentrationer
minskar mangfalden medan laga faktiskt kan 6ka mangfalden om de anvénda vixtskyddsmedlen
slér hardast mot arter som &r konkurrensstarka (Rohr m.fl. 2006). Rohr m.fl. konstaterar ocksa att
forstaelsen for hur medlen anvénds &r avgoérande for att man ens ska kunna uppskatta den
kvalitativa riktningen pa indirekta effekter 1 ekosystemen.

Jordbrukslandskapets figlar har minskat kraftigt i Sverige och &ven vanliga arter minskar
numera kraftigt (Lindstrom & Svensson 2006). Minskningen &r liknande den 1 6vriga Viasteuropa
och orsakerna till minskningen kan sammanfattats som brist pd heterogenitet (Benton m.fl.
2003). Det leder till minskad variation i olika skalor, sdvdl i rummet som O&ver tiden.
Minskningen har séledes flera orsaker dédr vixtskyddsmedelsanvindningen kan vara en del.
Anvindningen av viaxtskyddsmedel dr dessutom svar att renodla fran andra fordndringar.
Exempel pd andra fordndringar i jordbruket som har betydelse for biologisk mangfald &r
jordbearbetning, geografisk fordelning av djurgardar, véxtfoljder, nya grodor, skotsel av
smabiotoper, tidpunkten for olika brukningsdtgirder samt nedldggning av jordbruksmark.
Faktorer bakom faglarnas minskning ar olika for olika arter. For flyttfiglar kan orsakerna till
minskningen ibland finnas 1 andra l&nder.

En minskning av ogris péverkar indirekt vissa insekter och slutligen dven de faglar och andra
djur som lever pé dessa insekter. Denna effekt blir densamma om ogréset bekdmpas mekaniskt
och en Overging till intensiv mekanisk bekdmpning kan ha negativa effekter pd faglarnas
hickning. Detta har nyligen demonstrerats i en studie dér férlorade bon hos tofsvipor till foljd av
fler och intensivare korningar i falten, var betydligt vanligare pa ekologiska gardar (Kragten &
De Snoo 2007).

Det finns flera exempel pé studier som visar att anvdndningen av véxtskyddsmedel har indirekt
betydelse genom fordndrade mdjligheter till 6verlevnad och fortplantning, &ven for arter som inte
direkt paverkas av bekdmpningen (Campbell & Cooke 1997, Morris m.fl. 2005, Hart m.fl. 2006).
Indirekta effekter av véxtskyddsmedel pa faunan fororsakas oftast av &ndringar i1 arternas
fodotillgéng.

Det gar att pavisa effekter av viaxtskyddsmedel pa markorganismer. Biomassan 1 akermarken
minskar i1 regel inte. Utslagna organismer ersétts av andra som kan ha en annan funktion
(Torstensson 1994). Forandrade effekter 1 marken kan inkludera effekter pa kviavebalanser eller
pa mojligheten att bryta ned andra véxtskyddsmedel, exempelvis finns markorganismer som kan
anvénda herbiciden MCPA som energikilla (Torstensson 1990).

5.1.2 Effekter utanfor akermark

Den andra péverkan pa ckosystemet dr om vixtskyddsmedel sprids vidare fran adkern. Sddan
spridning kan bero pé haverier eller oaktsamhet men ocksé pé ldckage och spridning via mark -
markvatten, ytavrinning eller lufttransport. Spridningsriskerna beror bl.a. av nér, var, hur och
vilka vixtskyddsmedel som anvinds. Utvecklingen har till viss del styrts mot vattenldsliga
vixtskyddsmedel for att komma ifrdn problemen med de fettlosliga som lagrades upp i
méinniskor och djur.

Trots de omfattande krav som stélls kring godkédnnande och pé utbildning av anvindare kan
vixtskyddsmedel hittas 1 naturmiljon. Det forekommer ockséd analyserbara halter av en mingd
bekdmpningsmedel sdsom (biocider) och andra kemikalier som anvénds inom och utanfor landet.
Vad dessa, oftast ldga halter, kan ha for inverkan pd komplicerade ekosystem dr svart att
overblicka. Det ar alltsa svart att sarskilja effekter av viaxtskyddsmedel fran effekter frdn andra
kemikalier. Som en jamfGrelse till hur manga véxtskyddsmedel som registrerats och anvinds 1
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Sverige, drygt 170 verksamma &amnen, finns det totalt cirka 70 000 kemiska produkter
registrerade pa marknaden (Kemikalieinspektionen 2007b).

Miénga av de kemikalier som anvédnds i samhidllet kommer ut i miljon, exempelvis via
reningsverk eller atmosfériskt nedfall. De flesta kan med dagens metoder analyseras pa en
relevant nivd, men knappast alla eftersom nya dmnen stindigt tillkommer. Exempelvis har det
gjorts undersokningar av forekomsten av biociden triclosan i vatten och fisk (Naturvardsverket
2003). Triclosan ar ett bakteriedddande dmne som &dr vanligt forekommande 1 bland annat
tandkrdam, deodorant och sportkldder. Slutsatsen var att triclosan var allmént forekommande 1
bade vatten och fiskgalla. Utdver andra 1 samhéllet anvianda kemikaliers egna effekter kan det
dessutom finnas synergieffekter mellan dessa och vixtskyddsmedel.

De biologiska konsekvenserna av att vixtskyddsmedel sprider sig utanfor dkermark &r troligen
storst 1 vattenmiljoer. Transport fran dkermark till vattendrag kan ske genom t.ex. vindavdrift,
urlakning och nederbord. Det finns inga undersdkningar frdn Sverige som visar att dagens
hantering av vixtskyddsmedel i Sverige innebdr ett 1angsiktigt problem i vattenmiljéer, men
samtidigt finns det inte heller nagra undersdkningar som visar det motsatta.

Tydlig paverkan pi flora och fauna i vattendrag ar normalt kortvarig, men en sddan paverkan kan
fa stora akuta ekologiska konsekvenser, vid olyckor eller haverier. Mer diffus paverkan ér svér
att kvantifiera eller att hérleda till viaxtskyddsmedel. Det vi vet om risker for paverkan &r de
overskridanden av riktviarden (framtagna i laboratorieforsok) som vi har varje ar inom
miljodvervakningen (45 stycken av 16 dmnen 2006). Riktvirdena dr ett méatt pa toxiciteten for
vattenlevande organismer. Det saknas dock systematiska tillimpade undersdkningar for att sékert
kunna bedéma vilka problem som finns med paverkan pa vattenlevande organismer.

Wendt-Rasch (1998) har sammanfattat forskningen kring herbiciders effekt pa biologisk
mangfald 1 vattenmiljoer i Sverige. Effekter pa olika arter och pd funktionella grupper kan vara
mycket olika och olika beroende pa i vilket sammanhang de forekommer. Herbicidtoleranta alger
far en konkurrensfordel och dominerar kontaminerade vattensystem. Aven om herbicider i
naturliga vattensystem troligtvis mycket sdllan nar sddana halter att de ar direkt giftiga har
effekter pa bade fordelningen av vattenvédxter och djurplankton konstaterats. Effekter i1
niringskedjan dr ocksd pédvisade bade av herbicider och insekticider och med koncentrationer
som kan forvédntas forekomma naturligt och det finns tendenser att vattenvixter missgynnas
gentemot alger pa ett sitt som paminner om de forandringar som kan ses i dvergddda system
(Wendt-Rasch 2003).

5.1.3 Anvandning av olika miljéindex for att uppskatta risker

Salda mingder av vixtskyddsmedel och uppmaitta halter i vatten ger i sig ingen direkt
uppfattning om vilka miljo- och hélsorisker som &r forknippade med dessa vérden. Ett forsok att
virdera de olika &mnenas miljorisker ges i form av index. De index som har anvénts i Sverige ar
dels ett hélso- och miljoriskindex (PRI), dels ett toxicitetsindex (PTI).

Halso- och miljoriskindexet PRI (Pesticide Risk Indicators) ger ett virde pa de potentiella risker
som &r forknippade med den méngd vixtskyddsmedel som sdlts 1 landet under ett &r.
Toxicitetsindexet PTI (Pesticide Toxicity Index) ger ett virde pad de &mnen som man funnit vid
méitningar 1 vatten om de halter man uppmétt 6verstiger den gréins (riktvirde) ddr &mnena anses
skadliga.

De virden man far fram i dessa index kan bara anvéndas for att jamfora olika verksamma dmnen
eller anvindningen av véxtskyddsmedel mellan olika ar eller fynden i vatten vid olika tillfallen.
Man kan enkelt uttryckt sdga att man 1 forsta hand satt podng pa de miljorisker utanfér kern som
kan uppkomma och dr forknippade med anvindningen.
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5.2 Beskrivning av PRI - Riskindex

For att kunna mita hélso- och miljoriskerna fran vixtskyddsmedel har tvd olika
berdakningsmodeller tagits fram, bl. a. utifran forséljningsstatistiken. Det dr PRI-Nation och PRI-
Farm (Pesticide Risk Indicators). Med hjilp av dessa modeller fir man fram riskindikatorer 1
form av en siffra. Riskindikatorerna ska inte ses som ett absolut métt pa de verkliga riskerna utan
de kan bara visa trenden 1 potentiella risker pa lands- eller pa gardsniva (Bergqvist, 2004).

5.2.1.1 Nationell riskindikator (PRI-Nation)

PRI-Nation kan anvindas for att redovisa hur olika atgdrder har inverkat pad riskerna med
vixtskyddsmedel 1 Sverige. Riskindikatorer rdknas fram for varje verksamt &mne som ingar 1 ett
vixtskyddsmedel. Det &r en indikator for hélsorisker och en for miljorisker. Uppdatering,
underhall och redovisning av PRI-Nation administreras av Kemikalieinspektionen.

5.2.1.2 Riskindikator for gardar (PRI-Farm)

PRI-Farm kan anvindas for att mita risktrender pa enskilda gardar. Tester som utforts pa ett
antal gérdar har visat att modellen uppfattas som anvindarvdnlig och att den kan bli ett
anviandbart verktyg for sina syften. PRI-Farm vidareutvecklas for nirvarande av “Odling i
Balans”.

5.2.1.3 Berakningar PRI-Nation

Bada modellerna dr baserade pd samma princip dir fara och exponering podngsitts och
multipliceras med antal behandlingar. Uppgifterna dr himtade frdn fdltdata, dar sddana finns
tillgéngliga och frdn expertbeddmningar.

Foljande uppgifter anvénds vid berdkning av milj6- och hélsoindikatorer for PRI-Nation:
e Forsdlda kvantiteter
e DTsolab och DTsofalt, halveringstid i jord i laboratorieforsok respektive faltforsok

e Koc, mitt pa ett dmnes fordelning mellan vatten och jord (adsorption) baserat pé jordens
innehall av organiskt kol

e Kow, fordelningskoefficient mellan oktanol och vatten
e BCF, biokoncentrationsfaktor
For varje produkt (en representativ produkt per verksamt &mne):
e rekommenderad dos
e spridningsmetod
e spridningsfrekvens
e formulering
o farokategori
e R-faktorer (utvalda miljo- och hélsoriskfaktorer)

De bada modellerna kompletterar varandra for nérvarande. I ett langre perspektiv dr det onskvirt
att kunna viga samman resultat pd girdsnivé sa att dessa ocksa ska kunna bidra till att beskriva
risktrender pa nationell niva.
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5.2.1.4 Resultat nationell riskindikator (PRI-Nation)

Resultatet redovisas som den drliga summan av samtliga verksamma dmnens miljé- respektive
hélsoriskindikatorer. Dessa jamfors sedan med totalt antal hektardoser varje &r. De tre
dataserierna dr indexerade med 1988 som basar (index 1988 = 100) for att betona den relativa
fordndringen Over tiden. Som framgar av figur 24 har de risker, som anvindningen av
vaxtskyddsmedel varje ar medfor, minskat. Det forsta &r man berdknade index, 1988, sattes det
summerade riskindexet till 100 och 2006 &r riskerna for miljon summerade till 70 och riskerna
for hélsan till 30. Antalet hektardoser har hela tiden legat pd ungefir samma niva. Nar
riskindikatorer for alla verksamma dmnen i samtliga vixtskyddsmedel summeras och jamfors
med den totala anvdndningen av vixtskyddsmedel under perioden 1988-2006 syns en minskning
av riskerna. Detta géller sdrskilt hélsoriskerna.

—Hektardoser Miljériskindex ——Halsoriskindex
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Figur 24. PRI-Nation Férandringar av de summerade riskindexen for miljo och halsa samt jamforelse med
antal hektardoser for aren 1988 — 2006. Referens =100 for ar 1988. Killa: KemlI 2007a.

Minskningen av riskerna kan bl.a. forklaras med riktade informations- och ridgivarinsatser, en
framgangsrik reglering av vissa problemprodukter och en produktutveckling som varit gynnande
for att uppnd en lagre riskexponering. Det senare berdr t ex béttre formuleringar som minskar
exponeringen for dem som sprider medlen samt att en 6kad andel av doserna dr betat utsidde.
Betning har den fordelen att det kraftigt minskar risken for att vixtskyddsmedlet ska hamna pé
fel plats och att det gar at betydligt mindre mangder dn vid sprutning.

5.3 Beskrivning av PTI - Toxicitetsindex

Med toxicitetsindex ges ett generellt métt pa toxicitet. Det bygger pa den uppmatta haltens virde
1 forhdllande till riktvéardet. Indexet kan anvandas for att géra uppfoljningar av rddande tillstand
men dr dven tilldmpbart for bevakning av fordndringar i1 potentiell toxicitet over tiden vid en och
samma provpunkt (Munn & Gilliom 2001). Det gir dven att géra jaimforelser mellan omraden.
Den svenska metoden for att berdkna indexet dr en modifiering av den amerikanska (Asp &
Kreuger 2004b).

Den indexberikning som anvinds baseras pd en metod for att berdkna toxicitetsindex som har
tagits fram och anvdnts av U.S. Geological Survey inom det amerikanska
miljoovervakningsprogrammet National Water-Quality Assessment. Metoden bendmns dir
Pesticide Toxicity Index (PTI).
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Indexvérdet anger en uppskattad toxicitet som orsakas av vixtskyddsmedel och berdknas som
summan av toxicitetskvoter, dvs. uppmitt halt for varje pétraffat amne, dividerad med riktvérdet
for respektive dmne (se ekvationen nedan). Halten av verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedlen
uttrycks 1 samma enhet som riktvérdet. En hog kvot anger en hog toxicitet.

Ei

PTI=) — (1)

2y,
PTI = PesticideToxicitylndex

(toxicitetsindex)

Ei= Halt av verksamt d4mne i
RVi= Riktvarde for verksamt dmne |
n= Antalet verksamma dmnen

5.3.1 Riktvarden for verksamma amnen

Att ett dmne pdvisas i1 vatten innebédr inte automatiskt att det ger upphov till skador pé
vattenlevande organismer. For att kunna bedoma vilken eventuell risk exponeringen utgér méste
halterna stéllas 1 relation till den effekt som de olika @mnena har péd vattenlevande organismer.
Riktvérden utgor hir ett redskap 1 beddmningen av de potentiella effekter vaxtskyddsmedel kan
fororsaka da de transporteras till omkringliggande miljoer. Att ta fram riktvdrden for ytvatten for
verksamma d@mnen i1 nu godkénda véxtskyddsmedel har varit en del 1 svensk miljostrategi och har
utgjort ett av delmdlen 1 miljokvalitetsmélsarbetet (bilaga 3). Riktvdrdena har tagits fram vid
Keml (Kemikalieinspektionen 2004). Riktvirdet anger den hogsta halt d& man inte kan forvénta
sig nagra negativa effekter av ett &mne. Riktvirdet utgoér en sammanvégning av utvédrderade
toxicitetsstudier for olika vattenlevande organismer och dr avsedda att skydda ocksd den
kansligaste organismen 1 vattenekosystemet (Norberg 2004).

Underlaget for berdkning av riktviarden for vixtskyddsmedel baseras pa ekotoxikologiska
studier. En litteraturgenomgang visar att metodiken for att ta fram riktviarden varierar mellan
olika ldnder. Detta medfor att samma dmne kan fa olika riktvirden i de olika ldnderna. Det
innebar ocksé skilda roller for riktvirden i de olika ldndernas miljopolicy och ger ddrmed dven
den akvatiska miljon olika grad av skydd.

I USA berdknas exempelvis riktviardet Criteria Maximum Concentration (CMC) utifran akut
toxicitetsdata och anger dirmed den hogsta halt som vattenlevande organismer kan utsdttas for
under en kort tids exponering. Det svenska riktvdrdet uttrycks ocksd som ett enkelt virde men
berdknas utifrdn bdde akuta och kroniska toxicitetsstudier.

Amnen med 14g vattenloslighet tenderar att soka sig frin vattenfasen for att binda till partikulirt
material och inkorporeras i bottensediment. D4 dven bottensediment utgér habitat for minga
organismer kan sediment vara en exponeringskalla for vattenlevande organismer. Vid berdkning
av svenska riktvirden gors for nédrvarande, liksom 1 de flesta andra ldnder, inga speciella
berdkningar for amnen med 14g vattenloslighet.
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5.3.2 Berakning av toxicitetsindex med data fran miljodvervakningen

5.3.2.1 Provplatser

Datamaterialet till berdkning av toxicitetsindex &r hidmtat dels frdn det nationella
miljoovervakningsprogrammet for vixtskyddsmedel, dels frdn tvd dar frdn den regionala
miljoovervakningen. Dessa tva dr Saxan 1 Skane (Ekologgruppen 2006) och Gothemsan pé
Gotland (MHK & Lst Gotland). Saxéns avrinningsomrade innehaller mer &kermark &n
Gothemsan (tabell 12). I de regionala darna har provtagning pagatt under flera ar. Metodiken har
dock inte varit helt konsekvent, utan antalet prover (se tabell 13) och analyserade &mnen (tabell
14) har varierat mellan aren. Resultaten frdn dessa undersokningar har lagrats i den regionala
pesticiddatabasen som finns vid SLU (se kap 4.3).

Tabell 12. Avrinningsomradenas storlek och den procentuella andelen jordbruksmark for respektive omrade.

Objekt Omrade Storlek (km?) Andel jordbruksmark
Typomraden Halland 15 92 %
Skéne 8 94 %
Vistergotland 8 91 %
Ostergotland 17 89 %
Aar Gothemsan 477 50 %
Saxan 350 80 %
Skivarpsan 93 89 %
Veged 500 64 %

Den tidsperiod som valts for berdkning av toxicitetsindexet &r dren 1998-2006, i tabell 13 visas
antalet prov som samlats in frin vattendragen de olika 4ren. Ar 2002 startade den nationella
Overvakningen av vixtskyddsmedel i de fyra typomrddena och i1 tvd &ar. Inom
miljodvervakningen har en mer systematisk provtagning skett vad det géller val av provplatser
och analyser. En nidrmare beskrivning av berdkningarna bakom toxicitetsindexet och analyserna

finns att ldsa 1 en teknisk rapport frin KompetensCentrum for Kemiska Bekdmpningsmedel CKB
2008 (opubl.).

Tabell 13. Antal analyserade prov per ar for typomraden och aar.

Objekt Omrade 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Typomraden Halland 0 0 0 0 20 22 20 22 21
Skéne 31 31 29 26 29 24 29 22 29
Vistergotland 0 0 0 0 21 22 19 22 21
Ostergétland 0 0 0 0 20 22 21 22 19

Aar Gothemsén 2 2 2 2 4 2 3 3 3
Saxan 3 4 8 1 6 4 5 5 4
Skivarpsan 9 8 0 6 8 8 9 9 9
Veged 9 8 0 5 8 8 9 9 9

5.3.3 Urval avamnen

Urvalet av @mnen som inkluderas 1 en indexberdkning dr viktigt for att & representativa resultat.
I den hédr studien ingér de &mnen som varit foremdl for analys inom det nationella
miljodvervakningsprogrammet for vixtskyddsmedel och som varit godkinda efter 1992. Det
betyder att BAM, atrazin, 2,4-D, diuron och lindan har uteslutits trots att dessa amnen patraffats
inom miljodvervakningen. Inom typomradena har antalet analyserade dmnen 6kat nigot sedan
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starten 2002 (tabell 14). I Gothemséan och Saxan har antalet analyserade &mnen varierar mycket
mellan &ren, speciellt under de forsta arens provtagning. Alla prov dr inte analyserade pa
samtliga dmnen. Mot slutet av perioden har antalet analyserade &mnen stabiliserat sig.

Tabell 14. Antal analyserade amnen per ar for typomraden och dar som ingar i denna sammanstallning.

Objekt Omrade 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Typomrdden  Halland - - - - 67 69 73 76 72
Skéne 76 73 71 73 66 68 73 76 72
Vistergotland - - - - 66 68 73 76 72
Ostergdtland - - - - 67 69 73 76 72

Aar Gothemséan 6 6 8 10 56 11 62 62 56
Saxan 3 16 20 20 58 58 64 64 55
Skivarpséan 15 16 - 50 58 59 64 66 59
Veged 15 15 - 50 58 59 64 66 59

- = ingen provtagning

5.3.4 Riktvarden i beradkningen

Ungefar hilften av de dmnen som fitt ett riktvirde av Kemikalieinspektionen ingar i
miljoovervakningen. I den hdr sammanstillningen har man anvént sig av den uppdatering av
nitton &mnen som gjorts (Maria Linderoth pers. medd.).

Det finns dmnen och nedbrytningsprodukter som nu ingar eller har ingétt i miljodvervakningen
men som saknar svenskt riktvirde. Indexberdkningarna fordrar dock att alla patriffade &mnen
har ett riktvdrde att relatera fynden till. For att fa riktvirden for samtliga pdtriffade amnen har
Kemikalieinspektionens lista kompletterats, med i1 forsta hand de europeiska vérdena for
prioriterade dmnen (European Commission 2006a) och i andra hand med hollédndska vérden
(Otte & Evers 2005 samt Schrap et al 2006). I Holland anvinder man en metod for att ta fram
Maximum Permissible Concentration som liknar den svenska metoden for riktvirden (Asp m.fl.
2004a). For ett amne, flamprop, har ocksé ett norskt riktvarde anvints (Ludvigsen & Lode 2005),
eftersom det inte fanns nagot hollédndskt.

De riktvdarden som anvints for berdkningar av toxicitetsindexet 1 den hir rapporten varierar
mellan 100 pg/l och 0,0001 pg/l. Ett hogt riktvdrde innebér att &mnet inte dr speciellt giftig. De
lagsta riktvardena ar pa en sa 1ag niva att de r svara att analysera till den koncentrationen. Med
dagens analysmetoder kan de flesta @mnen detekteras ner till en koncentration péd cirka
0,001 pg/l, men for fem d@mnen &dr detektionsgrinsen fortfarande hogre én riktvirdet. Det betyder
att dessa @mnen kan finnas i1 giftiga halter 1 vattnet utan att de kan detekteras i analyserna. De
dmnen som det géller dr betacyflutrin, deltametrin, esfenvalerat, imidakloprid och permetrin.
Jamforelsen dr gjord mot de detektionsgrinser som var aktuella 2006, tidigare ar var det fler
amnen som inte kunde analyseras ner till sitt riktvarde.

5.3.5 FOrutsattningar for berakning av toxicitetsindex

Jamforelser mellan &r eller mellan omrdden kriver att provtagningsmetodik och analyser
stimmer vil overens. Eftersom toxicitetsindexet (PTI) dr en summa blir indexet mycket kansligt
for badde antal prover och antal analyserade d@mnen. Det dr ocksd viktigt att dmnen som é&r
relevanta for just det omradet har analyserats om syftet dr att uttala sig om den totala effekten
frén vixtskyddsmedel i ett vattendrag.
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Indexet kan 1 detta sammanhang antas utgora ett bra underlag for att folja trender vad det géller
samlad paverkan pé vattendragen fran vixtskyddsmedel eftersom en stor andel av de anvénda
aktiva dmnena &r inkluderade i analyserna. Jimforelser blir mgjliga eftersom undersékningarna
bedrivits pd samma sitt i de fyra typomrddena och i de tvd darna som ingar i den nationella
miljoovervakningen. I Skdneomradet tas fler prover per sdsong dn i1 ovriga tre typomraden, da
spridningssdsongen dr ldngre i landets sydligaste delar. De dmnen som analyseras har dndrats
over tiden sa att de motsvarar anvandningen 1 sé stor utstrackning som majligt.

I de regionalt 6vervakade darna har provtagningsfrekvensen varierat mellan aren. Det dr ocksé
olika hur ménga dmnen som analyserats 1 proven. Efter en inledande genomging av materialet
visade det sig darfor att dren 1998 till 2001 inte var lampliga att anvinda for en indexberékning.
Fran och med ar 2002 ar ddremot antalet prov mer homogent (tabell 13 och 14).

5.3.5.1 Utveckling av analysmetod

Utveckling av analysmetoden Over tiden gor att trender for en ldngre tidsperiod péverkas.
Forbattrad analysmetod innebdr 1 forsta hand att detektionsgrdansen sankts vilket gér det mojligt
att patrdffa &mnen vid en ldgre koncentration dn tidigare. En berdkning gjordes for att visa hur
det skulle se ut om inte detektionsgriansen siankts (figur 30). Den vanligaste detektionsgriansen for
ar 1998 (det forsta dret) anvindes som nedre grins for vad som kan detekteras.

Alla fynd med en koncentration ldgre &dn 0,02 pg/l uteslots vid berdkningen av PTI. Sparfynd (se
nedan) inkluderades endast niir detektionsgriinsen var som ligst 0,02 ug/l. Aren mellan 1998 och
2000 angavs endast bestimningsgréins vid rapporteringen fran laboratoriet, och for att fa fram en
realistisk detektionsgréns sd antogs den till en tredjedel av bestimningsgriansen (grinsen for att
en halt ska kunna beréknas).

5.3.5.2 Hantering av sparfynd

Analysresultaten inom den nationella miljodvervakningen rapporteras som en halt i de fall dar
koncentrationen Overstiger bestimningsgransen. Nar ett &mne overskrider detektionsgransen men
inte bestdmningsgrinsen sa rapporteras detta som ett sparfynd. I berdkningarna av
toxicitetsindexet har sparfynden angetts till medelvirdet av detektionsgransen och
bestimningsgrinsen.

Data frdn Saxan och Gothemsén kommer frén olika laboratorier med olika sitt att rapportera. En
del laboratorier anger endast en generell pdavisningsgrdns, vilket dr det samma som
bestimningsgréns. I de fall som det angetts sparvdrde men inte funnits komplett information om
detektionsgrans och bestdmningsgréns, sd har sparvérdet satts till bestimningsgrinsen.

I figur 25 anges andel &mnen som Overskrider riktvédrdet. I den typen av sammanstéllning har
sparfynden endast rdknats med nér riktvirdet varit hogre dn detektionsgransen, d.v.s. nir det
sdkert kan sédgas att riktvirdet overskridits.

5.3.5.3 Patraffade vaxtskyddsmedel i typomradena

Provtagning i1 typomradena har pagétt i fem ar. Ungefdr 40 % av dmnena har inte pétraffas i
nagot vattenprov, 40 % hittas men 1 koncentrationer lagre an riktvirdet och de resterande 20 %
hittas ndgon géng under sdsongen i koncentrationer som Overskrider sitt respektive riktvirde
(figur 25). Det dr normalt att det forekommer variationer mellan aren, dels anvinds preparaten 1
olika omfattning och dels dr pdverkan av véderleken stor.
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Figur 25 Den procentuella fordelningen av amnen som patraffas over riktvardet, patraffats men under
riktvardet eller inte patraffats alls i typomradena sammantaget.

I Skaneomrddet paborjades provtagningen tidigare &n i de andra omrddena vilket ger en langre
tidsserie. Under de nio aren har det skett en 6kning av andelen @mnen som har patriffats, i bérjan
var det cirka 80 % som inte pétriffades under &ret, medan 2006 var det cirka 60 % som inte
patrdffades. En anledning &r att detektionsgranserna har sankts, d v s idag kan vi hitta &mnen 1
lagre halter dn tidigare. Det betyder att &mnena kan ha funnits i vattnet dven tidigare, men utan
att de kunde pévisas i1 analyserna. En viss 0kning av andelen &mnen som Overskrider riktviardet
syns ocksa, vilket dven det beror pad mdjligheten att detektera amnen i l4gre koncentrationer.

Generellt har Skdneomradet en ldgre andel @mnen som Overskrider riktvardet dn vad omradena
har tillsammans. Det dr ocksd fler &mnen som inte patriffas alls i Skane, vilket beror pd att flera
av dmnena som ingdr 1 analyserna inte anviands inom omradet.

5.3.6 Toxicitetsindex i typomraden och aar 1998-2006

5.3.6.1 Typomradenas backar

Resultatet av PTI-berdkningarna for de fyra typomrddena syns i figur 26. Typomradet i
Vistergotland har det ldgsta indexet for samtliga ar, variationen dr ocksa minst 1 detta omrade.
En trolig forklaring dr att det hdr omradet har det l4dgsta antalet anvéinda &mnen.
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Figur 26. Toxicitetsindex (PTI) beraknat for samtliga typomraden for perioden 2002 till 2006.
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Typomradena i Halland, Ostergdtland och Skane har ett eller flera ar ett hdgre index (5ver 300)
4n Ovriga r. Vid alla dessa tillfdllen har det verksamma Amnet esfenvalerat pétriffats. Amnet har
ett riktviarde pa 0,0001 pg/l och varje gdng som den detekteras dr fyndet Gver riktvardet. Ett fynd
av dmnet pa sparnivd bidrar med cirka 300 till indexet. I Hallandsomradet &r 2002 och 2005
utgjorde ett fynd per &r av esfenvalerat cirka 90 % av indexet. Ar 2006 stod ett fynd av
deltametrin och ett fynd av esfenvalerat tillsammans for ndrmare 80 % av indexet. Skdneomradet
och omradet i Ostergdtland hade &r 2005 flera #mnen som bidrog till det forhdjda indexet,
forutom esfenvalerat var det betacyflutrin i Skéne och imidakloprid i Ostergdtland. Alla dessa
dmnen forutom imidakloprid tillhér gruppen pyretroider.
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Figur 27. Toxicitetsindex (PTI) beréknat for typomréadena sammanslagna per ar.

Nér typomradena ldggs samman arsvis sd fir ar 2005 det hogsta indexet (figur 27). Det hinger
thop med att tre av omradena hade hoga index just detta ar. Nagon utveckling over tiden ar det
for tidigt att uttala sig om eftersom de arliga variationerna &r stora.

Vid en arsvis sammanstillning av vilka &mnen som bidrar mest till toxicitetsindexet framgar att
esfenvalerat &r det imne som ger storst procentuellt bidrag tre av aren (tabell 15). Ovriga tre r
finns @mnet inte med alls pa listan och det beror pé att den inte detekterades dessa ar. Eftersom
esfenvalerat har ett s lagt riktvirde ger det stort utslag 1 indexet. Diflufenikan &r ett annat
verksamt &mne med stort procentuellt bidrag flera dr. Amnet har ett riktvirde pa 0,0045 pg/l och
2006 1ag detektionsgrinsen vanligen pa 0,002 pg/l. Amnet pétriffas 20-30 ganger per r.

DETA ir en nedbrytningsprodukt till terbutylazin, ett &mne som ingick i en herbicid vars
godkidnnande upphorde 2003. Sedan dess har @mnets procentuella bidrag till indexet blivit allt
mindre (tabell 15). Fyra av de fem 4ren finns metribuzin med i listan. Amnet ingr i ett medel
som anvdnds mot ogris 1 potatis och morotter. I typomréddena odlas potatis och morétter endast 1
Halland och Ostergétland. Samtliga fynd har ocks gjorts i dessa bada omraden.
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Tabell 15. Amnen med storst arligt procentuellt bidrag till toxicitetsindex (PTI) for typomradena. Amnen
som tillsammans forklarar minst 80 % av indexet ar inkluderade i tabellen.

Ar Amnen Bidrag till index Ar Amnen Bidrag till index
2002 esfenvalerat 67 % 2005 esfenvalerat 51%
diflufenikan 8% betacyflutrin 14 %
DETA 6 % imidakloprid 10 %
metribuzin 4% Permetrin 9%
2003 diflufenikan 36 % 2006 esfenvalerat 29 %
metazaklor 14 % Deltametrin 23 %
DETA 13% Metazaklor 10 %
terbutylazin 9% Metribuzin 8 %
metribuzin 7 % Diflufenikan 7%
MCPA 5% Fenitrotion 5%
2004 diflufenikan 27 %
isoproturon 20 %
rimsulfuron 9%
DETA 9%
metribuzin 8 %
terbutylazin 7%
metazaklor 5%
5.3.6.2 Aar

Indexberdkningen for darna (figur 28) visar att de finns skillnader mellan vattendragen.
Gothemsén ligger lagt samtliga ar och det beror delvis pd att det tagits fa prover i vattendraget,
endast tva till fyra prov per ar (tabell 13 och 14) och eftersom indexet d4r en summa har antalet
prov stor betydelse. En minskande trend for indexet kan iakttas i flera av darna, det tyder péd en
positiv utveckling av toxiciteten. Aarnas index ligger betydligt lidgre 4n typomridenas bickar,
anledningen é&r att det tas under tio prov per ar i 4arna medan béckarna i typomradena provtas ett
tjugotal ginger per ar. I backarna tas veckovisa samlingsprover medan darna provtas momentant.
De olika provtagningsmetoderna paverkar ocksé utfallet. Halter av véxtskyddsmedel i vattendrag
varierar generellt mycket pa kort tid. Det visar bl.a. en undersokning som gjordes hdsten 2006
inom den nationella miljodvervakningen (Adielsson m fl 2007). D4 togs momentana prover
under veckor ndr dven samlingsprov togs och resultatet visade att halten under veckan kan
variera s& att den dr bade tio ganger hogre och tio ganger ligre for enskilda dmnen &n 1
samlingsprovet. Vid momentan provtagning blir resultatet en 6gonblicksbild av halterna 1 vattnet
och det r svart att sdga ndgot om hur representativt resultatet dr. En annan faktor som péverkar
ar att man kan forvénta sig att hitta vaxtskyddsmedel i ldgre koncentrationer i storre vattendrag
dn vad som hittas 1 mindre vattendrag eftersom det finns en viss utspiddningseffekt 1 de storre
vattendragen. Ytterligare en bidragande orsak dr andelen éker, vilken &r ldgre i tre av de fyra
aarna (tabell 12).
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Figur 28. Toxicitetsindexet (PTI1) beraknat for Gothemsén, Saxan, Skivarpsan och Vegea per ar for perioden
2002 till 2006. Det laga vardet i Gothemsan beror pa ett litet antal provtagningar.

Sammantaget for darna visar berdkningarna att indexet forst steg och sedan gick tillbaka, 2003 &r
det &r som hade hogst index (figur 29).
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Figur 29. Toxicitetsindex (PTI) beraknat for darna sammanslagna per ar.

Tabell 16 visar att diflufenikan bidrar mest till indexet for darna samtliga &r, amnet aterfinns
ocksd pd listan 6ver mest bidragande d@mnena for typomridenas bickar. Fyra av de fem aren
bidrar terbutylazin nast mest till indexet. DETA, som &r en nedbrytningsprodukt till terbutylazin,
finns ocksd med bland de dmnen som bidrog mest fyra av aren. Som tidigare beskrivits s
upphorde godkinnandet for terbutylazin ar 2003. Indexberidkningarna fran typomradena visar att
amnet har haft ett lagre bidrag till indexet efter att det slutade anvéndas. For darna dr det inte lika
tydligt utan hir drojer det langre innan bidraget minskar, men 2006 &dr andelen ligre én tidigare
ar. Isoproturon finns med bland de @mnen som bidrar mest de senaste fyra aren, dmnet séljs 1
stora kvantiteter och anvinds mot ogrés i strasid.

Den stora skillnaden jaimfort med listan for bickarna &r att esfenvalerat inte finns med alls fran
aarna. Det har sin forklaring dels i provtagningsmetod, dmnet patréffas enstaka génger per ar i
biackarna och sannolikheten ar liten att ett momentanprov skulle tas precis nédr halten dr 6ver
detektionsgransen. Det kan ocksa vara si att utspiddningen gor att dmnet aldrig kommer upp 1
halter 6ver detektionsgrinsen i dessa storre vattendrag. Metribuzin finns inte med bland dmnena
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som listas for darna, utan kan antas utgora ett mer lokalt problem déar odling av potatis och
morétter &r mer dominerande.

Tabell 16. Amnen med storst arligt procentuellt bidrag till toxicitetsindex (PTI) fér darna. Amnen som
tillsammans forklarar minst 80 % av indexet &r inkluderade i tabellen.

Ar Amnen Bidrag till PTI ~ Ar Amnen Bidrag till PTI
2002 diflufenikan 46 % 2005 Diflufenikan 42 %
terbutylazin 24 % Terbutylazin 19 %
DETA 14 % Isoproturon 10 %
DETA 9%
2003 diflufenikan 38%
terbutylazin 19 % 2006 Diflufenikan 48 %
DETA 11 % Isoproturon 12 %
metazaklor 11 % Terbutylazin 11%
isoproturon 10 % Metazaklor 9%
2004 diflufenikan 50 %
terbutylazin 15%
isoproturon 12 %
DETA 7%

5.3.7 Slutsatser av toxicitetsindexets utveckling

Indexberdkningar for typomradet 1 Skane fran 1998 till 2006 visas 1 figur 30. Indexet ligger pa
ungefdr samma niva hela perioden, med undantag for ar 2005 (grd staplar). En berdkning som
aven inkluderar &mnen vars godkidnnande upphort tidigare dn 1993 gjordes och den visade att
indexet 6kar nagot, men resultatet skiljer sig inte ndmnvért fran det som visas i figur 30 med inte
justerad detektionsgrins (LOD). Med tanke pa allt arbete for en sdkrare anvéndning av
vixtskyddsmedel skulle man forvénta sig att indexet sjunkit under den senaste tioarsperioden. S
ar inte fallet enligt figur 31 och det beror pé att analysmetoderna forbattrats. Detektionsgransen
ar den ligsta koncentration som ett &mne kan patrédffas i och denna grins har sankts for flertalet
amnen. Hur indexet skulle se ut om man forutsatter att detektionsgransen inte sdnkts finns inlagt
som vita staplar i figur 30.
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Figur 30. Utvecklingen i Skaneomradet sedan 1998. Gra stapel visar toxicitetsindex (PTI) beraknat med
aktuella detektionsgranser (LOD) och vit stapel visar PTI berdknat med antagandet att detektionsgrénsen
varit pd samma niva sedan 1998 (d v s 0,02 pg/l).

Nér PTI berdknades for Skaneomradet for perioden 1993 till 2006 som é&r hela den tidsserie som
det finns data for, sé visar det att toxicitetsindexet har sjunkit i vattendraget sedan borjan av
1990-talet (figur 31).
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Figur 31. Toxicitetsindex (PTI) beréknat for typomradet i Skane for perioden 1993 till 2006.

En jamforelse mellan vilka d&mnen som dominerade toxicitetsindexet under forsta och andra
halvan av métperioden finns i tabell 17. Terbutylazin var mycket dominerande under den tidigare
perioden medan den sedan bara utgor cirka 5 %. Amnets godkinnande i Sverige upphorde ar
2003. Esfenvalerat dr det dominerande dmnet under den senaste perioden 2002-2006. Det
overrensstimmer vil med resultaten fran typomrddenas biackar. Anledningen till att &mnet inte
finns med under perioden 1998-2001 dr frimst att detektionsgrinsen dd var for hog. Diflufenikan
borjar ocksa patriffas under perioden 2002-2006 och dven det beror pd en sdnkning av
detektionsgransen.

Isoproturon har haft ett lidgre bidrag under den senare perioden 2002-2006. Dels har
anviandningen i Sverige minskat med en tredjedel sedan 1998-2001, dels har fler &mnen hittats
under perioden och det procentuella bidraget fran just isoproturon har minskat. Bade
betacyflutrin och imidakloprid dr verksamma &mnen vars anvidndning har okat, vilket dr en
forklaring till att de endast hittas under perioden 2002-2006. For betacyflutrin handlar det dven
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om att detektionsgriansen har sénkts. Permetrin bidrog med tre procent under den senare perioden
Amnet har endast patriffats tvd génger under 2005, troligen kommer den inte frén anviindning
inom jordbruket utan orsaken tros vara nagon annan. Permetrin har ett 14gt riktvirde som gor att
det ger utslag 4ven med ett fatal fynd.

Tabell 17. De &mnen som hade det stdrsta bidraget, sammanlagt minst 90 %, till toxicitetsindex (PTI) under
perioderna 1998-2001 respektive 2002-2006, dar och typomraden sammantaget.

Storst bidrag aren 1998-2001 Storst bidrag &ren 2002-2006
terbutylazin 68 % esfenvalerat 38%
isoproturon 15% diflufenikan 13%
metazaklor 6 % betacyflutrin 6 %
diflufenikan 5% DETA 5%
imidakloprid 4%
terbutylazin 4%
isoproturon 4%
metazaklor 4%
deltametrin 4%
metribuzin 4%
permetrin 3%
MCPA 2%

De dmnen som bidrar mest till toxicitetsindexet dr inte desamma som de som patriffas oftast
(jAdmfor tabell 17 och 18). Allra flest fynd, under bada perioderna, har gjorts av bentazon. Men
det &mnet bidrar endast i liten utstrickning till indexet. Detta beror pa att &mnet har ett relativt
hogt riktvirde, 27 pg/l, och sa hoga koncentrationer av ett enskilt &mne har inte hittats inom
miljoovervakningen under de senaste tio aren. Glyfosat dr det verksamma &mne som séljs mest i
Sverige, och dmnet pétriffas ocksd 1 en stor del av proverna. Trots detta sa dr bidraget till
toxicitetsindexet forsumbart eftersom dmnet bedoms som mindre farligt sa 1dnge koncentrationen
inte overstiger riktvirdet 100 pg/l.

Tabell 18. De fem vanligaste &mnena som patraffades aren 1998-2001 respektive 2002-2006.

1998-2001 2002-2006
1 bentazon 1 bentazon
2 mekoprop 2 glyfosat*
3 isoproturon 3 MCPA
4 terbutylazin 4 isoproturon
5 MCPA 5 mekoprop

* = ingick inte i analyserna fore 2002
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6 Diskussion - vilka ar miljoeffekterna av de
tidigare atgarderna?

Atgirder (respons)

Olika atgarder har gjorts for att minska riskerna vid anvindning av véxtskyddsmedel i1 jordbruket
och ddrmed minska spridning av frimmande dmnen 1 naturen. Det har dven gjorts insatser for att
de anvinda medlen inte ska ldmna nagra rester i livsmedelprodukter.

De verktyg som sttt till buds for samhaillet dr bl.a. olika stodregler, miljélagar och forordningar,
informations- och rddgivningsinsatser, miljoskatter och miljéerséttningar. Det flesta av
atgdrderna har direkt eller indirekt paverkats av hur den gemensamma jordbrukspolitiken
utformats.

6.1 Drivkrafter och paverkan
6.1.1 Jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) har genom olika stodregler och ekonomiska
styrmedel péverkat hur vixtskyddsmedel anvédnds. Dels har CAP paverkat genom olika
stodregler som direkt har styrt anvéndningen, dels genom olika ekonomiska stod som mer
indirekt styrt anvdndningen, t.ex. genom att gynna viss produktion. Vid inférandet av CAP 1
Sverige 1995 kom bl.a. arealersittningen, kravet pa uttagen areal och ett flertal miljoerséttningar.
Arealersittningen gynnade produktion av spannmal och oljevixter och ddrmed styrde den mot en
okad odling av dessa grodor som medfort en 6kad anvindning av vixtskyddsmedel. Kravet pa
uttagen areal, att marken inte fir odlas, har bidragit till en minskad anvidndning av
vixtskyddsmedel. Men reglerna for uttagen areal, exempelvis under vilka tidsperioder brytning
av trdda ar tilldten, har ocksd medfort att anvéndningen av totalbekdmpningsmedlet glyfosat
oOkat.

De inforda miljéersittningarna har paverkat anvindningen av vixtskyddsmedel pa lite olika sitt.
Flera av miljoersdttningarna har ett krav pa att viaxtskyddsmedel inte far anvindas. Dessa krav
kan ha bidragit till att anvindningen minskat. Nagra miljoerséttningar med bl.a. syfte att minska
anvindningen av vixtskyddsmedel dr Oppet och varierat odlingslandskap, Ekologiska
produktionsformer och Skyddszoner. En miljéerséttning som istéllet bidragit till en okad
anvandning av glyfosat dr Minskat kvavelackage dar reglerna for att bryta fanggrodan medfor att
det tidsmissigt enda realistiska alternativet blir kemisk totalbekdmpning.

Reformeringen av CAP (2003 érs jordbruksreform) innebar att 2005 inforde Sverige ett fast
belopp per hektar (gardsstod) 1 stillet for de tidigare produktionsbaserade stoden (djurrelaterade
stod och arealersittningar) som varierat i belopp beroende pé gardens arsproduktion. Gardsstodet
ges till jordbrukare oberoende av produktionens inriktning eller omfattning. Stodreglerna
(tvarvillkoren) innebér att marken ska hallas oppen (skotselkravet) och att regler om miljo,
djurskydd, mm. (verksamhetskraven) uppfylls.

De foridndringar 1 odlingens inriktning som 2003 ars reform forviantades ge upphov till har
redovisats 1 CAP:s miljéeffekters rapport (Jordbruksverket 2007a). Dér berdknades att, pd tio érs
sikt, skulle odlingen av varspannmal minska kraftigt. Arealen hostspannmal och host- och
varoljevixter skulle ocksd minska men inte alls lika kraftigt. Daremot skulle vallarealen och
framforallt den obrukade marken, trddan, 6ka kraftigt.

Effekterna pa anvdndningen av vixtskyddsmedel p.g.a. den forutspddda okade andelen trdda och
vall dr svérare att forutsdga. Det kommer sannolikt att handla om bevuxna arealer som ar
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langliggande. En tidigare analys (Jordbruksverket 2006) visade att cirka 90 % av de langliggande
tridorna bryts kemiskt.

De beriknade minskningarna av den odlade arealen var- och hostspannmél samt oljevaxter,
sammanlagt sex procent av den totala arealen motsvarar en minskad anvédndning av
vaxtskyddsmedel med cirka nio procent av den totalt sdlda mangden. Det pekar pa en relativ stor
paverkan genom den gemensamma jordbrukspolitiken p.g.a. d@ndrade stodvillkor och regler.
Dock far hojda priser pd spannmal och oljevéxter den effekten att fordndringarna av den nya
jordbruksreformen inte alls far lika stor paverkan pd odlingen och ddrmed mingden
vaxtskyddsmedel.

Atgirder inom miljomalet Ingen dvergddning kan std i konflikt med miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo. De nya miljoersattningarna for fanggroda och varplojning har dndrat forutsittningarna for
olika skadegorare genom att dndra grodval, vaxtfoljd, jordbearbetning etc. vilket far foljder for
behovet av kemisk bekdmpning. De krav som stillts for att minska vixtnédringsldckaget har
inneburit att mojligheterna till mekanisk ograsbekdmpning av bl.a. kvickrot och andra rotogris
begrinsats. Det praktiska genomforandet av en mekanisk bekdmpning med dagens vaxtfoljder
blir av tidsskél ofta omgjlig. Den 6kade anvéndningen av glyfosat kan till viss del ha medverkat
till att minska vaxtniringslickaget.

6.1.2 Miljomal

Det gillande miljomalet for vixtskyddsmedel inom jordbruket dr en riskminimering utgaende
fran riskindikatorer for hélsa och milj6. Mélet om minskade méngder togs bort 1 samband med
det forra handlingsprogrammet (Jordbruksverket 2002).

Sverige har 1 forsta hand valt att pdverka anvdndningen av véixtskyddsmedel genom att krdva
vissa kunskaper hos anvdndaren samt att informera om riskerna. Informationen har till stor del
skett inom den obligatoriska  behorighetsutbildningen och inom ramen  {or
landsbygdsprogrammet.

En restriktiv beslutsprocess vid godkdnnande av vixtskyddsmedel har varit en annan prioriterad
atgird 1 Sverige. Med kraven pd nationell anpassning ndr EU-harmoniserar sin
kemikalielagstiftning minskar sannolikt mdjligheten for Sverige, att som enskilt land, forhindra
anviandande av speciellt miljofarliga &mnen.

EU:s Vaxtskyddssmedelsdirektiv 91/414 EEG har inforlivats i svensk lagstiftning och det innebér
att samtliga &mnen som tas upp pa den gemensamma listan (bilaga 1 till ndmnda direktiv), ska
kunna godkénnas i andra medlemsldnder, om den som soker godkinnande kan visa att
forhdllandena ar likartade. Detta innebér att exempelvis straforkortningsmedlen kan komma att
godkinnas i all strasdid och d4 kommer sannolikt anvindningen av dessa medel och av
vixtniring (frimst kvdve) att 6ka. Tillimpningen av denna princip (6msesidigt godkinnande)
har dnnu inte skett i ndgon storre omfattning.

Sérskilda prioriteringar med koppling till miljokvalitetsmélet Giftfri miljo har gjorts under
miljoersittningarna i det nya landsbygdsprogrammet. Det dr i1 forsta hand ersdttningen
Miljoskyddsatgarder samt i viss man ersittningarna Ekologiska produktionsformer och
Vallodling som ér tidnkta att kunna bidra till att uppfylla malen om minimerade risker vid
anviandning av kemiska vixtskyddsmedel. En satsning pd kompetensutveckling och radgivning
ar ocksa viktigt for att stodja miljoarbetet inom de areella néringarna (Greppa vaxtskyddet,
Véaxtskyddscentralerna).

6.1.3 Miljélagar och skatter

En skatt pa vaxtskyddsmedel &r ett av verktygen for att styra anvindningen av viaxtskyddsmedel.
Den gillande nivdn pad miljoskatten motsvarar tolv kronor per dos for en genomsnittlig
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behandling. Skattens konstruktion och betydelse for behandlingskostnaden kan &skadliggoras
med en jaimforelse av tva vanligt forekommande herbicider med ungefar samma verkan pé ogris
1 spannmal och ungefdr samma preparatkostnad. For herbiciden Ariane S utgor skatten 11 % av
den totala preparatkostnaden. For herbiciden Express 50 T utgdr skatten 0,2 % av den totala
preparatkostnaden.

En skatt som berdknas pd mingd verksamt &mne oavsett preparattyp, verkningssitt och
miljopaverkan dr enkel att administrera och ar ett sétt att finansiera andra verksambheter, t ex
atgirder for att minska riskerna med véxtskyddsmedel. Med nuvarande avgiftsniva betyder
skatten ddremot inte sdrskilt mycket for att styra forbrukningen. Skattens paverkan blir ocksa
mindre pa produkter med hogt skordevirde. Om man vill styra anvindningen till preparat med
vissa egenskaper eller minska anvéndningen till vissa &ndamal, krivs en differentierad skatt dir
man tillméter olika preparat ndgon form av podngsittning som ligger till grund for olika
skattesatser. Ett sddant uppldgg kraver dock ett stort administrativt merarbete.

Det finns exempel pa resistens mot bade fungicider, herbicider och insekticider 1 Sverige. For att
begrinsa resistensutvecklingen dr det viktigt med flera olika &mnen mot samma skadegorare sa
att det blir mojligt att vixla mellan preparat med olika verkningssitt. 1 vissa
bekdmpningssituationer kan det annars resultera i en 6kad anvéndning. Det blir dérfor viktigt
med samordnad tilldmpning av regelverket inom EU vid registrering av nya véxtskyddsmedel.

6.1.4 Odlingsekonomi

Under perioden 2000-2006 ldg spannmalspriserna forhéllandevis stilla pa cirka 0,90-1,00 kr/kg.
Hosten 2007 skedde en kraftig prisdkning i Sverige och det noterades priser pa upp till
2,00 kr/kg for brodvete. Priset pa oljevixter 6kade ocksd under 2007 med drygt 40 %. Priserna
kan fortséttningsvis forvéntas ligga pé en hogre niva dn under perioden 2000-2006. I framtiden
kommer prisokningarna sannolikt att leda till en 6kad odling av bl.a. hostvete, maltkorn och
hostraps som dr forhdllandevis bekdmpningsintensiva grodor.

Ett 6kat pris med 50 %, utifrn ett pris pa 1,00 kr/kg for spannmél, skulle medféra en 6kad
behandlingsintensitet med cirka 35 % enligt gjorda modellberdkningar. Dessa berdkningar
antyder att ett fordndrat pris med 50 % pa spannmél ger ett storre utslag pa den totala
anvindningen av vixtskyddsmedel &n 50 % foridndrad preparatkostnad till samma groda.

6.1.5 Odlingsteknik

For att motverka okade risker vid anvéndning av viaxtskyddsmedel som de hoga avsalupriserna
kan leda till blir olika rddgivnings- och informationsinsatser sannolikt mycket viktiga. Ett tydligt
exempel pd vikten av en vl utbyggd opartisk rddgivning dr den dosanpassning som skett av
fungicider och herbicider. Under perioden 1998 till 2006 blev det 6kat fokus pd dosanpassning
av fungicider i rddgivningen, vilket resulterade i att doserna reducerades med 25 %. Aven
herbiciddoserna sdnktes, men eftersom dosanpassning redan tidigare tillimpats pa herbiciderna
blev sédnkningen ligre, cirka 12 %.

I EU:s forslag till ”Direktiv for att uppné en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel” foreslas
att Integrerat vixtskydd blir obligatoriskt i alla medlemslander. Integrerad odling innebar att man
utnyttjar olika forebyggande dtgirder i kampen mot ogris och skadegorare. Det finns mycket att
utveckla inom integrerad odling, t ex att fa fram fler resistenta sorter, utveckling av
bekdmpningstrosklar och prognosmetoder etc. En forutsittning for att lyckas med integrerat
vaxtskydd éar tillgdng till forskning pa omréadet, liksom en effektiv radgivnings- och
informationsverksamhet.

Den ekologiska arealens andel har 2006 oOkat till nédstan 19 %, medan den utifran
anviandarenkiten och forsédljningsstatistiken 2006, berdknade minskningen av mingden
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vaxtskyddsmedel stannar vid drygt tre procent. En forklaring till den relativt laga andelen
minskad méngd vaxtskyddsmedel sett till andelen areal &r troligtvis att den ekologiska arealen
hittills framst har lokaliserats till mjolk- och koéttforetag 1 skogsbygder dar dven den
konventionella odlingen har en mycket begridnsad anvindning av vixtskyddsmedel. Detta beror
fraimst pd att andelen vall, som normalt besprutas 1 liten omfattning, dr helt dominerande pa de
ekologiska foretagen.

6.1.6 Anvandning av vaxtskyddsmedel

I de genomforda anvindarundersokningarna har den totala méngden vixtskyddsmedel alltid varit
lagre &n vad motsvarande drs fOrsdljningsstatistik visat. Detta har sannolikt sin forklaring i hur
statistiken har insamlats.

Det &r herbiciderna (ogrdsmedlen) som utgdér den storsta andelen av de anvdnda méngderna
vixtskyddsmedel. For 2006 var andelen glyfosat (totalbekdmpningsmedel) citka 50 % av
herbiciderna, vilka i sin tur var 84 % av de totalt anvidnda vixtskyddsmedlen. Fungicider och
insekticider utgjorde 2006 tillsammans cirka 14 % av de anvédnda viaxtskyddsmedlen. Resterande
2 % av vixtskyddsmedlen var betnings- och stréaforkortningsmedel. Dock dr det en stor érlig
variation 1 den anvidnda méngden for dessa medel vilket hidnger samman med
véderleksforhdllandena. De anvinda mingderna av véaxtskyddsmedel har minskat under perioden
1998-2006 forutom den anvinda méngden glyfosat som istillet 6kat kraftigt.

Den genomsnittliga anvidnda méngden vixtskyddsmedel (exklusive glyfosat) har mellan 1998
och 2006 minskat fran 0,85 till 0,73 kg verksamt @mne per hektar, enligt SCB:s
anvindarundersokning. Till viss del beror detta pa effektivare preparat med lagre halter verksamt
amne och en béttre dosanpassning. Att glyfosat dkat sé kraftigt beror dels pa att bekdmpningen
med glyfosat d&r mycket mer kostnadseffektiv &n mekanisk bekdmpning, dels pa att en mekanisk
bekdmpning ofta inte &r mdjlig att hinna med.

Ser man till antalet hektardoser har anvdndningen varit ganska konstant under den studerade
perioden. Vid en jamforelse med EU-15 ligger dock Sverige fortfarande pa en lag niva. Den
anvdnda mingden per hektar har minskat 1 alla grodor till foljd av att nya preparat anvéinds 1
lagre doser och genom ny teknik. Exempel pa ny teknik dr anvindning av forbom eller slapduk
eller att traktorn &r utrustad med GPS som styr doseringen under sprutning.

6.1.7 Hantering av vaxtskyddsmedel

I anvédndarundersokningen uppger 16 % av jordbrukarna att de fyller vixtskyddssprutan pa
gérdsplanen, vilket d4r en minskning sedan 1998 dd 30 % av jordbrukarna fyllde sprutan pa
gardsplanen. Det dr 4ndd en stor andel, med tanke péd att mycket information givits om det
oldmpliga 1 detta.. Vidare anses punktutsldpp vara en viktig orsak till de fynd av
vaxtskyddsmedel som pétréffas 1 vattendrag. Spill som sker dr sannolikt olycksfall, men det gar
inte att utesluta att det dven kan rora sig om slarv och okunskap. Radgivningen har en mycket
viktig roll i att informera om ldmpliga atgédrder for en forbéttrad hantering, men dven att oka
medvetandet hos jordbrukarna om att fel handhavande och till synes smd utslipp kan fi
konsekvenser for miljon.

6.2 Tillstdnd och konsekvenser

6.2.1 Miljotillstand

Under 2006 liksom tidigare ar utgjorde herbiciderna de mest frekvent patriffade dmnena i
vattenproven. Glyfosat och AMPA (nedbrytningsprodukt till glyfosat) hittades i halter over
gransviardet 0,1 mikrogram/liter i alla omraden. Flest fynd Gver grinsvérdet gjordes av
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metazaklor. Herbiciden bentazon &terfanns i1 alla prov men Oversteg inte grénsvardet 0,1
mikrogram/liter i ndgot fall.

6.2.2 Miljoovervakning

En 6kad anvédndning av lagdosmedel medfér en minskad total midngd herbicider men vissa av
dessa lagdosmedel hor till de &mnen som upptéickts 1 miljodvervakningen. Sulfonylureorna, som
ar en grupp av ldgdosmedel, hor till de &mnen som man hittar i ytvatten. De uppmatta
koncentrationerna dr 1dga, men eftersom riktvardet dr 14gt hor sulfonylureorna till de &mnen som
patréffats flest gdnger 1 halter som 6verskrider riktvirdet. En negativ paverkan pa organismerna i
vattnet kan darfor forvintas. De flesta dmnen som uppmits i halter over riktvirdet dr annars
insekticider. For perioden 1985-2006 ses for ytvattenlokalerna en minskning av frekvensen av
fynd med summahalter 6ver 0,5 pg/l. Analystekniken har utvecklats under perioden och det har
ocksa tillkommit och forbjudits ett antal &mnen. Detta gor det svért att dra ndgra sdkra slutsatser
utifran materialet eller finna nagra tydliga trender.

Antalet provtagna lokaler har varit ganska konstant Gver aren, @ven om lokalerna har varierat.
Minskningen kan vara en effekt av fordndrad hantering av véxtskyddsmedel och de
informationssatsningar som genomforts i t.ex. halveringsprogrammen.

6.2.3 Miljo- och halsoriskindex

Nér riskindikatorer (PRI-Nation) for de verksamma dmnena i de anvidnda véxtskyddsmedlen
summeras och jamfors med den totala anvindningen av véxtskyddsmedel visar berdkningarna,
sdrskilt for hela perioden 1988 till 2006, men dven marginellt for perioden 1998 till 2006, en
minskning av miljoriskerna. Minskningen av riskerna kan till stor del forklaras med riktade
informations- och radgivarinsatser, en strikt process for godkdnnande av preparat och en
produktutveckling som riktats mot &mnen med ldgre riskexponering.

6.2.4 Toxicitetsindex

Toxicitetsindex &r 1 forsta hand ett sdtt att mita milj6tillstdnd och risker, utgdende frin olika
riktvarden. Med tanke pé allt arbete som lagts ner for en sédkrare anvandning av vixtskyddsmedel
skulle man forvénta sig att toxicitetsindexet sjunkit under den senaste tiodrsperioden. Man bor
dock vara medveten om att toxicitetsindexet dr mycket kénsligt for antalet prover, vilket kan
forsvédra olika jamforelser. Forbéttrade analysmetoder gor ocksd att jimforelser Over tiden &r
svéra att virdera.

Glyfosat #r det viixtskyddsmedel som siiljs mest i Sverige. Amnet patriffas ocksa i en stor del av
de insamlade analysproverna. Trots detta sa ar bidraget till toxicitetsindexet forsumbart eftersom
de uppmitta koncentrationerna av dmnet ligger under riktvdrdet och anses som mindre farligt for
naturmiljon s ldnge koncentrationen inte overstiger 100 pg/l.

6.2.5 Biologisk mangfald

Det finns ett flertal studier som visar att anvindningen av vixtskyddsmedel har bade direkt och
indirekt betydelse for biologisk méngfald. Ett alternativ till vixtskyddsmedel dr mekanisk
bekdmpning, vilken kan ha liknande eller andra effekter i ekosystemet. I rapporten har vi endast
tittat pa effekterna av vixtskyddsmedel. Bekdmpning med vixtskyddsmedel kan medfora
fordndrade mdjligheter till dverlevnad och fortplantning dven for arter som inte paverkas direkt.

Indirekta effekter pa faunan som beror av bekdmpningen fororsakas oftast av dndringar 1 arternas
fodotillgdng. Dessa indirekta effekter uppkommer dven vid mekanisk bekdmpning av ogris.
Forutom mingden véxtskyddsmedel ar forstdelsen for hur medlen anvinds avgoérande for att
kunna uppskatta effekter i ekosystem.
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Riskerna for miljo och hélsa kan nagorlunda vil bedomas genom de framtagna milj6- och
hilsoriskindexen samt toxicitetsindexet Men de langsiktiga fordndringarna av biologisk
mangfald i1 odlingslandskapet pa grund av anvdndning av véxtskyddsmedel kan inte fangas upp
med dessa riskindex.

Ett omvéxlande odlingslandskap med en variation av grodor samt omvéxlande bearbetade och
grasbevuxna marker dr onskvért for den biologiska méingfalden. En fortsatt jordbruksdrift har
darfor betydelse for bevarandet av biologisk méangfald. Vixtskyddsmedlen kan indirekt paverka
vilka grodor som kan odlas i olika omrdden och ocksa mojligheten att bedriva jordbruk.

Trots att midngden vixtskyddsmedel minskat under perioden 1998-2006 har inte antalet
behandlingar minskat. Detta kan till viss del forklaras av att dldre vaxtskyddsmedel ersatts med
nya preparat som anvands i lagre doser. Dessa lagdosmedel anvinds och verkar pa ett liknande
sdtt som de dldre védxtskyddsmedlen och minga (men inte alla) dr bredverkande. Doserna har
minskat men de nya medlens biologiska aktivitet (paverkan) har inte blivit mindre for det. Over
perioden visar riskindikatorn (PRI-Nation) pa en liten minskning av miljériskerna. Bedomningen
blir darfor att effekten pa den biologiska mangfalden i stort sett kvarstar oférdndrad.

Anvindningen av glyfosat har okat kraftigt. Medlet anvdnds huvudsakligen p& hosten for att
bryta fanggroda, vallar och bekdmpa kvickrot. P4 hosten dr (den indirekta) effekten pa biologisk
mangfald 1 akermark betydligt mindre 4n pa véren. Glyfosat dr dérfor ett mindre problem for den
biologiska mangfalden i dkermark &n flera andra herbicider (s& linge glyfosat inte anvinds i1
vixande groda). Den stora Okningen i glyfosatanvdndningen, som delvis dr en foljd av
jordbrukspolitiken, har sannolikt en ganska underordnad betydelse for den biologiska
mangfalden i kermark.

En odling dir effektiva bekdmpningsmetoder inte anvinds innebdr ofta hogre biologisk
mangfald. Vixtskyddsmedel forstiarker effektiviteten i den anvénda bekdmpningsstrategin. Det
har dock for ménga av jordbrukslandskapets faglar och deras fo6dosok ingen storre betydelse om
t.ex. ograsen bekdmpas mekaniskt eller kemiskt.

Den fordandrade grodfordelningen och stodregler har lett till att arealen dér man inte anvénder
vixtskyddsmedel har 6kat med cirka 100 000 hektar sedan 1998. Mycket av den dkade osprutade
akerarealen har dock tillkommit som vall och trdda i skogsbygderna, dir dessa grodor redan
dominerar. Sarskilt positivt blir det dock med osprutade dkerarealer om de okar 1 slattbygderna.
Forlusten av spannmal i1 skogs- och mellanbygder kan innebdra fortsatt forlust av biologisk
méngfald, t.ex. genom igenvéxning eller 6kad vallareal (Jordbruksverket 2007b), trots att det
samtidigt innebér en minskad anviandning av véxtskyddsmedel.

6.3 Slutsatser

e Den totala mangden viaxtskyddsmedel som sélts dr 1 stort sett ofordndrad under perioden
1998-2006. Forsdljningen av glyfosatmedel, t.ex Roundup, (fér nedvissning av gréna
viaxtdelar) har okat fran 470 ton till 720 ton, medan foOrsdljningen av Ovriga
vixtskyddsmedel har minskat, frdn 1220 till 1057 ton. Av de sdlda vixtskyddsmedlen
2006 var 84 % herbicider och av dessa var drygt hélften glyfosatmedel.

e Sverige har drivit en restriktiv linje ndr det giller att godkdnna véxtskyddsmedel. Detta
har oftast wvarit positivt for miljon. Nuvarande maélsittning vid anvidndning av
vixtskyddsmedel dr att hidlso- och miljoriskerna ska vara laga. Att minska méngderna &r
inte ldngre huvudmaélet, men de ingér i riskvarderingen.

e Om samtliga verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedlen summeras till ett riskindex visar
detta att det skett en liten minskning av miljoriskerna for perioden 1998 - 2006.
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Det érliga antalet behandlingar har i stort sett varit konstant under 2000-talet. Den
anvidnda méngden per hektar har dock minskat i1 alla grodor som en foljd av att nya
preparat anvdnds i mindre médngder, med béttre dosanpassning och genom inférd ny
teknik.

Andelen fynd med halter av viaxtskyddsmedelsrester 6ver 0,5 pg/l 1 ytvatten har minskat
under de senaste 20 aren. Minskningen &r sannolikt en effekt av forbéttrad hantering av
vaxtskyddsmedel, krav pa behorighet och de informationssatsningar som genomforts.

Den 6kade anviandningen av glyfosat har sannolikt haft en begridnsad paverkan pa den
biologiska mangfalden i dkermark, eftersom medlet huvudsakligen anvénds under hosten.

De anvinda véxtskyddsmedlens effekt pd den biologiska mangfalden kvarstér, bl.a. som
en foljd av ett ofordndrat antal behandlingar.

Atgirder inom miljokvalitetsmélet Ingen oOvergddning kan std i konflikt med
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Ett exempel &r att atgdrden finggroda for att minska
kvéveldckaget kan medfora att den kemiska ograsbekdmpningen dkar. Den mekaniska
bekdmpningen, som kan vara ett alternativ, dkar risken for véxtniringsldckage och har
dven péverkan pa den biologiska mangfalden.

En viss del av den minskade anvindningen av véxtskyddsmedel kan sannolikt hénforas
till 2003 é&rs jordbruksreform som medfort minskade spannmalsarealer. Enligt tidigare
gjorda modellberdkningar skulle reformen leda till en minskad anvindning av
vixtskyddsmedel med nio procent.

Priserna pd spannmal och oljevéxter 0kade kraftigt under hdsten 2007. Hojda priser
kommer sannolikt att medfora en 6kad odling och produktion och dédrigenom en 6kad
mangd anvédnda vaxtskyddsmedel.

Ar 2006 var den ekologiskt odlade arealen 19 % av den totala kermarken. Denna areal
har berdknats leda till en minskning av den anvinda méngden véxtskyddsmedel
(exklusive glyfosat) med drygt tre procent.

Miljoskatten pé véxtskyddsmedel i sin nuvarande utformning pdverkar anvéndningen 1
liten grad. En fordndrad miljoskatt som okar miljonyttan genom att styra anvandningen
bort fran vissa speciellt miljofarliga preparat eller anvandningsomraden skulle dock krava
ett betydande administrativt merarbete.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1 Tabellbilaga till Naturvardsverkets allmanna rad 2000:7

Ett flertal verksamma &@mnen som &r sérskilt lattrorliga ingdr i denna lista som togs fram i
februari 2007 som en bilaga till Naturvardsverkets allménna rad 2000:7.

Amne Anviéndning/typ av vixtskyddsmedel
Bentazon Herbicid Varsad/grasvall
Diklorprop-P Herbicid Varsad/hostsiad
Etofumesat Herbicid Sockerbetor
Florasulam** (nedbrytningsprodukt: ASTCA) Herbicid Hostsad

Flupyr- sulfuron- methyl Herbicid Hostsad

Fluroxipyr Herbicid Varsad/hostsiad
Isoproturon Herbicid Varsad/hostsiad
Jodsulfuronmetyl-natrium**(nedbrytningsprodukt: Herbicid Varsdd/hostsad
metsulfuron-methyl)

Kresoxim-methyl** (nedbrytningsprodukt: BF 490-1) Fungicid Apple/purjoldk

MCPA Herbicid Strasad/potatis
Mekoprop-P Herbicid Strasdd/sensommargrés
Metamitron*® Herbicid Sockerbetor/jordgubbar
Metsulfuron-methyl Herbicid Varsad

Sulfosulfuron Herbicid Varsad

* inte helt tillfredsstdllande ingangsdata, ska revideras igen

** nedbrytningsprodukten lackagebenédgen

Amnen som inte reviderats men fortfarande bedéms vara lattrorliga
Dimetoat

Klopyralid

Kvinmerak

Metazaklor

Metribuzin

Féljande &mnen ska anvandas forsiktigt pa jordar som har ett pH >7, 3
Amidosulfuron
Rimsulfuron

Triflusulfuronmetyl
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8.2 Bilaga 2 Den nationella miljoévervakningen, delprogram for bekampningsmedel

Anvinda méingder verksamma d@mnen och medeldoser 1 de fyra typomradena som ingér i den
nationella miljoovervakningen och i ett program for vixtskyddsmedel. En sammanstéllning {for
perioden 2002 till 2006.

2002 2003 2004 2005 2006

méangd dos méangd dos méangd dos méangd dos méangd dos

(kg)  (kgha)  (kg)  (kg/ha)  (kg)  (kg/ha)  (kg)  (kg/ha)  (kg)  (kg/ha)

Vastergotland

Ograsmedel 314,5 0,59 273,7 0,48 484,5 0,87 267,0 0,53 330,0 0,60
Svampmedel 76,7 0,25 249 0,13 39,7 0,24 44,2 0,16 45,9 0,15
Insektsmedel 7,4 0,04 2,3 0,02 0,6 0,008 36,0 0,31 10,5 0,08

Tillvaxtregulatorer - - - - - - - - - R

Ostergotland

Ograsmedel 468,3 0,49 661 0,51 501,5 0,43 564,7 0,49 432,4 0,41
Svampmedel 410,3 0,91 403,1 0,6 3215 0,44 291,3 0,53 230,6 0,52
Insektsmedel 22,6 0,05 29,9 0,06 37,4 0,10 30,0 0,10 73,8 0,14
Tillvaxtregulatorer 66,1 1,05 82,3 1,08 82,4 0,68 97,9 0,72 70,1 0,74
Halland

Ogréasmedel 852 1,03 809,3 1,08 1032,0 1,20 747,9 0,98 661,5, 0,98
Svampmedel 416,4 1,01 595,9 1,89 659,0 1,56 615,0 1,73 558,1 2,03
Insektsmedel 7,3 0,05 20,8 0,10 30,0 0,09 10,8 0,04 16,0 0,07

Tillvéxtregulatorer - - - - - - - - -

Skane

Ogréasmedel 1314 1,82 14751 2,06 1047,6 1,48 1241,2 1,71 1118,0 1,67
Svampmedel 157,7 0,34 126,9 0,29 187,4 0,37 119,9 0,24 114,7 0,20
Insektsmedel 32,2 0,05 12,4 0,03 17,7 0,04 16,0 0,03 15,1 0,03
Tillvaxtregulatorer 6,2 0,69 10,4 1,16 12,6 1,40 6,2 0,69 - -
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8.3 Bilaga 3 Riktvarden pa amnen som har negativa effekter pa vattenlevande organismer

For att kunna bedoma vilken eventuell risk exponeringen utgér maste halterna stillas 1
relation till den effekt de olika &mnena har pé vattenlevande organismer.

Riktvarden for &mnen

Substans Typ av medel Riktvirde (ng/l)
Aclonifen* He 0.2
Alpha cypermethrin In 0.001
Amidosulfuron* He 0.2
Azinphos-methyl In 0.002
Azoxystrobin Fu 0.9
Bentazone He 40
Beta-cyfluthrin In 0.0001
Bitertanol* Fu 0.3
Carbendazim Fu 0.1
Carbosulfan* In 0.01
Carbofuran* In 0.3
Carboxin* Fu 3
Carfentrazone-ethyl He 0.06
- Chloropropionic acid 0.8

- Cinnamid acid 0.04
Chloridazon* He 3
Cinidon-ethyl He 0.7
Cletodim* He 10
Clopyralid* He 50
Cyanazine* He 0.2
Cyazofamid Fu 1
Cypermethrin In 0.0002
Cyprodinil Fu 0.2
Deltametrin In 0.0002
Diazinon* In 0.002
Dichlorprop-P He 10
Difenoconazole* In 0.02
Diflubenzuron* In 0.004
Diflufenican* He 10
Dimethoate* In 0.8
Dimethomorph Fu 2
Diquat He 0.2
Esfenvalerate In 0.0001
Ethofumesate He 30
Fenhexamid Fu 10
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Fenitrothion
Fenoxaprop-p-ethyl*
Fenpropidin*
Fenpropimorph*
Florasulam
Fluazinam*
Flupyrsulfuron methyl
Fluroxypyr-meptyl

- Fluroxypyr-acid
Flurtamone
Glufosinate-ammonium
- MPP

Glyphosate

- AMPA (glyphosate)
Imazalil

Iprodione

- (RP 30228)
Isoproturon
Isoxaben*
Kresoxim-methyl
Lambda-cyhalothrin
Malathion*
Mancozeb

-ETU

MCPA

Mecoprop & Mecoprop-P
Metalaxyl & Metalaxyl-M
Metamitron*
Metazachlor*

- BH 479-4*
Methabenzthiazuron*
Metribuzin*
Metsulfuron methyl
Penconazole*
Pendimethalin
Phenmedipham

- MHPC

Phoxim*

Pirimicarb

Propamocarb hydrochloride*

Propiconazole

He

Fu

Fu

He

He

Fu

In

In

Fu

In

In

Fu

Fu

0.009

0.02
0.02
0.01
0.4
0.05
20
100
0.1
10
200
10

500

0.2

0.3
0.7
0.1

0.006

0.005
0.2
40

10
20
60

0,2
10

0.2
0.003
0.7
0.1

10
0.0004
0.06
90
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Propyzamide He 10

Prosulfocarb* He 0.9
Pyrimethanil* Fu 30
Quinmerac* He 100
Rimsulfuron He 0.01
Spiroxamine Fu 0.03
Sulfosulfuron He 0.05
Tau-fluvalinate® In 0.0002
Terbutylazine* He 0.02
Thifensulfuron methyl He 0.01
Thiodicarb In/Mo 0.3

- Methomyl 0.02
Thiophanate-methyl Fu 10

- Carbendazim 0.1
Tolclofos-methyl Fu 1
Tolylfluanid Fu 0.2

- DMST 300
Triazamate In 0.1

- Metabolite 1T 0.3
Tribenuron methyl He 0.04
Trichlorfon* In 0.0006
Dichlorvos* In 0.00003
Triflusulfuron methyl* He 0.03
- Triazine amine* 70
Trinexapac-ethyl Tv 2

- Trinexapac-acid 3
Triticonazole Fu 1

* preliminira riktvéirden.
He=Ograsmedel (Herbicider),
In=Insektsmedel,

Fu=Svampmedel (Fungicider),
Mo=Medel mot sniglar (Molluskicider),
Tv=Tillvéxtreglerande medel.

De @mnen som visas med -indrag dr nedbrytningsprodukter till &mnet ovanfor.
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