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Sammanfattning

Jordbruksverket har i uppdrag att utveckla och precisera begreppet hallbart nyttjande i
enlighet med de Svenska miljémalen (Prop. 2004/05:150) och regeringens skrivelse om en
samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Uppdraget handlar om hallbart nyttjande av
biologiska resurser och avser en enkel forklaring om vad hallbart nyttjande ar. Begreppet bor
aven ges en konkret innebérd genom att operativa definitioner som kan anvandas i olika
naringar och sektorer utvecklas.

| rapporten definieras hallbart nyttjande framfor allt utifran den ekologiska dimensionen, dvs.
den péaverkan jordbruket har pa de resurser som nyttjas och hur ett nyttjande paverkar den
biologiska mangfalden. Slutsatserna kan delvis bli annorlunda om man aven inkluderar de
ovriga dimensionerna (ekonomiska och sociala).

Jordbrukets nyttjande av biologiska och icke-biologiska resurser & omfattande och att bedriva
jordbruk innebar ibland en negativ paverkan bade pa den resurs som nyttjas och pa den
omgivande miljon. Samtidigt utgér jordbruket en forutsattning for den biologiska mangfalden
i odlingslandskapet. Utmaningen for jordbruket ar darfor att kunna kombinera en l6nsam
livsmedelsproduktion med bevarande och hallbart nyttjande av biologiska resurser och
biologisk mangfald.

Ett system med hog grad av hallbarhet kannetecknas av en sa effektiv anvandning av
resurserna (akermark, odlingssystem, grodtyper, djurarter och raser m.m.) och teknik som
mojligt utan att skada dem eller omgivningen. | det vidare hallbarhetsperspektivet omfattar
det &ven en effektiv anvandning av ekonomiska, sociala och ménskliga resurser samtidigt som
skadorna pa miljon minimeras — det kan liknas vid en "hallbar intensifiering”.

For de olika resurser som jordbruket nyttjar har det i rapporten definierats ett operativt
hallbarhetsbegrepp.

Definitionen av ett hallbart nyttjande for jordbruket som helhet foreslas fa foljande lydelse:

Hallbart nyttjande av jordbrukets biologiska och icke-biologiska resurser innebéar att dessa
inte langsiktigt forods och att forutsattningar for livsmedel- och foderproduktion, biologisk
mangfald och rekreation bestar i odlingslandskapet. Det fordrar att forutséattningar for viktiga
ekologiska processer som spridningsmojligheter mellan naturtyper uppratthalls, nédvandiga
livsmiljoer i form av smabiotoper bevaras och att ekosystemtjanster langsiktigt vidmakthalls.
Samtidigt fordras att akermarken halls i ett sadant tillstand att den fortsatt kan anvéandas for
produktion av livsmedel och foder. Detta innebar att jordbruket tillampar produktionsmetoder
som minimerar den negativa paverkan pa den omgivande miljon och samtidigt nyttjar resurser
pa ett sa optimalt satt som mojligt. Nyttjandet av resurser ska ocksa ske sa att det inte pa ett
omotiverat satt begransar mojligheterna till friluftsliv, turism och utomhusbaserat larande i
odlingslandskapet.






1 Beskrivning av uppdraget och
avgransningar

I regleringsbrevet till Jordbruksverket 2006 fick verket i uppdrag att utveckla och precisera
begreppet hallbart nyttjande i enlighet med de svenska miljomalen (Prop. 2004/05:150) och
regeringens skrivelse om en samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Uppdraget handlar
om hallbart nyttjande av biologiska resurser och vad som efterfragas ar en enkel forklaring
om vad hallbart nyttjande ar. Begreppet bor dven ges en konkret innebdrd genom att operativa
definitioner som kan anvéndas i olika nédringar och sektorer utvecklas. Detta innebar att
uppdraget inte omfattar att utvardera om svenskt jordbruk &r hallbart eller gj.

Uppdraget har beddmts gélla jordbrukets nyttjande av odlingslandskapets biologiska resurser
samt vattenmiljoer och vilka effekter detta har bade pa resursen och pa biologisk mangfald.
Den effekt nuvarande nyttjande av en biologisk resurs inom jordbruket har pa framtida
mojligheter att nyttja samma resurs i andra sammanhang, t.ex. nar jordbruksmark 6vergar till
skogsmark, behandlas inte i rapporten. Uppdraget har avgransats sa att det inte heller beror
den paverkan jordbruket har pa andra sektorer, som t.ex. skogsbruk och fiske. Darmed inte
sagt att en sadan paverkan inte finns, eller att den ar av underordnad betydelse, men ramen for
detta uppdrag begréansas till att analysera den effekt nyttjandet av resursen har pa biologisk
mangfald i odlingslandskapet. Inte heller indirekta effekter, som att ett nyttjande i Sverige kan
fa negativa miljoeffekter i andra lander, behandlas i rapporten.

| rapporten foreslas inga nya atgarder for att na ett hallbart nyttjande. Detta eftersom sadana
atgarder redan ingar i ordinarie miljomalsarbete och behandlas i de malvisa
underlagsrapporterna till regeringens fordjupade utvardering av miljomalsarbetet samt i
hushallningsstrategin.

Uppdraget har genomforts efter samrad med Naturvardsverket, Fiskeriverket och
Skogsstyrelsen.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 31 december 2007.

1.1 Lasanvisningar

Rapporten diskuterar inledningsvis hallbarhetsbegreppet ur ett generellt perspektiv och i
nastfoljande kapitel foljer en mer specifik diskussion om hallbart nyttjande inom jordbruket.
Dérefter diskuteras ett urval av de biologiska resurser som nyttjas inom jordbruket och hur
nyttjandet paverkar bade resursen och den omgivande miljon. Varje resurs som diskuteras
inleds med en ruta dar en operativ definition for nyttjandet av resursen i fraga ges. Sist under
varje resurs finns d&ven en sammanfattande slutsats av texten.






2 Inledning
2.1 Bakgrund

Den svenska saval som den internationella politiken har i en allt hogre utstrackning kommit
att praglas av ett hallbarhetsperspektiv. | malséttningarna for en rad olika politikomraden
anges att en hallbar utveckling efterstravas utifran ekologiska, sociala och ekonomiska
perspektiv. Begreppet "hallbar utveckling” har en forhallandevis lang historik som utifran
vetenskapliga arbeten vaxt fram inom olika discipliner. Inom politiken fick begreppet "hallbar
utveckling” stor uppméarksamhet i samband med den s.k. Brundtlandskommission 1987. De
internationella 6verenskommelserna och ambitionerna om hallbar utveckling féljdes senare
upp och utvecklades ytterligare i samband med Rio-konferensen 1992 samt de
6verenskommelser och internationella méten i Johannesburg, Lissabon och Géteborg som
genomfordes i slutet av 1990-talet och de forsta aren av 2000-talet. De tva senare platserna
gallde EU:s politik for en hallbar utveckling.

2.2 Begreppet "hallbar utveckling”

Uppdraget i sig pekar pa ett intressant problem som ocksa varit foremal for diskussion och
aven en viss rora i olika analyser och studier som behandlat hallbar utveckling, namligen att
det inte finns en enda allmant vedertagen definition av "hallbar utveckling” som kan anvandas
i alla sammanhang. Istallet &r det vanligt i studier med denna inriktning att forfattare lamnar
en egen redogorelse om vad de menar med att nagot ar "hallbart”. Detta problem kan liknas
med flera andra begrepp som ocksa saknar en enda allmant vedertagen definition. Nar
begreppet "hallbar utveckling” anvands foljs det ofta 4 med nagon form av definition som
utgar fran det speciella sammanhang som det anvands i. Det kan exempelvis handla om
resursers egenskaper i form av varaktighet, slitstarkt, uthallighet, barkraft, m.m.

Inom forskning har saval kritik framforts mot begreppet “hallbar utveckling” som
konstruktiva forsok att ge begreppet ett tydligare innehall. Robinson (2004) konstaterar att
begreppet: (1) ar vagt definierat vilket gor det svart att tillampa, (2) kan utnyttjas som
"kosmetika” for att dolja verkliga forhallanden som egentligen kan vara tveksamma ur
"hallbarhetsperspektiv”, (3) bygger pa orealistiska och motsagelsefulla utgangspunkter for
samhallsutveckling och (4) medverkar till att forskjuta fokus fran de mest angeldgna
problemen. Om vi ser till det forsta av dessa problem med begreppet "hallbar utveckling” kan
vi konstatera att det finns en stor mangd forsok inom litteraturen att definiera vad begreppet
star for (se Mebratu, 1998; Pezzoli, 1997). Dessa begreppsdefinitioner foljer grovt indelat tva
huvudspar: antingen att utga fran de tre pelarna ekologiskt, socialt och ekonomiskt som far
representera dimensionerna av hallbar utveckling”, eller anslds en dualistisk ansats med
inriktning pa forhallandet mellan natur och manniska (Robinson, 2004). Vi kan ocksa
konstatera att samtidigt som den vaga definitionen av "hallbar utveckling” genererar problem
finns ocksa en fordel i form av att detta ger ett visst utrymme for en tolkningsfrihet
(Robinson, 2004). Det senare kan manga ganger vara en fordel genom att det bidrar till
anpassningsbarhet for de enskilda situationer som man vill belysa. Detta innebar ocksa ett
utrymme for en konstruktiv och kreativ utveckling av begreppet. | detta avseende kan
begreppet “hallbar utveckling” liknas med en diplomatisk formulering som innehaller ett
moment av tolkningsbarhet. Jacobs (1995) noterar att det vid mitten av 1990-talet gick att
identifiera minst 386 olika definitioner av begreppet "hallbar utveckling”. Sannolikt har denna
siffra vaxt ocksa under det senaste decenniet.



Mot bakgrund av hur "hallbar utveckling” behandlas i internationella éverenskommelser som
finns kravs som regel att diskussioner och analyser —for att de ska vara meningsfulla — gors pa
en forhallandevis hog aggregeringsniva. Det ar ofta svart eller rent av omgjligt att fora
resonemang om hallbarhet i avgransade partiella analyser eftersom en hallbar utveckling i en
dimension/plats mycket val kan vara realiserad till priset av en mindre hallbar utveckling i en
annan dimension/plats. Denna problematik har ocksa aterkommande varit ett inslag i de olika
rapporter och arbeten som gjorts dar begreppet hallbar utveckling analyserats. Brundtland-
kommissionens rapport (Our Common Future, 1987) inriktas i stor utstrackning mot sociala
och ekonomiska forhallanden. Detta uttrycks exempelvis i stallningstagandet om att en
ekologiskt hallbar utveckling inte ar for handen om inte problem med fattigdom ocksa
uppméarksammas i ett globalt perspektiv. Detta betyder att ekologiska dimensioner av
utveckling ocksa ansluts till fragor om fattigdom, etc. som antas vara simultant och
Omsesidigt beroende av varandra (Robinson, 2004). Det &r viktigt att ha dessa perspektiv i
atanke om vi sedan foljer olika nationella eller regionala indikatorer for utveckling som ger en
indirekt bedomning for hallbarhet (vilket ofta forekommer i dylika studier). Denna form av
studier ger egentligen inget svar pa frdgan om en utveckling ar hallbar eller ej i den
bemarkelse som ofta anvands som utgangspunkt. Inte desto mindre kan det finnas ett varde att
genomfora dessa typer av partiella avgréansade studier.

Pa ett praktiskt plan, relaterat till Jordbruksverkets uppdrag, kan vi konstatera att det finns en
mycket stor flora av indikatorer for utvardering och analys av “hallbar utveckling”.
Indikatorerna anvands som regel som bedémningsgrunder for att spegla forhallanden som
anses kopplade till en “hallbar utveckling”. Volymen av varianter av indikatorer och
grupperingar av indikatorer kan till stor del kopplas samman med att begreppet ar vagt
formulerat. Detta omfangsrika utbud av indikatorer aterfinns exempelvis hos SCB,
Eurostat/EU, Europeiska miljobyran, FN:s kommission for hallbar utveckling, Nordiska
ministerradet och dven den svenska skrivelsen om en strategi for en hallbar utveckling (skr.
2005/06:126). Nar dylika avgransade studier gors ar det viktigt att inte tappa bort den ovan
ndmnda problematiken med att synsattet blir snavt. Att se till enbart en sektor, en region, ett
land eller enbart nagon av dimensionerna ekologisk, ekonomisk, social, ar inte tillrackligt for
att kunna gora uttalanden om huruvida utvecklingen ar hallbar eller ej. Emellertid behéver
inte detta hindra att studier anda gors.

Vi kan ocksa konstatera att viktiga forutsattningar for att gora studier och analyser av hallbar
utveckling, eller hallbart nyttjande som uppdraget inriktas mot, &r relationen till
tidsdimensionen och resursstockar. Stallningstagande maste géras om vad som ar rimliga
resursstockar som bor féljas 6ver tiden. Det kan exempelvis handla om fragan vad som ar en
"hallbar” volym av en naturresurs, hur stor populationen av en biologisk art bor vara, etc. for
att dess dverlevnad till nasta generation ska vara tryggad. Sedan &r fragan om vilket tillfalle i
tiden som ska ses som utgangspunkt for analyser ofta aktuell, dvs. val av referenspunkt. Ett
problem instéller sig ofta om i vilken grad som studierna riskerar att bli statiska och inte
forma att fAnga den naturliga dynamik som evolutionen innebar.

Genom betydelsen av kollektiva nyttigheter sval som sociala natverk och ekonomiska
aktiviteter kan émsesidigheten i beroendeforhallanden mellan de olika dimensionerna
tydliggoras. Villkoren for ekonomisk utveckling bestams av saval naturgivna som sociala
forhallanden. Detsamma galler for det ekologiska- och biologiska kapitalet och nyttjandet av
detsamma, dvs. det paverkas av den "ekonomiska och sociala miljon” med tillhérande
kapitalstockar (ekonomiska verksamheter och sociala aktiviteter).



Med denna mycket enkla och grundlaggande beskrivning framgar att biologiska resurser
egentligen inte bor ses isolerat fran de 6vriga dimensionerna. Av praktiska skal kommer
emellertid redovisningen i den foljande rapporten att avgransas till enskilda dimensioner av
det biologiska kapitalets nyttjande. | detta avseende gor vi med andra ord valet att folja i
traditionen av andra studier pa omradet utan att for den skull glomma bort den ovan
redovisade problematiken i forhallande till hallbarhetsbegreppet.






3 Hallbart nyttjande inom jordbruket

Allt jordbruk har en paverkan pa miljon. Att bedriva jordbruk innebar déarfor en paverkan pa
den resurs som nyttjas och pa den omgivande miljon. Samtidigt ar jordbruket en forutsattning
for en stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet. Till skillnad mot t.ex.
bevarandearbetet i skogen, dar naturvarden ofta ar knutna till miljoer med begransad mansklig
paverkan, kravs det en aktiv mansklig paverkan for att bevara odlingslandskapets varden. |
odlingslandskapet ar det jordbruket, som ekologisk stérningsregim, som utgor forutsattningen
for de naturvarden vi vill bevara. Men samtidigt far inte stérningen vara sa omfattande att den
hotar bade det framtida jordbruket och/eller odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

Ett hallbart nyttjande i enlighet med konventionen om biologisk mangfald innebar ett
"nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa ett satt och i en utstrackning som inte
leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald, varigenom dess potential att tillgodose
nuvarande och kommande generationers behov och forvantningar bibehalls (proposition
2004/05:150).

Tva tredjedelar av alla de naturresurser som manniskan globalt anvander minskar
(Millennium Ecosystem Assessment 2005). Det innebadr att en stor del av jordens resurser inte
nyttjas pa ett langsiktigt hallbart sétt och att dagens valstand byggs pa framtida generationers
bekostnad. Ménniskan har genomfort storskaliga fordndringar av landskapet under det senaste
seklet. Till exempel har néastan 25% av jordens landareal omvandlats till jordbruksmark
(Millennium Ecosystem Assessment 2005). Dessa storskaliga férandringar av landskapet har
varit positiva for méanniskan genom att de har forsett oss med mat, vatten och energi, men
samtidigt varit negativa for 6vrig biologisk mangfald, och pagaende och framtida utrotningar
hotar tusentals arter.

Forlust av biologisk mangfald kan ha en negativ paverkan pa ekosystemens formaga att
leverera ekosystemtjanster som t.ex. klimatreglering, vattenrening och pollinering av grédor.
Det bor dock papekas att det inte per automatik finns nagon koppling mellan artrikedom och
ekosystemtjanster. Vetenskapliga studier visar att manga ekosystem kan fungera dven utan att
alla ursprungliga arter finns kvar i systemet (Krebs 2001). Men &ven om ekosystemen i ett
utarmat tillstand kan leverera vissa viktiga ekosystemtjanster kan andra tjanster som t.ex.
ekosystemens vérde for folkhdlsa genom att de tillhandahaller mojligheter till ett rikt
friluftsliv, paverkas negativt. Ett utarmat ekosystem &ar ocksd mindre stabilt &n ett intakt
ekosystem vilket innebar att det har en samre formaga att aterga till sitt ursprungliga tillstand
efter en stdrning &n vad ett intakt system har (Jarvis 2000, Krebs 2001).

Odlingssystem med hog grad av hallbarhet kannetecknas av att de pa ett effektivt sétt nyttjar
naturens resurser och ekosystemtjanster samtidigt som de inte utarmar dessa tillgangar (Pretty
2005). Enligt Pretty och andra forskare (se referenser i Pretty 2005) sker detta genom att man:

e Integrerar naturliga processer som t.ex. néringsamnescirkulation, kvévefixering och
gynnar naturliga fiender till skadegérare i odlingen.

e Minimerar tillférseln av icke fornyelsebara &mnen som riskerar att skada miljon eller
manniskor som kommer i kontakt med dem.

e Tar vara pa den kunskap som finns hos lantbrukare i hur man odlar jorden i stallet for
att lita till tillforsel av kostsamma insatsmedel som t.ex. véxtskyddsmedel och
mineralgodsel.

e Tar tillvara manniskors kapacitet att samarbeta for att I6sa gemensamma problem, som
t.ex. bevattning.
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Hallbart nyttjande betyder inte att jordbruket maste bli mer extensivt utan snarare att det
maste nyttja resurserna mer effektivt utan att de utarmas (Pretty 2005).

3.1 Hallbarhetsbegrepp for jordbruket

De ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna paverkar varandra och ett hallbart
nyttjande maste beakta samtliga dimensioner (se kapitel 2 ovan). De stora drivkrafterna inom
svenskt jordbruk &r den ekonomiska, tekniska och sociala utvecklingen inom jordbruket.
Aven EU:s gemensamma jordbrukspolitik och lagstiftning (t.ex miljobalken) har stor
paverkan pa jordbruket. Ett ekologiskt hallbart jordbruk behdéver inte vara ett ekonomiskt
hallbart jordbruk. Ett olonsamt jordbruk kan komma att laggas ner och marken tas ur
produktion, vilket far stora negativa konsekvenser for mojligheterna att varna natur- och
kulturvéardena samt de sociala vérdena. A andra sidan driver 16nsamhetskraven jordbruket mot
ett rationaliserat och mer intensivt nyttjande av resurserna, vilket ocksa kan ha stora negativa
effekter pa natur- och kulturvardena. Den sociala dimensionen omfattar bl.a. jordbrukets
formaga att leverera tillrackligt med livsmedel till befolkningen och samtidigt ska dessa
produkter vara av god kvalitet. De kollektiva nyttigheter som jordbruket levererar exempelvis
I form av ett for ménniskan tilltalande landskap ar av betydelse for samhallet i stort.
Odlingslandskapets betydelse for det rorliga friluftslivet och folkhalsan ar ocksa viktiga
sociala och samhallsekonomiska faktorer. Att definiera ett gemensamt hallbarhetsbegrepp
inom samtliga dimensioner ar darfor inte latt, eftersom ett hallbart tillstand inom den ena
dimensionen kommer att paverka de andra dimensionerna. | den héar rapporten forsoker vi
framfor allt att definiera hallbart nyttjande utifran den ekologiska dimensionen. Slutsatserna
kan delvis bli annorlunda om man jamkar ihop de olika dimensionerna och formulerar en
gemensam definition av hallbart nyttjande.

3.1.1 Operativa hallbarhetsbegrepp

Att definiera ett hallbarhetsbegrepp for jordbruket innebér att man maste fundera bade kring
rums- och tidsskalor. Vilka geografiska omraden galler? Ar ett nyttjande hallbart om det inte
har nagon langsiktig negativ paverkan pa miljon pa lokal, regional eller ens nationell niva,
men att det medfor en negativ paverkan pa miljon utanfor landets granser? Vilka tidsskalor
ska hallbarhetshegrepp utga ifran? Exempelvis kan klimatforandringar dndra forutséattningarna
for vad som ar ett hallbart anvandande av godsel. En viss gédselanvandning kan vara hallbar
ur ett utlakningsperspektiv i dagslaget, men vid ett forandrat klimat med 6kad nederbérd och
hdgre vintertemperatur 6kar utlakningen vilket i sin tur fordndrar den godselanvéndning som
ar hallbar. Pagaende klimatforandringar kommer darfor inom en snar framtid att gora
eventuella hallbarhetsnivaer forlegade. Operativa hallbarhetsbegrepp kréaver darfor en
kontinuerlig omprévning och justering i ljuset av ny kunskap fran exempelvis forskning,
miljodvervakning och omvarldsforandringar. En sadan adaptiv forvaltning av hallbart
nyttjande, dvs. ett arbetssatt som gar ut pa att kontinuerligt utvardera och justera vad som ar
hallbart inom jordbruket, ar en forutsattning for att kunna folja ett foranderligt mal. Detta
arbetssatt har stod i konventionen om biologisk mangfald (CBD) i och med
ekosystemansatsen och dess 12 principer.
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Ett annat angreppssatt for att definiera ett ekologiskt hallbart nyttjande inom jordbruket kan
vara att identifiera de biologiska och ekologiska processer som &r viktiga att ta hansyn till for
att minimera jordbrukets negativa effekter pa biologisk mangfald. Ett hallbart nyttjande ar da
ett nyttjande som inte har en langsiktig negativ paverkan pa dessa processer. Har maste
hallbarhet ses utifran en evolutionar tidsskala, dvs. processerna ska bade bevaras och ges
mojlighet att utvecklas med de naturliga forandringar som sker i omgivningen.

Ett hallbarhetsbegrepp far inte bli synonymt med ett hallbart nyttjande for att tillgodose
manniskans nutida och framtida behov. Ett sammantaget hallbarhetsbegrepp maste omfatta
bade hallbarhet till nytta for manniskan och hallbarhet for den biologiska mangfalden utan
nagon pavisbar nytta for manniskan.

3.1.2 Hallbart nyttjande: vilken mattstock ska anvandas?

| rapporten utgar vi ifran att miljokvalitetsmalen definierar vad som &r ett hallbart tillstand.
Nar malen ar uppnadda ska vi ha natt ett tillstand dér nyttjandet av resurser och paverkan pa
omgivningen inte har nagra storre negativa effekter pa resursen som nyttjas eller pa den
omgivande miljon (Proposition 2004/05:150). Miljokvalitetsmalen bor darfor vara den
mattstock som ett nyttjande ska jamforas med. Fortsétter exempelvis forlusten av biologisk
mangfald, paverkas omgivande sjoar och vattendrag negativt, 6kar de negativa effekterna av
véxtskyddsmedelsrester i omgivande landskap sa ar jordbrukets nyttjande av resurser inte
hallbart. De miljokvalitetsmal som i storre utstrackning berors av jordbruket som areell naring
ar: Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skérgard, Myllrande
vatmarker, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och djurliv. For varje mal finns en
bedémning om vad miljokvalitetsmalet innebér i ett generationsperspektiv (Proposition
2004/05:150).
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4 Jordbruk, resurser och mangfald

Forslag till definition av hallbart nyttjande inom jordbruket:

Hallbart nyttjande av jordbrukets biologiska och icke-biologiska resurser innebar att dessa
inte langsiktigt utarmas och att forutsattningar for livsmedel- och foderproduktion, biologisk
mangfald och rekreation bestar i odlingslandskapet. Det fordrar att forutsattningar for viktiga
ekologiska processer som spridningsmoéjligheter mellan naturtyper uppréatthalls, nédvéandiga
livsmiljoer i form av smabiotoper bevaras och att ekosystemtjanster langsiktigt vidmakthalls.
Samtidigt fordras att akermarken halls i ett sadant tillstand att den fortsatt kan anvandas for
produktion av livsmedel och foder. Detta innebdr att jordbruket tillampar produktionsmetoder
som minimerar den negativa paverkan pa den omgivande miljon och samtidigt nyttjar resurser
pa ett sa optimalt satt som majligt. Nyttjandet av resurser ska ocksa ske sa att det inte pa ett
omotiverat satt begréansar mojligheterna till friluftsliv, turism och utomhusbaserat larande i

odlingslandskapet.

Jordbrukets nyttjande av biologiska och icke-biologiska resurser & omfattande och alla dessa
kan inte behandlas i rapporten. Darfor sker en genomgang av ett urval av de resurser som
jordbruket nyttjar och dessa behandlas i storre detalj. Biologisk mangfald ar en resurs av stor
betydelse for jordbruket och som nyttjas i hog utstrackning. Trots det har den inte som resurs
fatt en egen rubrik. Det beror pa att den &r gransoverskridande och finns med i alla de resurser
som diskuteras nedan. | vissa fall ar nyttjandet av mangfalden tydligt, som nar
naturbetesmarker anvands for att foda upp djur. | andra fall &r nyttjandet mer otydligt. Vi
forutsatter t.ex. att vissa av mangfalden uppratthallna processer, som t.ex. markluckring,
fornanedbrytning, naringsamnescirkulation, fungerar, dvs. naturen ska tillhandahalla alla de
forutsattningar som kravs for att kunna odla marken. | bagge fallen ar dock mangfalden en
viktig resurs som nyttjas i produktionen.

4.1 Akermark

Forslag till operativ definition:

Ett hallbart nyttjande av akermarken ska innebdra fortsatta mdjligheter for
livsmedelsproduktion vilket innebér att de forutsattningar for produktion som ar kopplade
till marken uppratthalls och kan nyttjas pa ett effektivt sétt. Det innebar ocksa att de effekter
som nyttjandet har pa omgivningen kan hallas pa 6nskad niva, sa att sociala positiva vérden
kan uppratthallas och negativ paverkan pa miljé- och hélsa kan minimeras.

4.1.1 Akermarken som biologisk resurs

Akermarken har ett antal olika viktiga funktioner som biologisk resurs. Det géller s&vél
funktioner som direkt &r kopplade till traditionell jordbruksproduktion som mera indirekta
ekosystemtjanster:

e Produktion av vaxtbiomassa

e Biologisk nedbrytning

15



e Amnestransport
e Biologisk mangfald
(Naturvardsverket 1999)

Ovanstaende funktioner ar direkt kopplade till sjalva markprofilen. | ett bredare perspektiv
kan akermarken dessutom ha andra funktioner, exempelvis kan den ge estetiska
landskapsvarden genom de grodor som odlas, den kan fungera som vattenmagasin eller ha en
fordrojningsfunktion for vattenflodena i landskapet och den kan innehalla olika typer av
vardefulla biotoper pa eller i anslutning till sjalva akermarken.

Det ar dock sjalva anvandningen av akermarken for att producera livsmedel och foder, fibrer
eller bransle som ar den viktigaste drivkraften for att akermarken nyttjas som biologisk resurs.
Landskapsvérden och vidare ekosystemfunktioner kommer normalt som en bieffekt till denna
anvandning.

4.1.2 Hur paverkar jordbruket den langsiktiga hallbarheten av
resursen/resurserna?

Eftersom forutsattningarna for produktion av livsmedel, foder, fibrer och bransle &ar de
primara drivkrafterna for akermarkens anvandning blir dessa avgorande for hallbarheten i
produktionen. Det &ar darfor faktorer kopplade till drivkrafterna som blir avgdérande for
anvandningen. Viktiga faktorer i enskilda jordbruksforetag &r det ramverk av ekonomiskt,
rattsligt och socialt sammanhang som omgardar produktionen tillsammans med de naturgivna
forutsattningar som finns for markens brukande.

Akermarkens direkta ekologiska forutsattningar for jordbruksproduktion — markens tillstand
och langsiktiga produktionsformaga — beror av en rad faktorer i marken dar vissa &r
naturgivna medan andra paverkas av brukandet av marken. Faktorerna samspelar och ger
tillsammans upphov till forutsattningar for véxtlighet och odling samt markens biologiska
aktivitet och mangfald. Exempel pa betydelsefulla faktorer ar kalktillstand, naringstillgang,
mullhalt, markstruktur, textur, packningsgrad, dréanering och halt av fororeningar. Att dessa
faktorer ar betydelsefulla kan man notera genom att de aterspeglas i Sverige inom arbetet med
miljokvalitetsmalen. Dar anges att:

> Rkermarken har ett vélbalanserat naringstillstand, bra markstruktur och mullhalt samt s
lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och ménniskors hélsa inte hotas.”

Foérutom de direkta ekologiska forutsattningarna for jordbruksproduktion som ar kopplade till
akermarkens inneboende funktioner, &r dven andra faktorer viktiga ur ett
hallbarhetsperspektiv vid nyttjande av marken. Det galler t.ex. vilka grédor som odlas,
odlingssystem och brukningsmetoder.

Alla delar av nyttjandet av akermarken, de inneboende funktionerna tillsammans med
brukningsmetoder, odlingssystem m.m., resulterar sammantaget i en viss effektivitet som kan
kopplas till graden av hallbarhet. De sammantagna produktionsforhallandena anger ocksa
forutsattningarna for de externa effekter utanfor sjalva brukandet av akermarken som
nyttjandet har, i form av positiva eller negativa externa effekter. Det kan exempelvis rora sig
om risker fran anvandning av véaxtskyddsmedel eller forluster av véxtnaringsamnen men aven
saker som inlagring av kol i marken eller biologisk nedbrytning av organiskt material. Vissa
av sadana externa effekter fran nyttjandet av marken kan dessutom ha olika paverkan pa
omgivande system beroende pa kansligheten i det omrade som det paverkar. Vad som kan
vara langsiktigt hallbart vid nyttjande av dkermarken kan darfor variera beroende pa det
omgivande systemets kanslighet.
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Nar man resonerar om hallbarhet i det ekologiska sammanhang som nyttjandet av akermarken
befinner sig i kommer man ocksa in i ett betraktande av olika skalor. Det kan vara paverkan i
ett lokalt, regionalt eller globalt sammanhang. Beroende pa var man lagger gransen vid
betraktande av hallbarhet i ett system kan det skilja sig i vad som visar sig vara langsiktigt
hallbart.

4.1.3 Hur paverkar jordbruket akermarken?

4.1.3.1 Vaxtslag — art- och sortval

Néar man bestammer vilka arter eller sorter som ska odlas innebar det ocksa att vissa
egenskaper hos den odlade grodan valjs. Dessa kan i sin tur ha inverkan pa systemets
hallbarhet, eftersom en viss art eller sort kraver en viss typ av forutsattningar for att den ska
kunna odlas. Av valen foljer eventuella effekter (positiva och negativa) inom marksystemet,
men dven fran odlingen gentemot den omgivande miljon. Detta innebér i sin tur att eventuella
effekter och paverkan fran odlingen utifrdn hallbarhetssynpunkt kan vara olika for olika
grodor. Exempelvis kan andrad odlingsinriktning, t.ex. ett stort genomslag for odling av
energigrodor leda till en forandring i kvéveutlakning. For att ta ett annat exempel kan faktorer
som sortval och anvandning av friskt utsdde/plantmaterial vara avgdrande for anvandningen
av vaxtskyddsmedel.

Utvecklingen av nya metoder och odlingssystem och tillampningen av dessa paverkar graden
av hallbarhet. Exempelvis skulle vissa genetiskt modifierade grodor, sasom herbicidtoleranta
grodor och grodor med resistens mot olika skadegorare och sjukdomar, kunna paverka
anvandningen av vaxtskyddsmedel och dess effekter pa miljon. Vilken paverkan blir av dessa
olika grodor &r helt beroende av vilken véxt det ar frdga om och hur véxten, och i
forekommande fall vaxtskyddsmedlen, kommer att anvéndas. Genetiskt modifierade vaxter
skulle alltsa bade kunna motverka och bidra till ett hallbart nyttjande.

4.1.3.2 Odlingssatt

Foérutom grodval och sortval spelar val av odlingsatt och produktionsmetoder stor roll for
systemets grad av hallbarhet. Det paverkar saval akermarkens egna funktion som paverkan pa
den omgivande miljon. Det géller véaxtfoljder, vilka insatsmedel och maskiner man valjer att
anvanda och hur de anvands m.m. Dessa val paverkar faktorer som i vilken utstrackning
vaxtskyddsmedel behdver anvéndas, vilka risker for markpackning som finns, risker fér
uppbyggnad av metaller fran de organiska eller mineraliska godselmedel som anvands, risker
for uppbyggnad av skadliga populationer av olika jordbundna vaxtskadegorare eller
forbrukning av brénsle.

Vad galler méngden vaxtskyddsmedel som anvands &r balanserad véxtfoljd, optimal
satidpunkt, och dranering exempel pa férebyggande atgarder som paverkar forekomsten av
ogras, vaxtsjukdomar och skadegdrare. Sammantaget, eller i enskilda situationer, kan dessa
atgarder ha mycket stor betydelse for hur omfattande vaxtskyddsproblemen blir och darmed
paverkas anvandningen av vaxtskyddsmedel.
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For jordbundna véxtskadegorare galler att dessa i princip inte kan hanteras genom anvandning
av vaxtskyddsmedel. Exempel pa sadana skadegorare ar svampsjukdomarna potatiskréfta och
klumprotsjuka vilka bada bildar vilsporer som kan Overleva i jorden flera artionden,
nematoder av olika slag och olika typer av organismer som fungerar som vektorer for olika
virussjukdomar. Viktiga spridningsvagar &r har, forutom smittat utsdde eller plantmaterial,
jord, gddsel eller kompost som flyttas mellan olika falt eller brukningsenheter. Jordbeméngda
maskiner och annan utrustning som anvénds gemensamt av olika brukare liksom
odlingsforhallanden med férekomst av jordflykt, innebar har sarskilda risker. Motatgarder
mot den hér typen av skadegdrare ar ofta en val sammansatt vaxtféljd, anvandning av
resistenta sorter eller i varje fall sorter med god motstandskraft. Det kan ocksa innebéra att
odlaren helt tvingas avsta fran att odla mottagliga grodor. Atgarder som alla forutsatter att
lantbrukaren har kunskaper om forutsattningarna for sin odling, i det hér fallet kunskaper om
forekomst av jordbundna vaxtskadegorare. Forekomst av den har typen av skadegorare kan
alltsd fa forodande konsekvenser for det ekonomiska resultatet av odlingen som sadan
(kvantitet och kvalitet paverkas) men ocksa genom paverkan pa framtida odlingsmdjligheter
och darmed akermarkens varde som odlingsresurs.

Beslut om anvandningen av grddor eller val av odlingssystem pa den enskilda garden beror av
de forutsdttningar och sammanhang som lantbrukaren befinner sig i, dvs. ekonomiska,
rattsliga och sociala faktorer. Dessutom &r lantbrukarens kdnnedom och kunskap om olika
produktionsmetoder och —mdjligheter en viktig faktor.

Ett svenskt exempel dar lantbrukarnas kunskaper spelat stor roll &r att odlarna i Svealand
genom radgivning fatt kunskaper som gjort att de valt att senareléagga sin hostvetesadd for att
darigenom minska risken for angrepp av i forsta hand vetedvargsjuka, men ocksa av fritfluga
och olika skadesvampar.

Avvagningarna som maste goras nar beslut om odlingen tas &r ofta ganska komplicerade.
Forebyggande atgarder som kanske far konsekvenser 6ver en lang tid vags mot de
ekonomiska forutsattningarna ett enskilt ar. En vaxtfoljd med stor andel av den eller de grodor
som betalas mest forbattrar ekonomin men kan samtidigt innebara storre problem med
vaxtsjukdomar, skadegdrare och ogras. En hog avkastning och darmed battre ekonomiskt
utbyte av odlingen vager ofta tungt vid val av sort. Sorter med bra motstandskraft mot
vaxtsjukdomar och skadegorare kan da fa sta tillbaka. Likadant kan en optimal satidpunkt fa
sta tillbaka for mojligheten att fa ett battre nyttjande av maskinparken.

Hdga halter av tungmetaller i marken, exempelvis koppar, zink, nickel och kvicksilver, kan
paverka markbiologin. Marken kan till en viss del ta om hand om vissa av sddana amnen,
medan andra, exempelvis kadmium inte bor tillféras i for stora mangder eftersom dessa da
ackumuleras vilket kan begrénsa framtida livsmedelsproduktion. Redan dagens halter av
kadmium i marken inom delar av vart land bedéms som ett problem eftersom kadmium
relativt latt tas upp av grodorna och via fodan bl.a. kan orsaka skador pa njurarna. De
mangder kadmium som vi i dag far i oss via fodan ligger inte langt ifran de granser som antas
kunna ge skador pa manniskors hélsa (Olsson m.fl. 2005).
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4.1.4 Hur paverkar nyttjandet av akermarken omgivningen?

Forutom att sattet som akermarken nyttjas pa har inverkan pa sjalva marken som sadan, har
brukandet aven effekter pa den omgivande miljon, positiva eller negativa. | vissa fall verkar
flera deleffekter i samma riktning och i andra fall gor de inte det. For att nyttjandet av
akermarken i ett vidare perspektiv ska vara hallbart ar det nodvandigt att de externa effekterna
fran brukandet ocksa tas hansyn till i beslut som ror hur marken brukas. Det ger majlighet for
den enskilde lantbrukaren att ta beslut sa att nyttjandet av akermarken uppnar en sa hog
effektivitet som mojligt i ett vidare perspektiv och ett hallbart nyttjande kan uppnas.

Fordelaktiga externa effekter utover sjalva produktionsaspekten av nyttjandet av akermarken
kan vara sadana saker som att manniskor uppskattar landskapsbilden — blommande rapsfalt,
Oppet landskap m.m. Det kan &ven vara att marken kan anvéandas for att exempelvis ta om
hand olika typer av organiskt material och restprodukter vilket i sin tur ocksa kan bidra till ett
mera hallbart kretslopp.

Negativa externa effekter kan vara forluster av véxtnaringsamnen, erosion pga markpackning
eller vaxtskyddsmedel i grundvatten.

4.1.4.1 Vaxtnaringsforluster till vatten

Véxter behdver naringsdmnen men tar inte upp all néring som tillférs marken. Jordbruksdrift
medfor att en del av naringsamnen forloras genom avrinning fran jordbruksmarken till
grundvatten eller ytvatten. Forlusterna paverkas av manga faktorer varav vissa ar givna sasom
klimat, jordart och topografi. Andra faktorer som djurhallningssystem, odlingsteknik och
grodval kan varieras.

Effekterna av véxtnaringsforluster kan vara olika beroende pa vilken omfattning de har i
enskilda omraden, men ocksa i vilken man det finns sjélvrening, retention, mellan platsen dar
forlusten sker och dar risken for paverkan finns. Sarskild fokus i Sverige har varit pa forluster
av kvave, i form av nitrat bl.a. till grundvatten och transporter till havet. Pa senare ar har det
aven blivit stort fokus pa fosfor, utifran tillforsel till sjoar men ocksa till omgivande hav.
Vilken paverkan av naringsforluster fran jordbruket som langsiktigt kan accepteras beror pa
manga faktorer och i dagslaget ar inte i alla aspekter klarlagda. Eftersom paverkan finns fran
andra kallor sadsom luftnedfall, reningsverk och skogsmark beror detta ocksd pa i vilken
utstrackning dessa bidrar till naringstillforsel. Kéansligheten och vad som accepteras kan ocksa
vara olika for olika vatten.

Nar det galler atgarder for att minimera véaxtnaringsforluster fran akermark finns det viss risk
for motverkande effekter gentemot andra méalsattningar. Atgarder som vidtas for att minska
utslappen av kvave eller fosfor till vatten eller ammoniakavgangen fran jordbruket kan leda
till att andra utslapp 6kar. Exempelvis kan snabb nedbrukning av stallgédsel eller spridning av
flytgodsel med slapslangsteknik, vilket leder till minskad ammoniakavgang, dven leda till att
lustgasavgangen okar.

Atgarder for att minska vaxtnaringsforluster kan ocksa leda till att positiva effekter pa flera
olika omraden. Exempelvis gynnar anlaggning av skyddszoner och vatmarker ocksa biologisk
mangfald.
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4.1.4.2 Ammoniakforluster

Forluster av ammoniak uppstar i jordbruket framforallt i olika delar av hantering av
stallgodsel. Det galler fran byggnader med djur, godsellager och i samband med spridning av
stallgodseln. Effekter kan uppkomma bade i naromradet till utslappskallan, exempelvis kan
kansliga véxter paverkas genom en godande eller forsurande effekt. En mera generell
paverkan kan uppkomma Over storre omraden och gar da inte att knyta till en specifik
utslappskalla.

4.1.4.3 Avgang av vaxthusgaser
Nyttjandet av akermark innebér att vaxthusgaser avges till atmosfaren.

Lustgasutslappen kommer framst fran omvandling av kvave i mark. Denna paverkas av
anvandningen av stallgddsel och handelsgddsel samt odlingen av kvavefixerande grodor.
Avgangen fran odlade organogena jordar &r ocksa betydande, liksom bildningen av lustgas
fran kvave som utlakas till sjoar och vattendrag. Lustgas bildas &ven i lagring av godsel,
framst fastgdodsel.

Metanutslappen kommer framst fran idisslarnas matsmaltning samt fran gédselhantering av
not- och svingddsel, framforallt nar det galler flytgodsel. Utslapp fran &mnesomséattningen hos
andra djurslag an idisslare har relativt liten betydelse.

Koldioxidemissionerna beror pa utslapp fran bransleanvandning, kalkning och fran bortodling
av organogena jordar. | jordbruksmark kan kol fran atmosfaren dock &ven bindas in. Det kol
som pa detta satt binds i jordbruksmarken ger en sankning av koldioxidhalten i atmosfaren en
s.k. ”koldioxidsanka” samtidigt som det kan vara positivt for markens egenskaper.

Nér det galler effekter av vaxthusgaser ar de globala och kan inte direkt h&nforas till en
enskild kalla. For att kunna ta hansyn till dessa i ett hallbart brukande av akermarken kravs ett
integrerat arbetssatt och att de faktorer i brukandet av akermarken som kan kopplas till
utsldppen integreras tillsammans med 6vriga prioriteringsgrunder.

4.1.4.4 Risker med vaxtskyddsmedel

Véxtskyddsmedel anvénds for att skydda véxter och vaxtprodukter mot svampangrepp,
skadedjur eller konkurrerande ogrds och har darfér en stark koppling till nyttjandet av
akermark. Anvéandningen ar dock forenad med vissa risker. Vaxtskyddsmedlen kan spridas
utanfor akern och dar ge oonskade effekter pa vaxter och djur. Preparatens egenskaper,
brukarens hantering och betingelserna pa falten ar faktorer som ar avgorande for hur mark,
luft och vatten paverkas. Vad géller anvandningen av vaxtskyddsmedel finns annu inga
riskindikatorer for anvandning pa gardsnivd. Om det gar att utforma riskindikatorer for
anvandning pa gardsniva kan det bli ett mycket anvandbart verktyg for att minska riskerna
efter de sarskilda forutsattningarna som finns pa den enskilda garden. Malséttningen ar ocksa
att minimera forekomsterna av véxtskyddsmedel utanfor odlingssystemet. Ett delmal under
miljomalet Giftfri miljo lyder: ’Halter av vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt
(inom en generation) vara nara noll.”.
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4.1.4.5 Ekosystemtjanster genom brukande av akermark

Anvindningen av marken till akermark innebdr i sig att jordarter och jordmaner med speciella
egenskaper bildas och uppréatthalls. Exempelvis kan akermarken anvéandas i funktionen att ta
om hand olika avfallsprodukter, framférallt organiskt avfall i form av slam, stallgodsel fran
djurproduktion m.m. Marken kan ta om hand och bryta ned organiska fraktioner i detta och
samtidigt kan tillforseln vara positiv for det organiska materialet i jorden samt naringsdmnen
som tillfors och blir pa sa satt en del i kretsloppet och bidrar till ett gott resursutnyttjande. Pa
samma gang kan en tillforsel av avfallsprodukter medféra en risk for samtidig tillforsel av
skadliga @mnen t.ex. genom tungmetaller, organiska dmnen, lakemedelsrester och liknande.

Genom anvandningen av akermark stimuleras en viss biologiskt mangfald i markprofilen
vilken kan upprétthalla ekologiska funktioner och ekosystemtjanster. | eller i anslutning till
akermarken finns ocksa ofta sérskilda smabiotoper som ur landskapsperspektiv kan vara
viktiga i odlingslandskapet. Fragor om forutsattningar for biologisk mangfald tas narmare upp
i avsnitt 4.5.

Marken har aven en funktion genom att den haller vatten och kan fungera for reglering av
vattnet i landskapet. Akermarken kan ocksa ha en renande funktion fér vatten som rinner
genom markprofilen.

4.1.4.6 Risk for markpackning

Packning av marken kan fa bade direkta effekter pa sjalva odlingssystemet och indirekta
effekter pa den omgivande miljon. Vid packning forsamras den naturliga vattentransporten i
marken vilket har betydelse for markens dranering. Dalig dranering kan ge upphov till
syrebrist hos grodan, minskad vaxtnaringseffektivitet, hogre denitrifikationsforluster av kvéve
och storre risk for ytavrinning och erosion. Staende vatten, ytavrinning och erosion ar ocksa
riskfaktorer for fosforforluster. Tiden det tar att reparera packningsskador ékar med djupet.
Under 40 cm djup brukar packningen anses som permanent.

Maskinernas tyngd och jordens vattenhalt ar de tva viktigaste faktorerna som paverkar risken
for alvpackning men aven vaxtfoljd, odlingssystem, kalktillstand och jordens mullhalt har
betydelse.

4.1.5 Indikatorer —trender

4.1.5.1 Vaxtnaringsforluster till vatten

Som det ser ut nu kan sektorsmalet om minskad rotzonsutlakning med 7 500 ton kvéave
komma att nas till 2010. Vad och hur mycket som odlas pa akermarken har dock stor
betydelse for kvéveutlakningen och &ndrad odlingsinriktning, t.ex. ett stort genomslag for
odling av ettariga grodor for livsmedels- eller energianvandning (spannmal och oljevaxter),
skulle kunna leda till att kvaveutlakningen okar.

Enligt berdkningar har fosforforlusterna fran jordbruk till ytvatten minskat med 9 % mellan
aren 1995 och 2005 (Naturvardsverket 2007b). Eftersom det finns stora svarigheter med att
uppskatta fosforforlusterna fran jordbruket ar det dock osédkert hur utvecklingen kommer att
se ut framat.
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4.1.5.2 Ammoniak och vaxthusgaser

Ammoniakutslappen fran jordbruket har mellan 1995 och 2005 minskat med 18 % medan det
daremot skett 6kningar inom nagra andra sektorer. Sammantaget har en minskning skett med
16 % vilket innebér att det nationella delmalet till 2010 &r uppnatt (Naturvardsverket 2007b).

Jordbruket! ar den storsta kallan till utslapp av vaxthusgaserna metan och dikvéveoxid
(lustgas) vilket motsvarar 13 % av de samlade utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Dessutom
orsakar jordbruket koldioxidemissioner fran bl.a. odlad jordbruksmark. Detta kan dock
motverkas av att kol binds in i olika marker. Tillsammans med de utslapp fran
energianvandning m.m. som jordbruket orsakar kan darfér de samlade nettoutslappen fran
jordbruket sagas uppga till ca 16 % av Sveriges utslapp av vaxthusgaser (Naturvardsverket
2006).

De minskade utslappen av lustgas sedan 1990 beror pa att anvandningen av saval
handelsgddsel som stallgédsel har minskat. Mangden stallgodsel minskar framst som en f6ljd
av det sjunkande antalet mjolkkor. Koldioxidemissioner fran odlad jordbruksmark har varit av
samma storleksordning under perioden 1990-2003.

Utslappsreduktionen fran mjolkkor har dock i viss man motverkats av att metanutslappen per
mjolkko har Okat pa grund av hogre mjolkavkastning, storre godselmangd per ko och att en
storre andel av gddseln hanteras som flytgodsel (Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet
2005).

4.1.5.3 Vaxtskyddsmedel

| ytvatten patraffades 14 substanser nagon gang under 2006 Gver sitt riktvarde i s.k.
typomraden pa jordbruksmark. Det &r farre an foregaende ar. 1 97 % av fallen da en substans
patraffades i ytvatten var koncentrationen lagre &n riktvardet. Enstaka spar av
vaxtskyddsmedel patraffades i grundvattnet i typomradena.

Allt pekar pa att det kommer att vara svart att na sektorsmalet om att halter av
vaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten pa sikt (inom en generation) ska vara nara noll.

Daremot har halso- och miljériskerna sedan 1988, uttryckt som indikatortal?, minskat med 69
respektive 28 procent.

4.1.5.4 Jordmansbildning/mullhalt

Tillstandet i svenska akerjordar nar det galler mullhalt bedéms som relativt gott. Endast 5 %
av matjorden betecknas som mullfattig dvs. med en mullhalt under 2 % (mycket lag halt)
(Naturvardsverket 1997). Trots storre specialisering inom jordbruket, med uppdelning mellan
vaxtodling och djurhallning pa olika foretag och regioner, finns det inget som tyder pa att det
i allmanhet sker nagon allvarlig minskning av mullhalten i svenska akerjordar.

! Sverige rapporterar utsldppsdata bl.a. till Klimatkonventionen (UNFCCC) s&val &rligen som i form av djupare
redovisningar, s.k. Nationalrapporter, med 3-5 ars mellanrum. Jordbruksverket deltar i arbetet som halls ihop av
Naturvérdsverket. | dessa rapporteringar berors jordoruksnaringen inom sektorerna Jordbruk, Forandrad
markanvéndning och skogsbruk samt Energi.

2 Indikatortal anvands for riskindex for vaxtskyddsmedel fér variablerna hektardoser, miljorisker samt
hélsorisker. 1988 anvands som basar, dvs. med index 100. Kéalla: Keml, www.kemi.se
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4.1.5.5 Tungmetaller i marken

Tillforseln av kadmium till akermarken har sénkts kraftigt under slutet av 1900-talet och i dag
rader i stort sett balans mellan tillforsel och bortforsel sett ur ett nationellt perspektiv. Pa
enskilda gardar kan balansen se annorlunda ut beroende pa val av gédsel, foder och
kalkprodukter.

Depositionen &r i dag den enskilt storsta tillforselposten av kadmium pa nationell niva (figur
2). Tillférseln av kadmium med fosforgddselmedel har minskat kraftigt. Avloppsslam star i
dag for en mycket liten andel av tillforseln av kadmium till kermarken pa nationell niva men
kan ha betydelse for tillforseln pa en enskild gard. Med foder kan det ske en koncentration av
kadmiumtillforseln till gardar med djur. Dagens genomsnittliga haltokning uppskattas till ca
0,08 % per ar (Jordbruksverket 1999, Eriksson 2000, Naturvardsverket 2002b, Ivarsson m.fl.
2002, Statistiska centralbyran 2006).
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Figur 2 Genomsnittlig tillforsel av kadmium till svensk adkermark Kélla: Jordbruket och miljon, Ds 1989:49;
SLU; SLR; SCB; Rapport 4077, Naturvardsverket; Kemikalieinspektionen 1998; Ett rikt
odlingslandskap, Jordbruksverket 18-1999. Sammanstéalld av Statistiska centralbyran 2006.

Forekomsten i akermark for tungmetaller andra an kadmium bedoms generellt vara pa en
tillfredstallande niva och inga risker for allvarliga forsamringar har identifierats
(Jordbruksverket 2007b).

4.1.5.6 Markpackning

Mycket talar for att en fortsatt packning av akermarken, och darigenom forsamrad
markstruktur, inte kan forvantas upphora. Jordbrukets strukturrationalisering fortsatter vilket
hittills har bidragit till att de maskiner som anvants i jordbruket har blivit stérre och tyngre.
Samtidigt sker viss teknikutveckling som kan motverka maskinernas packningseffekt, men
om detta i tillrdcklig utstrackning forhindrar de negativa effekterna av markpackning ar
osékert.

4.1.6 Slutsatser akermark

Oftast ar fragorna om ett effektivt och hallbart brukande av akermarken mycket komplexa och
svardverskadliga. Att stélla olika odlingsmetoder/atgarder mot varandra for att bedoma om de
ar forenliga med en hallbar utveckling ar svart. For att nyttjandet av akermarken som helhet
ska vara hallbar kravs att varje lantbrukare pa foretagsniva har ett beslutsunderlag som gor att
de faktorer som behdvs ur hallbarhetsperspektiv kan integreras. Underlaget maste inkludera
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saval faktorer inom sjalva nyttjandet av akermarken som de externa effekter som brukandet
kan innebéra. Ett hallbart nyttjande i ett langre perspektiv forutsatter att de ramverk som
omger brukandet &r robust utifran ett hallbarhetsperspektiv med hansyn till forandringar i
faktorer som ingar i beslutsunderlaget. Utifran ett ekologiskt sammanhang behéver darfor
sakerstallas att forutsattningarna for ekosystemtjanster och 6vrig biologisk mangfald i eller i
anslutning till akermarken uppratthalls.

Nar det galler enskilda aspekter av nyttjandet av akermark ur ett hallbarhetsperspektiv ar det
nodvandigt med sarskild fokus pa risker fran anvandning av vaxtskyddsmedel, forluster av
kvave och fosfor till vatten, fortsatt fokus pa kadmiumtillforsel till akermarken, risker for
markpackning samt utslapp av vaxthusgaser.

Positivt ur hallbarhetsperspektiv ar den nedatgaende nationella trenden av ammoniakforluster,
minskat kvéave- och fosforlackage, minskad kadmiumtillforsel och uppratthallandet av
akermarkens mullhalt.

4.2 Angs- och betesmark

Forslag till operativ definition:

Ett hallbart nyttjande av angs- och betesmarker innebér att de biologiska varden som ar
knutna till dessa marker inte langsiktigt utarmas. Det betyder att &ngs- och betesmarker
uppratthalls i tillracklig omfattning for att nd miljomalen, att havden anpassas efter lokala
natur- och kulturvérden och att det finns tillrackligt med betesdjur for att halla markerna i den
hévd som behdvs. Nyttjandet av resursen ska heller inte begransa de sociala varden som &r
knutna till &ngs- och betesmarker.

4.2.1 Angs- och betesmarker som resurs

| borjan av 1900-talet var angen en biologisk resurs av avgorande betydelse for jordbruket,
eftersom &ngen producerade det foder som behévdes till djuren under vintermanaderna. | och
med att djuren holls i stall under vintern kunde bonderna ta vara pa den godsel som djuren
producerade. Godseln spreds senare pa ékern, darav uttrycket “ang ar akers moder”. Angens
betydelse som en biologisk resurs inom dagens jordbruk har upphort. Vallodling i
kombination med inkopt foder forser djuren med foda vintertid, och godsling av akern sker i
stor utstrackning inom det konventionella jordbruket med mineralgddsel. Kopplingen mellan
angen och akern ar darmed bruten. Som en féljd av detta har arealen angsmark minskat
kraftigt och i dagslaget aterstar mindre &n 1% av den angsareal som fanns i borjan av forra
seklet. Dagens angar skots till stor del inom landsbygdsprogrammets miljéersattningssystem.
Att 6ka angsarealen ar ett viktigt delmal inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Angar utnyttjas i dagslaget som resurs av det rorliga friluftslivet och en del
landsbygdsaktiviteter ar specifikt knutna till dngen, t.ex. slattergillen. Angen har darmed inget
direkt ekonomiskt varde for jordbruket men &r betydelsefull ur bade ett ekologiskt och socialt
perspektiv.

Betesmarkerna ar fortfarande en biologisk resurs som nyttjas inom jordbruket. Kvigor, stutar,
dikor och far fods till viss del upp pé det gras som betesmarkerna tillhandahaller. Aven héstar
nyttjar betesmarker som resurs och hdastar som betesdjur har 6kat kraftigt under senare tid
(Jordbruksverket 2005). Arealen betesmark ligger runt 500 000 ha och en stor del av hévden
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av naturbetesmarkerna finansieras med offentliga medel (gardsstod, miljoersattningar). En
fortsatt hdvd av dangs- och betesmarker ar darfor delvis ett samhélleligt beslut dar staten
ersatter lantbrukarna for att bevara och forvalta de biologiska och sociala véarden som &r
knutna till dessa marker. Den areal som skulle hdvdas om inte miljoerséattningarna fanns &r
svar att skatta, men en avsevard minskning av betesmarksarealen skulle troligen ske
(Jordbruksverket 2006, Jordbruksverket 2007a). Betydelsen av betesmarkerna som biologisk
resurs for jordbruket ar darfor osaker. Att foda upp djur pa stall eller vall ar en alternativ
mojlighet som i manga fall &r mer ekonomiskt l16nsam jamfort med att lata djuren beta pa
naturbetesmarker som inte har miljéersattningar.

4.2.2 Angs- och betesmarker som producent av kollektiva nyttigheter,
ekosystemtjanster och biologisk mangfald

Bade angs- och betesmarker producerar dven andra nyttigheter till jordbruket som t.ex.
ekosystemtjanster i form av pollinerande insekter till omgivande grodor. Markerna ar ocksa
viktiga producenter av 6vrig biologisk mangfald och en fortsatt havd ar avgorande for
mojligheten att behalla den biodiversitet som véarnas om i miljomalen. Betesmarkerna
producerar aven varden for det rorliga friluftslivet samt andra kollektiva nyttigheter som t.ex.
ett Oppet landskap. De &r ocksa viktiga for inlagring av CO, och beréknas binda en betydande
mangd CO, per ar. Det svenska jordbrukets utslapp av CO, beréknas till ca 10-14 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar (Jordbruksverket 2004a) och angs- och betesmarkerna binder
eventuellt upp emot 20 % av dessa utslapp (Naturvardsverket 2006). Vissa kulturvarden i
odlingslandskapet dr knutna till betesmarker. Angslador, kérvagar, stenmurar och
gardesgardar ar exempel pa nagra av dessa kulturvarden.

4.2.3 Hur paverkar jordbruket den langsiktiga hallbarheten av resursen?

Jordbrukets paverkan pa resursen betesmark bestams i forsta hand av de krav som finns
kopplade till miljoersattningarna och tvarvillkoren. Till exempel ar det inte tillatet att godsla
de betesmarker som har miljoersattning och hévden ska vara av den omfattningen att ingen
skadlig férnaansamling sker. En alltfor hard eller svag héavd, endera genom att tillata for
manga eller for fa djur eller ett for tidigt eller sent betespaslapp, kan fa negativa effekter pa
mangfalden. En lampligt avvagd havd gynnar mangfalden och okar forutsattningarna for ett
hallbart brukande.

4.2.4 Paverkan pa natur- och kulturvérden

En fortsatt havd av framfor allt betesmarker ar en forutsattning for att bevara en stor del av de
natur- och kulturvarden som &r knutna till jordbrukslandskapet. Aven de sociala vardena, som
tillganglighet till ett Oppet landskap, kraver fortsatt havd. Ett hallbart nyttjande av
betesmarker bor diskutera bade havdens effekter likaval som effekten av utebliven havd.
Hallbarheten beror darfor pa jordbrukets formaga att leverera tillrackligt med djur for att
uppna miljokvalitetsmalen. Ett jordbruk som overgar till en djurhalining dar djuren inte i
nagon storre utstrackning kommer ut pa naturbetesmarkerna kommer darfor att ha en negativ
paverkan pa naturvardena och ar darmed inte hallbart ur ett mangfaldsperspektiv. | dagslaget
finns nastan 500 000 hektar betsmarker, men ett langsiktigt bevarande innebér att denna areal
maste kunna upprétthallas aven framover. Strukturrationaliseringen inom jordbruket fortsatter
och det pagar en langsam men konstant minskning av antalet mjélkkor i Sverige (2-3 %
arligen under de senaste 16 aren), vilket i framtiden kommer att leda till att antalet ungdijur
minskar (Jordbruksstatistiska arsbocker for aren 1989-2005). Samtidigt dkar vissa betesdjur
som t.ex. dikor. Har finns en utmaning for jordbruket att kunna leverera tillrackligt med
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betesdjur bade lokalt och regionalt framover. Detta kan t.ex. ske genom utveckling av nya och
Ionsamma produkter med koppling till naturbetesmarker.

4.2.4.1 Negativ paverkan pa miljon som en féljd av djurhallning

For att bevara betesmarker i dagens omfattning kravs ett stort antal betesdjur. Djurhallningen i
Sverige, vilken inkluderar betesdjuren, har dven en negativ paverkan pa miljon och
mangfalden. Den negativa paverkan pa mangfalden ar framfor allt indirekt, dvs.
metanutslappen fran djurens amnesomséttning bidrar till vaxthuseffekten och darmed till en
negativ paverkan pa biologisk mangfald.

Globalt sett star djurhallningen for 18% av de totala utsldppen av vaxthusgaser, men endast en
brakdel av de véaxthusgaser som slapps ut genom djurhallningen kommer fran djurens
amnesomsattning. Den stOrsta delen ar utslapp som &r knutna till den omkringliggande
hanteringen av djuren, som t.ex. produktion av konstgddsel, rojning av mark till betesmarker
och anvéndande av fossila branslen for transport och forvaring av produkter (FAO 2006).

4.2.4.2 Havdens betydelse

Havdens intensitet och tidpunkt paverkar forutsattningar for biologisk mangfald och
betestrycket i svenska hagmarker har diskuterats under lang tid. Senare tids forskning tyder pa
att betestrycket i dagslaget kan vara for hogt i en del betesmarker, framfor allt pa torrare
marker (Helldin och Lennartsson 2006). Ett mer extensivt bete jamfort med i dag ar i vissa
fall fordelaktigt for den biologiska mangfalden och ett alltfor intensivt och for tidigt bete ar
negativt for manga arter (Part och Soderstrom 1999, Wissman 2006).

Det &r inte l6nsamheten i jordbrukets produktion som styr havdintensiteten utan hévdens
omfattning beror pa det regelverk som finns kring miljoersattningarna och gardsstodet. Det
hér utgor ett grundlaggande problem nar det galler hallbarhet inom jordbruket. En resurs som
till stora delar inte har ett produktionsekonomiskt vérde i sig sjalv kommer troligtvis enbart att
nyttjas sa lange som det med hjélp av ersattningar och stod gar att fa lantbrukarna att ta vara
pa resursen. Utan ekonomiska styrmedel kommer inte resursen att nyttjas i samma omfattning
som i dag och stora arealer kommer darfor att lamnas utan havd, vilket skulle leda till stora
forluster av biologisk mangfald.

| vissa fall skots dock marker trots en foretagsekonomisk forlust. En forklaring till detta kan
vara att man vill bevara landskapets 6ppenhet eller ta ansvar for det kulturhistoriska vérdet.
Det betyder att den sociala och ekologiska dimensionerna samverkar i detta fallet.

4.25 Trender

For att folja forandringar inom angs- och betesmarker finns indikatorn angs- och betesmarker
inom miljoersattningar (Miljomalsportalen; www.miljomal.nu). Indikatorn féljer den
arealmassiga forandringen av dngs- och betesmarker. Indikatorn ar inte heltdckande i och med
att marker utanfor miljéersattningarna inte ar inkluderade. Trenden sedan 2000 &r positiv i
och med att arealen betesmarker 6kar inom miljoerséttningarna (figur 3). Ar 2006 minskade
dock arealen svagt och det ar i dagslaget oklart om detta utgor ett bestaende trendbrott eller
om det ar en tillfallig nedgang i samband med 6vergangen fran det gamla LBU-programmet
och det nya landsbygdsprogrammet. Det &r trenden for natur- och kulturvardena i &ngs- och
betesmarker som &r intressant att folja och indikatorn kan ses som ett indirekt satt att mata
dessa varden. Men det &r inte sakert att areal &ngs- och betesmarker korrelerar speciellt vél
med utvecklingen for natur- och kulturvardena och darfér behovs en direkt uppféljning av de
kvalitativa vardena. En sadan ar pa gang i och med NILS (Nationell inventering av landskapet
I Sverige).
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Figur 3. Areal betesmark med miljoersattning aren 2000-2006.

4.2.6 Slutsatser angs- och betesmark

Jordbrukets nyttjande av angs- och betesmarker har en 6vervagande positiv paverkan pa de
biologiska och sociala varden som &r knutna till dessa marker. Samtidigt har en omfattande
djurhallning, déar betesdjuren utgor en del, en negativ paverkan pa t.ex. klimatet, vilket
indirekt paverkar den biologiska mangfalden negativt.

Fortsatt havd av angs- och betesmarker, och darmed tillgang till gardsstéd och
miljoersattningar, ar en betydelsefull ekonomisk drivkraft for jordbruksforetag att fortsatta
skota dessa marker. Naturbetesmarkernas produktionsekonomiska varde ar i manga fall inte
hogt och jordbrukets paverkan pa hur markerna nyttjas bestams framfor allt av de skotselkrav
som finns kopplade till erséattningarna. Jordbrukets langsiktiga paverkan pa betesmarkerna
beror framfor allt pa i vilken utstrackning det kan leverera tillrackligt med djur for fortsatt
havd av markerna. En utveckling inom jordbruket som gar mot att djuren flyttas fran
naturbetesmarker till vall eller i stall kan ha stora negativa effekter pa betesmarkernas vérden.
Ett langsiktigt hallbart nyttjande av betesmarker forutsatter darfor fortsatta ekonomiska
styrmedel, men ocksa en val anpassad skotsel for att varna de ekologiska och sociala varden
Vi bestdmts oss for att bevara.

4.3 Vattenmiljoer

Forslag till operativ definition:

Ett hallbart nyttjande av vattenresurser inom jordbruket ska inte leda till ndgon langsiktig
negativ paverkan pa resursen eller de biologiska och sociala varden som ar knutna till resursen.
Ett hallbart nyttjande ska heller inte leda till ndgon negativ paverkan pa ekosystemtjanster,
naturtyper, ekosystem m.m. som ar beroende av resursen i fraga.
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Ett rikt odlingslandskap &r inte rikt utan vatmarker och vattendrag. Dessa vattenmiljoer utgor
en integrerad del av odlingslandskapet och har stor betydelse for dess biologiska mangfald.
Vattenmiljoer ar ocksa viktiga for att reglera ojamna vattenfloden och nar det galler
naringsamnesretention. En stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar pa ett
eller annat satt beroende av vattenmiljoer, samtidigt som dessa miljoer paverkas negativt av
jordbruket genom tillskott av ndringsdmnen och féroreningar. Vattenmiljoer hade &ven en stor
betydelse for att manniskor bosatte sig pa platsen och ar darmed &ven kulturhistoriskt sett en
vasentlig del i landskapet. Under lang tid har vatmarker dikats ut, sjoar sankts och vattendrag
ratats ut for att 6ka produktionen inom jordbruket. Livsmiljon for vatmarksberoende véxter
och djur har minskat samtidigt som vattnets uppehallstid pa land forkortats. Det leder till att
naturliga reningsprocesser i mark och vatten far kortare tid att verka, vilket bidrar till
dvergddningen av havet, sjoar och vattendrag. Utdver ndmnda torrldggning har minskningen i
havd, som skett under 1900-talet, ytterligare forvérrat situationen for de arter som &r beroende
av odlingslandskapets 6ppna vatmarker.

Pa senare tid har det blivit tydligt att vatmarkerna har viktiga funktioner for att halla kvar
vatten i landskapet, for rening av vatten, biologisk mangfald, manniskors rekreation och
kulturmiljon. Ar 1986 infordes obligatorisk tillstandsprévning for markavvattning och sedan
1989 har statligt stod getts for att aterskapa vatmarker i odlingslandskapet. De vatmarker som
aterskapas utgor bara en liten del av den vatmarksareal som forsvunnit. Studier visar dock att
anlagda och restaurerade vatmarker kan utgora ett viktigt bidrag for att minska 6vergddningen
eller som livsmiljo for hotade vaxter och djur (Svensson m.fl. 2004).

4.3.1 Vattenmiljoer som resurs

Inom jordbruket nyttjas vattenmiljéer framfor allt till bevattning av grédor och inom
djurhallningen. Bade grund- och ytvatten anvands. For bevattningsandamal &r det mest
ytvatten som anvands men inom djurhallningen framfér allt grundvatten (Nilsson 2007). |
Sverige anvands endast en begransad del av det tillgangliga vattnet och pa en nationell skala
sker inget Overuttag av vatten. Bevattningsuttagen svarar mot ca 5% av Sveriges totala
forbrukning, vilket utgor runt 0,1% av Sveriges vattentillgangar. Lokalt kan dock
vattenmiljéer nyttjas alltfor hart under torrdr (Naturvardsverket 2007a). Enligt
Naturvardsverkets rapport bevattnas runt 100 000 hektar under torrar och vattenuttaget uppgar
till ca 100 miljoner kubikmeter och detta kan lokalt leda till att vattenresursen sinar eller att
det uppstar andra forandringar som t.ex. syrgasbrist eller forhojd vattentemperatur.
Bevattningsforetag i jordbruket ar i allmanhet tillstandspliktiga, men uppskattningar som
gjorts tyder pad att manga bevattningsforetag i dag bedriver sin verksamhet olagligt
(Naturvardsverket 2007a). Ett forandrat klimat kan leda till att framfor allt syddstra Sverige i
framtiden far mindre nederbord sommartid an i dag. 1 kombination med eventuell okad
jordbruksproduktion i sodra Sverige kan detta leda till ett 6kat bevattningsbehov samtidigt
som vattenmangden minskar (Naturvardsverket 2007a).

Inte heller globalt rader en generell sotvattensbrist. Endast runt 10% av allt sGtvatten pa
jorden anvands av méanniskan. Vattnet ar dock ojamnt fordelat och i vissa omraden sker ett
Overutnyttjande av begransade vattenresurser (Millennium Ecosystem Assessment 2005).
Internationellt utgor vattenuttag till jordbruket ett allvarligt problem och i torrare omraden
sker uttaget i vissa fall pa ett icke hallbart satt (Hamdy m.fl. 2003), detta galler framfor allt
omraden dar icke fornyelsebara grundvattenreservoarer nyttjas. | vissa utvecklingslander
uppgar jordbrukets andel av den totala vattenanvandningen till 80%. En 6kad urbanisering
och industriell utveckling i dessa lander leder till 6kad konkurrens mellan olika sektorer om
begransade vattenresurser. For jordbruket i torrare omraden finns goda majligheter for ett
hallbart nyttjande av vattenresurser genom att Overga till mer resursbesparande
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bevattningsmetoder som t.ex. droppbevattning eller att valja grodor som kréaver mindre mangd
vatten (Hamdy m.fl. 2003).

4.3.2 Hur paverkar jordbruket den langsiktiga hallbarheten av resursen?

Nationellt sett utgor vattenuttag till jordbruket endast en begransad del av de tillgangliga
vattenresurserna, men lokalt kan uttagen vara betydligt stérre och darmed paverka omgivande
vattenmiljoer. Speciellt problematiskt blir det om uttaget sker i omraden med relativt liten
vattentillgang och stora bevattningsbehov (Naturvardsverket 2007a). Ett alltfor stort uttag kan
leda till torrlaggning, syrebrist eller att vattentemperaturen 6kar kraftigt. Detta kan ha en
betydande negativ paverkan pa den biologiska mangfalden dven om forandringen endast &r
temporar. Till exempel kan en kortvarig torrlaggning av lekdammar fér groddjur medféra en
total utslagning av de larver som inte hunnit genomga metamorfos. Likasa far ett for stort
lokalt vattenuttag i ett omrade dven paverkan pa strackor nedstroms sjalva vattenuttaget.
Risken finns dven att vissa ekosystemtjanster, t.ex. naringsamnesretention, paverkas om
vattenmiljoer forsvinner pga for hogt vattenuttag. Speciellt illa &r detta i intensivt odlade
jordbruksbygder med ett relativt sett hogt naringslackage till omgivande hav. Detta kan fa
negativa konsekvenser for havsmiljon.

Awven rensningar av vattendrag kan medféra problem for den méangfald som finns i dessa
miljoer. Arter som ar beroende av att vegetationen till viss del skuggar vattendragen kan fa
problem om vegetationen tas bort. Fran ett hallbarhetsperspektiv bor darfor rensningar ske
med hénsyn tagen till de naturvéarden som finns i det aktuella omradet och narliggande
omraden.

4.3.3 Trender

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet innebar att "Grundvattnet skall ge en saker
och hallbar drickvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljé for vaxter och djur i sjoar
och vattendrag” (proposition 2004/05:150). Det finns inget delmal under miljokvalitetsmalet
"Grundvatten av god kvalitet” som direkt ber6r bevattning. Men utifran innebdrden i
miljokvalitetsmalet bedoms nyttjandet av vattenresurser i jordbruket pa en nationell niva vara
hallbart. Lokalt kan dock nyttjandet vara for hart. Det sistnamnda bor dock ga att bemastra.

4.3.4 Slutsatser vattenmiljoer

Jordbrukets paverkan pa vattenresurser ar begransad och beddms pa nationell niva vara
hallbar. Lokalt kan dock omfattningen vara storre och i dessa fall kan nyttjandet ha en direkt
negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Aven om nyttjandet av
vattenresurser i dagens jordbruk ar begrénsat kan behovet 0ka i framtiden. Ett eventuellt Okat
framtida bevattningsbehov i vissa delar av Sverige i samband med ett fordndrat klimat kraver
darfor en beredskap for hur problemet mellan jordbrukets behov av vatten och bevarande av
vattenmiljoer ska hanteras.
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4.4 Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Forslag till operativ definition: Hallbart nyttjande av véxt- och husdjursgenetiska
resurser innebar att den variation som finns inom den domesticerade mangfalden bade bevaras
och nyttjas. En viktig del i ett hallbart jordbruk blir darfor att en variation av sorter och raser
bibehalls och att jordbruket tar vara pa och har beredskap for att nyttja denna variation. Detta
kan ske genom en satsning pa svensk vaxtforadling och avelsarbete.

Véxt- och djurgenetiska resurser ar den variation som finns bland vara domesticerade djur och
vaxter. Dessa har med maéanniskans hjalp utvecklat olika egenskaper och &r beroende av
manniskan for att behdlla denna variation av egenskaper. Bevarande och nyttjande av
domesticerade genetiska resurser ska ske med tanke pa framtida nyttjande. Materialet ska med
andra ord kunna bistd med egenskaper som behdvs for en framtida livsmedelsforsorjning.
Svensk langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning ar beroende av ett kontinuerligt tillskott av
nytt och vélanpassat material for att anpassas till forandringar i produktionen och pagaende
klimatforandringar. Hallbarhetsbegreppet beror darfor framfor allt den sociala och
ekonomiska dimensionen. En alltfér sndv genetisk bas i det material som anvénds inom
produktionen kan hota bade I6nsamheten i produktionen och den framtida
produktionsmajligheten av livsmedel om de anvanda sorterna eller raserna har svart att klara
omgivningsforandringar.

4.4.1 Odlad mangfald som resurs

Den odlade mangfalden ska kunna bistda med egenskaper som behdvs for en framtida
livsmedelsforsorjning. Nyttjandet innebér ocksa ett nyttjande i offentliga miljoer och for att
visa pa den kulturhistoria materialet utgor. For att kunna nyttja materialet maste information
om materialet vara dokumenterad och tillganglig. Det mesta av den odlade mangfalden har
sitt ursprung utanfor Sverige men har med tiden anpassats till vart klimat. | dag har de
genetiska resurserna i genbanksmaterial en lag nyttjandegrad inom vaxtfoéradlingen.
Véaxtforadlarna &r inte beredda att gdra dessa, ibland osakra, satsningar eftersom det
fortfarande ar mojligt att finna nya, positiva genkombinationer i moderna sorter och elitlinjer
som resulterar i nya sorter trots den smala genetiska basen. Vaxtmaterialet maste ocksa vara
val evaluerat for att vara attraktivt for foradlarna.

Annat nyttjande kan ske genom att utnyttja materialet som sorter direkt. Framst i
hemtradgardar och i miljéer dar man ar noga med att fa ratt material med tanke pa
kulturhistoriskt riktighet eller pa annat satt material anpassat till lokala forhallanden ar ocksa
en form av nyttjande.

Flera lagstiftningar paverkar nyttjandet. Inom EU arbetar man for att det ska kunna goras
sérskilda regler for bevarandesorter inom lagstiftningen om saluforing av utséde. Detta arbete
vantas bli klart under varen 2008. Fordraget om vaxtgenetiska resurser inom ramen for FAO
innefattar bland annat ett standardiserat materialoverforingsavtal. Genomférandet av fordraget
paverkar hur vi bevarar och nyttjar materialet.
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4.4.2 Hur paverkar jordbruket den langsiktiga hallbarheten av resursen?

Ett ensidigt anvandande av grodor med ett begrdnsat antal genetiska varianter kan gora
produktionen sarbar for oférutsedda handelser. Den grona revolutionen i Asien pa 1960-talet
syftade till att oka avkastningen fran risfalten. Den ursprungliga mangfalden av lokala
rissorter ersattes av ett fatal hogavkastande sorter. Revolutionen holl pa att fa ett abrupt slut
da de hogavkastande sorterna visade sig kéansliga for ett virus som snabbt spred sig 6ver stora
ytor, med stora skordeforluster som foljd (Malmer och Weibull 2006). Problemet l6stes
genom att 6ka den genetiska variationen i grédorna och genom att gynna skadegdrarnas
naturliga fiender. En bred genetisk bas hos odlade grodor ger ett naturligt skydd mot sadana
handelser. En stor genetisk variation underlattar ocksa anpassningar till ett forandrat klimat.

Det &r inte sékert att Sverige kan lita till att etablerade vaxtforadlingsforetag anvénder sig av
den odlade mangfald som finns i Sverige och tar fram nya sorter anpassade till svenska
forhallanden. Eftersom Sverige utgor en liten och begransad marknad finns inget ekonomiskt
incitament for dessa foretag att etablera sig pa den svenska marknaden. Klimatférandringen
kommer att stalla nya krav pa bl.a. resistensegenskaper i de grodor/sorter som odlas. Eftersom
de ocksad ska klara ljusforhallandena i norr, kommer detta att stilla sarskilda krav pa
foradlingen. Vaxtforadling for svenska forhallanden maste darfor Sverige eventuellt ta ansvar
for sjalvt (Thornstrom 2006).

Hallbarhet inom den ekonomiska och social dimensionen innebér att jordbruket tar vara pa
och nyttjar den variation som finns inom den domesticerade mangfalden. En viktig del i ett
hallbart jordbruk blir darfor att en variation av sorter bibehalls och nyttjas. Ett begransat
nyttjande av de odlade véaxtgenetiska resurserna riskerar att gora svenskt jordbruk sarbart
infor framtida forandringar.

En odling av genetiskt modifierade grodor leder troligtvis inte till en ytterligare nedgang i
antalet véxtsorter som odlas. Genteknik har ocksa mojlighet att bidra till en kraftigt 6kad
genetisk bas for véxtforadlingen. Genteknik kan dessutom vara ett anvéndbart verktyg i
arbetet for att aktivt motverka en likriktning av de sorter som odlas.

4.4.2.1 Trender

Utvecklingen for bevarandet av den odlade mangfalden ar god, men nyttjandegraden inom
jordbruket &r 1ag. Det sistnamnda utgor darfor ett storre problem an sjalva bevarandet.

4.4.3 Hallbart nyttjande av husdjursgenetiska resurser

Hallbarheten i nyttjandet av vara husdjur 6ver tiden handlar mycket om avelsarbetets
inriktning och omfattning. Bevarande av genetisk variation och stora effektiva populationer ar
viktigt. Avelsplanen med avelsmal och urvalskriterier for respektive ras utgor ett centralt
styrdokument for utvecklingen av djurmaterialet. Har beslutas vilka egenskaper som ska
bevaras, utvecklas eller forstarkas samt vilka som ska motverkas eller inte alls forekomma.
Ett avelsmal som leder till ett &andamalsenligt djur samtidigt som den genetiska variationen
bibehalls ar viktigt ur hallbarhetssynpunkt.

Norsk genresursrad har i samarbete med Nordiska Genbanken Husdjur (NGH) sammanstallt
foljande lista 6ver forutsattningar som ar nodvandiga for hallbar (berekraftig) husdjursavel
(Ingrid Olesen Akvaforsk, december 2004):

1. Definition av uttrycket hallbarhet med specificerat fokus och klara, dven etiska
prioriteringar mellan motstridiga mal for aveln.
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2. Beskrivning av marknad, produkt och produktionssystem samt miljo for
djurmaterialet. Vilka faktorer &r kritiska?

3. Dokumenterad avelsplan med avelsmal i Gverensstammelse med de prioriteringar som
preciserats i punkt 1 och produktionsmiljon i punkt 2. Detaljerad 6versikt dver
avelsatgarder som registreringar och urvalsprocedurer i forhallande till avelsmal och
produktionsmiljo.

4. Dokumenterad tillrackligt stor effektiv populationsstorlek och lag inavelsékning
(under 0.5% per ar) dar sa ar mojligt.

5. Beraknad selektionsrespons for egenskaper som ingdr i avelsmalet liksom andra
egenskaper som ar viktiga for djurens halsa och vélfard.

6. Berékning av avelsarbetets lonsamhet.
Overvakning av direkta och korrelerade urvalseffekter.

8. Dialog med konsument- och djurskyddsorganisationer m.fl. for att garantera att
avelsprogrammet ar acceptabelt med hansyn till konventionen for biologisk mangfald,
djurskyddslagstiftning och andra sociala krav.

Av dessa kriterier framgar att det ar viktigt att biologiska parametrar som inavelsgrad,
effektiv populationsstorlek, hélsa och fruktsamhet bedéms tillsammans med mer
ekonomiska faktorer som lonsamhet, anpassning till marknadens efterfragan (etik, pris,
kvalité m.m.) och produktionssystem.

4.4.3.1 Trender

Det mest centrala hotet mot de numerart fataliga husdjursraserna ar att det finns for fa
djurhallare som har rasen eller som visat intresse att skaffa rasen. Upphorande med
djurhallning av olika skal drabbar framst smabruk dar manga av de hotade raserna av
lantbruksdjur finns. I manga fall ar det ocksa fa individer som gar i avel och fa handjur
anvands till manga hondjur vilket pa sikt resulterar i genetisk utarmning inom rasen. Flera av
de raser som Sverige har ett bevarandeansvar for har svart att havda sig ekonomiskt varfor
konkurrensen fran andra raser av samma djurslag stor. Det kan indirekt leda till att uppfodare
av de svenska raserna avstar fran att avla fram avkommor, som de sedan har svart att fa
avsdttning for.

4.4.4 Slutsatser vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Hallbart nyttjande av domesticerad mangfald beror framst den ekonomiska och sociala
dimensionen. En langsiktigt hallbar produktion av livsmedel inom svenskt jordbruk bor
innebara en okad nyttjandegrad av den domesticerade mangfalden. Lokalt anpassade sorter
och raser har goda mojligheter att klara lokala forhallanden. Att nyttja den lokalt anpassade
domesticerade mangfalden i foradlings- eller avelsarbete kan darfor 6ka hallbarheten i svenskt
jordbruk. Genteknik kan ocksa bidra till en kraftigt 6kad genetisk bas for vaxtforadlingen.
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4.5 Forutsattningar ~ for  biologisk ~ mangfald i
odlingslandskapet

Forslag till operativ definition:

Hallbart nyttjande innebér ett nyttjande av jordbrukets resurser sa att forutsattningar for
biologisk mangfald finns kvar. Detta kraver ett jordbruk som uppratthaller eller skapar
forutsattningar for viktiga ekologiska processer som att spridningsmojligheter finns
mellan naturtyper, nodvandiga livsmiljoer i form av smabiotoper bevaras och att
ekosystemtjanster langsiktigt vidmakthalls. En varierad produktion skapar forutséttningar
for en rik biologisk méangfald och bor darfor vara ett matt pa ett hallbart nyttjande av
resurser.

All jordbruksproduktion kommer bade direkt och indirekt att paverka ekologiska och sociala
varden sa som biologisk mangfald, ekosystemtjanster och majligheterna till rekreation. Den
pagaende strukturrationaliseringen inom jordbruket har forandrat och fortsatter att forandra
jordbrukslandskapet (Donald m.fl. 2001). Sma brukningsenheter laggs ner och storleken pa
brukningsenheterna och skiften 6kar. Ny teknik bidrar ocksa till landskapets forandring. En
storskalig odling kraver att markerna anpassas t.ex. efter storre maskiner. Detta i sin tur
innebar att brukningshinder har tagits bort i stor omfattning och dagens akermark
karaktariseras i manga fall av stora enheter med en begransad forekomst av smabiotoper.
Foderproduktionen har intensifierats vilket bland annat innebar vallskérd under férsommaren,
dvs. innan ménga arters reproduktion &r avslutad. Okad godsling och anvéndning av
vaxtskyddsmedel ger en okad avkastning, men har samtidigt en negativ inverkan pa
forutsattningarna for biologisk mangfald. Flera internationella och nationella studier har visat
att biologisk mangfald har de mest gynnsamma forutsattningarna i ett extensivt odlat och
heterogent odlingslandskap (Benton m.fl. 2003, Rundl6f & Smith 2006, Wretenberg 2006).

Att bevara och starka biologisk mangfald innebar att 6ka variationen i landskapet genom att
oka variationen av grodor som odlas, skapa ytor som gynnar mangfalden och att
brukningsmetoderna blir mer gynnsamma for natur- och kulturvardena. For att fa ett
langsiktigt hallbart bevarande och nyttjande av mangfalden maste detta bli en naturlig del i
jordbruket. Om produktion och biologisk mangfald ses som tva skilda foreteelser finns inte de
naturliga forutsattningar som behovs for ett langsiktigt hallbart nyttjande av biologiska
resurser. Utmaningen for jordbruket ar darfor att pa ett naturligt satt kunna kombinera en
l6nsam livsmedelsproduktion med bevarande och hallbar forvaltning av biologisk mangfald
och sociala varden.

4.5.1 Hur paverkas forutsattningar for biologisk mangfald?

Ett aktivt jordbruk utgdr en forutsattning for de biologiska vérden som d&r knutna till
odlingslandskapet. Samtidigt utgor utvecklingen inom jordbruket ett hot mot dessa vérden.
Den ekonomiska, tekniska, politiska och sociala utvecklingen driver jordbruket endera mot en
intensifierad produktion eller till nedlagd produktion. Oavsett om jordbruk 1aggs ner eller om
produktionen intensifieras blir resultatet detsamma: livsmiljoer for arter forsvinner och
darmed okar hoten mot den biologiska mangfalden.

Nedan beskrivs hur jordbruket paverkar forutséattningar for biologisk mangfald och darmed
jordbrukets mojlighet att langsiktigt nyttja dessa resurser.
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4.5.1.1 Upprétthallande av spridningsmojligheter

Framtida och pagaende klimatforandringar beraknas fa omfattande effekter pa den biologiska
mangfalden (Parmesan & Yohe 2003) och paverkar darmed vad som é&r ett hallbart nyttjande
av biologiska resurser inom jordbruket. Utbredningsomradena for arter kommer att forandras
och deras majlighet att anpassa sig till nya situationer beror bl.a. pa vilken maéjlighet de har att
sprida sig till nya omraden. Ett hallbart nyttjande innebar darfor att uppratthalla arters
mojlighet till spridning mellan objekt i ett allt mer fragmentiserat landskap. Dagens och
gardagens markanvandning, som lett till att landskapet ser ut som det gor, paverkar arters
mojlighet att sprida sig fran ett omrade till ett annat. Faktorer av betydelse i det héar
sammanhanget ar hur fragmenterat landskapet ar, hur det omgivande landskapet ser ut och
arternas mojlighet att spridas.

| dagslaget ar jordbruket troligen inte hallbart nar det galler att tillgodose alla arters
spridningsmojligheter ens pa den lokala skalan (relativt korta avstand), och vid ett forandrat
klimat maste spridningsmoéjligheter finnas &ver betydligt storre omraden. Forandrad
markanvandning bade inom jord- och skogshruk som en foljd av ett forandrat klimat kommer
att ha en avgorande paverkan pa biologisk mangfald. Anpassningen av markanvandningen till
ett forandrat klimat kan till och med tinkas ha en storre paverkan pa mangfalden &n
klimatforandringen i sig (Lennartsson & Simonsson 2007). Ett hallbart nyttjande inom
jordbruket maste darfor inkludera ett nyttjande av resurserna som mojliggor for arter att
sprida sig. Bade nationellt och internationellt & manga arter i dagslaget undantrangda till
nagra fa kvarvarande omraden av lampliga miljoer, vilka ar omgivna av ett ogastvanligt
urbaniserat, beskogat eller uppodlat landskap. Att uppratthalla eller skapa
spridningsmojligheter ar darfor betydelsefullt. Ett viktigt steg i ett sadant arbete &r att fortsétta
arbetet med generella hansynsregler bade inom jord- och skogsbruk. Miljoerséttningarna kan
ocksa utgora en viktig del i det arbetet (Donald och Evans 2006) i och med att de kan
tillampas pa ett satt sa att de hjalper till att "mjuka upp” det omgivande landskapet. Detta
underlattar for arter att sprida sig till nya omraden.

4.5.1.2 Ekosystemtjanster
Ekosystemtjanster ar “tjanster” som samhéllet erhaller gratis fran naturen.

Jordbruket &r Dberoende av val fungerande ekosystemtjanster for t.ex. pollinering,
vattenrening, markluckring, férnanedbrytning, skadedjursbekdmpning m.m.
Jordbruksverksamhet kan dock ha en oavsiktlig negativ paverkan pa ekosystemtjansterna. Till
exempel innebar ett mer ensidigt jordbruk, borttagande av smabiotoper och anvandande av
véxtskyddsmedel inom jordbruket en negativ paverkan pa biologisk mangfald, nagot som
darmed &ven paverkar ekosystemtjansterna negativt. Jordbruket kan &ven forstarka
ekosystemtjanster genom att det haller landskapet 6ppet, vilket till viss del gynnar pollinatérer
av grodor och ett bibehallande av stora arealer betesmarker binder stora mangder CO,.

4.5.1.3 Landskapsheterogenitet

Habitatforlust, forlorad heterogenitet och en 0kad fragmentering av landskapet anses som
viktiga orsaker till dagens reducerade mangfald i odlingslandskapet (Benton m.fl. 2003,
Fahrig 2003).

En alltfor stor likriktning i odlade grédor och en minskad grodheterogenitet ar negativt for
mangfalden (Benton m.fl. 2003). En utveckling av jordbruket dar spannmalsrika slattbygder
far en okad andel spannmal, medan vall- och tradesdominerad skogs- och mellanbygd forlorar
spannmal kan innebéra fortsatt forlust av biologisk mangfald. Lokalt innebéar detta att enskilda
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omraden bli mer homogena med farre livsmiljoer for de arter som lever dar, men aven i ett
bredare landskapsperspektiv férsvinner mosaiken av olika naturtyper och ersatts av ett
ensartat landskap (Benton m.fl. 2003). Landskapets tidsméssiga variation &r ocksa av
betydelse for de arter som utnyttjar flera olika habitat under sin livstid.

4.5.1.4 Smabiotoper

Med begreppet smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor eller kan
utgéra livsmiljo for vérdefulla vaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet
(Jordbruksverket 2004b). Definitionen innebar att en smabiotop aven kan utgora delar av ett
falt eller ett helt falt som behandlats pa ett satt som gynnar den biologiska mangfalden. De
kulturbarande landskapselementen, t.ex. stenmurar, akerrenar, smavatten och akerholmar
utgor en viktig del av smabiotoperna. Darfor har smabiotoper stor betydelse inte bara for den
ekologiska dimensionen utan aven for den sociala dimensionen. Smabiotoper ar av stor
betydelse for biologisk mangfald i odlingslandskapet. Speciellt galler detta for akermarken
dar smabiotoper utgor en viktig forutsattning for att kunna bevara en mangfald i en annars
hart effektiviserad odlingsform. Skotseln av smabiotoper paverkar dock deras vérde som
livsmiljo for odlingslandskapets vaxt- och djurarter. Skotseln kan vara slatter eller bete med
betesdjur liksom borttagande av igenvaxningsvegetation. Historiskt sett har manga
smabiotoper forsvunnit i takt med jordbrukets rationalisering. Behovet av stora
sammanhangande falt har tex. lett till att manga brukningshinder som odlingsrésen,
stenmurar och diken tagits bort. Detta har haft en negativ paverkan pa odlingslandskapets
natur- och kulturvérden.

Flera av smabiotoperna i odlingslandskapet har ett lagligt skydd mot att tas bort.
Skyddsatgarderna inom miljobalken har kanske storst effekt i och med det generella
biotopskyddet (7:11 8 i Miljobalken) och hansynsreglerna i jordbruket (2 kapitlet och 12:8 § i
Miljobalken).

4.5.1.5 Trender

Trender for spridningsmojligheter, ekosystemtjanster och landskapsheterogenitet dvervakas
inte regelbundet i dagslaget. Landskapsheterogenitet inom jordbruket skulle teoretiskt sett
kunna foljas genom att analysera data om faltstorlek, grodval och produktionsinriktning men
metoder for detta behdver i s& fall utvecklas. Aven marker utanfor aktiv produktion bor
inkluderas i en sadan analys och dar har vi i dagslaget inte nagra data. Utvecklingen for
smabiotoper ar annu sa lange svar att folja men mojligheten forbattras i och med projektet
Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS). Smabiotoper forsvinner framfor allt
som en foljd av nedlaggning av jordbruksmark och igenvaxning. Bade punktobjekt
(solitartréd, stensamlingar, vattensamlingar etc.) och linjeobjekt (diken, brukningsvagar, renar
etc.) minskade i en takt av ca 0,5 % arligen i en genomford undersokning (Naturvardsverket
2005).

4.5.2 Slutsatser forutsattningar for biologisk mangfald i odlingslandskapet

Ett jordbruk som pa ett langsiktigt hallbart satt ska kunna nyttja den biologiska mangfald som
finns i odlingslandskapet maste bedrivas pa ett sétt dar forutsattningarna for biologisk
mangfald inte paverkas negativt. For detta kréavs att mark- eller vattenomraden som utgor,
eller kan utgora, livsmiljo for véaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet bevaras. For
langsiktigt livskraftiga populationer kravs ocksa att jordbruket tillhandahaller
spridningsmojligheter mellan naturtyper. En sadan hansyn inom jordbruket utgor en
grundlaggande forutsattning for att ekosystemtjansterna och mangfalden langsiktigt kan
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bibehalls. Jordbrukets paverkan pa biologisk mangfald beror dven pa vilka grodor som odlas
och i vilken omfattning grodorna odlas. En mer varierad produktion (bade rumsligt och
tidsmassigt) ar ett satt att minska jordbrukets negativa paverkan pa mangfalden.

4.6 Forutsattningar for friluftsliv och turism i
odlingslandskapet

Forslag till operativ definition:

Jordbruksverksamhet ska bedrivas sa att det ger forutsattningar for friluftsliv, turism och
utomhusbaserat larande i odlingslandskapet.

Ett varierat odlingslandskap har ett stort vérde for friluftsliv och utomhusbaserat larande. Det
ar ocksa vardefullt for turistnaringen, bade inhemsk och internationell. Det ar helheten dvs.
natur- och kultur samt infrastruktur m.m. som skapar turistisk attraktionskraft.
Odlingslandskapet med sina natur- och kulturmiljder har en stor ekonomisk potential nar det
galler turism och friluftsliv om det skots pa ett satt som gynnar natur- och kulturvarden.
Under 2005 bidrog turistnaringen i Sverige totalt sett med 138 000 helarsverken och
tillsammans spenderade svenska och utlandska turister 191 miljarder kronor (NUTEK 2007).

Friluftsliv har betydelse inte bara for var fysiska utan dven for var mentala halsa. Vistelse i
naturen skanker avkoppling, lugn och bidrar till att férebygga stress och utbréandhet. Detta
galler ocksa i odlingslandskapet som helhet. Ett 6ppet landskap behdver betesdjur och darfor
ar tillgang till betesdjur en viktig aspekt inte bara nar det galler den ekologiska dimensionen
utan &ven for den sociala dimensionen. Landsbygdsutveckling &r beroende av ett
konkurrenskraftigt jordbruk och fungerande samhéllsservice, men aven av den
utvecklingspotential som finns inom icke-traditionella landsbygdsnéringar, som exempelvis
turism. Ett hallbart nyttjande av resurser inom jordbruket ska darfor inte enbart fokusera pa
paverkan pa den biologiska mangfalden utan dven inkludera paverkan pa majligheterna till
friluftsliv, turism och utomhusbaserat larande. En bibehallen eller 6kad tillganglighet till
odlingslandskapets varden ar nodvandig for turism och friluftsliv. De omraden som framfor
allt berors &r angs- och betesmarker (géarna tradbevuxna), men aven delar av akermarken kan
goras mer tillganglig genom skapande av obrukade kantzoner langs med vagar. Aven
kulturarvet i form av byggnader och bebyggelsemiljoer har en attraktionskraft pa bestkare.
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