Betesmarkerna efter
2003 ars
jordbruksreform

— hot och mojligheter

\g
JORDBRUKS
VERKET Rapport 2006:3







Betesmarkerna efter
2003 ars
jordbruksreform

— hot och mojligheter

Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet
2006-01-10

Forfattare
Lars Jonasson och Karl-lvar Kumm

Jordbruksverkets referens
Bo Norell






Forord

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har av Regeringen fatt
uppdraget att fortlépande folja och utvardera miljoeffekterna av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy).

Betesmarksutnyttjandet ar av central betydelse for att kunna uppna
miljokvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap”. | vilken utstrackning lantbrukarna
utnyttjar betesmarken bestdms av de ekonomiska forutsattningarna som i sin tur
paverkas av bade trendmassiga forandringar och andrad politik. Betesmarkerna har
trendmassigt minskat under ett stort antal ar. | jordbruksrakningen 1927 fanns 1 268
000 ha angs och betesmark vilken alltsa mer an halverats jamfort med dagens ca 500
000 ha. Sedan 1995 har dock betesmarken 6kat trots minskat antal djur vilket varit en
foljd av andrad jordbrukspolitik som gjort det ekonomiskt gynnsamt att utnyttja
betesmarkerna. Detta har bl.a. varit en féljd av djurbidrag som indirekt gynnat
betesmarksutnyttjandet men ocksa av ersattningar direkt riktade mot betesmarkerna.

Den senaste jordbrukspolitiska reformen (MTR) innebér att de ekonomiska
forutsattningarna for produktionen av mjolk, notkétt och spannmal forandras kraftigt.
Djurbidrag och arealerséttning forsvinner samtidigt som mjélkpriserna sanks. Den
forsamrade lonsamheten kan alltsa leda till en minskad produktion vilket ocksa
flertalet prognoser pekar pa. Samtidigt infors ett arealbaserat gardsstod med krav pa
att marker skall hallas i havd. Med minskat djurantal men ékade incitament att ha
djuren pa betesmark blir den sammantagna effekten mycket svarbestamd. Det saknas
ocksa erfarenheter av motsvarande reformer, bade vad géller omfattning och
inriktning, vilket ytterligare 6kar osakerheten i beddmningar av effekterna.

Med bakgrund av ovanstaende gav Jordbruksverket hosten 2004 i uppdrag at Karl-
Ivar Kumm (Sveriges Lantbruksuniversitet) och Lars Jonasson (Lantbruksekonomen)
att ta fram ett underlag som beskriver problem och mojligheter for den framtida
h&vden av betesmarkerna. Avsikten var att ta fram ett underlag for diskussion och
fortsatt arbete. Arbetet &r delvis tekniskt till sin karaktar och darfor inte helt
lattillgangligt. Det har anda bedomts angeléaget att genom denna rapport ge materialet
en vidare spridning for att underlatta analys- och utredningsarbete inom detta omrade.
Materialet har redan kommit till anvandning, bl.a. i Jordbruksverkets tekniska
underlag infor det kommande LBU-programmet.

Arbetet finansierades till stor del med medel fran miljomalsuppfoljningen och
redovisas i denna rapport form av tre delstudier:

”Framtida hot och mojligheter for betesmarkerna”

Denna studie ar en syntes av de tva foljande studierna och har forfattats tillsammans
av Lars Jonasson och Karl-lvar Kumm.

”Foretagsekonomiska forutsattningar for havd av betesmarker”

Har diskuterar Karl-lvar Kumm lonsamhetseffekter av reformen pa foretagsniva och
illustrerar med gardsexempel.

”Modellberékningar och behov av kunskapsuppbyggnad”

Lars Jonasson redovisar modellsimuleringar av effekterna pa sektorsniva av reformen
och andra scenarier sasom strukturrationalisering och forandring i betesmarksstoden.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i studierna.
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1 Framtida hot och mojligheter for
betesmarken

(Av Lars Jonasson och Karl-lvar Kumm)

1.1 Bakgrund

Det generella framtida hotet mot naturbetesmarkerna ar att det inte kommer att finnas
tillrackligt med betesdjur for att halla markerna i havd och att de djur som finns inte
utnyttjas pa bésta satt. Detta ar en problematik som &r aktuell redan idag men som
forstarks kraftigt av den nya jordbrukspolitiken, MTR. Lonsamheten kommer att
minska i djurhaliningen genom sankt mjolkpris och slopade eller reducerade djur-
bidrag. Detta &ar en kraftfull ekonomisk signal som drar mot att antalet betesdjur
minskar. Foretagen som sadana far tillbaka storre delen av bortfallet i form av det nya
gardsstodet men da ar kopplingen till djurhallningen borta. Det ligger i stallet en
koppling direkt till betesmarkerna. Detta ar den stérsta nya mojligheten for
naturbetesmarkerna. Det finns med andra ord bade hot och méjligheter for dessa
marker i den nya jordbrukspolitiken och det &r svart att avgora vilka som véger tyngst.

De kraftfulla férandringarna av stodsystemet i MTR kan ocksa forvantas paskynda
den pagaende strukturomvandlingen dar jordbruksforetagen blir farre men storre.
Detta kan i sig vara ett hot mot betesmarkerna eftersom avstanden till bruknings-
centrum okar men det kan ocksa vara en mojlighet om det véaxer fram nya stora
betesinriktade fOretag. Det &r darfor angeldget att identifiera foretagstyper, regioner,
djurslag och marktyper déar de ekonomiska forutséattningarna for betningen kan
komma att paverkas mest under de narmaste aren. Sadan information kan anvandas
for att bevaka och snabbt fa in signaler om forandringar i positiv eller negativ
inriktning.

1.2 Genomfbdrande

Arbetet med att identifiera hoten och mojligheterna for betesmarkerna har genomforts
pa tre nivaer:

e Kkartlaggning av strukturen pa betesmarkerna med hjalp av utdrag fran
Jordbruksverkets arealdatabas
e berdkningar for typforetag
e berdkningar pa nationell och regional niva med datamodellen SASM
Genomgaende antas ekonomiskt hallbar havd av betesmarkerna forutsatta att det

foradlingsvarde som djuren ger betet &r minst lika hogt som nettokostnaden for att
producera betet. Foradlingsvérde och nettokostnad definieras harvid pa foljande satt:

Betets foradlingsvarde = intékter fran mjolk, slaktdjur och livdjur + djurbidrag och
kompensationsbidrag — sarkostnader i djurhallningen
exklusive bete.



Nettokostnad for bete = sérkostnader for att producera betet — erséttning for betningen.

Sarkostnaderna bortfaller om produktionen i fraga upphor och tillkommer om den
upptas eller utokas. Befintliga resurser sasom mark och befintliga byggnader och egen
arbetskraft varderas till sin alternativkostnad, det vill sdga resursens vérde i alternativ
anvandning. Nyinvesteringar belastas daremot till full anskaffningskostnad och
arbetskostnaden per timme motsvarar full lantarbetarelon i typgardskalkylerna.

Modellberékningarna och typgardsanalyserna presenteras narmare i separata PM.

1.3 Resultat

1.3.1 Typgardsanalys

Typgardsanalysen antyder utifran ovanstaende kriterier och definitioner féljande
betraffande hot och majligheter for hdvden av naturbetesmarker:

1. Mjolkproduktion i normala beséttningsstorlekar och i befintlig ladugard ger i
manga fall ett positivt foradlingsvarde till bete. Mjolkproduktionens lénsamhet
kommer dock att forsamras de narmaste aren samtidigt som lonsam
nybyggnad fér mjolkproduktion forutsatter mycket stora beséttningar.
Statistiken visar ocksa att antalet mjolkbesattningar minskar i snabb takt. | de
framtida allt storre men allt farre mjolkbeséttningarna &r det i allméanhet bara
rekryteringskvigorna som kan géra en storre insats for havden av
naturbetesmarker. | bygder som préaglas av mjolkproduktion kan det darfor bli
svart att klara havden av alla nuvarande naturbetesmarker.

2. Frikopplingen av djurbidragen drabbar faren mindre an kéttnoten. Faren torde
darfor fa okad betydelse i havden av betesmarker. For att bli ekonomiskt
hallbar vid krav pa marknadsmassig arbetsersattning fordras dock vasentligt
storre farbesattningar.

3. Frikopplingen av djurbidragen gor att helt stallbaserad slakttjursuppfédning
blir olénsam i manga fall. En del befintliga stallar som anvants for sddan
produktion far darfor alternativkostnaden noll och kan salunda anvéandas for
betesbaserad kottproduktion utan nagon alternativkostnad.

4. Vid befintlig byggnad utan alternativkostnad, men krav pa lantarbetarlon,
minskar betets foradlingsvarde fran 2004 till 2005 med ungefar féljande
belopp: 15 mjolkrasstutar fran 1 till 0 kr/kg torrsubstans (ts); 40 dikor och 20
dikalvsstutar fran 0 till =1 kr/kg ts.

5. MTR minskar betets foradlingsvéarde med cirka 1 kr/kg ts i
notkreatursalternativen enligt foregdende punkt. Det nya gardsstodet till
betesmarker pa cirka 1100 kr/ha motsvarar en sankning av nettokostnaden for
bete med 1 kr/kg ts om 1100 kg ts/ha utnyttjas. Utnyttjas 2200 kg ts blir
minskningen av nettokostnaden endast 0,50 kr/kg ts. Det nya stodet kan alltsa
kompensera frikopplingen av djurbidragen pa marker med relativt lag
betesavkastning och/eller Iagt betestryck sa att den samlade lénsamheten av
betesproduktion och djurhallning blir ungefar oférandrad. Efter MTR
forsdmras dock de ekonomiska forutsattningarna for havd av hogavkastande
betesmarker sarskilt vid krav pa hogt betesutnyttjande.



6. | takt med att antalet besattningar med betesdjur minskar maste det tillkomma
nya och storre besattningar om den betade arealen inte skall minska. Da kréavs
nybyggnad i manga fall. Féretagsekonomiskt 16nsam nybyggnad forutsatter
investeringsbidrag eller okonventionellt billiga byggnadsldsningar.

7. Den langsiktiga havden av betesmarker mindre &n 5-10 ha &r starkt hotad i
synnerhet om de ligger en bit fran gardar med bestaende djurhallning och om
det kréavs hogt betesutnyttjande. Betesmarker som ligger langt fran bestaende
besattning med betesdjur maste vara mycket stora och ha mattliga krav pa
betestryck om havd skall vara langsiktigt mojlig.

8. Akerbete med enbart miljoersittning for 6ppet odlingslandskap pa higst 900
kr/ha ger dyrare bete &an naturbete med miljoersattning och krav pa bete for att
fa arealbidrag. Akerbete med stod for ekologisk odling och ekologisk
djurhallning kan fa ett stod pa upp till 2 200 kr/ha. Da kan nettokostnaden pa
kg ts bli lagre an pa naturbetesmarker sarskilt om akerfallorna ar stora och
valarronderade och naturbetesmarkerna ar sma och ligger langt fran
brukningscentrum. Ekostodet kan dessutom kombineras med erséttning for
oppet odlingslandskap. Ekostodet gar idag bara till akermark. Ekostodet, i sin
nuvarande utformning, kan darfor bidra till att betesdjur flyttas fran naturbeten
till akerbete.

9. Det ar risk att djurtillvaxten blir lagre pa naturbetesmark &n pa akerbete i
synnerhet om kravet pa betestryck ar hogt pa naturbetesmarken. Detta dkar
incitamenten att flytta betesdjur fran naturliga grasmarker till aker som far lag
eller ingen alternativkostnad till foljd av MTR.

1.3.2 Modellberakningar

Enligt modellberakningar med SASM kan arealen betesmark som halls i havd komma
att 6ka som en foljd av de 6kade stoden till betesmark som ligger med i MTR. Antalet
notkreatur berédknas minska som en foljd av sdnkt mjolkpris och slopade stéd men det
blir en 6vergang till mer betesorienterade djur. Enligt modellberakningarna minskar
antalet mjolkkor med 72 000 st. Detta kompenseras i viss man med att antalet dikor
beraknas 6ka med 20 000 st. Netto blir det dock ett bortfall pa drygt 50 000 kor med
tillhérande ungdjur. Detta bortfall kompenseras av en kraftigare styrning mot att
djuren verkligen gar pa naturbetesmarker istallet for pa akermark.

Den totala konsumtionen av betesgrés berédknas minska med 75 000 ton ts vilket
motsvarar ca 30 000 hektar. Konsumtionen pa naturbetesmarker beraknas dock dka
med drygt 20 000 ton. Nér denna 6kning kombineras med inriktning mot lagav-
kastande arealer och arealer med l&gre hdvdkrav kan den h&vdade arealen 6kas med
57 000 hektar. Okningen av arealen ar i viss man pa bekostnad av havden eftersom
arealen som ar val havdad och far miljostod beraknas minska med 12 000 hektar for
att istallet klara 24 000 ha med lagre héavd.

Enligt modellberakningarna ar lagavkastande betesmarker utan miljostod belagna i
omraden med hog arealerséttning i slattbygderna i Svealand och norra Gotaland mest
gynnade av MTR. Detta ar marker som ar ekonomiskt ointressanta idag. Djurhall-
ningen ar liten, akermarken anvands till spannmal for avsalu och vinterfodret blir dyrt
pa grund av relativt sett lagre avkastning for vall an for spannmal och hog areal-
ersattning till spannmalen.



MTR andrar laget radikalt. All betesmark far del av gardsstodet forutsatt att den halls i
havd med betande djur. Pa en lagavkastande betesmark kan ett lagt stallt havdkrav
uppfyllas med forhallandevis fa djur. I modellberékningarna antas tvarvillkoren vara
uppfyllda om halften av produktionen konsumeras av betesdjur. Detta till skillnad fran
miljostoden dar allt gras skall betas bort. MTR innebar samtidigt att spannmals-
odlingen far lag barkraft och stora arealer kan komma att laggas i trada eller finnas
tillganglig for ny anvandning. Ett lagkvalitativt vinterfoder blir da mycket billigt
eftersom en ogddslad langliggande vall som skordas en gang per ar ar ett billigt satt
att uppfylla skotselkraven i tvarvillkoren for gardsstodet. Alternativet ar annars en
betesputsare. Den mest lonsamma produktionen blir da enligt modellberakningarna en
extensiv uppfédning av stutar som gar sa mycket som majligt pa naturbetesmarker.
Kalvarna kops in fran omraden med mjolkproduktion. All betesmark i omradet
kommer dock inte att hallas i havd. Betesmarker med dalig arrondering och hog
avkastning har for htga kostnader och kraver for mycket djur for att vara Ildonsamma.
Bristen pa byggnader till djuren gor sig ocksa géllande.

De betesmarker som missgynnas mest av MTR é&r, enligt modellberdkningarna,
hogavkastande marker med dalig arrondering pa mindre mjoélkgardar med uttjanta
byggnader i stddomrade 5a. Mjolkproduktionen beraknas minska i omradet och da ar
det i forsta hand mindre gardar med uttjanta byggnader som upphor. Nar den
nuvarande djurhallningen upphor kan det var svart att hitta ersattningsdjur. De gamla
mjolkstallarna ar inte lampade for en rationell kéttdjursproduktion och arronderings-
massigt kan det vara svart att hitta andra foretag i narheten som vill expandera.
Vinterfodret blir ocksa dyrare i regionen eftersom arealersattningen till grasensilage
forsvinner. Att spannmalen tappar i lonsamhet gor inte saken battre. Alternativvardet
for akermark &r redan noll. Den spannmal som finns odlas bara for kunna férnya
vallar och sprida godsel. Sankt I6nsamhet for spannmalen innebar darmed okade
kostnader for vallodlingen.

Arronderingens betydelse illustreras tydligt av en kanslighetsanalys dar kostnaderna
antogs 6ka med 1 360 kr/ha for de marker som har hdgst kostnader till foljd av langre
avstand till brukningscentrum. De narmast belagna markerna fick inget kostnads-
tillagg. Resultatet pa riksniva blev da att 100 000 hektar skulle falla ifran och att
antalet dikor skulle minska istallet for att 6ka. Samtidigt bor man beakta att de storre
foretag som blir resultatet av en snabbare strukturomvandling kan ha lagre kostnader
for djurhallningen an de mindre som forsvinner. Detta beaktades inte i kanslighets-
analysen.

1.3.3 Jamforelse mellan berédkningsmetoderna

Nar resultaten fran de bada berakningsmetoderna jamfors framkommer det att
resultaten fran modellberdkningarna bekréaftar manga av de fenomen som indikerats
av typgardsanalysen. Bada ansatserna visar att lagavkastande betesmarker och lagt
betestryck gynnas av MTR medan hdgavkastande betesmarker missgynnas sarskilt vid
krav pa hogt betestryck. Typgardsanalysen antyder att gransen mellan marker som
gynnas och marker som missgynnas gar vid drygt 1 000 kg ts bete per ha. Enligt
modellberdkningarna kan arealen hévdad betesmark komma att 6ka som en féljd av
de dkade stoden till betesmark som ligger med i MTR, trots att antalet nétkreatur
minskar. Okningen av arealen sker i viss man pa bekostnad av havden eftersom
arealen som ar val havdad och far miljostod berdknas minska nagot.



Typgardsanalyserna indikerar att hoten &r storre an mojligheterna i samband med
MTR. Modellberékningarna indikerar det motsatta. Skillnaden i évergripande resultat
ar anmarkningsvard och indikerar hur svaranalyserat laget ar. Skillnaderna i resultat
beror dels pa metodmassiga skillnader och dels pa skillnader i indata.

Metodmassigt kan man sdga att typgardsanalyser ar val lampade for att hitta hot och
mojligheter for den befintliga verksamheten. Metoden har daremot svarare att fanga
potentialen i nya verksamheter och nya anvandningsséatt. Detta ger en viss Overvikt
mot att hoten fokuseras eftersom de drabbar den pagaende verksamheten medan
mojligheterna underskattas eftersom de berér nagot nytt. Modellberékningarna som
sker pa regional niva missar & andra sidan de hot och eventuella mgjligheter som
ligger i strukturomvandlingen eftersom foretaget inte finns som enhet.

Nar det galler indata anvands data pa produktionsgrensniva fran bidragskalkyler i
bada analyserna. Dessa aggregeras sedan upp till foretagsniva i typgardsanalyserna
och till regionniva i modellberdakningarna. Skillnaden ligger i att underlaget ar hamtat
fran olika hall. Typgardsanalyserna baseras pa SLU:s och Sveriges
Notkottsproducenters omradeskalkyler samt skattningar av arbetsatgang och
nybyggnadskostnader i olika beséttningsstorlekar. Dessa har sedan bearbetats och
anpassats med ledning av data fran verkliga foretag. SASM-modellen bygger istallet
pa jordbruksverkets kalkyler som har anpassats for att passa i modellstrukturen och
justerats med uppgifter fran andra kallor for att modellen skall spegla det verkliga
beteendet pa basta mojliga satt. Ersattningen for arbetad tid har till exempel halverats
for alla produktionsgrenar utom mjélk och svin i modellberdkningarna eftersom en
stor del av produktionen annars skulle ha varit borta redan med dagens priser och
stod. | typgardskalkylerna antas daremot full lantarbetarelon for att pa sa satt
kartlagga forutsattningarna for nyinvesteringar och langsiktig ekonomisk hallbarhet.

Nar sma skillnader i indata far avgorande betydelse for resultaten kan man egentligen
bara dra en séker slutsats, att det rader stor osékerhet. Det visar sig ocksa i kanslig-
hetsanalyser som har genomforts med SASM att resultaten skilja sig kraftig pa grund
av sma andringar. En sarskilt kanslig kalkyl &r den for dikor och uppfodning av
tillhorande kalvar. Detta ar ocksa en punkt dar de bada ansatserna pekar at olika hall.
Typgardsanalysen indikerar férsamrad I6nsamhet medan modellberakningarna visar
pa okat antal.

1.3.4 Betesmarkernas struktur

Oavsett hur man réknar har betesmarkernas arrondering och beskaffenhet stor
betydelse for kostnaderna och darmed for det ekonomiska intresset att halla dem i
havd. Den kartlaggning som genomforts med hjélp av data fran stodregistret visar att
60 procent av all betesmark ligger i skiften som &r mellan 1 och 10 hektar stora. Det
finns manga riktigt sma skiften men arealmassigt har de liten betydelse. Riktigt stora
skiften svarar heller inte for sa stor areal. Det finns 150 skiften som ar stérre an 100
hektar och dessa svarar for 6 procent av betesmarkerna. Den viktigaste skillnaden
regionalt &r att de stora skiftena ar koncentrerade till Sméland, dar alvaret pa Oland
ingdr, och till “mittlanen” som bestar av Varmland, Orebro lan och nedre Norrland. |
véstra Gotaland finns & andra sidan bara ett enda skifte som ar éver 100 hektar".

b Harar Sydlanen = Skane, Blekinge och Hallands lan, Smaland = Kronobergs, Kalmar och
Jonkopings lan, 'V Goétaland = Vastra Gotalands lan, Maélaromradet = Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Vastmanlands, Ostergétlands och Gotlands Ian, Mittlanen =Varmlands, Orebro,



Figur 1. Areal betesmark fordelad efter skiftenas storlek i hektar.
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Figur 2. Areal betesmark fordelad efter avstand till brukningscentrum.
100% TH O = P
90% ||| —t—| i -

80% ] | [m>50 km
70% +— | | m10-50 km
:g:;z 1] I } 0 5-10 km
0% 1 I l I . || 'o1-5km
30% | | | |m0,5-1km
20% +— - '@0-0,5km
10% -+ -
0% : : : ‘
Q.Sk_é' &.‘é\é\ . rb\.\b | @@S\é 6\{%6@\- é{é\eﬁ\ eé okk\
22 & ACao ‘ &Q}o A\ "O\\\
\

Det visar sig ocksa att mer an halften av all betesmark ligger inom en radie av 1 km
fran brukningscentrum. En tredjedel av marken ligger inte mer dn 500 meter fran
stallarna. Det handlar da om avstand dar djuren utan problem kan forflytta sig utan
behov av djurtransport eller dylikt. Stracker man sig till en radie av 5 km fangas
nastan 90 procent av all betesmark in. Avstandet till markerna tycks alltsa ha stor
betydelse for intresset att halla dem i havd. Regionalt utmarker sig 6vre Norrland med
en mycket hog andel inom 500 meters avstand medan Mittlanen istéllet har stor andel

Dalarnas, Gévleborgs, Vasternorrlands och Jamtlands 1an, Ovre Norrland =Vasterbottens och

Norrbottens lan.
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langt bort. Forklaringen ligger troligtvis i att mjélkproduktionen dominerar kraftigt i
évre Norrland och da skall det vara gangavstand till ladugarden. | Mittlanen &r det
mer kottproduktion och da har avstandet mindre betydelse sa lange som det handlar
om stora sammanhéngande skiften.

Végs avstand och skiftesstorleken samman visar det sig att enbart 120 000 hektar ar
vilarronderade enligt de kriterier som satts upp i typgardsstudien. A andra sidan &r det
inte mer an 3 000 hektar som ér riktigt daligt arronderade om vi med det avser skiften
som ar mindre an 1 hektar och ligger mer an 5 km fran garden. Forklaringen till detta
ar givetvis att sma skiften som ligger lang bort ar ekonomiskt ointressanta och darfor
redan ar borta. Det visar sig istallet att mer an hélften av alla skiften som &r mindre &n
1 ha ligger mindre &n 500 meter fran garden. Det handlar om 52 000 skiften som
samanlagt tacker 25 000 ha. Dessa skiften torde vara starkt hotade om den aktuella
garden laggs ner eftersom det sallan finns ndgon annan som har néra till dessa
smaplattar. Laget kan forbattras nagot om det finnas mojligheter att skapa storre
skiften genom sammanslagning med narliggande marker.

Ett skifte ar i detta sammanhang ett omrade som anges som en enhet i ansokan om
EU-stod. Ett geografiskt sammanhéangande omrade kan da vara uppdelat i flera skiften
t ex om det har olika brukare eller om miljostod s6ks for vissa delar och inte foér
andra. Skiftena kan ocksa vara delade av en back, en stenmur eller en brukningsvég
som egentligen inte ar nagot hinder for att flera skiften laggs i en falla. Det finns med
andra ord visa mojligheter att forbattra arronderingen i forhallande till vad som
beskrivs ovan men det &r oklart hur mycket.

1.4 Nagra sammanfattande slutsatser

e Betesmarker med hog avkastning missgynnas av MTR eftersom det krdvs mer
djur.

e Betesmarker med lag avkastning kan pa motsvarande satt gynnas av MTR

e Ett lagt havdkrav for gardsstodet okar méjligheterna att bevara storre areal.
Det star dock i viss konflikt med att halla markerna med miljostod val
hévdade.

e Mjolkgardarna kommer att minska sin insats for betesmarkerna. Antalet kor
kan forvéntas minska pga. sankt Iléonsamhet och strukturomvandlingen
paskyndas vilket medfor att de kvarvarande i allt mindre grad kan utnyttja
naturbetesmarker. Betesmarker pa mindre mjolkgardar i skogsbygden ar darfor
hotade.

e Stallbaserad uppfodning av slaktungnét blir olonsam i manga fall. Detta ger
nya mojligheter att anvanda kalvar och byggnader i betesbaserade produktion.

e Dikorna med tillhérande ungdjur far en central roll fér bevarandet av
betesmarkerna. Majligheterna att fa produktionen lénsam ar dock begransade.
Kostnaderna for 6vervintringen i form av foder, byggnader och arbete ar
avgorande.
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Faren kan ocksa fa 6kad betydelse men de kalkyler som finns indikerar en allt
for 1ag I6nsamhet vid nuvarande besattningsstruktur for att produktionen skall
vara ekonomisk hallbar. Mer storskalig produktion kan vara en losning men da
kravs ofta nyinvestering i byggnader samtidigt som hogre krav stalls pa
timlon.

Stddet for ekologisk produktion, i sin nuvarande utformning, kan missgynna
betesmarkerna eftersom det bara gar till akermark. Bete pa aker kan da bli
billigare an bete pa naturbetesmarker trots omfattande stod.

Betesmarkernas arrondering och beskaffenhet har stor betydelse for
kostnaderna och darmed for det ekonomiska intresset att halla dem i havd.
Sma skiften pa gardar som upphor med djurproduktionen ar sarskilt hotade.

De dyraste markerna att halla i havd ar sma skiften som ligger avsides utan
annan jordbruksmak i narheten. Kostnaden 6kar ocksa med faktorer som
uppslag av gran och sly som inte kan hallas nere maskinellt eftersom de
knappast ar framkomliga med betesputsare, daligt farbara vagar vid tillsyn av
djur samt dalig tillgang till vatten och el. Marker av denna typ ar ovanliga i
statistiken eftersom de beskogas tidigare an marker med lagre kostnader. Med
strukturrationaliseringen kommer dock fler marker att hamna langre fran
brukningscentrum och darmed fa hogre kostnader an vad de tidigare haft.



2 Foretagsekonomiska forutsattningar for
havd av betesmarker

(Av Karl-lvar Kumm)

2.1 Centrala slutsatser

e Hogre beteserséttning per hektar och minskade djurbidrag till foljd av MTR skapar
incitament till att beta storre areal med farre djur. Detta utgor ett hot mot naturvarden
om hdgt betestryck efterstravas.

e Betesdriftens ekonomiska hallbarhet kan forbattras med hojda miljoerséttningar per
hektar. Fortsatt svag I6nsamhet hos betesdjuren i kombination med hojda ersattningar
per ha 6kar dock incitamenten ytterligare att minska betestrycket. Forbattring av den
ekonomiska hallbarheten genom resurshesparande storskalighet och billigare
byggnader har inte denna negativa bieffekt. Billigare byggnader kan astadkommas
genom investeringsstod eller enkla vaderskydd. Eventuella investeringsstod bor vara
per djurplats och inte i procent av investeringskostnaden for att undvika onddigt hoga
kostnader. For att bidragen skall 6ka betningen bor de vara villkorade med krav att
tillkommande djur anvéands for naturvardsbete.

e Den fortlépande minskningen av antalet not- och fargardar gor att allt flera
betesmarker kommer att ligga langt fran gardar med egna betesdjur. Detta i
kombination med hoga kostnader for bestaende djurhallare att beta sma fallor langt
hemifran ar ett tilltagande hot mot de betesberoende naturvardena. Hotet kan mildras
genom naturvardsentreprendrer som skoter djurtransporter och djurtillsyn pa ett
kostnadseffektivt satt. Kostnaderna for djurtillsyn kan minska om den skots av lokalt
boende med erfarenhet av betesdjur.

o Frikopplingen av arealbidragen till spannmalsodling ger incitament att flytta betesdjur
fran sma avlagsna betesmarker till bete pa tidigare spannmalsaker hemmavid. Daremot
ar det knappast lonsamt att flytta djur till akerbete fran naturbeten hemmavid eller fran
avlagsna men stora naturbetesmarker.

e Far drabbas mindre av MTR &n kottnot. Faren torde darfor fa en allt storre betydelse i
den framtida naturvarden.

o Befintliga byggnader, Iagt krav pa arbetsersattning, billiga kalvar som biprodukt fran
mjolkproduktionen och Iagt betestryck bidrar till relativt Iaga kostnader per ha
beteshavdad mark. Befintliga byggnader och befintliga djurhallare med laga krav pa
arbetsersattning minskar dock éver tiden samtidigt som antalet mjolkraskalvar
minskar. Starkt 6kade kostnader for beteshdvden kan darfor forvéntas i framtiden
sérskilt om det krévs hogt betestryck. Detta kommer att 6ka behovet av
miljoersattning for att beteshavden skall bli ekonomiskt hallbar.



e Om alla djurbidrag tas bort som rorlig intakt si kommer behovet av ersattning per ha
naturbetesmark for att uppna full kostnadstackning att ligga i intervallet 1500 och
9000 kr per ha. Erséttningsbehovet ligger i nedre delen av detta intervall vid befintliga
byggnader, mjolkrasstutar eller far, véalbelagna beten och lagt betestryck. Det ligger i
évre delen av intervallet vid nybyggnad, kéttrasnot, sma betesmarker langt fran den
djurhallande garden och hogt betestryck.

2.2 Inledning

Bade med hansyn till konsumenternas efterfragan pa svenskproducerat nétkott och med
hansyn till naturvardens efterfragan pa betesdjur finns utrymme for en 6kad diko- och
betesbaserad nétkottsproduktion. A andra sidan har denna produktion stagnerat under senare
ar trots omfattande stod bl. a. i form av djurbidrag. Nar dessa nu minskar och pa sikt kanske
helt forsvinner maste den aktuella produktionen sanka sina kostnader drastiskt for att utnyttja
expansionsmojligheterna.

Notkottssektorn ar den produktionsgren som erhallit mest stod. | genomsnitt utgjorde stoden
40 % av intakterna for en notkottsproducent fram till och med ar 2004. Det ar darfor en
dramatisk forandring av notkottsproduktionens forutsattningar nér huvuddelen av stdden
frikopplas fran produktionen 2005. Det &r ocksa troligt att aterstaende kopplade djurbidrag, 75
% av handjursbidragen, kommer att upphotra senast 2009. Att basera bedémningar om den
framtida lénsamheten och framtidsinvesteringar pa ett system med djurbidrag &r med denna
utgangspunkt extremt riskabelt (Ramvall, 2004).

Utredningen om genomforandet av EU:s jordbruksreform i Sverige (Ds 2004:9) beréknar att
ersattningen till arbete och byggnad per diko i Gétalands skogsbygder minskar fran 4300 kr
till 1300 kr vid full frikoppling. Arbets- och byggnadskostnaderna ar 5900 kr per ko i det
aktuella omradet enligt SLU:s Omradeskalkyler. Den dikobaserade notkottsproduktionen
kommer alltsa att fa stora problem om man inte lyckas sanka kostnaderna och/eller
miljoersattningarna okar. Detta ar ett allvarligt for naturvarden eftersom antalet dikor maste
fordubblas de kommande tjugo aren om det skall bli tillrackligt mycket betesdjur for havd av
naturbetesmarker och skogsbygdsakrar enligt en framtidsstudie fran Naturvardsverket (1997).
Jensen & Frandsen (2003) beréknar att den svenska nétkottsproduktionen kommer att minska
16 % vid fullstandig frikoppling jamfort med om nuvarande (2004) politik skulle besta.

2.3 Syfte

Syftet med foreliggande studie, som utfors pa uppdrag av Statens jordbruksverk, ar att genom
foretagsekonomiska berakningar oka forstaelsen for vilka faktorer som paverkar utnyttjandet
av betesmarken for att darmed kunna géra prognoser éver utvecklingen och bedéma behovet
av eventuella insatser for att na miljokvalitetsmalet for naturbetesmarker. Féljande konkreta
fragestallningar skall belysas enligt uppdraget:

1. Vad &r den lagsta kostnaden for att hédvda betesmarken i olika regioner for olika
foretagstyper?

2. Vilka hinder finns for en anpassning fran existerande produktionssystem till lagsta
kostnad givet olika forutsattningar for sektorn?

3. Hur paverkas den kostnad lantbrukarna har for att havda betesmarkerna med och utan
MTR-reform?
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4. Hur varierar kostnaden mellan olika betesmarker? Ge exempel pa situationer dar
kostnaden sanks respektive hojs p.g.a. MTR.

Nedlaggning eller betesdrift pa nagra typgardar.
Utokad djurhallning eller minskning med outnyttjad "MTR-aker” pa nagra typgardar.
Val mellan betesvall och naturbetesmark for befintliga djur pa nagra typgardar.

L N o o

Okad eller oférandrad vall- och betesmarksareal per djur eller uppfodning pa stall pa
nagra typgardar.

9. Val mellan stutar och tjurar pa typgardar.

10. Férutom lénsamhetsberakningar skall &ven andra faktorer illustreras som inte direkt
har att gora med Iénsamhet.

Studien berdr stora och svara fragor men har relativt liten omfattning. Den omfattar knappt en
och en halv manads arbetsinsats, varfor den endast innehaller orienterande berakningar som
kan ligga till grund for att formulera preliminéra slutsatser och hypoteser infor eventuella
mera omfattande studier.

Det finns i verkligheten manga olika kombinationer av betesmarkstyper, fallstorlekar, avstand
mellan djurstall och betesmark, djurslag, uppfédningsmodeller, gardsstorlekar,
miljoersattningar och krav pa arbets- och kapitalersattning. Endast en mycket ringa del av de
tusentals kombinationer som férekommer i verkligheten kan belysas i studien. De
uppfodningsmodeller som ingar i studien &r hamtade fran SLU:s och Sveriges
notkottsproducenters omradeskalkyler. Dessa modeller utvecklades i huvudsak for artionden
sedan i en tid utan miljoersattningar till betesmarker och med mycket hogre kvot mellan
kottpris och arbetsloner &n nu vad som nu ar fallet. Det ar darfor troligt att det finns andra,
mera kostnadseffektiva, modeller i dagens planeringssituation. Darfor ar det orealistiskt att
hitta kostnadsminimerande l6sningar enligt punkterna 1-2 ovan inom ramen for foreliggande
studie.

I huvuddelen av analysen antas att brukaren kraver lantarbetarelon for insatt arbete. | en
avslutande kanslighetsanalys halveras detta krav pa arbetsersattning.

2.4 Metod

For att analysera de faktorer som paverkar den betesbaserade naturvardens
foretagsekonomiska forutsattningar delas det féretagsekonomiska resultatet FR upp i foljande
komponenter:

+ Intakter fran betningen (miljoersattning och stodratt som kraver betning) Ib

— Kostnader i betesproduktionen (stdngsel, putsning, extrakostnader for
djurtransporter och djurtillsyn) Kb
+ Intékter fran djuren (kott, mjolk, livdjur, djur- och kompensationsbidrag) 1dj

— Kostnader i djurhallningen exklusive bete (vinterfoder, inkopta djur, arbete,
byggnader m.m.) Kdj

= Foretagsekonomiskt resultat FR =Ib - Kb + Idj = Kdj .......oevvvvnnnnnn. 1)
dar

Betets nettointakt Bni= 1b—Kb ..o, 2
Betets foradlingsvarde Bfv = 1dj —Kdj .....c.ooo i (€))
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Foretagsekonomiskt resultat FR =Bni + Bfv................cccovveeiiveeee. (4)

FR och dess delkomponenter kan uttryckas i kronor per beséttning, djur, ha eller kg
torrsubstans (ts) bete.

Kostnader och intakter avser sarkostnader och sarintakter, alltsa kostnader respektive
intakter som &r hanforbara till betet och betesdjuren och som bortfaller om produktionen
ifraga upphdr och som tillkommer om produktionen upptas.

2.4.1 Typgardar

Betets foradlingsvarde (Bfv) och det totala foretagsekonomiska resultatet (FR) beréknas for
foljande typgardar:

1. Mjolkgard i Gotalands skogsbygder med 30 kor plus rekryteringskvigor och
stutuppfddning. 40 ha aker, 20 ha naturbetesmark och 200 ha skog. Uppbundna kor
och ungdjur i spaltgolvsboxar i ladugard fran 1970-talet. Brukaren &r 60 ar. Son ar
bosatt pa garden och dvervéager att bli heltidslantbrukare med djur eller fritidsbonde
med eller utan djur. Aker och naturbetesmark i byn och en grannby 10 km bort
kommer att bli tillgangliga nér befintliga brukare slutar med jordbruk inom de
narmaste aren. Detta gor det majligt att i framtiden utdka djurbesattningen till 60
mjolkkor eller 100 arsproducerade mjolkrasstutar.

2. Spannmals-/kottgard i Svealands slattbygder med 200 ha aker, 50 ha naturbetesmark,
40 dikor och slutuppfodning av egna slakttjurar pa stall. Kor och rekryteringskvigor
overvintrar i ligghall med djupstré. Brukaren &r 40 ar. Det finns stora
spannmalsarealer i bygden med skordar runt 4000 kg/ha samt mindre och spridda
arealer naturbeten som i flertalet fall &r ohdvdade. Brukaren Gvervéger att sluta med
eller i varje fall minska spannmalsodlingen till féljd av frikopplingen av arealbidragen.
Ett alternativ blir da att utoka kottdjursbesattningen till 150 dikor plus slutuppfédning
genom att utnyttja egen tidigare spannmalsareal och arrendera tidigare spannmalsareal
och/eller nu ohdvdade naturbetesmarker i bygden.

3. Siste bonden i bergslagsby med 40 ha naturbetesmark som restaurerats under 1990-
talet. Brukaren ar 50 ar. Lansstyrelsen vill att han skall ateruppta havden pa minst 50
ha i grannby dar all djurhéallning nu har upphdrt. Egna djur halls i nedsliten
tungarbetad ladugard. En del betesdjur hyrs in under sommaren. Huvuddelen av
vinterfodret kdps. Brukaren och en son i familjen véljer mellan att fortsdtta med 15
egna dikor, ga 6ver till 75 egna tackor eller att bygga ut till 60 dikor eller 300 tackor.
Vid utbyggnad skulle man kunna beteshévda bada byarna med egna djur.

2.4.2 Betets nettointakt (Bni)

Betets nettointakt (Bni) per kg torrsubstans (ts) berdknas for natur- och akerbetesfallor med
olika storlek och olika nivaer pa miljoersattning enligt ekvation (2). Resultaten redovisas i
foljande figurer (Figur 1) vid utnyttjande av olika méngder bete per ha. FOr naturbetesmark ar
utnyttjandenivaerna 1000, 1400 och 2000 kg ts. For dkerbete ar nivaerna 1000, 2000 och 3000
kg ts. Betraffande beteckningarna pa olika fallor kan som exempel namnas att ”500*1000
hemma” betyder en falla med storleken 500*1000 m som ligger hemma vid den djurhallande
garden och ”200*400 10 km” betyder en falla med storleken 200*400 m som ligger 10 km
fran den djurhallande garden.

| figurerna forutsatts att maskin- och stangselkostnaderna &r fasta for naturbetesmarker men
rorliga for akerbeten. Detta bygger pa antagandet att stangsel och lampliga maskiner for
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betesskotsel redan finns for naturbetena medan akerbetet ar tidigare spannmalsaker dar man
maste satta upp nytt stangsel och kdpa betesputs.

Figuren "Naturbetesmark 0+1125” kr avser ett fall da man inte far miljoersattning men
stodratt pa 1125 kr per ha, vilken kraver betning. I figuren "Naturbetesmark 1100+1125”
forutsatts att man dessutom far en miljoerséttning pa 1100 kr per ha (grundersattning).
"Naturbetesmark 2500+1125” kr forutsatter miljoersattning pa 1100+1400 kr (grund- plus
tillaggsersattning) plus stodratt pa 1125 kr. | det forsta exemplet med akerbete erhalles
ersattning for éppet och varierat odlingslandskap pa 900 kr per ha. | det andra
akerbetesexemplet forutsatts 500 kr per ha for ekologisk odling och ersattning for ekologisk
djurhalining med 1700 kr per djurenhet. Vid det lagsta betesutnyttjandet (1000 kg ts per ha)
antas att man endast haller en halv djurenhet per ha och darfor erhaller endast 850 kr per ha
for ekologisk djurhalining.

Betets nettointakt (Bni) ar helt naturligt hogst for stora fallor som ligger hemma vid den
djurhallande garden. Bni &r positivt for samtliga undersokta naturbetesfallor utom for
200*400 m fallan 10 km fran hemgarden i fallen med endast stodrétt eller stodratt plus
grunderséttning. For denna lilla och avlagsna falla ar kostnaderna for stangsel, putsning,
djurtransporter och tillsynsresor hégre an intékterna for stodrétt och grundersattning. Orsaken
till de hoga kostnaderna ar denna féllas relativa litenhet som ger stor stéangsellangd per ha,
djurtransport till och fran fallan var och host samt framforallt extrakostnader for dagliga
djurtillsynsresor. Vid annu mindre fallor 10 km hemifran &n den aktuella 8 ha fallan blir Bni
annu mera negativ framst darfor att extrakostnaderna for djurtillsynsresorna maste slas ut pa
en mindre areal och darmed farre kg ts bete. Sma fallor langt fran hemgarden har alltsa svart
att konkurrera med stérre och/eller battre belagna fallor.

Om djurhallaren inte behover gora dagliga tillsynsresor tack vare att boende vid betet kan se
till djuren forbéattras situationen for fallor som ligger langt fran hemgarden.

Fallet ”6*500*1000 100 km” avser sex fallor om vardera 50 ha 100 km hemifran. Djuren
transporteras med lasthil till och fran betesomradet och det finns en heltidsanstélld person
som skoter stangselunderhall, putsning och réjning samt daglig djurtillsyn under
betesperioden. Bni ar positiv for denna falla. Stora betesarealer pa ett stélle kan alltsa generera
en nettointakt for betet d&ven om det ligger 1angt fran hemgarden och kraver heltidsanstalld
djurskotare under hela betesperioden.

Bortsett fran den lilla fallan 10 km hemifran ar Bni hogre vid utnyttjande av endast 1000 kg ts
an vid de tva hogre nivaerna av betesutnyttjande. En jamférelse mellan de olika delfigurerna
visar att Bni faller snabbare med méangden utnyttjat bete ju hogre miljderséttningen ar.
Djurhallarna har alltsa incitament till 1agt betestryck och detta incitament ar starkare ju hogre
miljoersattningarna ar. Svag lénsamhet i djurhaliningen och brist pa betesdjur ger ytterligare
incitament till 1agt betesutnyttjande.

En jamforelse mellan de tidigare studerade figurerna for naturbetesmark och figuren

” Akerbete oppet landskap 900 kr” visar att naturbetesmarkerna i flertalet fall ger hogre Bni 4n
akerbete med 900 kr per ha miljoersattning for éppet och varierat odlingslandskap. Dock kan
akerbete i stora fallor hemmavid med 900 kr miljoersattning ge hogre Bni an naturbete i sma
fallor en bit hemifran.

Akerbete hemmavid som erhaller miljéersittning for ekologisk produktion for bade odling
och djurhallning har en Bni pa cirka 0,50 kr kg/ts utan ersattning for 6ppet och varierat
odlingslandskap och ar salunda vasentligt formanligare an naturbete i sma fallor en bit
hemifran. Detta framgar vid en jamfdrelse mellan figurerna ”Naturbetesmark 1100+1125” kr
och ”Akerbete med ekostod” 500+850; 500+1700; 500+1700. Daremot &r ekologiskt kerbete
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inte formanligare an naturbete 1100+1125 kr hemmavid eller naturbete i mycket stora fallor
langt hemifran.

Hittills har vi antagit att det fordras nytt stangsel till akerbetet och att det putsas en gang per
ar. Pa gardar med befintligt stangsel till akerbetet, ingen putsning och utnyttjande av endast
1000 kg ts/ha blir Bni 0,50 kr/kg ts vid 200*400 m falla hemmavid och 900 kr ersattning for
Oppet landskap.

Vi kan konstatera att bete pa aker hemmavid har hogre Bni an bete pa 200*400 m
naturbetesmarksfallor 10 km hemifran i synnerhet om akerbetet erhaller ekostod eller skots
mycket extensivt samtidigt som det erhaller ersattning for oppet landskap. Ar naturbetesféllan
10 km bort bara nagot ha stor sa far det d&nnu svarare att konkurrera med ékerbete hemmavid.

Antalet nétkreatur- och farbesattningar minskar i snabb takt. Fran 1995 till 2003 minskade
antalet notkreaturbesattningar med 33% och antalet farbeséttningar med 20%
(Jordbruksstatistisk arsbok). Fortsatter denna trend, vilket ar troligt, kommer allt flera
naturbetesmarker att ligga pa besvarligt langt avstand till aterstdende besattningar. Dessutom
finns en stor del av naturbetesmarken i sma skiften. De manga, och troligen allt flera, sma
betesmarker som ligger sé langt fran bestaende betesdjursbesattningar att det fordras
djurtransporter och dagliga tillsynsresor far allt svarare att konkurrera med mera véalbelaget
akerbete om betesdjuren. Detta kan vara ett storre hot mot naturvarden &n minskande antal
notkreatur och far. Antalet av dessa djur i Riket minskade relativt lite, eller med 10 %
respektive 2 % mellan 1995 och 2003 (Jordbruksstatistisk arsbok).

Figur 1. Betets nettointékt under olika kalkylforutsattningar
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2 X —A—500*1000 10 km
2 050 —Xx—100*
< X— 100*200 hemma
X —X— 6*500*1000 100 km
—0—200*400 10 km
0,00
1000 1400 2000
-0,50 N O/O/Q
-1,00
Kg ts/ha
Naturbetesmark 2500+1125 kr
3,50
3,00 -
2,50 - —0—500*1000 hemma
—&— 200*400 hemma
© 2,00
-t ——500%1000 10 km
X —X—100*200 hemma
¥ 1,50
Y —X— 6*500%1000 100 km
100 —0—200*400 10 km
0,50 - O\o\o
0,00
1000 1400 2000
Kg ts/ha
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Akerbete dppet landskap 900 kr

0,50
| O—— S
0,00 *1.7 ‘
-0,50 —0—500*1000 hemma
X —a— 200*400 hemma
£ -1,00 —A—500%1000 10 k
o m
';E 150 - —x—100*200 hemma
—%— 6*500*1000 100 km
-2,00 / —0—200*400 10 km
-2,50 o
-3,00
Kg ts/ha
Akerbete ekostdd 500+850; 500+1700; 500+1700 kr
1,00
0,50 -
0,00 : : —0—500*1000 hemma
) 1000/ 2000 3 —=— 200*400 hemma
< 0,50 1 —A—500%1000 10 km
';E 1,00 | —x—100%200 hemma
—X— 6*500*1000 100 km
-1,50 1 —0—200*400 10 km
-2,00 1
2,50

Kg ts/ha
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2.4.3 Betets foradlingsvarde (Bfv)

Betets foradlingsvarde (Bfv) beraknas enligt ekvation (3) med data fran SLU:s och Sveriges
Notkottsproducenters omradeskalkyler. Korrigeringar gors for djurtillvaxten, som ar lagre pa
naturbetesmark an pa akerbete enligt aldre forsok (Steen & Lindhé, 1965; Frank, 1975).
Intékterna antas darfor vara 10 % lagre for djur som betar pa naturlig grasmark an for djur
som betar pa aker. Korrigeringar i arbetsatgangen vid olika besattningsstorlekar har gjorts
utifran Nelson (2002) nér det galler kottnot och utifran Sjodin (1994) nar det galler far.
Korrigeringar i byggnadskostnader med hansyn till besattningsstorlek har gjorts utifran
Johnsson et al. (2004) och SLU:s Databok.

| tabell 1 visas betets beraknade foradlingsvarde for olika djurslag pa de tre typgardarna 2004
(fére MTR) och 2005 (efter MTR). | det senare fallet &r alla djurbidrag utom 75 % av
handjursbidragen borttagna.

Pa spannmals-/kottgarden forutsatts att grovfoderkostnaden minskar efter MTR pa grund av
att spannmalsodling inte ger nagot alternativvarde till akern vid aktuell skordeniva, som ar
4000 kg/ha pa garden, néar direktstoden till spannmalsodling frikopplas (SLU:s
omradeskalkyler). Pa dvriga studerade gardar var akermarkens alternativkostnad noll redan
fore MTR.

Den battre djurtillvaxten pa akerbete gor att Bfv blir hogre (eller mindre negativ) for djur pa
akerbete an for djur pa naturbete. Detta talar for att djur kommer att flyttas fran betesmarker
till ker. A andra sidan ar Bfv starkt negativ i flertalet fall &ven vid akerbete. Hotet mot
naturbetesmarkerna ar darfor inte Ionsamt akerbete utan att bete pa naturbetesmarker inte ger
full kostnadstéckning vid nuvarande djurproduktionsmodeller.

| samtliga fall minskar Bfv till foljd av MTR. Minskningen &r storst for stutar, nagot mindre
for tjurar och minst for far och mjolkproduktion. Bfv ar hogre, eller mindre negativ, pa
mjolkgarden i Gsk an pa spannmals-/kéttgarden i Ss och i bergslagsbyn. Viktiga orsaker till
detta ar battre ekonomiska férutsattningar for mjolkproduktion i befintlig byggnad och
slaktungnot av mjolkras an for kottrasdjur samt att det finns kompensationsbidrag i Gsk. |
Bergslagsbyn &r kompensationshidragen hdgre, men de naturliga forutsattningarna vasentligt
sémre.

Nybyggnad, som majliggor flera betesdjur, ger mera negativt Bfv an fortsatt smaskalig
produktion i befintliga byggnader i samtliga fall utom vid okad farbesattning i bergslagsbyn.
Orsaken ar att de arliga kostnaderna for nybyggnad ar storre an besparingen av framst
arbetskostnader utom i farfallet. Detta antyder ett problem nér antalet besattningar minskar
och aterstaende besattningar salunda maste utokas om det inte skall bli brist pa betesdjur.

Lagre byggnadskostnader eller bidrag till nybyggnad skulle forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for framtida beteshavd. Bidrag bor vara per djurplats sa att de stimulerar till
flera 6vervintrande djur. Bidrag i procent av byggnadskostnaden stimulerar visserligen ocksa
till flera 6vervintrande djur, men kan ocksa locka till onddigt hdga byggnadskostnader per
djurplats.
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Tabell 1. Betets foradlingsvarde (Bfv) pa de tre typgardarna fore och efter MTR.

2004 (fére MTR) 2005 (efter MTR)

Kr/djur  Kr/kg ts Kr/djur Kr/kg ts
Mijolkgard i Gsk
30 kor, db+nb 2100 1,30 1700 1,00
60 kor, ab+nb, nybyggnad -5300 -3,20
15 tjurar, ej bete 1400 - -900 -
15 stutar, nb 3600 1,30 -100 -0,00
15 stutar, ab 4200 1,50 500 0,20
100 stutar, nb, nybyggnad -1300 -0,40
100 stutar, ab, nybyggnad -700 -0,20
Spannmals-/kottgard i Ss
40 dikor, nb -500 -0,20 -3200 -1,40
40 dikor, ab -100 -0,00 —-2800 -1,20
150 dikor, nb, nybyggnad -3800 -1,60
150 dikor, ab, nybyggnad -3400 -1,50
20 tjurar, ej bete 1000 - —600 -
20 stutar, nb 800 0,50 -2100 -1,30
20 stutar, ab 1600 1,00 -1300 -0,80
75 stutar, nb, nybyggnad -3400 -2,20
75 stutar, ab, nybyggnad -2700 -1,70
Siste bonden i bergslagsby
15 dikor, nb -400 -0,20 -3400 -1,60
60 dikor, nb, nybyggnad -4300 -2,00
75 tackor, nb -300 -0,70 -500 -1,20
300 tackor, nb, nybyggnad -400 -1,00

Slaktungndten pa mjolkgarden ar av mjolkras och pa spannmals-/kottgarden av kottras. |
nudriften forutsatts befintlig byggnad utan nagon kapitalkostnad medan full rante- och
avskrivningskostnad forutsatts vid nybyggnad. nb = naturbete och ab=3akerbete.

Nar aterstaende handjursbidrag frikopplas minskar i synnerhet stutarnas men ocksa tjurarnas
foradlingsvarde ytterligare. Det &r troligt att en del av forsamringen kommer att valtras éver
pa korna i form av lagre kalvpriser.

2.4.4 Foretagsekonomiskt resultat (FR)

Det foretagsekonomiska resultatet (FR) ar summan av betets nettointakt (Bni) och betets
foradlingsvared (Bfv). | tabellerna 2 och 3 visas beraknat FR vid lantarbetarelon respektive
halv lantarbetarelon for de olika betesdjuralternativen pa de tre typgardarna. Resultaten anges
bade per kg ts och per ha bete.

Ersattningen till naturbetesmark antas vara grundersattning plus stodratt (1100+1125 kr/ha).
Vid akermarksbete antas miljoersattning till ekologisk produktion bade till vall for betet och
till djurhallningen. Slaktungnoten pa mjolkgarden ar hostfodda och av mjdlkras och pa

spannmals-/kéttgarden varfodda och av koéttras. | de mindre besattningsstorlekarna pa varje
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gard forutsatts befintlig byggnad utan nagon kapitalkostnad, medan nybyggnad med full
rénte- och avskrivningskostnad forutsatts vid de storre besattningsstorlekarna.

Det antas i samtliga fall att betesfallorna & 100*200 m och belagna hemmavid den
djurhallande garden. For storre fallor hemmavid blir Bfv och darmed ER ndagon tiodring hégre
per kg ts an vad tabellerna anger. Detta motsvarar nagon eller nagra hundratals kr per ha
betesmark. For sma fallor langt fran hemgarden kan Bni och darmed ER bli 1-2 kr/kg ts lagre
an vad tabell 2 anger. Detta motsvarar nagot eller nagra tusentals kr per ha betesmark.

Tabellerna visar att FR forsamras till foljd av MTR. Hogre ersattning per ha bete inklusive
stodratt, som kréaver betning, formar inte uppvéaga de minskade djurbidragen. Férsamringen ar
storre vid utnyttjande av 2000 kg ts bete/ha an da endast halften sa mycket utnyttjas. MTR ger
alltsa incitament till lagre betestryck.

FR forsamras mera for dkerbete an for naturbetesmark. Fére MTR hade akerbete med
erséttning for ekologisk produktion bast totalekonomiskt resultat. Efter MTR ger naturbete
med |agt betestryck bast resultat. Betestrycket far dock inte vara sa lagt att miljoersattningen
forloras pa naturbetesmarken.

Utokning av djurantalet genom nybyggnad forsamrar FR i samtliga fall utom i fallet med far i
bergslagsbyn. Endast i detta fall formar den mindre arbetskostnaden per ha och per djur
uppvaga nybyggnadskostnaden. Lagre nybyggnadskostnader skulle bidra till battre I6nsamhet
vid utokat djurantal, vilket i sin tur skulle 6ka den framtida tillgangen pa betesdjur.

Negativa vardena i den hégra kolumnen visar hur mycket miljéersattningarna per ha
naturbetesmark maste 6ka utéver 1100+1125=2225 kr/ha for att djurhallaren skall fa full
kostnadstackning vid de forutsattningar som kalkylerna bygger pa. Som papekats ovan kan
miljoersattningarna behdva oka ytterligare nagot eller nagra tusentals kr per ha hogre pa sma
betesmarker langt fran den djurhallande garden.

Mijdlkgarden i Gsk uppvisar positivt FR vid lantarbetarelon aven efter MTR 2005. Pa
spannmals-/kéttgarden i Ss uppkommer positiva FR endast vid det laga betesutnyttjandet
(1000 kg ts) och befintlig byggnad om man kraver lantarbetarelon. | bergslagsbyn ar FR
negativt utom for far vid det laga betesutnyttjandet.

Inskranks kravet pa arbetsersattning till halv lantarbetarelon uppvisar samtliga studerade
alternativ utom dikor och kottrasstutar vid nybyggnad positiva FR. Lantbrukare med laga
inkomstkrav gor att betningen fortsatter pa manga stallen dar den skulle ha upphért om man
kravt lantarbetarelon — eller normal industriarbetarelon som ar hogre. Ett annat skal till att
man fortsatter &r befintliga byggnader utan I6nsam alternativ anvandning.
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Tabell 2. Foretagsekonomiskt resultat (FR) pa de tre typgardarna fore och efter MTRZ.

2004 (fore MTR) 2005 (efter MTR)

Kr/kg ts Kr/ha Kr/kgts Kr/ha
Mjolkgard i Gsk
15 stutar, nb, 1000 1,7 1700 1,6 1600
15 stutar, nb, 2000 1,5 3000 0,8 1600
15 stutar, ab, 2000 21 4200 0,8 1600
100 stutar,nb, nyb, 1000 1,2 1200
100 stutar,nb, nyb, 2000 0,4 800
100 stutar,ab, nyb, 2000 0,4 800
Spannmals-/kottgard i Ss
40 dikor, nb, 1000 0,2 200 0,2 200
40 dikor, nb, 2000 0,0 0 -0,6 -1200
40 dikor, &b, 2000 0,6 1200 -0,6 -1200
150 dikor, nb, nyb, 1000 0 0
150 dikor, nb, nyb, 2000 -0,8  -1600
150 dikor, &b, nyb, 2000 -0,9 -1800
20 stutar,nb, 1000 0,9 900 0,3 300
20 stutar,nb, 2000 0,7 1400 -0,5 -1000
20 stutar, ab, 2000 1,6 3200 -0,2 -400
75 stutar, nb, nyb, 1000 -0,6 -600
75 stutar, nb, nyb, 2000 -1,4  -2800
75 stutar,ab, nyb, 2000 -1,1 -2200
Bergslagshy
15 dikor, nb, 1000 0,2 200 O 0
15 dikor, nb, 2000 00 0 -0,8-1600
60 dikor,nb, nyb, 1000 -0,4 -400
60 dikor,nb, nyb, 2000 -1,2-2400
75 tackor, nb, 1000 -0,3 -300 0,4 400
75 tackor, nb, 2000 -0,5-1000 -0,4 -800
300 tackor, nb, nyb, 1000 0,6 600
300 tackor, nb, nyb, 2000 -0,2 -400

2 Grundkalkyl med lantarbetarelén. nb = naturbete och &b=akerbete. 1000 och 2000 avser utnyttjad betesméngd i
kg ts per ha.
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Tabell 3. Foretagsekonomiskt resultat (FR) pa de tre typgardarna fore och efter MTR.

Kénslighetsanalys med halv lantarbetarelon. nb = naturbete och ab=akerbete. 1000 och 2000

avser utnyttjad betesméngd i kg ts per ha.
2004 (fore MTR)
Kr/kg ts

Mjolkgard i Gsk

15 stutar, nb, 1000

15 stutar, nb, 2000

15 stutar, ab, 2000

100 stutar,nb, nyb, 1000
100 stutar,nb, nyb, 2000
100 stutar,ab, nyb, 2000

Spannmals-/kottgard i Ss

40 dikor, nb, 1000

40 dikor, nb, 2000

40 dikor, &b, 2000

150 dikor, nb, nyb, 1000
150 dikor, nb, nyb, 2000
150 dikor, b, nyb, 2000
20 stutar,nb, 1000

20 stutar,nb, 2000

20 stutar, &b, 2000

75 stutar, nb, nyb, 1000
75 stutar, nb, nyb, 2000
75 stutar,ab, nyb, 2000
Bergslagshy

15 dikor, nb, 1000

15 dikor, nb, 2000

60 dikor,nb, nyb, 1000
60 dikor,nb, nyb, 2000
75 tackor, nb, 1000

75 tackor, nb, 2000

300 tackor, nb, nyb, 1000
300 tackor, nb, nyb, 2000

24
2,1
2,8

0,9
0,7
13

1,6
14
2,3

11

0,9

1,0
0,7

Kr/ha

2380
4240
5520

910
1300
2520

1640
2760
4540

1130

1740

950
1380

2,3
1,4
1,4
16
0,7
0,8

1,0
0,2
0,1
0,4
-0,5
-0,5
1,0
0,2
0,4
-0,1
-1,0
-0,7

1,0
0,1
0,1
-0,7
1,7
0,8
1,7
0,8

2005 (efter MTR)

Kr/kg ts Kr/ha

2260
2760
2840
1620
1480
1540

1030
300
180
840

-920

-940

1030
300
860

-100

-1960
-1400

970
180
140
-1480
1710
1660
1680
1600
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Figur 2 visar FR vid full frikoppling av alla djurbidrag; alltsa om aven nuvarande 75 % av
handjursbidragen forsvinner. Detta innebdr att sarskilt stutarna men ocksa slakttjurarna far
samre lonsamhet. Det antas att en del av denna forsamring valtras éver pa korna i form av
lagre priser pa kalvar. | berdkningarna bakom figuren antas bete pa naturbetesmark med
grundersattning och stodratt (1100+1125 kr/ha) i 100%200 m fallor beldgna hemma vid den
djurhallande garden.

Endast mj6lkrasstutar pa Gsk-garden och far i bergslagsbyn vid 1000 kg ts betesutnyttjande
ger full kostnadstackning vid full frikoppling och gjorda antaganden. Samtliga Kéttrasdjur pa
Ss-garden ger underskott. Vid utnyttjande av 2000 kg ts bete per ha uppstar underskott for
samtliga djurtyper pa samtliga gardar. Underskotten blir sarskilt stora da hogt
betesutnyttjande férenas med nybyggnad, trots att stora besattningar med effektivt utnyttjande
av arbetskraften antas vid utbyggnad.

| de fall underskott uppstar maste ersattningen for betesdriften vara hogre an
1100+1125=2225 kr/ha naturbetesmark for att full kostnadstéckning skall uppnas. For att
nybyggnad fér 150 dikor pa Ss-garden skall ge full kostnadstackning vid 2000 kg ts maste
ersattningen vara ytterligare 2000 kr/ha for att na full kostnadstackning enligt figuren; alltsa
drygt 4000 kr/ha. Motsvarande berékningar for de dvriga alternativen pa de tre gardarna visar
att ersattningsbehovet varierar mellan 1500 och 7000 kr per ha for att man skall uppna full
kostnadstackning vid full frikoppling. Erséattningsbehovet ligger i nedre delen av detta
intervall vid befintliga byggnader, mjolkrasstutar eller far och lagt betestryck. Det ligger i
évre delen vid nybyggnad, kéttrasdjur och hogt betestryck. Det bor paminnas om att dessa
berakningar forutsétter betesmarker som ligger hemmavid den djurhallande garden. For sma
och avlagsna fallor kan ersattningsbehovet bli nagot eller nagra tusentals kr hégre per ha.
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Figur 2. Foretagsekonomiskt resultat (FR) vid full frikoppling av alla djurbidrag. | samtliga
fall antas bete pa naturbetesmark med grundersattning och stodratt pa 1100+1125 kr/ha i
100*200 m fallor belagna hemmavid den djurhallande garden.

Mjolkgard i Gsk

15 stutar, 1000 kg ts /
15 stutar, 2000 kg ts —
100 stutar, nybyggnad, 1000 kg ts o
100 stutar, nybyggnad, 2000 kg ts ——

Spannmals-/kottgard i Ss

40 dikor, 1000 kg ts !
40 dikor, 2000 kg ts ——
150 dikor, nybyggnad, 1000 kg ts O

150 dikor, nybyggnad, 2000 kg ts L

20 stutar, 1000 kg ts —

20 stutar, 2000 kg ts L
75 stutar, nybyggnad, 1000 kg ts —————

75 stutar, nybyggnad, 2000 kg ts | *

Siste bonden i bergslagsby

15 dikor, 1000 kg ts O
15 dikor, 2000 kg ts L :
60 dikor, nybyggnad, 1000 kg ts —
60 dikor, nybyggnad, 2000 kg ts L ]
75 tackor, 1000 kg ts =

75 tackor, 2000 kg ts |:

300 tackor, nybyggnad, 1000 kg ts f
300 tackor, nybyggnad, 2000 kg ts —

-5000 -4000 -3000 -2000 -1000 0 1000
Foretagsekonomiskt resultat, kr / ha naturbetesmark




2.5 Forutsattningar for fortsatt och utékad betesdrift pa

typgardarna

Inledningsvis angavs syftet med foreliggande studie med ett antal fragestallningar. Nedan
besvaras dessa utifran resultaten i foregaende analys. Svaren anges med kursiverad stil.
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1. Vad dar den lagsta kostnaden per ha for att hdvda betesmarken i olika regioner for olika

foretag och produktionsteknik? Fragan besvaras inledningsvis vid antagande om att 75
% av handjursbidragen &r kvar och att djurhallaren kraver lantarbetarelon for insatt
arbete. Data fran tabell 2 anvands.

Pa mjolkgarden i Gsk réacker det med grundersattning till betesmarker plus stodratt
(1100+1125 kr/ha). Egentligen skulle det racka med 1100+1125-1600=625 kr/ha sa
lange befintliga byggnader kan utnyttjas.Det basta alternativet ger namligen ett
foretagsekonomiskt 6verskott pa 1600 kr vid aktuell stodniva. Pa spannmals-
/kottgarden i Ss ar kostnaden for det billigaste bland undersokta alternativ
1100+1125-300=1925 kr/ha. I bergslgsbyn ar kostnaden for det billigaste alternativet
1100+1125-600=1625 kr/ha. For Gsk garden och bergslagsbyn har
kompensationsbidrag beaktats i kalkylerna.

Skillnaderna i beraknade kostnader aterspeglar inte bara regionala skillnader utan
ocksa skillnader i antaganden om tankbara djurslag. De relativt laga kostnaderna i
Gsk och bergslagen beror till stor del pa att mjolkrasstutar respektive far ingar dar
medan kottrasndt, som tycks ha samre ekonomiska forutséttningar, antas pa Ss
garden. | samtliga fall innefattar de billigaste alternativen det laga betesutnyttjandet
(1000 kg ts/ha) och befintliga byggnader. Vid hogre betesutnyttjande per ha och
nybyggnad okar kostnaderna betydligt. Vid halverat krav pa arbetsersattning minskar
naturligtvis kostnaden for beteshavden( tabell3). A andra sidan 6kar den om
djurbidragen frikopplas helt.

Befintliga byggnader, lagt krav pa arbetsersattning, billiga kalvar som biprodukt fran
mjolkproduktionen, bibehallande av aterstaende djurbidrag och lagt betestryck bidrar
till relativt 1aga kostnader per ha beteshavdad mark. Befintliga byggnader och
befintliga djurhallare med laga krav pa arbetsersattning slits dock ut och minskar
éver tiden samtidigt som antalet mjolkraskalvar minskar och aterstaende djurbidrag
kanske tas bort. Starkt 6kade kostnader for beteshdvden kan darfor forvantas i
framtiden sarskilt om det kravs hogt betestryck. Detta kommer att 6ka behovet av
miljoersattning for att beteshavden skall bli ekonomiskt hallbar.

. Vilka hinder finns for en anpassning fran existerande produktionssytem till lagsta

kostnad givet olika forutsattningar for sektorn?

Mjolkrasstutar ar kostnadseffektiva naturvardsbetare (tabell 1). Traditionen att foda
upp mjolkraskalvar som tjurar i stallet for som stutar kan darfor vara ett hinder for
kostnadseffektiv beteshavd. Sma besattningar som kraver mycket arbete per djur kan
vara ett annat hinder. Hoga byggnadskostnader gor att kostnaden for utdkad
djurhalining och hdgt betestryck blir hog. Agosplittring och tidigare beskogning av
betesmarker i kombination med snabbt minskande antal besattningar med betesdjur
gor att det finns manga sma splittrade betesmarker med mycket hoga havdkostnader
(figurerna ’Betets nettointakt™).



| ett omrade i Kanada med liknande naturliga forutsattningar som i de mellansvenska
slattbygderna, men inga stod till jordbruket, dominerar betesmarker och vall till
kéttdjur markanvandningen pa jordbruksfastigheter, medan skog och spannmal
dominerar i Ss. | det kanadensiska omradet ar gardarna stora och valarronderad,
djurbesattningarna stora, byggnaderna for djurens dvervintring mycket billiga och
kalvarna fods upp som stutar. En tankbar hypotes kan darfor vara att slopade bidrag
genom inducerad teknisk och institutionell utveckling (Hayami & Ruttan, 1971) pa
langre sikt skulle skapa en liknande markanvandning i Sverige som i det kanadensiska
omradet. Den kostnadseffektiva strukturen kunde besta av billiga vaderskydd for
djurens Overvintring, skapande av stora brukningsenheter genom kop eller arrende
och aterskapande av stora sammanh&ngande grasmarker av befintliga betesmarker
och anslutande marginell aker och anslutande skog som i manga fall var
jordbruksmark for 50-100 ar sedan (Kumm, 2004 & 2005).

Hur paverkas den kostnad lantbrukarna har for att hdvda betesmarkerna med och utan
MTR-reform?

Vid given produktionsteknik okar MTR kostnaderna for beteshévd sarskilt vid krav pa
hogt betestryck och lantarbetarelon enligt tabell 2 och 3. Full frikoppling av alla
djurbidrag skulle 6ka kostnaderna ytterligare (analysen i anslutning till figurerna 1
och 2).

Hur varierar de foretagsekonomiska forutsattningarna for havd mellan olika
betesmarker? Ge exempel pa situationer dar forutsattningarna forbattrats respektive
férsamrats p.g.a. MTR.

De ekonomiska forutsattningarna for beteshavd ar daliga pa sma betesmarker langt
fran den djurhallande garden. De ar klart battre pa betesmarker hemmavid och aven
pa marker langt fran den djurhallande garden om betesmarkerna ar tillrackligt stora
(figurerna ’Betets nettointakt™). MTR forsamrar forutsattningarna i samtliga
studerade fall utom for far och for dikor vid 1agt betesutnyttjande (tabell 2 och 3).

Antalet nétkreatur- och farbesattningar minskar i snabb takt, vilket gor att allt flera
betesmarker ligger langt fran aterstaende besattningar. Dessutom finns en stor del av
naturbetesmarken i sma skiften. De manga, och troligen allt flera, sma
naturbetesmarker som ligger sa langt fran bestaende besattningar far allt svarare att
konkurrera om betesdjuren med vélbelaget akerbete med ekostod.

Nedlaggning eller betesdrift pd nagra typgardar?

Det foretagsekonomiska resultatet efter MTR vid krav pa lantarbetarelon &ar positivt
for mjolkgarden i Gsk, men negativt eller obetydligt pa Spannmals-/kéttgarden i Ss
och i Bergslagsbyn (tabell 2). Risken for nedlagd betesdrift ar darfor uppenbar pa de
tva senare gardarna i synnerhet om befintliga byggnader ar nedslitna och
naturvarden kraver hogt betesutnyttjande for att betala ut miljoersattning. De
foretagsekonomiska problemen med hogt betesutnyttjande kommer att behandlas mera
i anslutning till fraga 8 nedan.
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Vid nedslitna byggnader och krav pa hogt betestryck for att fa miljoersattning kanske
brukarna i synnerhet pa Ss- och bergslagsgarden valjer minskad djurhallning
anpassad till minimikraven for att fa betalt for stodrétter.

Utokad djurhallning eller minskning med outnyttjad "MTR-aker” pa nagra typgardar?

Okad djurhalining, som kréaver konventionell nybyggnad, kan vara lonsam for stutar
pa mjolkgarden i Gsk och for far i bergslagsbyn men inte for kottrasnét (tabell 2-3).
Lénsamheten att bygga nytt for kottnot forsamras om djurbidragen frikopplas helt
(figur 2).

Lagre nybyggnadskostnader skulle medverka till battre I16nsamhet vid utokat
djurantal, vilket i sin tur skulle ka den framtida tillgangen pa betesdjur for
naturvard. Eventuella bidrag bor vara per djurplats och inte i procent av
investeringskostnaden. Bidrag i procent av byggnadskostnaden stimulerar visserligen
ocksa till flera 6vervintrande djur, men kan medverka till onddigt hoga
byggnadskostnader per djurplats.

Naturbete med grundersattning och stodréatt, som kraver betning, ar i allménhet
Ionsammare &n bete pa aker om kraven pa betestryck for att fa miljoersattning inte ar
for hogt pa naturbetet. Vid krav pa hogt betestryck for att fa miljoersattning pa
naturbetet kan det dock vara lonsammare att flytta djuren till akerbete med ekostod
(tabell 2 och 3). Detta géaller sarskilt om naturbetena &r sma och ligger langt fran den
djurhallande garden medan akerbetena ar stora och valbelagna (figurerna Betets
nettovarde™).

. Val mellan betesvall och naturbetesmark for befintliga djur pa nagra typgardar?

MTR forsamrar lonsamheten mera pa akerbete an pa naturbete med miljéersattning
och stodratt som kréaver betning. Fore MTR hade akerbete med ekostod battre
Ionsamhet an naturbete. Efter MTR ger naturbete med lagt betestryck i allméanhet bast
I6nsamhet (tabell 2 och 3). Betestrycket far dock inte vara sa lagt att
miljoersattningen forloras.

. Okad vall- och betesmarksareal per djur eller uppfodning pa stall pd nagra typgérdar?

Lagt betestryck — alltsa stor betesareal per djur — &r Insammare an hogt betestryck
med liten betesareal per djur (tabell 2-3). Ju hogre miljersattningen per ha ar desto
storre ar de foretagsekonomiska incitamenten till lagt betestryck (figurerna i avsnittet
’Betets nettointakt™). Minskade foradlingsvarden per kg bete i djurhallningen (tabell
1) och brist pa betesdjur ger ytterligare incitament till 1gt betesutnyttjande. Detta kan
skapa konflikt med naturvardsmal som kraver hogt betestryck.

Slaktungnot uppfodda helt pa stall har samre I6nsamhet an betesdjur vid
miljoersattning till naturbetesmarker (se svar pa féljande fraga).
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Val mellan stutar och tjurar pa typgardar?

Tjurar utan bete uppvisar negativt ekonomiskt resultat (tabell 1). Stutar som betar
marker med miljoersattning for biologisk mangfald eller ekologisk produktion
uppvisar daremot positivt ekonomiskt resultat pa typgardarna atminstone vid befintlig
byggnad och laga krav pa betestryck (tabell 2 och 3). Men stutkalkylerna forutsatter
snabb djurtillvaxt, vilket kanske inte kan uppnas vid hogt betesutnyttjande pa svaga
naturbetesmarker.

Faktorer som vid sidan av kalkylerad I6nsamhet har betydelse for mojligheter till
fortsatt eller utokad beteshavd pa typgardarna?

Brukaren pa mj6lkgarden i Gsk ar i 60 arsaldern och byggnaderna &r nedslitna och
tungarbetade. Mjolkproduktionen kommer darfor snart att upphora. Mojligen kan
brukaren fortsatta ett tiotal ar med stutar, men da med bete endast pa den egna
garden.

Langsiktig beteshavd, och eventuell havd dven i grannbyar déar befintliga brukare
slutar, kréver att sonen tar over driften. Han kan gora detta som fritidsbonde med lite
kottdjur i befintlig byggnad och bete pd markerna narmast garden. Skall han bli
heltidslantbrukare med mj6lkproduktion kravs stora och riskfyllda investeringar i
byggnader och kanske langa foder- och godseltransporter fran och till grannbyar.
Utbyggnad for stutar inneb&r en mindre risktagning sarskilt om byggnadskostnaderna
kan begransas. Stutarna ar ocksa latt att transportera till grannbyar for
naturvardsbete. De ekonomiska forutsattningarna for detta forbattras om man genom
grannéverenskommelser kan skapa stora sammanhangande fallor. Stutar,
naturvardsentreprenad och arbete i egen skog kan vara en bra framtida kombination
pa Gsk-garden. Om handjurshidragen tas bort helt forsamras dock de ekonomiska
forutsattningarna for detta alternativ sarskilt vid krav pa hogt betesutnyttjande (figur
2).

Pa spannmals-/kottgarden i Ss blir spannmalsodling olonsam vid krav pa
lantarbetareldn (SLU:s omradeskalkyler). Daremot kan kottdjur i befintlig byggnad
och naturvardsbete med lag djurtéathet ge en viss ersattning utdver lantarbetarelon sa
lange delar av handjursbidragen ar kopplade (tabell 2). Det ar darfor troligt/mojligt
att brukaren slutar med spannmalsodling, atminstone nar fortsatt odling skulle krava
storre aterinvesteringar i maskiner. Samtidigt 6verfor han akermarken till oanvand
”MTR-trada™, men fortsatter med naturvardsbetet sa lange detta inte kréver nagra
investeringar och sa lange det kravs for att fa betalt for stodratter.

Siste bonden i bergslagsbyn tjanar pa att ga 6ver fran dikor till far. Det ar dessutom
I6nsamt att bygga ut till 300 tackor (tabell 2). En sddan utbyggnad skulle gora det
majligt att beteshdvda aven grannbyn. Lonsam investering i farbyggnader forutsatter
dock en avskrivningstid pa minst 15-20 ar - alltsa att sonen kommer att ta Gver driften
nar den 55-arige fadern slutar. | farkalkylen &r alla djurbidrag redan borta. Det &ar
darfor ingen risk for lonsamhetsforsamring till foljd av ytterligare frikoppling som i
fallet med kottnot.
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3 Modellberakningar och behov av
kunskapsuppbyggnad

(Av Lars Jonasson)

3.1 Bakgrund

Den senaste jordbrukspolitiska reformen (MTR) innebéar bland annat att bidrag flyttas fran
djur till betesmark. Detta kan fa betydande effekter for mojligheterna att uppna miljomalet om
ett rikt odlingslandskap men effekterna ar svarbestamda. Det finns inga erfarenheter av
liknande forandringar och det finns faktorer som drar pa olika hall.

| detta PM presenteras och diskuteras resultatet av sex modellberédkningar som har utformats
for att klarlagga orsakssamband och for att identifiera styrkan och riktningen pa andringarna
av de ekonomiska incitamenten. Berékningarna har utforts med den matematiska
programmeringsmodellen SASM (Swedish Agricultural Sector Model). Vissa indata av
central betydelse for resultaten har uppdaterats fore berdkningarna. Resultaten skiljer sig
darfor nagot fran tidigare berakningar av Agenda 2000 och MTR.

3.2 Modelltekniken

Berékningarna har genomforts med en matematisk programmeringsmodell for jordbruket i
Sverige. Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna i jordbruket, tillgdng och priser
pa insatsmedel, foradling av produkter till handelsvara, regional efterfragan av olika
livsmedel och transportkostnader mellan olika regioner i Sverige. Modellen har en regional
indelning i sex marknadsregioner och 10 produktionsregioner med olika naturgivna
produktionsforutsattningar. Nar marknadsregionerna kombineras med produktionsregionerna
blir det totalt 17 regioner i Sverige mer olika naturgivna, politiska eller marknadsméssiga
forutsattningar.

Modelltekniken gar i korthet ut pa att produktionsgrenskalkyler for olika grodor och djurslag
kombineras regionalt, for att fa hogsta méjliga ekonomiska utbyte.
Produktionsgrenskalkylerna bestar i huvudsak av fysiska kvantiteter fran traditionella bidrags-
kalkyler vilka kombineras med tillgang pa fasta resurser och priser som genereras i modellen.
De beraknade priserna ar beroende av saval utbud som efterfragan och handel med andra
regioner. Priserna vid import och export satter dock évre och undre granser for
produktpriserna.

Skillnaderna i odlingsforutsattningar inom respektive region beaktas genom att akermarken
delas upp i tva grupper, béttre och samre. Vissa grodor antas bara kunna odlas pa den battre
marken i respektive region och avkastningen antas ocksa skilja nagot. Nar det géller
betesmarkerna har delar av den genomsnittliga kostnaden for arbetskraft och maskiner har
lagts dver till en brukningskostnad som ar linjart 6kande med arealen. Detta for att spegla
skillnaderna mellan de mest lattskotta och vélarronderade betesmarkerna och de mest
svartillgangliga. Det ligger ocksa en rad vaxtfoljdsrestriktioner i modellen som gor att
grodkombinationerna i respektive region skall kunna fungera i praktiskt tillampade
vaxtféljder.

33



3.3 Scenarier

De sex scenarierna som beréaknats &r:
A) Agenda 2000 (referensscenario)

B) MTR
B1) MTR med fortsatt 6kad mjolkavkastning (20 % féarre mjolkkor)

B2) MTR med kraftig strukturrationalisering 30 % férre foretag (6kat avstand
till betesmark)

B3) MTR med 20 % 0Okat betesmarksstdd
B4) MTR med 20 % minskat betesmarksstod

Scenarierna beraknas oberoende av varandra. Samtliga utgar fran jordbruket som det ser ut
idag och beréknar hur det istallet skulle kunna ha varit om jordbrukarna hade hunnit anpassa
sig till de forutsattningar som galler i respektive scenario. De anpassningar som beaktas ar de
som kan genomforas pa 5 till 10 ars sikt.

Genom att jamfora olika scenarier med varandra kan modellberdkningarna anvandas till att
renodla effekterna sa att de forandringar som orsakas av de faktorer som preciseras i
respektive scenario tydliggors. Effekten av MTR ar skillnaden i utfall mellan scenariot med
MTR och referensscenariot med dagens politik. Effekterna av dkat stod till betesmarken ar
skillnaden i utfall mellan scenariot med MTR och hojt stoéd och scenariot med MTR utan
andra andringar. P4 motsvarande satt far man fram effekterna av de dvriga scenarierna.

Det ar ocksa intressant att jamfora modellresultat for dagens politik med laget idag eftersom
man da kan fa en indikation vart de ekonomiska krafterna drar redan innan effekterna kan
lasas ut som verkliga forandringar. Modellresultaten skall daremot inte ses som en prognos pa
hur det blir om 5 till 10 ar. Detta eftersom andra forandringar som kan forvantas ske inte
beaktas t ex skordedkningar, teknisk utveckling och allménna prisandringar. Resultaten maste
ocksa tolkas med stor forsiktighet nar man jamfor med statistiska uppgifter eftersom det bara
ar vissa av de skillnader som framkommer som beror pa ekonomiska incitament som annu
inte har hunnit fa genomslag medan andra ar bestaende och beror pa faktorer som inte beaktas
i modellen. En modell &r per definition alltid en kraftig foérenkling av den verklighet som den
skall efterlikna.

3.4 Resultat fran modellberakningarna

Resultaten fran modellberakningarna indikerar att vi med nuvarande politik har vissa problem
att halla betesmarkerna val havdade. Det finns nastan 550 000 hektar betesmark i Sverige. Av
dessa har 430 000 hektar stod for biologisk mangfald. Kravet ar da bland annat att de skall
vara vél hdvdade. Modellen indikerar dock att det bara &r féretagsekonomiskt I6nsamt att
halla 382 000 hektar val havdade. Detta trots att modellen indikerar att det ekonomiskt
motiverade antalet betesdjur var nagot fler an det faktiska antalet enligt statistiken.

Skillnaden pa 50 000 hektar skulle kunna bero pa att behovet av betesdijur eller andra
kostnader for att halla betesmarkerna dverskattas i modellen. Det finns dock inga indikationer
pa att sa ar fallet. Det skulle ocksa kunna bero pa foretagsstrukturen. Orsaken &r i sa fall att
mer betesmarker anvands eftersom djurgardarna har brist pa akermark. | den man som detta &r
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fallet ligger det ett latent hot om den havdade arealen minskar i takt med att dessa gardar far
tillgang till akermark eller att produktionen flyttas till gardar med mer aker. Det kan ocksa
vara sa att skatselkraven inte foljs pa all mark som far stod for biologisk mangfald. Om detta
ar en viktig del av forklaringen sa ar laget for betesmarken egentligen lite sémre an vad som
framgar av statistiken.

En grov matchning har genomforts av antal djur och areal betesmark enligt lantbruksregistret
for ar 2003. | figur 1 har lantbruksforetagen delats in i sex grupper rangordnade efter hur
mycket beteskapacitet man har i forhallande till méangd betesmark. Grupp 1 bestar alltsa av de
foretag med mest "6verskott” av djur i forhallande till mangd betesmark och grupp 6 av de
foretag med storst brist” pa djur. Det visar sig da mindre an halften betesmarken finns pa
gardar som har tillrackligt med djur for att halla marken i god havd. Ungefar en tredjedel av
betesmarken finns pa foretag som vid normal betesproduktion skulle behéva minst fyra
ganger sa manga djur som de har enligt statistiken. Forutsattningarna kan givetvis skilja sig
starkt fran mark till mark. Det kan ocksa finnas olika l6sningar med inlanade djur eller
alternativa djursystem som 6kar beteskapaciteten. Vissa marker kan ocksa betas av héstar.
Héstarna fanns till exempel inte med bland betesdjuren i den sammanstélliningen. De finns
dock med i modellberdkningarna.

Figur 1. Areal betesmark med miljostod och djurens kapacitet fér betning av natur-
betesmark vid normala produktionsforhallanden (hektar). Grupp 4, 5 och 6 torde ha
svart att halla markerna i havd medan grupp 1 och 2 har éverskott pa betesdjur.
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Kélla: Sammanstallning av data fran lantbruksregistret 2003.

Allt tyder dock pa att det finns brister i havdhéllandet pa manga marker. Det finns bara

210 000 hektar betesmark pa de foretag som har tillrackligt med betesdjur for att halla
markerna i god havd. Detta kan jamféras med att det finns 430 000 hektar med miljéstod for
biologisk mangfald. Det skulle darfor vara intressant med tva studier, dels en uppfoljning av
de kontroller som utfors for att fa en uppskattning av hur pass vl havdvillkoren féljs och dels
en granskning av de foretag som enligt statistiken har for lite djur for att klara betesmarkerna.
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Den ur betesmarkernas synpunkt skeva fordelningen av antalet djur speglas ocksa i att drygt
hélften av alla betesdjur finns pa gardar som inte har s mycket betesmark att djurens
beteskapacitet kan nyttjas fullt ut. Nésta en fjardedel av betesdjuren finns pa gardar som i
princip inte har nagra betesmarker alls. Det skulle darfor ocksa vara intressant med en
djupgaende studie av ett urval av dessa foretag for att se vad som skulle kréavas for att dessa
djur skulle kunna komma till nytta pa naturbetesmarker. Ett underlag for detta skulle vara en
mer genomarbetad bearbetning av lantbruksregistret dér varje djurslag asatts en maximal
beteskapacitet och dar betesmarkerna asétts en produktionskapacitet med ledning av
normskarden for vall i respektive skordeskadeomrade.

3.4.1 Overgripande effekter av MTR

MTR innebér en stor férandring for de ekonomiska incitamenten att halla betesdjur och att
skota betesmarkerna. De slopade djurbidragen forsamrar l6nsamheten for betesdjur och
forsvarar mojligheterna att uppna miljémalet om ett rikt odlingslandskap. Det nya gardsstodet
bidrar dock stark till att uppna detta miljomal eftersom det ligger en aktiv koppling till att
betesmarkerna skall betas for att stod skall utbetalas. Det var vid arbetet utforande inte helt
klart hur denna koppling skulle bli. I modellberédkningarna har den mark som inte har
atagande for miljostod ett skotselkrav som innebér buskrojning etc. och att minst halften av
gréset skall betas.

Nettoeffekten av MTR blir da, enligt SASM, att mer betesmarker kommer att hallas i hygglig
héavd trots att antalet betesdjur minskar. Detta astadkoms framst genom att de kvarvarande
djuren i hogre grad an tidigare verkligen nyttjas pa naturbetesmarker. Den totala
konsumtionen av betesgras beraknas minska med 80 000 ton men konsumtionen pa
naturbetesmarkerna beraknas ¢ka med drygt 20 000 ton. | nagon man 6kas arealen ocksa pa
bekostnad av sankt havd pa vissa marker. Anslutningen till miljostodet for biologisk mangfald
berdknas minska med 12 000 ha och djuren fran denna areal anvands for att beta dubbelt sa
stor areal halften sa mycket.

Svangningen i incitament fran att ha betesdjur till att fa betesmarkerna betade framgar tydligt
av att den outnyttjade potentialen av betesdjur halveras. Det handlar da om betesdjur som gar
pa akermark trots att de lika garna skulle kunna ga pa naturbetesmarker. Potentialen
uppkommer dels pa grund av regionala obalanser mellan antalet djur och arealen
betesmarkpriset dels pa grund av att kostnaderna for betesmarkerna kan vara for hoga.
Svéngningen i incitament framgar dven av att priset pa betesgras sjunket fran noll till minus
fyrtio Ore per Kkilo torrsubstans. Det negativa vardet kan man se som en havdkostnad. For en
betesmark som producerar 2 ton innebér det att kostnaden for att fa dit tillrackligt manga djur
blir 800 kr. Detta utéver kostnaderna for stangsel, buskréjning och annan skétsel av
betesmarken.
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Tabell 1. Nagra resultat fran modellberékningarna med SASM

0 A B B1 B2 B3 B4
Léaget Agenda MTR MTR MRT MTR MTR
2003 2000 Okad kraftig ~ Okat minskat
enl mjolka  struktur betesst  betesst
statistik vkastni  rational 6d od
en ng isering
Nyttjad betesmark 1000 ha ? 382 439 441 344 448 428
Dérav med 1000 ha 430 382 370 372 309 382 353
miljostod
Akermark 1000 ha 2668 2 666 2 666 2 666 2 667 2666 2666
dérav vall 1000 ha 965 967 908 906 865 919 883

dérav uttagen areal 1000 ha 287 471 958 979 1006 952 977

Mjélkkor 1000 st 403 417 345 343 344 344 345
Am/dikor 1000 st 165 172 193 197 129 208 167
Stutar arsproduktion 1000 st 49 177 147 146 146 146 147
Overblivna kalvar 1000 st ? 31 32 32 32 32 32
Beteskonsumtion 1000 ton ? 1299 1216 1226 1059 1252 1160
Darav naturbete 1000 ton ? 755 778 783 643 806 738
Oanvénd potential

for naturbetesmark 1000 ton ? 138 73 76 82 73 67
Pris grovfoder kr/kg ts ? 1,38 1,22 1,20 1,22 1,22 1,21
Pris bete vall kr/kg ts ? 0,21 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
Pris bete naturmark kr/kg ts ? 0,00 -0,40 -0,40 -0,20 -0,45 -0,36

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok 2004 och modellberakningar med SASM

Det ar ocksa intressant att jamfora den modellresultaten indikerar att den outnyttjade
potentialen for betning pa betesmark &r skulle vara kring 15 %. Detta kan jamféras med
fordelningen i figur 1 dér ett djur av tre tycks vara outnyttjat som naturvardare.

3.4.2 MTR, Steg for steg

Bakom de Gvergripande resultaten ligger en stor mangd effekter som drar pa olika hall.
Genom att bena lite i dessa kommer foljande effektmonster fram:

Sankt mjolkpris (-0,33 kr/kg) ger sénkt I6nsamhet i mjélkproduktionen. Detta leder till
minskat antal mjolkkor, farre rekryteringskvigor och féarre kalvar som kan fodas upp till slakt.
Sammantaget med andra effekter beraknas minskningen hamna pa 17 procent. Sankningen av
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mijolkpriset innebar darmed att det blir svarare att halla betesmarkerna havdade eftersom det
finns féarre potentiella betesdjur.

Slopat dikobidrag ger tillsammans med det slopade extensifieringsbidraget ett bortfall pa
3114 kr per diko (inklusive rekryteringskviga). Detta vid val utnyttjade bidrag. VVaxelkursen
ar da satt till 8,65 SEK/Euro. Denna kurs har anvants genomgaende i berakningarna.
Bortfallet leder till sdnkt Ionsamhet i dikoproduktionen vilket i sin tur skulle kunna leda till
minskat antal djur och hogre kostnader for att halla betesmarkerna havdade. Det verkliga
genomslaget kan dock diskuteras. Det finns 165 000 dikor i Sverige trots att bidragsréatterna
bara racker till 124 000 kor nér rekryteringskvigorna har tagit sin andel. Eftersom
bidragsratterna kan handlas fritt pa 6ppna marknaden och djurhallningen ligger langt 6ver
kvoten borde inte dikobidragen ha nagon inverkan pa antalet dikor. Mycket talar dock for att
manga enskilda lantbrukare trots allt agerar utifran de bidragsratter som de sjélva har. Darmed
kan de paverkas nar bidragen slopas dven om modellberdkningen sager att dikobidragen inte
har nagon betydelse for betesmarkerna.

Reducerade handjursbidrag (-25 %) medfor tillsammans med slopade extensifieringsbidrag
till ett bortfall pa 1 320 kr for tjurar och 2 380 kr for stutar. Detta leder i forsta hand till sankta
priser pa kalvarna vilket forstarker minskningen av antalet kor. I modellberékningen sjunker
marknadspriset for tjurkalvar av mjolkras med 1 000 kr/st. Denna prissankning ligger med
och bidrar till minskningen av mjolkproduktionen. Nar den aterstaende delen av
handjursbidragen slopas kan lonsamheten i uppfodningen bli sa Iag att ingen vill foda upp
kalvarna. De kommer da slaktas vid lag alder eller exporteras vilket innebar att ytterligare ett
antal betesdjur kan ga forlorade. Detta blir dock inte fallet de narmaste aren enligt
modellberékningarna.

Slopade slaktbidrag ger likartad effekt som de reducerade handjursbidragen. For korna slar de
bade direkt genom minskade bidrag for utslagskorna och indirekt via sankta kalvpriser.
Kraftigast blir effekten for kvigor som fods upp till slakt. De har redan lag lénsamhet och
forlorar 1 560 kr i bidrag. Modellberakningarna indikerar har att de kvigkalvar av mjélkras
som inte behdvs som rekryteringskvigor inte blir ekonomiskt intressanta att foda upp
framover. Det handlar da om 32 000 potentiella betesdjur som gar forlorade genom export
eller slakt vid lag alder. Med nuvarande politik indikerar modellen att uppfodningen gar jams
upp. Modellens I6sning landar da pa att 8 000 av 39 000 fods upp.

Slopad arealersattning till spannmal leder till sénkt I16nsamhet for spannmalen och minskad
odling. Den minskade odlingen leder i sin tur till hégre priser pa spannmal vilket medfor
ytterligare sankt I6nsamhet i djurhéllningen och farre djur. Modellen indikerar har en
prisokning med 8 ore/kg som ett riksgenomsnitt. Den sénkta lbnsamheten och den minskade
odlingen av spannmal ger samtidigt ett billigare grovfoder eftersom kostnaden for marken
minskar. Billigare grovfoder innebér lagre kostnader for djurhallningen och darmed fler
betesdjur och battre mojligheter att halla betesmarkerna val havdade. Denna effekt blir
tydligast pa battre mark dar arealersattningen &r hog. | skogsbygderna dar spannmalen bara
odlas for att fornya vallarna pa ett bra satt kan effekten bli den motsatta. Dar 6kar istallet
kostnaderna for grovfoder. Slutligen ger sankt lonsamhet for spannmal billigare bete pa
akermark pa slitten och i mellanbygder. Aven detta leder till fler djur men samtidigt en
forskjutning av betandet fran betesmarker till akermark vilket forsamrar méjligheterna att
halla betesmarkerna valhavdade.

Slopad arealerséttning till grasensilage ger delvis motsatt effekt mot den slopade
arealersattningen till spannmal. Ensilage blir dyrare och antalet betesdjur minskar. Bete pa
aker av andra- och tredjeskordarna blir ocksa dyrare pa de arealer dar minst en skord har
tagits som ensilage. Detta kan forstarka minskningen av antalet betesdjur men ocksa ge en
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forskjutning mot hogre nyttjande av naturbetesmarker. | de fall som effekterna av slopad
arealersattning till spannmal star mot effekterna av slopad arealersattning till grasensilage sa
vager effekterna av spannmalsersattningen tyngre. Detta eftersom arealersattningen till
gréasensilage har slagit i det nationella taket och halverats.

Slopat krav pa foderareal innebar att det inte langre finns nagon formell koppling mellan
antalet djur och arealen med bete och vall. Kravet pa foderareal gav i kombination med stodet
till grasensilage ett ekonomiskt incitament till att halla betesmarker i sa pass gott skick att de
doég som foderareal aven om de inte hade stod for biologisk mangfald. Ju mer betesmark som
kunde anvéndas till foderareal desto storre del av vallen kunde fa arealersattning for
grasensilage. Denna effekt upphér med MTR men den ersatts av skotselkraven for det nya
gardsstodet.

Det nya gardsstodet far obetydlig effekt pa den ekonomiskt optimala anvandningen av
akermarken. Bar sig inte odlingen av egen kraft kan skotselkraven uppfyllas till en lag
kostnad. Effekten pa djurhallningen blir ocksa lag. Trots all debatt om att djurbidragen skall
aterforas till djurgardarna som tillaggsersattning sa ar hela gardsstodet frikopplat och
utbetalas oberoende av om djuren finns kvar eller inte. Pa kort sikt har det givetvis stor
betydelse aven for produktionsbesluten om brukaren hamnat i en ekonomisk kris eller inte
men pa langre sikt torde fa vara intresserade av att anvanda gardsstodet till en olénsam
djurhallning.

Pa betesmarken blir det annorlunda. Dar far gardsstddet en direkt produktionskoppling genom
att det krdvs betande djur. I modellberédkningarna har det, i avsaknad av béattre underlag,
antagits att havdkravet i praktiken innebér att minst halften av det grds som produceras skall
betas bort. Detta ar alltsa ett lindrigare krav an for miljostoden dar hela tillvéaxten skall
konsumeras. En vasentlig effekt av gardsstodet blir alltsa att det gar in som ett extra stod till
all betesmark som halls 6ppen och betad oavsett om dér finns biologiska varden eller inte.
Beloppet blir ca 1 125 kr/ha plus eventuella gardsspecifika tillaggsbelopp. Gardsstodet ger
alltsa ett kraftigt okat incitament att halla betesmarkerna i havd, bade for marker med och utan
miljostdd. Detta kan i sin tur bidra till 6kat antal betesdjur.

Vid brist pa djur kan det ocksa uppsta incitament att gar ur atagandena for miljostod for att
istallet klara storre areal med bara gardsstod. Modellen indikerar att detta kan bli aktuellt pa
12 000 hektar. An mer frestande ar det givetvis att behalla miljéstodet dven om havden &r
bristfallig och chansa pa att det inte blir kontroll. Detta alternativ ar alltid mest I6nsamt for
den som inte stor sig pa att bli underkand vid en eventuell kontroll. Matchningen ovan av
betesdjur och betesmarker med miljostdd indikerar att detta beteende ar utbrett redan idag och
blir &n mer intressant framover. Modellen tillater dock inte fusk med stodreglerna i sina
optimala lésningar.

3.4.3 Effekter pa regional niva

Den modellmassiga speglingen av MTR innebadr att en lang rad stod slopas och att ett nytt
tillkommer, det nya gardsstodet. Allt sker pa regional niva och summan av utfallet i
regionerna bildar det nationella effekter som diskuterats ovan. Regionerna i SASM dr inte
desamma som de som galler for gardsstodet. | SASM bygger produktionsregionerna pa
stodomradena for regional och miljéstod medan gardsstodet baseras pa
arealersattningsomradena. Detta medfor att beloppen for gardsstod blir ungeférliga regionala
genomsnittsbelopp i SASM.

De regionala avvikelserna i grundsttdet har ingen betydelse for produktionsutfallet utan
paverkar bara vardet av akermarken och producentoverskottet. Betesmarkerna paverkas inte
av detta eftersom grundsttdet till betesmark &r samma i hela landet.
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De individuella skillnaderna i tillaggsbeloppen kan daremot ha viss betydelse for
betesmarkerna men tillaggsbeloppen féljer inte nagra regioner. De slutliga beloppen ar heller
inte klara och aven om de var de sa skulle de inte kunna hanteras korrekt i SASM. Darfor har
ett genomsnittligt belopp skattats till 600 kr/ha for betesmarker och till 400 kr/ha for
akermark. Frikopplingen av mjolkstodet ar 2007 &r da inraknad. Dessa belopp har lagts till
grundbeloppet i respektive region. Det innebdr att stoden till betesmarkerna forstarks med

1 725 kr/ha. Beloppet antas vara samma i alla regioner och det ar tillgangligt for all
betesmark.

Regionalt visar det sig da att MTR gynnar betesmarker i slattbygden samtidigt som
betesmarkerna i vissa skogsbygder missgynnas.

Figur 2. Ekonomiskt optimal mangd héavdad betesmark med agenda 2000 och MTR
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Kélla: Modellberédkningar med SASM

Det forbattrade laget i slattbygderna (omrade 9m och 9s) ar en foljd av att arealersattningen
slopas vilket medfor sankt Ionsamhet for spannmal, lagre alternativvarde for akermarken och
darmed billigare vinterfoder. Priset pa ensilage beréknas t ex sjunka med 19 6re/kg i omrade
9m (slattbygden i Svealand och norra Goétaland). Det billigare vinterfodret gor i sin tur att
kalvarna som fods i slattbygden med fordel dven kan fodas upp dar och da som betesbaserade
stutar. Med nuvarande politik ar det mer I6nsamt att salja kalvarna for uppfodning i
skogsbygden. Med MTR kan laget bli det motsatta, att kalvarna fran skogsbygden fods upp pa
slatten.

I skogsbygden medfér slopandet av arealersattningen dyrare grovfoder eftersom stddet till
grasensilage forsvinner och vallbrotten blir dyrare nar spannmalen gar samre. Nagot sankt
alternativvarde &r inte aktuellt eftersom spannmal redan &r olénsam annat &n vid vallbrott.
Produktionskostnaderna for grovfoder 6kar darmed i skogsbygderna men detta mots med en
extensifiering av odlingen for att halla kostnaderna nere. | annat fall skulle djurhallningen slas
ut helt. Extensifieringen innebar dock att vinterfodret inte racker till lika manga djur vilket i
sin tur innebar att det finns farre betesdjur och att mojligheterna att halla betesmarkerna éppna
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forsamras. Den minskade tillgangen pa betesdjur kan i manga fall kompenseras genom
hardare styrning av djuren till naturbetesmarkerna dock inte fullt ut i omrade 5a.

Ett intressant alternativ som inte finns med i modellen &r att billigt grovfoder fran slétten
anvands pa vinter medan djuret betar i skogsbygden pa sommaren. Praktiskt far det avgoras
fran fall till fall om grovfodret transporteras till djuren eller om djuren flyttas till slattbygden
pa vintern. Det avgorande da ar tillgang till byggnader och en intresserad person.

3.4.4 Nagra alternativa MTR scenarier

| fyra scenarier har MTR kombinerats med ytterligare nagon forandring for att ge en bredare
bild av vad som kan handa.

Okad avkastning for mjélkkor

Okad avkastning for mjolkkorna brukar betraktas som ett hot mot betesmarkerna eftersom det
blir farre kor och farre kalvar for ssmma mangd mjolk. Detta samband har gallt under lang
tid, forst skulle mjolkproduktionen stimma med den inhemska forbrukningen och sedan med
den nationella mjélkkvoten. Modellen indikerar dock att detta samband bryts i och med MTR.
Enligt huvudberékningen medfor MTR att mjélkproduktionen minskar samtidigt som kvoten
okar. Produktionen kommer da att ligga 20 procent under kvoten. Antalet kor behdver i sa fall
inte minskas dven om avkastningen per ko 6kas med 15 procent. Tvart om skulle antalet kor
kunna 6ka, det ar den bristande Ionsamheten som haller ner antalet och l6nsamheten stiger
med hogre avkastning. Okad produktion leder dock till sankt pris, &ven om inte kvottaket nas,
eftersom det blir en storre andel produkter med lag lonsamhet for mejerierna. Nettoeffekten
blir enligt modellberdkningarna i stort sett oférandrat antal kor och istéllet 15 procent 6kad
produktion. Vissa regionala omférdelningar gor dock att antalet dikor kan 6ka vilket i sin tur
medfor att arealen havdad betesmark kan 6kas. Detta resultat far dock tolkas med stor
forsiktighet eftersom de bygger pa att kvotregionerna &r kvar och att ingen region far
Overskrida sin kvot &ven om den nationella kvoten inte utnyttjas.

Kraftig strukturrationalisering

Foretagsstrukturen ar inte representerad i SASM. De 6kade kostnader som kan uppsta nar
betesmarkerna kommer langre fran brukningscentum kan darfor inte beaktas helt korrekt.
Merkostnaderna har istallet berdknats som att brukningskostnaderna ¢kar linjart med att andel
av arealen som halls i havd ckar. Det forsta hektaret har ingen merkostnad eftersom det
fortfarande ligger i anslutning till en aktiv gard. Det sista hektaret i respektive region tillfors
daremot en merkostnad pa 1 360 kr. Detta &r tankt som 10 timmars extra arbete och 10 mil i
extra bilkérning for tillsynsresor och djurtransporter.

Effekten av denna kostnadsokning blir drastisk. Arealen h&dvdad betesmark minskar med
nastan 100 000 hektar varav 60 000 med miljostod. En tredjedel av dikorna forsvinner ocksa
samtidigt som de kvarvarande djuren i hogre grad far beta pa akermark. Den forutspadda
okningen av arealen havdad betesmark vilar alltsa pa en skor trad déar nagra hundrallappar i
andrade kostnader for betesmarkerna kan fa ett kraftigt genomslag. Observera att
kostnadsokningen pa 1 360 kr bara for fullt genomslag i de fall som all betesmark av ett visst
slag halls i havd i en region. Halls bara halva arealen blir genomslaget halften.

Strukturrationaliseringen bor dock inte bara leda till att kostnaderna for betesmarkerna dkar
utan ocksa till att kostnaderna fér djurhallningen minskar. En sadan minskning motverkar
dock inte att djuren i hogre grad gar pa akermark istallet for pa naturbetesmark.
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Andrat stod till betesmark

Tva scenarier har beraknats dar miljostodet till betesmarkerna har dndrats. | det ena 6kas
stodet med 20 procent och i det andra sénks stodet med 20 procent. Andringarna antas galla
béde grundersattningen och tillaggsbeloppet. Okas stodet indikerar modellen att arealen med
miljostod skulle 6ka med 12 000 hektar, dvs. till den niva som indikeras med nuvarande
politik. Den havdade arealen skulle daremot inte 6ka med mer an 9 000 hektar. Det blir alltsa
3 000 hektar mindre som halls bara med det nya gardsstodet. Okningen av den havdade
arealen klaras genom att det tillkommer drygt 10 000 dikor. Minskas istéllet stodet lika
mycket skulle det fa storre genomslag. Da handlar det om 17 000 hektar med miljéstod som
faller bort. Arealen med bara gardsstod skulle dock 6ka med 6 000 hektar viket innebar att
den totala minskningen landar pa 11 000 hektar. Minskningen féljs av minskat antal dikor
medan antalet mj6lkkor och tillhérande kalvar ar tamligen opaverkade.

3.4.5 Nagra overgripande kommentarer till modellberakningarna

Modellberakningarna indikerar att den framtida havden av betesmarkerna inte forsvaras av
MTR. Tvart om skulle mer mark bli ekonomiskt intressant att halla i hygglig havd. MTR
innebar dock en stor forandring och i manga fall att en form av djurhallning skall bytas ut mot
en annan. Djuren forskjuts ocksa regionalt vilket i praktiken innebér att en person slutar med
djur och en annan bérjar. Allt detta later sig goras latt i en modell men det finns manga
problem som maste dvervinnas i verkligheten. Det &r latt att ta bort djur men svarare att fa till
nya. Finns kunnandet och intresset hos de personer som skall paborja en ny produktion? Gar
det att matcha ihop befintliga byggnader med de arealer som skall betes och en lamplig
person till att skota arbetet?

De kénslighetsanalyser som genomforts visar arealen havdad mark ar helt avhangig av antalet
dikor och att antalet dikor i modellosningarna ar extremt kéansligt for sma forandringar i
kostnader, intékter och beteskonsumtion. Hojs kostnaderna med 1 000 kr/ko blir det inga
dikor med MTR. Modellen indikerar dock att vi i sa fall inte heller skulle ha mer an 124 000
dikor idag. De 41 000 dikor som finns utan att generera dikobidrag skulle alltsa vara borta. P&
motsvarande satt har andelen betesgras som kan komma fran naturbetesmark avgérande
betydelse. | modellen antas 60 procent av betet for en diko med tillhérande kalvar kunna vara
frén naturbetesmark. Okas andelen blir det bade fler dikor och mer areal betad per ko.
Minskas andelen faller snart hela den ekonomiska barkraften i produktionen.

Mjolkkorna ar ocksa en osaker post i berakningarna. Sma justeringar av mjolkkokalkylen
leder snabbt till andrat antal med MTR. Med nuvarande politik uppstar inte detta problem
eftersom kvoten ar begransande. Da andras bara kvotvardet. Denna osakerhet har dock mindre
betydelse for havden av betesmarkerna eftersom den beteskapacitet som forsvinner om antalet
mjolkkor minskar kompenseras genom Okat antal dikor. Mekanismen i modellen kan
forenklat beskrivas som att antalet mjélkkor och tillhorande kalvar bestams utifran
lénsamheten i mjélkproduktionen. Dessa tacker en viss betesareal. Darefter fylls det pa med
dikor och tillhérande ungdijur sa lange som det finns betesmarker med tillrackligt hog
betalningsformaga for betningen. Det ar alltsa hela tiden dikorna som ligger pa marginalen
och som &r buffert i systemet. Faren skulle ocksa kunna vara det men den farkalkyl som ligger
med har hogre krav pa erséttning for betandet an dikokalkylen.
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3.5 Faktorer som ar avgorande for havden av
betesmarken

Ett antal faktorer som paverkar de ekonomiska mojligheterna att halla betesmark i havd har
namnts ovan. Sammanstallt i punktform avgors mojligheterna att halla markerna i havd av:

De rorliga kostnaderna for respektive mark. Hog kostnad minskar intresset for att
halla marken i havd. Kostnaderna beror i sin tur pa:

0]
0

Skiftets storlek (stdngsling, gruppstorlek och tid mellan flyttningar)

Avstand fran brukningscentrum och vagens kvalitet (djurtransporter och
tillsyn)

Topografi, stenighet, kringliggande skog etc. som paverkar kostnad och
underhall stangsel samt mojligheten att komplettera med maskinell putsning
och buskrgjning.

Uppslag av gran, hagtorn, bjérnbar och annat som djuren inte &ter (kréaver
manuell eller maskinell rojning)

Tillgang till vatten
Tillgang till el for elstangsel

Kostnaden for bete pa aker. Billigt bete pa aker minskar intresset att halla
naturbetesmarkerna i havd. Detta beror i sin tur pa tillgangen pa akermark, skiftenas
storlek och belégenhet, alternativvérdet for denna mark (ofta I6nsamheten for
spannmal), nuvarande stod till grasensilage (atervaxten kan betas ), miljostod till bete
pa aker (6ppet odlingslandskap, ekologisk produktion mm)

Kostnaden for betesdjur. Den djurhallning som finns av egen kraft racker inte for all
betesmark. Den utdkade djurhallningen maste finansieras av att naturvarden &r med
som en biprodukt (i vissa fall huvudprodukt) for att ge lonsamhet. Behovet av inkomst
fran naturvard beror i sin tur pa:

Intakter fran kott, mjolk, skinn, ull och andra djurprodukter
Erhallna djurbidrag

Kostnaden for vinterfoder framst spannmal och grovfoder. Spannmalspriset
beror i sin tur pa den regionala produktionshalansen och de 6vergripande
faktorerna i termer av prisreglering och vérldsmarknadspris. Kostnaden for
grovfoder beror istallet pa bidragen till vallodlingen, de rorliga kostnaderna for
vallen (som i sin tur beror pa kvalitetskraven), alternativvardet for marken
(styrt av I6nsamheten for spannmal) och den totala tillgangen pa mark. Vid
god tillgang pa mark kan kostnaderna hallas nere genom extensiv odling.

Ovriga kostnader for djuren for vinterhalvaret i form byggnader, arbetstid mm.

Forlorad tillvéxt eller produktion om djuren gar pa mager eller hart betad
naturbetesmark istéllet for pa vall som eventuellt kompletteras med
tillskottsfoder.
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Berakningarna indikerar dock att det ar dikorna som ror sig pa marginalen och darfor
ar det bara kostnaderna och intékterna i dikoproduktionen som har avgorande
betydelse.

e Betesmarkens produktionsférmaga och asatt havdkrav. Detta styr antalet djur som
kravs per hektar. Hog produktion och hogt stallt havdkrav medfér hog kostnad.

o Specifika faktorer som paverkar val av djurslag och darmed kostnaderna

o Kraftiga uppslag av sly (kraver bladatare t ex gutefar, highland cattle, hereford
eller getter)

o Parasiter, fastingar, knott eller smittor som utesluter vissa djurslag
Sanka marker (kréver not)
Riklig forekomst av grasarter och annat som ratas av manga djurslag

e Transaktionskostnader. Det &r ofta olika personer som dger betesmarken och som har
djuren. En rad problem maste losas for att matcha samma djur och areal. Det handlar
dels om fysiska forflyttningar av djuren, dels om ekonomiska fragor till exempel hur
kostnader och intakter fran marken skall fordelas mellan markégare och djurdgare och
slutligen om juridiska fragestallningar till exempel vem som ansvarar for djuren, vem
som bestdammer hur markerna skall skdtas och vem som ansvarar for att regelverken
foljs. Sedan tillkommer faktorer som personkemi och méjligheterna att hitta lampliga
matchningar.

3.6 Brister 1 modellen

Ett antal brister i modellen har identifierats som kan har betydelse for de resultat som kommer
fram gallande havden av betesmarkerna. Vissa beror pa modellens konstruktion, andra pa
bristande dataunderlag. Nedan féljer en sammanstélining av de viktigaste delarna.
Uppdelningen i orsak till bristerna &r dock schematisk eftersom valet av konstruktion ofta har
styrts av tillgangen pa data.

Brister i modellen orakade av konstruktionen

e Den regionala indelningen stdammer inte med regionerna for arealerséttning och
gardsstod.
e FOretagsstrukturen beaktas ej. Detta medfor
o Overoptimal fordelning av djuren och gédseln inom regioner
o Overoptimal fordelning av bidragsratter och mjélkkvoter

o Att stdd med individuella kopplingar inte kan hanteras korrekt. Detta géller
extensifieringsbidraget, arealerséttningen till grasensilage, vissa miljo och
regionalstod i Norrland samt tillaggsbeloppet i gardsstodet

o Att effekterna av paskyndad strukturomvandling inte kan hanteras korrekt.
o Arsvariation i skordar, fodslar och dodlighet beaktas ej. Detta gor att kostnaderna

underskattas for att fylla kvottak och for att ha lagom balans mellan djur, betesmarker
och grovfoder. Alternativt kan man séga att mojligheterna att lyckas traffa ratt
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overskattas. | verkligheten far man ofta ett planerat 6verskridande eller underskridande
beroende pa om det ar en max- eller min- grans som skall tréaffas.

Imperfektioner pa marknader for kvoter, bidragsratter, kalvar, arrenden mm beaktas ej.
Det handlar da om bristande information, svarbegripliga regelsystem,
transaktionskostnader av olika slag (enligt ovan) och prispaverkan fran stérre aktorer t
ex genom att marknadskrafterna inte far fullt genomslag vid formedling av kalvar.

Mojligheten att fuska med bidragsystem beaktas ej i modellen, t ex att lyfta miljostod
utan att uppfylla havdkraven.

Agarnas egna intresse av att halla markerna i havd beaktas bara schablonartat genom
lagre arbetsersattning an lantarbetarlon.

Brister i modellen orsakade av bristande dataunderlag

Produktionskapaciteten ar grovt skattad for betesmarkerna

Mojligheterna att fa miljostod och spridningen i rorliga kostnader hanteras
schablonartat i brist pa data.

Méangden betesgras fran naturbetesmark ar grovt skattad for olika djurslag i form av
total mangd betesgras vid normal betesgang och en bedémda maximal andel som
kommer fran naturbetesmark.

Modellen har bara en produktionsteknik for vardera av de olika betesdjuren. De
djurslag som finns ar
o dikor med tillhdérande ungdjur
rekryteringskviga till mjoélkkor
ungtjur med kalv fran mjélkkor
stut med kalv fran mjélkkor
slaktkviga med kalv fran mjclkkor
far

O O O O O O

hastar
Har skulle behodvas ett antal olika varianter for att belysa de mojligheter som finns och
den konflikt som kan uppsta mellan hégt nyttjande av naturbetesmarker och djurens

tillvaxt och produktionsformaga. Mjolkkon har ett stort antal olika foderstater men
mangden bete fran naturbetesmark antas vara forsumbar i samtliga.

Ekologisk produktion &r ej representerat
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3.7 Forslag till fortsatta studier

Manga av de fragetecken som uppstatt under arbetets gang kan ratas ut genom
kompletterande studier. Manga har redan namnt men har féljer en samlad uppstéllning:
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Inventering av betesmarkernas avkastning och djurens konsumtionsférmaga for att
svara pa hur mycket djur som behovs per hektar pa marker av olika slag for att halla
dessa i havd.

Studera nya betesinriktade produktionsformer dar naturvarden ar huvudprodukt for att
se potentialen och kostnaden for dessa.

En noggrann kartlaggning pa foretagsniva utifran befintliga databaser av betesdjurens
fordelning i forhallande till naturbetesmarkerna. Varje djurslag asatts en maximal
beteskapacitet och betesmarkerna aséatts en produktionskapacitet med ledning av
normskorden for vall i respektive skordeskadeomrade. Foretagen grupperas sedan
efter om de har stort verskott pa djur litet dverskott pa djur, balans, litet underskott pa
djur, stort underskott pa djur eller inga betesdijur alls. Bearbetningen bér genomforas
med uppdelning pa region. Helst skall det aven framgad om betesmarkerna har
miljostod eller inte.

En uppfdljning av de kontroller som utfors av markerna med biologisk mangfald for
att fa en uppskattning av hur pass vél havdvillkoren féljs.

Granskning av ett urval foretag med fa betesdjur i forhallande till arealen betesmark
for att se om och i sa fall hur de klarar att halla markerna i havd.

Granskning av ett urval foretag som har betesdjur men som inte har naturbetesmarker
for att se vad som kan goras for att fa ut dessa djur pa naturbetesmark.

En snabb uppféljning av de foretag som slutar med djur om de har naturbetesmarker.
Ta t ex kontakt nér halften av korna har utrapporterats ur den centrala djurdatabasen
(CDB) och fraga vad de kommer att géra med betesmarkerna. Foéretag med far eller
uppfddning av ungdjur far fangas in pa annat satt nar de upphdér med djuren. Metoden
kan tillampas pa ett urval foretag for att aka kunskapslaget. Visar det sig att kontakten
i sig ar gynnsam for betesmarkernas framtida havd kan den sedan tillampas pa alla.

En uppfdljning av de betesmarker som férsvinner ur arealdatabasen (SAM-
blanketterna). Fraga den senast kanda brukare vem som nu ansvarar for marken.
Kontakta sedan denne for att se om marken halls i havd. Aven denna metod kan
anvandas pa ett urval for kunskapsinhamtning men utokas till all forsvunnen
betesmark om det visar sig att kontakten i sig ar gynnsam for betesmarkernas framtida
hévd.
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Angs- och betesmarksinventeringen 2002—2004.

Angs- och betesmarksinventeringen — inventeringsmetod.

Merkostnader och mervérden i svenskt jordbruk.

Konflikt eller samverkan mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga mal pa landsbygden?

Kartlaggning och analys av hastverksamheten i Sverige.

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2001-2003.

Indikatorsystem for smabiotoper — metodutveckling for nationell 6vervakning av biologisk mangfald.
Indikatorsystem for dngs- och betesmarker — metodutveckling for nationell 6vervakning av biologisk mangfald.
Fragmenterat landskap — en kunskapssammanstallning om fragmentering som hot mot biologisk méangfald.

Atgarder for att frimja och underlétta for smaskalig livsmedelsforadling — ett regeringsuppdrag till
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Jordbruksverkets foderkontroll 2004 — Feed Control by the Swedish Board of Agriculture 2004.
Marknadsoversikt — bearbetade jordbruksvaror (icke bilaga 1).

Vixtnaringsforsorjning inom Ekologiska produktionsformer — rapport fran projektet CAP:s miljoeffekter.
Tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram.

Styrmedel och ersattningsmodeller for kollektiva nyttigheter — bilaga 3 till tekniskt underlag for nytt
landsbygdsprogram.

Atgarder for konkurrenskraft och tillvéxt pé& landsbygden — bilaga 4 till tekniskt underlag for nytt
landsbygdsprogram.

Skogsatgarder — bilaga 5 till tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram.
Atgarder for kompetensutveckling — bilaga 6 till tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram.
Partnerskap och Leadermodellen — bilaga 7 till tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram.

Férenklingar och effektiviseringar i stodsystemen — bilaga 8 till tekniskt underlag fér nytt
landsbygdsprogram.

Samordnings- och dvergéngsfragor — bilaga 9 till tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram.
Tekniskt underlag for nytt landsbygdsprogram — delrapport avseende omradesavgransningar
Kompetensutveckling av lantbrukare inom miljéomradet — KULM — verksamhetsaret 2004
Jamstélldhet inom jordbruket och landsbygden — indikatorer om jamstalldhet for EU-stod

Ett natverk for mangfalden — verksamhetsberéttelse for POM 2004

Samordnat uppgiftslamnande — méjligheten for foretag att Iamna samordnad information till vissa
myndigheter

Utvidgningens effekter — framst for den svenska livsmedelsbranschen
Riktlinjer for gédsling och kalkning 2006

Tio ar i EU — effekter for livsmedelskonsumenterna
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Bioenergi — ny energi for jordbruket

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2002—-2004
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