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Sammanfattning

Intresset for bioenergi har Okat under de senaste aren p.g.a. snabbt stigande priser for de
traditionella energislagen. Den andel av biobranslena som kommer fran jordbruksektorn ar dock
fortfarande mycket liten. Hittills ar det etanolfabriken i Norrkdping som &r den enskilt storsta
producenten av bioenergi fran jordbrukssektorn med ett arealunderlag pa ca 20-25 tusen hektar,
(framst vete). Andra mer betydande anvandningsomraden ar halm for eldning, havre for eldning,
salix for eldning och raps for drivmedelsanvédndning (RME). Totalt anvands ca 2 procent av den
svenska akerarealen for energiproduktion.

Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik ges ett arealstod pa 45 euro/ha for grodor som odlas for
energiandamal, stodet ar begransat till 1,5 miljoner hektar totalt for EU. Stodet tillkom som en del
av 2003-ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att 0ka produktionen av
fornyelsebar energi pa akermark. Intresset for att soka stodet under 2004 var litet bade i Sverige och
i EU i sin helhet. En forklaring till detta var att reglerna blev klara forst under hésten 2004. 2005
har intresset 0kat och i Sverige har drygt 30 000 hektar anmalts for att ta del av stodet. Det &r en
fordubbling mot fjolaret. Det &r ocksd mojligt att odla energigrédor pd uttagen areal och erhélla
samma gardsstod som for annan akermark. Denna méjlighet har funnits sedan systemet med betald
trada infordes i borjan av 1990-talet. Intresset bland svenska odlare har varit relativt litet, ca 15 000
hektar har anmélts 2005. Regelverket for saval stodet till energigrodor som mojligheten att odla pa
uttagen areal &r omfattande och uppfattas av manga aktorer som komplicerat. En viktig orsak till det
omfattande regelverket &r att inte riskera att dubbla st6d betalas ut. Grodor som odlas for
energiandamal far inte anvéandas for livsmedel och foder. Det ar dock viktigt att alla mojligheter tas
for att uppna forenklingar.

Inom ramen fér LBU-medel finns det 20 miljoner kr avsatta till utveckling av bioenergi under 2005.
Ca 50 projekt har lamnats in for en total stddsumma pa drygt 50 miljoner kr. Beslut om tilldelning
kommer att ske under januari 2006.

Energibeskattningen ar ett viktigt instrument for att styra férbrukningen. Fossila branslen som olja
och kol belastas med energiskatter som ofta ar hogre an produktpriset. Biobranslen har daremot
befrielse fran energiskatter.

Avgorande for att det ska bli ekonomiskt intressant for en jordbrukare att anvanda marken for
odling av energigrodor ar att lIénsamheten &r minst lika bra som l6nsamheten vid odling av
alternativa grodor eller att med det nya gardsstodet enbart uppfylla skétselkraven. Kalkyler visar att
odling av raps for RME-produktion och salix har den basta I6nsamheten. | kalkyler for omraden
med samre avkastning eller da kalkylerna gors pa lang sikt blir tradan ofta det basta alternativet,
d.v.s. marken halls 6ppen bara for att lyfta gardsstodet. Det leder till att langsiktiga investeringar
som plantering av skog inte kommer till stdnd. Den forda jordbrukspolitiken paverkar saledes
jordbrukarnas val att producera bioenergigrodor starkt. Priserna for spannmal som eldas kommer
oftast inte upp till den prisnivdi som stottas inom nuvarande marknadsreglering genom
interventionspriset. | forsta hand blir det darfér pa den egna garden som det blir intressant att
anvanda spannmal for eldning och av sorter och kvaliteter som inte uppfyller reglerna for
intervention. Halm &r i storre anlaggningar ett konkurrenskraftigare alternativ an spannmal enligt
gjorda kalkyler. Framstéllning av drivmedel fran spannmal och oljevaxter &r ett billigare alternativ
an bensin och diesel under forutséttning att skattebefrielse medges och att tull tas ut for importerad
etanol.

De agrara branslena moter hard priskonkurrens fran biobranslen fran andra sektorer, framst fran
skogen. Enligt de kalkyler som gjorts ar produktion av jordbruksgrédor som anvands for energi mer
eller mindre beroende av att det ges subventioner pa olika satt i form av bidrag, skattebefrielser eller
att det inte ges stod for att anvanda produkterna for livsmedelsandamal. Det &r inte heller givet att
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en svensk energi-industri skulle valja svensk jordbruksravara da handeln &r fri inom EU och
handeln pa vérldsmarknaden liberaliseras alltmera.

Berékningar Over energibalanser, mangden skordad energi i relation till insatt energi, visar att
energiskog har det klart basta utfallet medan t.ex. spannmal har ett samre utbyte. Salix ligger
ungefar pd samma niva som produkter fran skogsmark. Transport och foradling av biomassa
innebar att energiforlusterna 6kar. Nar etanol produceras uppgar forlusterna till oftast mer an 50
procent. Ur effektivitetssynpunkt ar det darfor lampligast att i forsta hand utnyttja biobranslen for
kraft/vdrmeproduktion och i andra hand for tillverkning av flytande drivmedel. Forlusterna som
uppstar vid transporter ar oftast sma for biobranslen jamfort med fossila branslen da de oftast odlas
nara den slutliga anvandaren. Totalt sett for energibalansen betyder dock forlusterna som uppstar
vid transporten relativt lite.

I princip anses biobranslen som koldioxidneutrala. Daremot kréver foradlingen av biomassa olika
grad av insatsenergi, ofta i form av fossila branslen. En 6kad anvéndning av biobrénslen motiveras
framst av att utsldppen av koldioxid minskar nar dessa ersatter fossila branslen. Nar utslappen av
koldioxid jamfors framstar vissa ravaror som béttre dn andra. Raknat 6ver hela produktionscykeln
ger framforallt drivmedel fran raps, potatis och spannmal hdga utslapp, medan alkoholer ur trd och
viss biogas ger lagre utslapp. Om hela produktionskedjan tas med i berdkningen blir minskningen
av koldioxidutsl&pp stérst om biobranslet ersatter olja eller kol for produktion av el och varme. Den
lagsta reduktionen uppnas om biobréanslet ersatter bensin eller diesel.

Generellt sett &r odling av flerariga grodor battre ur miljosynpunkt eftersom vaxtnaringslackaget
och bekampningsmedelsanvandningen oftast ar lagre an vid odling av ettariga grodor. For den
biologiska mangfalden ar effekterna mycket beroende av vad som odlas och var och hur odlingen
sker. | spannmalsintensiva omraden kan flerariga bioenergigrodor ha en positiv effekt medan
ettdriga bioenergigrodor (spannmal och oljevaxter) riskerar att ge vaxtféljder som blir ensidigare
och att anvandningen av vaxtskyddsmedel behdver utokas.

Jamfort med den sammansattning som den svenska véxtodlingen haft hittills skulle en 6vergang till
flerariga energigrodor ge positiva miljoeffekter for de flesta indikatorerna. Okar odling av ettariga
grodor som spannmal och oljevaxter skulle effekterna for miljon bli ungefar desamma som i
nulaget. Vid en jamforelse dd MTR-effekterna fatt fullt genomslag, d.v.s. mera trada och extensiv
vall leder en dkad odling av ettariga grédor till negativa miljoeffekter totalt sett. En dkad odling av
energiskog skulle daremot inte ge nagra storre forandringar.

En partiell samhallsekonomisk analys dér energiskatter har raknats bort men hansyn inte kunnat tas
till externa effekter, visar att alternativpriset pa spannmal blir lagt om det ska konkurrera med andra
biobranslen, framst fran skogen. Spannmalen har daremot en god konkurrenskraft jamfort med
oljan nar det galler anvandning for uppvarmning. Kalkylen forsamras da ravarorna foradlas till
biodrivmedel. Aven nir det galler kostnaderna for att reducera koldioxidutslapp har skogsbréanslena
en fordel mot de agrara branslena. Andra faktorer som landskapsbilden och biologisk mangfald
samt flexibiliteten i arealanvandningen kan tala for att odla de traditionella jordbruksgrédorna for
energiandamal pa akermarken. Dessa faktorer har inte kunnat vdgas in i monetdra termer i de
kalkyler som gjorts.

Produktionen av ravaror for bioenergiandamal kommer att bli allt viktigare p.g.a. tilltagande
knapphet pa fossila branslen och de miljéataganden som gjorts av landerna i internationella avtal.
Det &r darfor viktigt for Jordbruksverket att folja hur bioenergiproduktionen utvecklas kopplat till
jordbrukspolitik, miljopolitik och energipolitik. Exempel pa omraden dar Jordbruksverket dven i
fortsattningen behover gora insatser ar hur nya grodor och ny teknik paverkar miljon och hur
marknaden utvecklas. Jordbruksverket ska ocksa underlatta for foretagen att ta del av EU:s olika
stodsystem.
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1 Bioenergi — ny kraft fran svenskt jordbruk
1.1 Bakgrund

Mojligheterna for jordbruket att producera ravaror for energiframstallning har blivit mycket
aktuell den senaste tiden. Det finns flera orsaker till detta:

e Olje- och elpriserna har stigit kraftigt

e EU har beslutat att anvédndningen av de foérnyelsebara energikéllorna ska oka

e Miljoeffekterna av att anvanda fossila branslen pekar mot tilltagande problem med bl.a.
koldioxidutslapp som paverkar véaxthuseffekten

e EU:s omlaggning av jordbrukspolitiken har inneburit att jordbrukarna har fatt svart att
finna I6nsamhet i den traditionella jordbruksproduktionen

Priset pa oljeprodukter har stigit kraftigt under det senaste aret. Uppgangen beror bade pa
kort- och langsiktiga faktorer. Naturkatastrofer i oljefalten i USA, oroligt politiskt lage i
Mellan Ostern, délig raffinaderikapacitet och en underliggande oro for att de fossila branslena
ska ta slut ar nagra faktorer som lett till stigande priser.

Tabell 1 Energipriser for nagra olika produkter, 6re/KWh

EO1 Bensin, 98 okt Dieselolja El  Skogsflis
1985 29,8 53,6 30,9 34,3
1995 38,1 72,4 55,0 62,1 10,9
2000 44,6 90,6 68,1 73,5 11,2
2003 54,8 86,4 63,7 113,8 12,6
2004 63,5 91,5 69,6 121,5 13,8

Kélla: Energimyndigheten

EU har satt upp som mal att andelen fornyelsebar energi pa 15 ar ska 6ka fran 6 procent till 12
procent till &r 2010 (EU:s sjatte miljohandlingsprogram). Sveriges Riksdag har beslutat att
andliga energikallor successivt ska ersattas med fornyelsebara i det svenska energisystemet
for att snabbt och effektivt uppna miljokvalitetsmalen.



Tabell 2 Andel av respektive EU-lands energiférbrukning som kommer fran
fornyelsebara energikallor, laget 2001

Land Procent
Belgien 0,9
Danmark 5,0
Finland 19,0
Frankrike 5,4
Grekland 51
Irland 1.4
Italien 1,4
Luxemburg 0,5
Holland 0,4
Portugal 11,4
Spanien 3,8
Storbritannien 0,4
Sverige 14,3
Tyskland 2,3
Osterrike 10,1

Kaélla; Energimyndigheten

2003 beslutades om att reformera EU:s jordbrukspolitik. Beslutet innebar att stédet &ndrades
fran ett produktkopplat stod till ett stod utan koppling till produktion av jordbruksvaror. En
konsekvens i Sverige av reformen har blivit att produktionen av flera produkter har minskat.
Spannmalsodlingen har minskat under fler ar och mellan 2004 och 2005 ar minskningen néra
10 procent vilket framgar av figur 1. Odling av energigrodor kan bli ett alternativ till att lagga
mark i trada.
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Figur 1 Spannmalsarealens utveckling i Sverige 1990-2005, 1 000 ha
Kaélla: Jordbruksverket

1.2 Syfte, avgréansningar, rapportens innehall och utférande

P.g.a. att bioenergin har blivit allt viktigare for samhallets energiforsorjning vill
Jordbruksverket forsoka att ge en bild av jordbrukssektorns roll som producent av
energiravara. Det framsta syftet med studien ar att visa hur produktionen av energiravaror ser
ut i nulaget.

I nuldgesbeskrivningen ingar bl.a. att visa vilka grédor som odlas, hur stor areal som anvands,
vilken paverkan pd miljon som odlingen har, priser for produkterna samt vilka regler i form
av bl.a. avgifter och bidrag som paverkar odlingen.

Jordbruksverkets studie begransas till att omfatta i huvudsak agrara branslen och de effekter
som ar direkt kopplade till produktionen av ravaran.

I avsnitt 2 ges en definition av vad som avses med bioenergi samt en schematisk bild av
sektorn. Avsnitt 3 ger det politiska sammanhanget dar bioenergi fran jordbruket forekommit
och en kortfattad resumé 6ver hur bioenergi fran jordbruket kommit till anvandning sedan
borjan pa 1980-talet. I avsnitt 4 ges en bild av hur energimarknaden totalt och i synnerhet for
bioenergi har utvecklats i Sverige under de senaste aren. Aven prisutvecklingen for olika
energislag redovisas. | avsnitt 5 ges en beskrivning av hur marknaden ser ut f.n. for olika
jordbruksravaror som anvéands for bioenergiproduktion. Avsnitt 6 beskriver vilka typer av
skatter som anvénds i energisektorn samt vilka bidrag det finns nér det galler odling och
foradling av bioenergigrodor inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Avsnitt 7
beskriver den internationella paverkan i form av tullar och andra regler som finns pa den
svenska energimarkanden. | avsnitt 8 ges exempel pa ekonomiska kalkyler dver lonsamheten
av att odla jordbruksgrodor for olika energiandamal. Kalkylerna anvands for att dra vissa
slutsatser om vilka potentialer som det finns for produktion av jordbruksprodukter for
energiproduktion. | avsnitt 9 visas exempel pa energibalanser for olika bioenergigrédor.



Avsnitt 10 och 11 beskriver miljokonsekvenser dels av att anvanda bioenergi jamfort med
andra energislag, dels vilka miljoeffekter som &vrigt i Ovrigt kan bli foljden i
jordbrukssektorn. Rapporten avslutas med en samhallsekonomisk kalkyl samt med ett
framatsyftande avsnitt.

Arbetet har utforts av en projektgrupp vid jordbruksverket som bestdende av Susanne
Anderson, Camilla Lagerkvist Tolke, Johan Wahlander, Torben Sbderberg och Bengt
Johnsson (projektledare). Till projektet har varit knuten en styrgrupp bestdende av Harald
Svensson (ordférande), Borje Karlsson, Evert Jonsson, Hans Rolandsson och Rune Backlund.
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2 Definition av bioenergi

Enligt Standardiseringen i Sverige (SIS) definieras biobrénsle som: ”bransle dar biomassa &ar
utgangsmaterial”. Branslet kan ha genomgatt kemisk eller biologisk process eller omvandling
och ha passerat annan anvandning”. Med biomassa avses “material med biologiskt ursprung
som inte eller i endast ringa grad omvandlats kemiskt eller biologiskt”. Biobrénslen kan
indelas i fem undergrupper:

e Tradbranslen ar tradravara fran skogen som inte genomgatt ndgon kemisk process. Hit
hor avverkningsrester, klenvirke, bark span samt trapulver, pellets och briketter.

e Returlutar &r en biprodukt inom massaindustrin som bildas nar traflis kokas till
pappersmassa. Returlutar innehaller organiska foreningar som kan forbrannas.

e Agrara branslen eller akerbranslen, kommer fran jordbruket. Energiskog, energigrés,
halm och spannmal for framstéllning av etanol ar nagra exempel.

e Torvbrénsle gors av torv, en biomassa som &r ofullstandigt nedbruten och har bildats i
mossar och Karr.

e Biobranslen fran sorterat avfall eldas vanligen i avfallsforbranningsanlaggningar. Rotgas
fran reningsverk och deponigas hor ocksa hit.

Bioenergin som anvénds i Sverige f.n. utnyttjas framst for uppvarmning och
drivmedelsframstallning. De ravaror som anvands for uppvarmning kan antingen anvandas
mer eller mindre oféradlade, t.ex. eldning av spannmal och halm, eller foradlas, t.ex.
framstéllning av biogas eller pellets.

Ravaror som anvands for drivmedel anvands daremot i foradlat skick som etanol, rapsolja
eller biogas.
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Féljande schematiska bild visar anvandningen av bioenergi:

Ravarukalla Réavara Fardigprodukt
Oféréadlat bransle |Foradlat bréansle
Skogen Grenar och toppar | Sagspan Pellets
Klena trad Bark Briketter
Rotskadade trad Brénsleflis Pulver
Akern Energiskog Brénsleflis Pellets
Energigras Balar Briketter
Halm Pulver
Spannmal Gas
Oljevéxter Etanol
Hampa RME
Sockerbetor
Myren Torv Stycketorv Pellets
Frastorv Briketter

Kalla: Bioenergihandboken

2.1 Ordlista

Bioenergi: Lagrad solenergi, genom fotosyntesen i grona véxter, som ar fornyelsebara

Biomassa: Den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk
(bade vegetabiliska och animaliska amnen), skogsbruk och narstaende industrier samt den
biologiskt nedbrytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall

Biobrénsle: Bioenergi som anvands for uppvarmning, elproduktion och drivmedel.
Biodrivmedel: flytande eller gasformigt bransle for transport, som framstélls av biomassa.

Brénslepellets: Cylindriskt stycke avsett for eldning, framstéllt genom pressning av finférdelat
torrt bransle.

Energibalanskvot: Forhallandet mellan skordad energi och energiinsats.

Agrara bréanslen eller akerbransle: Bréansle som kommer fran jordbruket. Energiskog,
energigras, halm och spannmal for framstallning av etanol ar nagra exempel

RME: Rapsmetylester gors av rapsolja. Oljan forestras till RME tillsammans med 10 procent
metanol.

Varmevérde: Energiméngd per massa eller volym som frigors vid fullstdndig forbrénning,
Véarmevérden uttrycks vanligen i MJ/kg eller MJ/I.
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Effektivt varmevérde: Varmevérde angivet under forutsattning att vatten i branslet och
forbranningsprodukter avgivits som anga till omgivningen. Det ar detta varmevarde som &r
det intressanta vid smaskalig eldning.

Gron skattevaxling: Gron skattevaxling ar ett av de ekonomiska styrmedlen for miljon.
Skattevaxlingen innebar att skatten pa miljostorande verksamheter hojs samtidigt som skatten
pa arbete sanks

Ts-halt: Torrsubstanshalt, vara utan vatteninnehall.
STEM: Statens energimyndighet
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3 Politiska stallningstaganden angaende
bioenergi fran jordbruket

3.1 Sverige

| den svenska politiken har produktion av bioenergi fran jordbruket varit foremal for
stallningstaganden vid flera tillfallen. Forsta gangen som bioenergin pa allvar kom upp pa den
politiska dagordningen var i samband med oljekrisen i borjan pa 1980-talet. Det tillsattes da
utredningar for att undersoka mojligheten att framstélla etanol ur jordbruksprodukter, bl.a.
genom 1986-ars motoralkoholkommitté. Nasta gang bioenergi blev aktuellt var i samband
med den stora jordbrukspolitiska reformen 1990. Det var da aktuellt att finna alternativ
anvandning for akermark som inte behévdes for livsmedelsproduktion.

Prop 1989/90:146

”QOdlingen av energigrodor paverkas i hog grad av energi- och miljopolitiken. Energi- och miljpolitiska
Overvaganden bor vara avgorande for de insatser som gors for att framja en 6kad produktion och
anvandning av biobrénslen. En rad beslut som forbattrar biobrénslenas konkurrenskraft har redan
fattats eller forbereds for narvarande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de foreslagna atgarderna skapar goda forutsattningar for en
dvergang till alternativ anvandning av ca 500 000 ha &kermark.”

1989/90:J0U25

”’| propositionen aviseras att miljovanlig energiproduktion kommer att stimuleras med 500 Milj kr per
ar, varvid biobranslen ska prioriteras.

Etanolproduktion &ar av sarskilt intresse i detta sammanhang. Forutsattningarna for en Iénsam
etanolproduktion har forbattrats genom de forslag om koldioxidskatt och svavelskatt som framlagts.
Enligt utskottets mening ar det angelaget att den goda &kermarken latt kan stallas om till

livsmedelsproduktion i framtiden. Etanolproduktionen har i detta avseende stora férdelar.”

Nasta gang politikerna aterkom till bioenergi fran jordbruket var i samband med det senaste
jordbrukspolitiska principbeslutet fran 1997/98:

Prop. 1997/98:2

"Produktion av energigrodor pa akermark bedrevs i liten omfattning under slutet av 1980-talet, men
fick under borjan av 1990-talet Okad betydelse genom den livsmedelspolitiska reformens
omstallningsprogram for jordbruksmark

Jordbruket har i alla tider producerat energi i form av livsmedel. Akermarken har darutdver ocks& en
potential for produktion av biobréanslen, vilket kan utgéra en alternativ produktionsgren for lantbruket.
For att energiproduktion pd akermark skall vara langsiktigt intressant maste den dock kunna uppvisa
en lénsamhet jamforbar med livsmedelsproduktion under marknadsmassiga forhallanden. Regeringen
avser att uppratthalla visst stod till produktion av biobréanslen. | energipropositionen (prop. 1996/97:84,
bet.1996/97:NU12, rskr. (1996/97:272) har som ett av malen for regeringens energipolitik angivits att
det svenska energisystemet skall grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara energikallor.
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Som ett medel att uppna detta skall bl.a. ett energipolitiskt program for forskning, utveckling och
demonstration av ekologiskt och ekonomiskt uthdllig energiférsérjning inrattas. Programmet syftar till
att minska kostnaderna for att utnyttia de fornybara energislagen sa att deras konkurrenskraft
forbattras. Insatser skall géras for att 6ka tillforseln av biobransle. Arbete pagar ocksa inom EU med

att uppratta en gemensam strategi for fornybara energikallor.”

| 2005 ars regeringsforklaring tog statsministern upp féljande med anknytning till jordbrukets
roll som bioenergiproducent:

"Sverige mdrknar om hagar och angar beskogas. Fler betesdjur och nya grédor ska kunna bidra till att
halla markerna 6ppna.”

Ett nytt mal satts upp: Forutsattningar ska skapas for att bryta Sveriges beroende av fossila branslen
till 2020.

Anvandningen av el fran fornybara energikallor ska oka med 15 TWh de narmaste tio aren.
Klimatinvesteringsprogrammen fortsatter. Vindkraften byggs ut. Skogs- och jordbrukets produktion av
férnybar energi ska 6ka.”

3.2 EU

| Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG fran den 8 maj 2003 om framjande av
anvandningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel ségs bl.a. féljande:

” (5) Kommissionen anger i sin vitbok "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vagval infoér
framtiden" att koldioxidutslappen fran transportsektorn forvantas cka med 50 % mellan 1990 och 2010
till omkring 1113 miljoner ton, varvid vagtransporterna, som svarar for 84 % av de transportrelaterade
koldioxidutslappen, bar det tyngsta ansvaret. | vitboken stalls det darfor av miljgskal upp krav pa att
olieberoendet (fér narvarande 98 %) inom transportsektorn skall minskas genom anvandning av
alternativa drivmedel, sdsom biodrivmedel.

(15) Att framja anvandningen av biodrivmedel i enlighet med héllbara jordbruks- och
skogsbruksmetoder som foreskrivs i bestémmelserna inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan
skapa nya mojligheter till hallbar utveckling av landsbygden inom ramen fér en mer marknadsinriktad
gemensam jordbrukspolitik som ar mer inriktad p& den europeiska marknadens behov, en levande
landsbygd och ett mangsidigare jordbruk och kan oOppna en ny marknad for innovativa
jordbruksprodukter i de nuvarande och framtida medlemsstaterna.

(17) Kommissionens gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” staller upp malet
att man senast ar 2020 skall ha ersatt 20 % av konventionella drivmedel med alternativa drivmedel
inom vagtransportsektorn.

(19) | sin resolution av den 18 juni 1998 (6) kravde Europaparlamentet att marknadsandelen for
biodrivmedel skulle 6ka till 2 % under de kommande fem &ren genom ett atgardspaket som bland
annat omfattar skattebefrielse, finansiellt stod till foradlingsindustrin och faststéllande av en
obligatorisk andel biodrivmedel for oljeforetag.

(20) Den optimala metoden for att 6ka andelen biodrivmedel pa de nationella marknaderna och
gemenskapsmarknaderna ar beroende av tillgdngen pa resurser och ravaror, av den nationella
politiken och gemenskapspolitiken for att framja biodrivmedel och av skattebestammelser, samt av att
alla intressenter/parter involveras pa ett lampligt satt.”

| EU:s marknadsordningar finns det i forordet till férordningen om gardsstod foljande avsnitt
som berdr stodet till energigrodor:

"41. For narvarande bestar stodet for energigrodor i mojligheten att odla industrigrodor pa uttagen
mark. Energigrodor utgor den storsta produktionen av icke-livsmedelsprodukter pa uttagen mark. Det
bor inforas sarskilt stdéd for energigrodor i syfte att ersatta energikallor som bidrar till utslapp av
koldioxid. En maximal garantiareal bor faststdllas och proportionella minskningar bér géras om den
maximala garantiarealen dverskrids. Arrangemangen bor ses dver efter en foreskriven period for att ta
hansyn till genomférandet av EU:s initiativ om biobransle.”

16



3.3 Effekter av politiska beslut pa bioenergiproduktionen i
jordbrukssektorn

Historiskt har jordbruket producerat ravaror for anvandning till livsmedel och foderandamal.
Anvandning utanfor dessa sektorer ar en relativt ny foreteelse. Biprodukter som t.ex. halm har
eldats men da forsta hand for att 16sa ett kvittblivningsproblem. Oron for att oljan ska ta slut
har varit foremal for debatt redan for mer an hundra ar sedan. Som alternativ till olja som
motorbransle har det framst varit cellulosasprit som varit aktuell i Sverige. Redan under 1910-
och 1920-talet forekom sprittillverkning baserad pa traravara for drivmedelsandamal.

Fragan om biobransle och andra alternativ energikallor fran jordbrukssektorn vécktes forsta
gangen i samband med energikrisen i borjan pa 1970-talet. Déarefter har fragan aterkommit,
ofta i samband med jordbrukspolitiska reformer och vid energikriser.

| Sverige startade anvandning av jordbruksprodukter for energiandamal i stérre skala for ca 25
ar sedan. P.g.a. hoga stodpriser inom landet och hoga importtullar kunde inte
energimarknaden av egen kraft skapa tillracklig I6nsamhet. En lucka i tullagstiftningen
mojliggjorde dock import av ragvete till Sverige for eldning i varmeverk. Nér tull infordes for
ragvete blev det mojligt att dven i fortsattningen importera spannmal fér eldning.

Ett viktigt motiv for att anvanda jordbruksprodukter for energiandamal var den diskussion om
kostnaderna for dverskottsproduktion som pagick i borjan av 1980-talet. | Sverige fanns da
politiska beslut som slog fast att akermarken skulle hallas O6ppen av beredskapsskal.
Kostnaden for att halla marken blev dock allt hogre eftersom det kravdes allt storre
exportbidrag. For att minska dverskottskostnaderna sokte man efter alternativ anvandning.
Odling av jordbruksprodukter for industrianvéndning, bl.a. energianvandning, av var ett
sadant alternativ som gavs stod. Detta tillsammans med en stravan att minska oljeberoendet
ledde till att det i borjan av 1980-talet gavs bidrag for att bygga en pilotanldggning for
tillverkning av etanol i Lidkdoping. Spannmal fick kopas in till fabriken for i princip
varldsmarknadspris. Fr.o.m. mitten att 1980-talet gavs aven mojlighet att ldgga mark i trada
mot ersattning, men tradan fick anvandas for bl.a. odling av energigrddor. Jordbrukarna gavs
aven stod for anlaggning av energiskog pa akermark.

| samband med omstallningsprogrammet i bérjan av 1990-talet startades en del
energisatsningar. Det planterades drygt 10 000 hektar salix och det startades tillverkning av
rapsolja for teknisk anvandning. Nagon storskalig odling for energiproduktion kom dock
aldrig till stand.

Efter 1990-ars reform i Sverige och EU-intradet minskade intresset for odling av
energigrodor. EU:s jordbrukspolitik har varit mer inriktad pa livsmedelssektorn. Det drojde
anda till omkring 2000 da det gjordes en satsning pa en fullskalig etanolfabrik. Minskade
mojligheter for att fa exportbidrag for havre ledde till att det vid denna tidpunkt ater blev
intressant med eldning av spannmal.

Snabbt stigande energipriser och en tilltagande oro for negativa miljopaverkan vid
anvandning av fossila branslen gor att fragan om bioenergin kommit i ett nytt lage. Det kan
innebéra att nya poltiska beslut kommer att behdvas och att gamla medel forstarks eller att
nya infors.
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3.4 Andra 6vervaganden angaende odling av bioenergi

Nar jordbruksravaror borjade anvandas for energiandamal i Sverige for snart 30 ar sedan
uppstod en diskussion om det etiska i denna anvéndning. Det framférdes argument som att det
ar fel att anvanda akermark for annat an livsmedelsandamal da méanniskor svalter. Enligt
dessa argument &r det fel att anvédnda maten till lyxkonsumtion, t.ex. drivmedel for bilar, i de
rika landerna. Sverige importerade vid denna tid spannmal fran bl.a. Polen for eldning i
varmeverk och de forsta forsoken med tillverkning av sprit baserad pa spannmal hade inletts.

Denna diskussion har avtagit i Sverige och i synnerhet efter 1990 ars reform av
livsmedelspolitiken da sambandet mellan akermark och livsmedelsproduktion bréts. Den nya
anlaggningen for etanol som startades for nagra ar sedan och den for rapsdiesel som ar under
uppforande har inte lett till nagra diskussioner om att livsmedelsprodukter anvands for
energiproduktion. | andra EU-lander, bl.a. Finland, skulle liknande diskussioner fortfarande
kunna blossa upp om det skulle starta en storskalig anvéndning av livsmedelsprodukter for
energiproduktion.
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4 Grunddata for energimarknaden |
Sverige

| foljande avsnitt ges en bild av energimarknaden i Sverige och da i synnerhet for bioenergi. |
de tabeller och figurer som redovisas laggs sarskilt tonvikt vid forbrukningen i
transportsektorn eftersom EU:s atgarder &r sarskilt inriktade mot detta omrade.

4.1 Total energimarknad i Sverige

Av den energi som konsumeras i Sverige idag kommer den storsta delen fran karnkraft samt
fran raolja och oljeprodukter. Efter 1970-talets oljekriser minskade anvandningen av raolja
och oljeprodukter som energiravaror samtidigt som karnkraften byggdes ut. | dagslaget bidrar
dessa till ungefar lika mycket energi, vilket framgar av diagrammet nedan. Anvéandningen av
biobranslen och torv m.m. har stadigt 6kat sedan 1970-talet medan vattenkraft, kol och koks
inte foljer ndgon uppatgaende trend. Naturgas, stadsgas, varmepumpar i fjarrvarmeverk och
vindkraften &r de energikéllor som bidrar med minst mangd TWh i Sverige.
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Figur 2 Sveriges energitillforsel exklusive nettoimport 1970-2004, TWh (3)
(1) Inklusive vindkraft t.0.m. 1996

(2) Enligt den metod som anvéands av FN/ECE for att berakna tillférseln fran karnkraften.

(3) Prelimindra siffror for 2002-2004

Kalla: Energimyndigheten

De storsta energislukarna ar industrin, bostader, service m.m. samt forluster i kédrnkraften.
Energianvandningen i den inrikes transporten &r den som Okat mest (om man bortser fran
forluster i karnkraften som okat i takt med att kdrnkraften byggt ut) och som beddms fortsatta
Oka framover. Energianvandningen visas i foljande diagram.

19



200 -

180 -
- =g ".," AN N -~ i
160 T e T e St —— Industri
140 i )
——————— Bostader, service m m
120 -
£ 100 Forluster i kérnkraften
: |
80 | Inrikes transporter

604 o~/ e Omvandlings- och distrubutions-
forluster, exkl. karnkraft
40 1 Utrikes sjofart & icke
20 | energiandamal
O 00 0P PSS S
S ST A S S 2 S

Figur 3 Sveriges totala energianvandning, exklusive nettoexport 1970-2004, TWh (1)
(1) Prelimindra siffror for 2002-2004
Kalla: Energimyndigheten

Utav biobranslen, torv m.m. anvénds idag den storsta andelen i industrin (runt 80 procent), en
liten andel till bostader och service (runt 20 procent) och en forsvinnande liten del till
transporter.

Tittar vi narmare pa transportsektorn kommer energin idag (2004) framst fran bensin
40 procent, diesel eller Eol (29 procent) och bunkerolja (19 procent). Anvandningen av
biobransle bestod 2004 av etanol (1,3 procent), biogas (0,1 procent) och RME (0,1 procent).
Hur mycket av elen som &r sa kallad gron el ar inte mojligt att sarskilja av statistiken fran
STEM.
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Figur 4 Slutlig energianvandning i transportsektorn 2004 (inklusive utrikes sjéfart), TWh
Kalla: Energimyndigheten
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4.2 Marknad for biobransle i Sverige

Sett dver en langre tidsperiod har anvandningen av biobransle 6kat saval i absoluta tal som i
andelar av den totala energianvandningen. Under perioden 1970-2003 har andelen energi som
kommer fran biobranslen okat fran knappt 10 procent till drygt 15 procent.
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Figur 5 Andel tillford energi fran biobranslen (inkl torv) av den totala energiforbrukningen
Kélla: Energimyndigheten

Merparten av bioenergin anvands i industrin och for fjarrvarme. Under de senaste aren &r det
framst fjarrvarmesektorn som expanderat.
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Figur 6 Tillford energi fran biobranslen fordelat pa olika anvandningsomraden
Kalla:Energimyndigheten, energiléget i siffror 2004
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Inom bioenergisektorn dominerar tillférseln av energi fran skogssektorn mycket stort. De
agrara bréanslena svarar for mindre an 1 procent av summa bioenergi.

Tabell 3 Tillford energi fran bioenergi fordelat pa olika bransleslag for 2001, TWh

Energislag TWh
Tréadbrénsle 50
Returlutar 34,5
Agrara brénsle 0,5
Avfall 7,8
Torv 3,5
Ovrigt 2,8
SUMMA 99

Kalla: Fokus bioenergi nr 2003/1, SVEBIO

4.3 Energipriser

Statistik fran Energimyndigheten visar hur priserna utvecklats fér olika energislag. |
statistiken redovisas priser per KWh for att olika energislag ska kunna jamforas. Bland de
olika bioenergislagen ar det endast priserna for skogsflis och torv som redovisas. Det ger dock
en bild aven for hur de agrara energislagen kan konkurrera pa energimarknaden.

Figur 7 visar att gapet mellan fossila brénslen och biobranslen har Okat kraftigt under de
senaste aren.

140
120 -
100 - Hdningsolja
== ==Bensin
_g 80 - Diesel
~ ——f == KO|
(O]
o 60 A = = ] villa
*Torv
40 - Skogsflis
20
1970 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 7 Energipriser 1970-2004, 6re KWh
Kélla: Energimyndigheten
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4.4 Tekniska grunddata

| foljande avsnitt ges nagra tekniska grunddata for olika biobranslen samt en jamforelse med
andra energislag.

Av foljande tabell framgar energiinnehallet for nagra olika bransleslag. Vid praktisk
anvandning maste justering dock géras for verkningsgraden. I eldning av spannmal ar
verkningsgraden ca 70 procent medan den ligger ndgot hogre vid eldning med olja.

Tabell 4 Energiinnehall for olika bransleslag

Ravara Energiinnehall, Effektivt
MWh/m?® varmeinnehall,
MWh/ton
Ved 3,5-3,9
Flis 3,3-3,7
Trépellets 4,8-4,9
Halm 3,7-4,0
Spannmal 4,0-4,2
Rorflen 3,7-4,0
Eldningsolja 10 11,7
Naturgas 10,8 14,4
Stenkol 6,1 7,6
Rapsolja 9,3
Motorbensin 8,7
Etanol 5,9 7,5

Kalla: Varm garden med spannmal, LRF, STEM

Av tabell 5 och 6 framgar hur stor areal det kravs av olika grodor for att ersatta 1 m® olja for
fastbransle och drivmedel.
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Tabell 5 Arealbehov fér olika grodor for att ersatta 1 m® olja (fastbrénsle)

Avkastning, ton tss/ha 1 m°® olja = ton Arealbehov for att

och ar produkt (ts) ersatta 1 m® olja, ha
Vete, eldning 55 3,5 0,64
Havre, eldning 3,5 3,5 1,00
Salix 2:a skord 7 (4 ars omloppstid) 3,85 0,55
Halm (vete) 3,5 3,5 1,00
Rorflen 6 3,5 0,58
Hybridasp 8,4 (25 ars omloppstid) 3,85 0,46
Gran 8,6 (25 ars omloppstid) 3,85 0,45

Kélla: LRF, Energihandboken, uppgifter fran SLU skog, STEM, egna berakningar

Tabell 6 Arealbehov for olika grodor for att ersatta 1 m®olja (drivmedel)

Avkastning, R&varudtgdng for 1 m® olja = m® Arealbehov, ha for

ton/ha tillverkning av en biobréansle att ersatta 1 m® olja
liter fardig-
produkt, kg
Vete, etanol 6 2,65 0,68 0,65
Raps, RME 3 2,5 0,93 0.90

Kaélla: Energihandboken, egna berékningar
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5 Nuvarande odling av ravaror for
produktion av bioenergi

5.1 Spannmal
5.1.1 Etanol

5.1.1.1 Nuvarande odling, grédor och lokalisering

Spannmalsproduktionen i Sverige uppgar till ca 5,0-5,5 miljoner ton vid normal avkastning. Av
den totala kvantiteten forbrukas ca 0,15 miljoner ton for framstallning av etanol for
drivmedelsandamal. | produktionen av etanol anvands till storsta delen vete som ravara.
Omkring 100 000 ton utgdrs av vete och resterande del bestar av korn och ragvete. Enligt
tillverkaren, Agroetanol, ar denna ravarublandning optimal for att framstallningen ska fungera sa
bra som majligt i processen. Spannmalsanvandningen i etanolindustrin motsvarar en areal pa ca
25-30 tusen hektar. P.g.a. transportkostnaderna finns merparten av odlingen i naromradet till
fabriken, d.v.s. i Ostergétland och Sédermanland. Vetet som anvénds har lagre proteinhalt 4n
brodvetet men har for 6vrigt samma kvalitetsegenskaper. Det borjar etableras sérskilda sorter
som ar avsedda sarskilt for spritframstallning (aven tillverkning for dryckesandamal), s.k.
mollevete. Skotseln av spannmalsgrodan ar i stort sett densamma oavsett om slutprodukten ska
anvandas for mjolframstélining eller for etanol. P.g.a. att lagre proteinhalt efterfragas vid
etanolproduktionen &r behovet av kvave nagot mindre.

Utdver produktionen av etanol finns dven produktion av alkohol for dryckesandamal och
stérkelse. Det ar uteslutande vete som anvénds i denna produktion. Totalt forbrukas omkring 120
000 ton vete per ar.

Den totala forbrukningen av spannmal for teknisk anvandning i Sverige uppgar till ca 275 000
ton, det motsvarar drygt 5 procent av den svenska spannmalsskorden.

5.1.1.2 Foretag, produktion och anvandning

| Sverige har fyra foretag tillstand fran Statens folkhalsoinstitut att tillverka etanol (sprit). Av
dessa tillverkar tva drycker och livsmedel och tva tillverkar for tekniskt bruk. Det finns dven runt
8 000 foretag som har tillstand fran Lakemedelsverket for inforsel, forséljning eller kop av
etanol.

De foretag som tillverkar etanol for tekniskt bruk &r Agroetanol och Domsj6 Fabriker, det senare
I samarbete med SEKAB (Svensk Etanolkemi AB). Utdver dessa finns &ven Etek som driver ett
pilotprojekt for att fa fram etanol utifran barrved till en konkurrenskraftig kostnad.

Agroetanol har sin tillverkning i Norrkdping. Deras kapacitet & 55 000 m3 etanol per ar och de
planerar ytterligare investeringar framover. De producerar utifrdn spannmal, framst vete.
Agroetanol séljer sin etanol som drivmedel och har kontrakt som I6per arligen, halvarsvis eller
pé "spotmarknaden”. Domsjé Fabriker AB i Ornskéldsvik producerar etanolen utifran sulfitlut
(en biprodukt vid tillverkning av pappersmassa) och deras kapacitet ar 13 000 m*® etanol per &r.
Produktionen sker i samarbete med SEKAB vars produkter ar etanolderivat (etylacetat,
acetatdelhyd, attiksyra) och etanolbrénsle. Etek (Etanolteknik AB i Ornskéldsvik) producerar
inte for forsaljning.
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Arton foretag har fatt ett dispensbeslut for etanol d.v.s. de &ar befriade fran energi- och
koldioxidskatt for forsaljning av etanol som drivmedel. Av dessa har atta inte utnyttjat sin
dispens under 2004 och ett har avregistrerats som foretag. Aterstidende nio foretag ar de stora
oljebolagen (AB Svenska Shell, OK-Q8 AB, Preem Petroleum AB, Svenska Statoil AB) samt
Agroetanol, Kemetyl AB, LEFAB Legofyllnad AB, SEKAB och TallOil AB.

Tabell 7 Forsaljning av dispensgiven etanol 1998-2004, m®

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
etanol (m°) 14000 16000 21000 63700 74000 170000 260000

Kalla: Energimyndighetens utvérdering av skattebefrielsen fér biodrivmedel

Den etanol som inte produceras i Sverige importeras framst fran Brasilien, Frankrike, Spanien
och Italien. De stOrsta importforetagen &r TallOil AB och SEKAB.

Den storsta mangden bransleetanol gar till laginblandning (5 procent i bensin). | oktober 2005
fanns det 286 tankstallen for E85 (85 procent etanol) spritt 6ver hela Sverige, dock flest i sddra
Sverige.

5.1.2 Eldning

5.1.2.1 Nuvarande odling, grodor och lokalisering

Eldning av spannmal i storre skala startade i borjan pa 1980-talet. Da importerades bl.a. ragvete
fran Polen utan tull for eldning i storskaliga varmeverk.

Stigande oljepriser under de senaste aren har lett till att intresset 6kat. Under senare ar har det
framst varit bland enskilda jordbrukare som det forekommit eldning av spannmal. Det ar framst
havre som eldas. Detta beror dels pa att havre har bast varmevéarde bland spannmalsgrédorna,
dels att det inte finns nagot interventionspris for havre. | odlingstekniken finns det inte nagon
skillnad mellan havre som ska anvandas for eldning eller for andra &ndamal. Spannmal av lag
kvalitet som inte uppfyller kraven for livsmedel och foder kan ockséa anvandas for eldning.

5.1.2.2 Foretag, produktion och anvandning

Eldning av spannmal beddms vara intressant for producenterna sjélv for att tacka den egna
gardens energibehov. Spannmal kan ocksa vara intressanta alternativ for villor och fastigheter
med mindre panncentraler, men har ocksa visat sig vara ett alternativ i storre
kraftvarmeanlaggningar som alternativ till olja, kol och trépellets.

De framsta tveksamheterna runt spannmalseldning &r féljande:
e Hanteringskedjan fran gard till panna

e Sintring

e Korrosion

e  Emissioner till luft

Sintring (avlagringar av sot) och korrosion &r tekniska problem liksom utslappen dar det i
storskalig anlaggningar redan finns tillfredsstallande losningar. Det aterstdr att finna
motsvarande I6sningar dven i smaskaliga anlaggningar. Jamfort med ved har spannmal den
fordelen att arbetsforbrukningen ar lagre.
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| nulaget beréknas upp till 20-50 000 ton spannmal, framst havre anvandas for eldning i storre
och mindre (gardsniva) varmeanlaggningar. Den troligen storsta anlaggningen som eldas finns i
Hallsta pappersbruk. Dar anvéands arligen ca 7 000 ton havre. Det har dven byggts en del
kommunala varmeanl&ggningar. Ett farskt exempel &r det kommunala energibolaget i Sala-Heby.
I sammanlagt tre anldggningar ska ca 1 750 ton havre anvéndas under 2005/06.

Endast sma arealer har anmalts for energigrodestod och for odling pa uttagen areal.

5.2 Oljevaxter
5.2.1 RME

5.2.1.1 Nuvarande odling, grédor och lokalisering

Det har forekommit viss tillverkning av tekniska produkter baserad pa inhemskt odlade
oljevaxter sedan borjan pd 1990-talet i samband med att omstéallningsprogrammet
introducerades. Odlingen har varit ganska blygsam, nagra tusen hektar. Det ar framst skéroljor
som framstallts.

Nar den planerade RME-fabriken (Karlshamn) tas i produktion kommer behovet av oljevéxtfro
att oka kraftigt. Den planerade produktionskapaciteten skulle krdva en odling av ca 30 000
hektar. Jamfort med nuvarande odling skulle det inneb&ra en 6kning med néstan 50 procent. Om
all odling skulle laggas i Sverige skulle det leda till den storsta oljevéaxtodlingen (inkl
livsmedelanvandning) pa mer &n 10 ar. Sverige ar dock langt ifran sjalvforsorjande med
oljevaxter. Redan i nuldget importeras omkring halften av det rapsfr6 som anvands for
framstallning av vegetabilisk olja. Merparten av importen kommer fran Tyskland och Danmark.

5.2.1.2 Foretag, produktion, anvandning

Det ar i dagslaget inte manga foretag som producerar RME i Sverige. Det finns nagra mindre
anlaggningar som producerar fran nagra tiotals m%ar till ca 5 000 m*/ar. Den stérsta satsningen
ar dock Svenska Ecobréansle AB (ingar i Lantmannenkoncernen) som ska bygga en ny RME-
fabrik i Karlshamn. Fabrikens kapacitet kommer att bli 45 000 m*/ar och mélet &r att fabriken tas
i bruk vid arsskiftet 2005/2006. Aven en anlidggning pad vastkusten ar under planering.
Kapaciteten ar beraknad till ca 60 000 m*/&r. Denna fabrik torde helt baseras p& importerad
rapsolja.

Forsaljningen av dispensgiven (med skattenedsattning) RME har 1998-2003 rort sig runt 8 000
m? enligt Energimyndighetens sammanstallning. Under 2004 6kade forsaljningen till 10 160 m®
och troligen kommer forséljningen att Oka ytterligare framOver p.g.a. EU:s, Sveriges och
enskilda foretag och personers satsningar pa biodrivmedel och RME. Den RME-produktion som
anvands direkt av producenten kommer dock inte med i statistiken och ar okand.

Tabell 8 Forsaljning av dispensgiven RME 1998-2004, m®

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
RME (m°) 7 500 7000 8 000 8 000 8 000 6500 10160

Kélla: Energimyndighetens utvéardering av skattebefrielsen for biodrivmedel

| november 2005 fanns 21 tankstéllen i Sverige for RME varav tva i Malmo och fem i
Stockholm. Det nordligaste tankstéllet 1ag i Uppsala.
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5.3 Halm

5.3.1.1 Nuvarande produktion, lokalisering och féretag

Halm fran spannmalsodlingen utnyttjas for eldning. Det &r framst jordbrukarna sjalva som eldar
halmen i egna anlaggningar pa gardarna. | storre anlaggningar (6ver 0,5 MW) anvands riven
halm medan hela balar anvands i mindre pannor. Nackdelen med halmeldning &r framst att det ar
relativt arbetsintensivt, att det blir mycket aska och att det krévs stora lagringsutrymmen.

Totalt sett utnyttjas endast en mindre del av den halm som finns tillganglig. | Danmark ar
daremot anvandningen betydligt storre. Det finns dar ca 60 anldggningar som producerar 1-15
MW och ett stort antal i storlekar upp till 1 MW. | Skéane finns det ca 25 anlaggningar med en
kapacitet 6ver 1 MW. Det finns tva fjarrvarmeanlaggningar som eldas med halm. Nyligen har
Lantmannen kopt upp en kommunal anlaggning for eldning av halm i Skéane. Totalt bedémer
Lantmannen att ca 100 000 ton halm utnyttjas for eldning i nuldget, det motsvarar halmen fran ca
30 000 hektar, d.v.s. endast nagra procent av den totala spannmalsarealen.

5.4 Salix och andra tradslag som odlas pa aker

5.4.1.1 Nuvarande odling och lokalisering

Till energiskog anvands oftast arter av slaktet salix. Salixproduktionen blir bast pa fukthallande
marker med god naringstillgang. Fore planteringen maste rotogras vara bekampade och under
etableringsaret maste ograsen hindras fran att ta 6ver. Nar odlingen ar etablerad konkurrerar den
sjalv bra mot ograsen. Frost och da speciellt sommarfroster da grodan &r i vaxande fas kan vara
ett problem. Genom vaxtforadlingsarbetet har det tagits fram sorter som klarar av frostangrepp
béttre.

Salix planteras med sticklingar dar sticklingarna kapas till i samband med planteringen. Salixen
skordas efter 3-5 ar. Efter skorden vaxter det ut nya skott fran stubbarna och det gar darefter att
aterupprepa skorden under en period upp mot trettio ar. Naringstillforsel sker lampligen efter
skord da vanlig teknik kan anvandas. Skulle naringstillforsel behdva ske i uppvuxen groda maste
speciell hogspridande teknik utnyttjas. Skérden sker under perioden november — april och ger
flis med en fukthalt pa ca 50 procent.

Salixflisens egenskaper ar i allmanhet nagot mer homogena &an skogsflis. De befintliga
odlingarna ger en arlig avkastning pa 4-5 ton ts/ha medan nyanlagda odlingar med forbattrat
sortmaterial ger en avkastning pa 7-11 ton ts/ha.

Né&r en val etablerad salixodling ska avslutas bryts marken upp med en nyodlingsplog. Efter
salixodling kan eventuell tdckdikning komma att behdva géras om.

Salix borjade odlas i Sverige omkring 1990 i samband med beslutet om omstéllningen av det
svenska jordbruket. Jordbrukare som valde att ansluta sig till omsattningsprogrammet fick bade
omstéllningsstdd och anlaggningsstod om man planterade salix eller annan energiskog pa
akermark. Grundersattningen uppgick i genomsnitt till 9 000 kr/ha for en femarsperiod
(anslutning 1991) och darutéver gavs 10 000 kr/ha i anlaggningsstod som en klumpsumma. |
borjan pa 1990-talet etablerades drygt 15 000 hektar energiskog med hjalp av stodprogrammet.
De storsta arealerna planterades i Malardalen samt i Skane. Aven efter EU-intradet har stod
lamnats till plantering av salix men med lagre belopp, 5 000 kr/ha. Stéd har under de senaste
aren betalats ut for nagra hundra hektar per ar. Sett 6ver tiden har arealen med salix minskat och
de senaste aren har odlingen uppgatt till drygt 13 000 hektar. Darutéver har det odlats nagra
hundra hektar med hybridasp och poppel
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5.4.1.2 Foretag, produktion och anvandning

Helt dominerande pa marknaden for salixproduktion &r det Lantmannen-dgda foretaget
Agrobransle. Foretaget arbetar med plantering och forsaljning av sortmaterial, skérd och
forsaljning av Salixflis. Agrobransle koper salix pa rot av kontrakterade odlare, och organiserar
skord, transport samt forséljning till varmeverk i narheten av odlingen.
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5.5 Rorflen

5.5.1.1 Nuvarande odling och lokalisering

Rorflen ar ett flerarigt gras som forekommer i vilt tillstand i stora delar av landet. Det vaxer mest
pa fuktiga platser och tal 6versvamning utan nagra bestaende skador. Detta kombinerat med att
rorflen ar mycket vinterhardigt gor att grodan passar till 1dngliggande och permanenta vallar.
Odling och skord av rorflen for energiandamal sker i regel med samma typ av maskiner som
anvands till konventionell vallodling. Rorflen har svag konkurrensformaga vid etableringen och
sas darfor helst i renbestand (insadd utan annan grdda). Eftersom tillvaxten &ar lag i borjan
rekommenderas godselgivan etableringsaret till 40 kg N/ha. Det tar nagra ar innan full
avkastning nas. Plantorna har da spritt sig med underjordiska utlopare och bildar mycket téta
bestand. Detta gor att etablerad rorflen ar mycket konkurrenskraftiga mot ogras. Andra aret
rekommenderas en godselgiva pa 100 kg N/ha.

Rorflen kan antingen skdrdas under juli-augusti som traditionellt grovfoder, eller ocksa sker
skorden pa varen sa snart som marken bar. Varskord maste dock ske innan de grona arsskotten
vaxt upp Over stubbhdjden. Under vintern drar plantan ner en del vaxtnaringsamnen till
rotdelarna for ateranvandning nasta ar. Andelen blad i forhallande till strd i det skordade
materialet ar ocksa lagre i varskordat rorflen an i sommarskordat. Detta ar positivt eftersom
halten av oonskade d&mnen &r hogre i blad an i stra vilket leder till att det blir mindre av dessa
amnen i askan efter forbranning. Nér bladen félls pa hosten foljer en del vaxtnaringsamnen med.
Dessa amnen kan efter formultning ater tas upp av plantan. En del av naringsémnena gar dock
forlorade. Det ar &nnu inte riktigt klarlagt hur man ska gdédsla for att minimera dessa forluster,
men en halvering till 40-50 kg N/ha for ar tre och framat vid varskérd rekommenderas.

Den stora fordelen med varskord jamfort med vinterskord ar att om man som i norra Sverige har
kalla och torra vintrar sa blir vattenhalten i det skordade materialet betydligt lagre, ofta bara 15
procent, vilket gor att skérdarna kan laggas direkt i lager utan ytterligare torkning. Eftersom
bladen fallts blir skordarna dock mindre. Det torra materialet kan ocksa medféra att forlusterna
vid bérgning kan vara storre.

Forskarna har haft olika uppfattningar om skordenivaerna sedan rorflen for energiandamal
introducerades. | forsoksodlingar uppnaddes tidigt anda upp till 20 ton/ts. Men dessa nivaer ar
betydligt 6ver vad man kan rakna med i praktisk odling. I vissa kalkyler raknas pa en produktion
pa 5,6 ton ts/ha vid varskord och 6,7 ton ts/ha vid for sommarskord. | andra kalkyler utgar man
fran en hogre niva. De skordar som uppnatts folljande ar ligger i de flesta fall narmare den lagre
nivan.

5.5.1.2 Foretag, produktion och anvandning

Omkring 3 500 hektar rorflen odlas i nuldget men endast nagra hundra hektar skordas som
biobransle. De storsta arealerna finns i norra Sverige. En orsak till rérflen ar mer intressant som
flerarig bioenergigroda i Norrland &r att den dar inte behover konkurrera med salix.

Marknaden for rorflen har hittills varit trég. Det har bl.a. berott pa tekniska problem i samband
med forbranningen. Askhalten blir hdg och det &r risk for sintring i pannorna. Det finns inte
nagon storskalig industri for foradling och anvandning av rorflen for eldning. | sameldning med
torv har emellertid rorflen visat sig ha den goda egenskapen att den kunnat binda askans
svavelinnehall. | Jakobstad i Finland utnyttjas denna egenskap i varldens storsta biobréansle
panna.

Den areal med rorflen som jordbrukarna soker stod for omfattar alltsa en betydligt lagre areal an
den som odlas. Endast ett jordbruksforetag har hittills utnyttjat rérflen for energiandamal dar
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arealersattning har betalats ut till jordbrukaren. Den odlade arealen omfattade i detta fall ca 30
hektar och rorflenet har skordats pa sommaren. Avkastningen pa ca 100 ton har anvants till
uppvarmning av byggnader och anlaggningar vid foretaget. Ansokningarna om gardsstod 2005
dar rorflen odlas pa den uttagna arealen omfattar ca 115 ha. Under den senaste femarsperioden
har den areal som odlats pa uttagen areal minskat fran ca 600-700 hektar.

Anledningen till minskningen av arealen i stédansokningarna kan eventuellt vara att rorflen
endast far odlas fritt inom den uttagspliktiga arealen med gardsstod. Vill jordbrukaren odla en
storre areal med rorflen och som inte tacks in av den uttagspliktiga arealen han har maste
jordbrukaren skriva ett kontrakt for det sérskilda stodet for energigréda. Mojligheterna till ett
kontrakt begransas av att det inte gar att hitta en foradlare som utnyttjar rorflen for
energiandamal.

5.6 Biogasravaror

5.6.1.1 Nuvarande odling, grédor och lokalisering

Framstallning av biogas sker genom roétning. Det innebér att organiskt material bryts ner av
mikroorganismer i en syrefri behallare som kallas rétkammare. Det finns manga olika typer av
ravaror som gar att anvanda. Generellt galler att en blandning med lagt vatteninnehall ger hogt
gasutbyte och vice versa.

Tabell 9 Utbyte av biogas fran olika ravaror

Ravara TS-halt, procent  Metanproduktion

m®/ton vatvikt
Notflytgodsel 9 14
Svinflytgddsel 8 18
Vallgrdda 30 81
Sockerbeta 25 64
Frukt- och gronsaksavfall 15 95

Kaélla: JTI, Producera biogas pé garden, nr 107

Biogasen som bildas utgors framst av metan, 50-70 procentenheter, och koldioxid, 25-40
procentenheter. For att processen ska fungera maste det tillforas varme, oftast forbranns en del
av den tillverkade biogasen for att tdcka energibehovet.

Pa gardsniva anvands biogas framst for att tacka varmebehovet. Oftast dr dock produktionen
storre an vad som forbrukas. Elproduktion ar da ett alternativ men som kraver dyra investeringar.

5.6.1.2 Foretag, produktion och anvandning

Tyskland har under 10-15 ar gjort stora satsningar pa att gynna biogasproduktion. Syftet var att
gynna alternativa energikallor men dven att minska negativ miljopaverkan fran godsel. Fr.o.m.
2000 ges en ersattning pa 0,10 euro per producerad KWh el som kommer fran biomassa och
daribland biogas. Garantin galler under en period pa 20 ar for el producerad fran biogas, dock
med en viss successiv minskning. Det finns f.n. ca 1 800 biogasanlédggningar i Tyskland.
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De forsta biogasanldggningarna i Sverige byggdes i bdrjan av 1970-tal i samband med
energikrisen. Dessa uppfordes ofta i tillsammans med reningsverk for att kunna utnyttja
avloppsvatten och da i kombination med gddsel. Under 1970- och 1980-talen byggdes aven en
del mindre gardsanlaggningar framst for rotning av godsel. Under senare ar har anlaggningar for
hushallsavfall och rester fran livsmedelsindustrin ocksa byggts. Senast publicerade statistik avser
forhallandena 2001. Under perioden darefter har det tillkommit ndgra nya biogasanlaggningar i
lantbruket. Statistik dver den areal som energistod och dar odling skett pa uttagen areal pekar
mot att ndgra hundra hektar vall anvands for biogas.

Tabell 10 Biogasproduktion i Sverige 2001

Produktionstyp Antal TWh/ar
Avloppsreningsverk 134 0,81
Depaer/rotceller 56 0,43
Industriella avlopp 8 0,09
Samrdétningsanléaggningar 10 0,03
Lantbruk 6 0,05
Pilotanlaggningar 5 0,01
SUMMA 219 1,38

Kaélla: Svenska biogasforeningen
Det finns nagot enstaka foretag som odlat rorflen pa uttagen areal for tillverkning av biogas.

5.7 Hampa

5.7.1.1 Nuvarande odling, areal och lokalisering

Hampa har odlats i Sverige sedan medeltiden for framstéallning av fibrer. | bérjan av 1960-talet
lades de sista beredningsverken ner i landet och odlingen upphorde. Strax darpa forbjods
odlingen i Sverige p.g.a. risken for att grodan kunde anvandas for drogandamal. Fr.o.m. 2003 &r
det ater tillatet att odla hampa for industriandamal.

Hampa kan odlas for industriandamal, fiberproduktion, for energiandamal, eldning och/eller for
oljeproduktion. Hampa ér till skillnad mot salix och rorflen en ettarig groda och kan darfor
anvandas i en vaxtfoljd. Grodan sas i april och har en vaxtsasong till oktober. Grodan passar for
ekologisk odling da den har ett vaxtsétt som latt konkurrerar ut ogréas. Det behdvs normalt inte
heller nagon annan bekampning. Kvavebehovet ligger pa 80-120 kg N/ha. Avkastningen uppgar
I praktiskt odling till 8-10 ton ts i stjdlkdelar och 1-2 ton frévara. Omkring 25-30 procent av
stjdlken kan anvéandas for fibrer och resten for energiandamal. Vid odling for fiberandamal
skordas grodan under hosten. Ska grodan déremot endast anvéndas for energi kan grddan
skordas under varen for att ge sa lagt vatteninnehall som majligt. Vid varskord ar dock skorden
upp till 25 procent lagre p.g.a. forluster.
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5.7.1.2 Foretag, produktion och anvandning

Intresset for odling av hampa har okat forsiktigt i landet under de senaste aren. Framst galler
detta for odling av hampa for energiandamal. | dag ar dock endast odling for fiberandamal
godkant inom gardsstodet och ett kontrakt kravs for odlingen for att jordbrukaren ska fa
ersattningen. Odling av hampa for energiandamal maste trots detta vara medtagen pa SAM-
blanketten. Annars ar odling olagligt. De jordbrukare som odlar hampa har dock skaffat sig en
kunskap om forutsattningarna for odlingen och det finns &ven en viss utveckling pa
foradlingssidan. | en rapport om forutsattningarna for odling av hampa i Sverige samt EU:s
stodsystem foreslar Jordbruksdepartementet att Sverige bor omprova sitt beslut att undanta
odling av hampa som energigroda.

Den kontrakterade arealen av hampa var ar 2005 290 hektar varav drygt 100 hektar ligger i
Vastra Gotalands 1an, omkring 50 hektar finns pa Gotland och i Gavleborgs lan samt ca 25
hektar i Skane lan. Ytterligare mindre arealer finns i ytterligare nagra lan.

5.8 Total energiproduktion fran jordbruket

Av foljande tabell framgar i sammandrag hur mycket areal som utnyttjas for produktion
energiframstallning i nulaget samt hur mycket energi som produceras pa denna areal.

Tabell 11 Odling och produktion av biobransle fran jordbrukssektorn

Ravara Areal, ha Energiproduktion -
kvantitet

Spannmal, etanol 25 000 50 000 m*

Spannmal, eldning 5-10 000 20-30 000 ton

Halm, eldning (30 000)* 100 000 ton

Oljevéxter, RME 2000

Salix, eldning 14 000

Rorflen, eldning 600

Vall, biogas 300

* Biprodukter frdn spannmélsodling

Kaélla: Egen sammanstéllning
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6 Stodsystem, skatter och avgifter

6.1 Generella stédatgarder inom jordbrukspolitiken

Ar 2003 fattade EU beslut om att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken. Tidigare gavs
stdden framst i syfte att gynna produktionen av livsmedel. Den nya politiken inriktades istéllet
mot att ge producenterna en grundtrygghet i form av ett frikopplat stod. Den produktionen som
lantbrukarna valjer ska dock ske utifran vad markanden efterfragar och ska i sa liten omfattning
som mojligt styras av jordbrukspolitiken. Reformen innebadr att tidigare arealstdd och djurbidrag
har ersatts av ett frikopplat stéd som i princip ges till all areal och oavsett hur marken anvands.
Sverige har valt att dela in landet i fem olika regioner och att lata bidraget variera mellan aker-
och betesmark. Inom landet varierar bidraget fran ca 120 euro/ha till ca 250 euro/ha.

EU har inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken tva olika regelverk som paverkar
produktionen av ravaror for energiframstallning:

e Stdd till odling av energigrddor

e Ratt till odling av industri- och energigrodor pa uttagen areal

6.2 Energigrodestddet

Stodet till odling av energigrédor tillkom som en del av den jordbrukspolitiska reformen 2003.
De jordbrukare som odlar grodor for energiandamal ges stod med 45 euro/ha. Stodet ar lika stort
i hela EU och oberoende av vilken gréda som odlas. Totalt for hela EU far stod ges for 1,5
miljoner hektar, arealen har inte delats upp i landvisa kvoter. Om ansdkningarna éverskrider den
totala kvoten ska en linjar neddragning av stodet goras i alla medlemslander. Alla grédor utom
sockerbetor och hampa ar majliga att odla for att fa del av stodet. Godkéanda energiprodukter &r
biodrivmedel, elektrisk energi och varmeenergi som produceras fran biomassa. Exempel pa
biodrivmedel ar bioetanol, biodiesel och biogas.

Regelverket som styr ratten att fa del av stodet till odling av energigrédor &r omfattande da det
finns risk for dubbla stod. Grodor som &r beréttigade till energigrodestddet maste utnyttjas for
energiandamal och kan t.ex. inte anmélas till intervention eller exporteras med bidrag. For att
undvika dessa risker stalls det bl.a. krav pa kontrakt mellan odlarna och industrin och att det ska
stallas sakerhet. Administrationen uppfattas av manga odlare och industrier som svar att tillampa
och kan ha bidragit till att halla tillbaka intresset for att ta del av stodet.

Under 2004 var intresset for att utnyttja stodet for odling av energigrodor litet i saval EU som
Sverige. En anledning till detta kan vara att reglerna blev k&nda forst i ett sent skede och
jordbrukarna och industrin inte hann med att uppratta kontrakt. For 2005 visar preliminéra
uppgifter pa betydligt storre odlingsintresse. Antalet ansokningar 2004 uppgick till 867 och
okade ar 2005 till 1 750 ansokningar.

6.3 Odling pa uttagen areal

Sedan EU inforde krav pa att lagga mark i trada 1993 har det varit mojligt att anvanda denna
mark for odling av industri- och energigrédor (I/E-grddor). Den obligatoriska tradan inom EJ har
varierat dver tiden och ar f.n. 10 procent av akerarealen. Odlingen &r i princip obegransad men
de foderbiprodukter som uppkommer fran odling av oljevéxter far inte Gverstiga 1 miljon ton
sojaekvivalenter enligt en 6verenskommelse mellan EU och USA.
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Vid odling av I/E-grodor pa uttagen areal far brukaren samma stod som for annan areal pa
foretaget eller som om ingen odling forekommit. Alla jordbruksgrodor far odlas pa uttagen areal
under forutsattning att de anvands till godkanda industri- eller energiandamal. Odling av
sockerbetor, jordartskockor, cikoriarot och hampa ger dock inte rétt till stod.

Tillampningsreglerna ar snarlika de regler som galler for stod till odling av energigrédor, med
vissa undantag som bl.a. att det inte kravs nagot odlingskontrakt for flerariga grodor.

6.4 Odling av energigrodor med stdd och odling av I/E-
grodor pa uttagen areal

Av tabell 12 framgar ansokt areal for odling med stod for energigrodor och odling av industri-
och energigrodor pa uttagen areal. Under 2004 odlades all salix pa uttagen areal, 14 418 hektar,
darav soktes stod till odling av energigrodor for 9 684 ha.

Tabell 12 Odling av energigrodor med bidrag och odling av I/E-grédor pa uttagen areal, ha

Odling pa

Energigrodor uttagen areal
2004 2005, prel. 2004 2005, prel.
Spannmal 5540 14 923 3438 7 005
Oljevéaxter 117 5914 1941 4 655
Salix 9684 10 379 14 418 3014
Poppel 1 102 189 74
Asp 6 43 36
Rorflen 71 617 116
Vall 251 42
Ovrigt 11 13 11
SA 15 342 31657 10 975 14 953

Kalla: Jordbruksverket

Av tabell 13 framgar hur stora arealer som odlades 2004 respektive 2005 i EU med det sarskilda
stodet till energigrodor. Av de nya medlemsléanderna ar det bara Slovenien och Malta som deltar
da dvriga lander tillampar ett forenklat stodsystem. Mellan 2004 och 2005 har odlingen av
energigrodor med stod pa 45 euro/ha 6kat med néstan det dubbla. En orsak till den kraftiga
6kningen &r att stodreglerna inte var klara 2004. Av den totala kvoten utnyttjades under 2005

drygt 1/3. Tyskland, Frankrike och Storbritannien &r de lander med storst odling.
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Tabell 13 Odling av energigréodor med stéd inom EU (45 €/ha), hektar

Medlemsland 2004 2005
Belgien 13 2435
Danmark 4 450 17 763
Tyskland 109 100 244 207
Grekland 0 0
Spanien 6 705 27 321
Frankrike 130 034 123 826
Irland 379 1613
Italien 0 318
Luxemburg 108 221
Holland 139 352
Osterrike 3498 8371
Portugal 0 77
Sverige 14 547 31 450
Finland 3475 9 766
UK 32928 99 351
Slovenien 292 304
Malta 0 0
SUMMA 305 669 567 376
Kvot 1 500 000 1500 000

Kaélla; EU-kommissionen

6.5 Villkoren for stdden - problem

Som namndes i avsnitt 6.2 och 6.3 ar tillampningsreglerna for de olika stéden snarlika varandra
utan att vara helt lika. Detta gor det svarare for bade jordbrukare, uppkopare och foradlare att
hantera de regler som géller for stdden. Ett viktigt exempel som kan ndmnas &r att om
jordbrukaren skriver kontrakt for odling av industri- eller energigroda pa sin uttagna areal gors
detta med en uppkopare och géller det kontrakt for stodet till odling av energigrodor skrivs
kontraktet med en foradlare. | praktiken har detta inneburit problem vid leveranserna da de
foradlare som skrivit kontrakt for energigrodan haft daliga mojligheter att lagra ravarorna pa
grund av for lag lagringskapacitet. Det har i viss man kunnat avhjalpas med att en senare
leveranstidpunkt faststallts for energigrodestodet.

Ytterligare problem ar att bada kontraktsparter maste skicka in kontraktskopior till lansstyrelsen i
samband med stodansokningarna. Kommer inte kontraktskopian in i tid kan jordbrukaren ga
miste om sin ersattning for arealen och uppkoparen eller foradlaren far en del av sin sakerhet
forverkad.

37



Det finns ocksa ett intresse for att odla och foradla sin energigroda pa den egna garden. | de allra
flesta fall handlar det om eldning av spannmal for varmeenergi. Vill jordbrukarna soka stod for
energigroda eller spannmal pa den uttagna arealen far de inte anvanda ravaran i sitt eget foretag.
Enligt regelverket krévs att jordbrukaren skriver ett kontrakt med en annan juridisk person for
kop och foradling.

6.6 Stdd till nyetablering av salix

Vid plantering av energiskog ges stéd med 5 000 kr/ha. Om planteringen sker utanfér
uttagspliktig areal kan ersattningen maximalt bli 480 000 kr per jordbruksféretag och per
fyraarsperiod. Stod ges inte for mindre arealer an 0,2 ha. Marken ska vara jordbearbetad och
ograshekampad pa lampligt satt, grédan maste planteras i tillrackligt stort antal for att kunna
uppna god avkastning och sticklingsmaterialet ska vara lampligt for plantering i den aktuella
regionen.

6.7 LBU-stod

I Milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU) finns avsatt 20 miljoner till utveckling av bioenergi
inom stodet for diversifiering av verksamhet med anknytning till lantbruket.

Under hosten 2005 gavs intresserade mojlighet att soka projektstod for utveckling av bioenergi
som kompletterande verksamhet. Stod kan ges till féljande atgarder:

e Utveckling av affarsverksamhet inom sektorn produktion av bioenergi pa gardsniva, t.ex.
distribution, samverkansformer, marknadslésningar

e Utveckling av tekniska I6sningar for produktionsanlaggningar pa gardsniva, bade
produktion for egen anvandning som till forsaljning pa marknaden

Ett krav pa projekten dr att man ska sprida resultaten till malgruppen lantbruksforetag.

Det har kommit in ca 50 ans6kningar som tillsammans soker stod for drygt 50 miljoner kr.
Projektforslagen som lamnats tar upp skiftande omraden. Sett till specifika energikéllor ar biogas
och fastbréanslen vanligast forekommande i projektbeskrivningarna. De finns dven nagra projekt
som berér RME medan det finns endast nagot enstaka som handlar om etanol. Det finns &ven
projekt som &r kopplade till energiférsorjningen for regioner eller &nnu mindre geografiska
omraden. Tilldelningen av medlen ska vara klar i januari 2006.

Det har dven tidigare varit mojligt att soka bidrag for bioenergisatsningar inom den totala potten
som finns for projektstdd inom LBU-programmet. Det har dock inte varit mojligt att sérskilja
bioenergiprojekt ur den totala mangden projekt som fattstod. Bedomningen &r dock att det har
startats ett fatal projekt kopplade till bioenergi. Exempel pa sadana projekt ar forstudier av
uppstart av farmarenergibolag och eldning av spannmal i mindre pannanléggningar.

6.8 Ovriga stod inom EU:s jordbrukspolitik

EU har under hésten 2005 inlett utforsaljning av rag som finns i interventionslager. Syftet med
utforséljningen ar att minska de stora lager av rag som funnit i flera ar samt gynna anvandningen
av fornyelsebara energikallor. | en forsta utforsaljning har 200 000 ton rdg som finns lagrad i
Tyskland lamnats till forsaljning. Enligt reglerna for utforsaljning av interventionsspannmal far
utforséljningspriset inte sattas sa lagt att det stor marknaden. Av det totala partiet pa 200 000 ton
har endast ca 7 000 ton salts. Priset som sétts genom anbudsforfarande uppgick till ca 72
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euro/ton. Jamfort med interventionspriset for korn och vete (rag omfattas inte av mojlighet till
interventionsuppkop sedan 2004) ar det ca 30 euro/ton billigare. Aven vid en jamforelse med
tyska marknadspriser for rag ar det en rabatt med ca 5 euro/ton.

Manga medlemslander i EU har varit mycket kritiska mot Kommissionens handlande da man
menar att det forstor marknadsprissattningen for spannmal som gar till etanolindustrin.
Ravaruforsorjningen i branschen &r oftast uppbyggd pa langa kontrakt, normalt under en
vaxtodlingssdsong. Kommissionens ingripande kan innebdra att industrierna inte langre blir lika
intresserade att teckna langsiktiga leveranskontrakt med odlarna. Det finns aven risk for att
etanoltillverkarna mots av olika konkurrensvillkor pa marknaden. De foretag som ligger nara de
interventionslager som erbjuds till forsaljningen far en fordel jamfort med andra tillverkare.

6.9 Energiskatter

Skatter ar ett traditionellt styrmedel for att paverka aktorernas agerande. | Sverige har
forbrukning av energi varit foremal for beskattning sedan 1950-talet. Fran borjan var syfte med
energibeskattningen i forsta hand en kélla till finansiering av offentlig verksamhet. Under senare
ar har energibeskattningen alltmer borjat att anvandas for att styra energianvandningen mot
energi- och miljopolitiska mal.

Fran 2001 har det skett s.k. gron skattevéaxling for att kunna styra energianvandningen mot
anvandning av mer miljovanliga energislag. Skattevéxlingen innebar att energiskatterna hojs
medan skatterna pa arbete sanks i motsvarande grad. Under en tioarsperiod ska den gréna
skattevaxlingen omfatta 30 miljarder kr.

Sverige tillampar ett flertal olika skatter pa energi:

e Energiskatt

e Koldioxidskatt pa bransle

e  Svavelskatt

o  Elskatt

e  Skatt pa effekt i karnkraftverk

e Skatt pa utslapp av kvaveoxid vid energiproduktion
Det finns dessutom en hel del undantag fran skatteplikten.

Energiskatt

Energiskatt tas ut pa el och fossila bransle. Undantagna fran energiskatt ar dock biobrénsle, torv
och avfall. Branslen som anvands som drivmedel beskattas med forhojd energiskatt. Industri
samt jord- och skogsbruk betalar inte ndgon energiskatt utom for drivmedel. Branslen som
anvands for elproduktion ar undantagna fran energiskatt.

Koldioxidskatt

Koldioxidskatt tas ut i forhallande till kolinnehallet i de fossila branslena. Industri, jord- och
skogsbruk betalar 21 procent av den generella skattesatsen, utom for drivmedel.
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Svavelskatt

Svavelskatt tas ut pa fossila branslen, kol och torv. Vid begransning av utslappen kan skatten

reduceras.

Av foljande tabeller framgar hur mycket som tas ut i energiskatt av olika forbrukare for olika

energislag.

Tabell 14 Uttag av energiskatt pa olika energislag laget 2005

Slag Energiskatt | co2-skatt Svavelskatt | Totalt Ore/KWh
Industri

Eldningsolja, 548 548 55

kr/m?®

Kol, kr/ton 477 150 627 79

Torv, kr/ton 40 40 15
Ovriga

Eldningsolja 1036 2 609 3 645 46,5

1, kr/m?

Bensin MK1, 2,84 2,12 4,96 68,1

kr/l

Etanol 0 0

Dieselolja, 0,74 2,61 42,0

kr/l

Kol, kr/ton 313 2270 150 2733 36

Torv, kr/ton 40 40 15

Pellets 0 0

Kaélla: RSV och SPI

Skattebefrielse galler da biobransle anvands fér energiandamal. For etanol och RME galler
befrielsen enligt nu géllande beslut till 2008.
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Av foljande figur framgar hur stor del av det totala branslepriset som utgérs av skatt.

250
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150 +
W Skatt
OBranslepris
100
50 - H
0 ‘ ‘ ‘ ‘ : :
EO1 Kol Torv Bensin 95 Dieselolja =] Skogsflis

Figur 10 Bréanslepris resp. skatteuttag for olika energislag under 2004, kr/MWh

Kaélla; Energimyndigheten

De totala skatteinkomsterna fran bransle uppgick under 2004 till ca 69 mdr kr. Beskattning av
bensin och andra oljeprodukter inbringade totalt ca 50 mdr kr och elskatten ca 17 mdr kr. Av de
enskilda skatteslagen var inkomsterna storst fran energiskatten med ca 36 mdr kr och
koldioxidskatten med ca 26 mdr kr.

6.10 EU:s drivmedelsdirektiv

Under varen 2003 arbetade Kommissionen, Radet och Europaparlamentet fram ett direktiv
(2003/30/EG) om framjande av anvéndningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel.
Direktivet innebdr att en viss andel av forséljningen av bensin och diesel ska utgbras av
biodrivmedel. For EU i sin helhet ska minst 2 procent, raknat pa energiinnehallet, uppnas till den
31 december 2005. Ar 2010 ska andelen 6ka till minst 5,75 procent. Det finns ingenting i
direktivet som anger hur medlemslanderna ska framja anvéandningen av biodrivmedel.

6.11 EU:s energiskattedirektiv

I mars 2003 naddes en politisk 6verenskommelse om ett nytt energiskattedirektiv. I direktivet
ingar att skattelattnader far medges for bl.a. vegetabiliska oljor, RME, etanol, ved, flis, span,
pelletter och biogas. Medlemslanderna  ska dock justera  skattesatserna  da
ravarukostnadsforandringar sker sa att dverkompensation undviks. Skattelattnaderna far ges
inom flerariga program, dock hogst 6 ar men perioden far forlangas.
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7 Internationell paverkan pa den svenska
bioenergimarknaden

7.1 Ravaruledet

EU:s produktion av jordbruksravaror skyddas fran importkonkurrens genom att det tas ut en tull
pa varor fran tredje land. Tullen syftar till att det ska vara mojligt att halla en hogre prisniva
inom EU for att pa sa satt sarstélla en viss inkomstniva till jordbrukarna. Tullskyddet omfattar
bade ravarorna och de foradlade jordbruksprodukterna. | stort sett alla sektorer i jordbruket
omfattas av tullskyddet med nagra undantag, daribland oljevaxter dar frihandel tillampas.

Genom internationella avtal har handeln med jordbruksravaror alltmer avreglerats. Den generella
tullnivan har sankts och kvoter med formanligare handelsvillkor har Oppnats. For manga
produkter ar det trots tullsdnkningarna svart fér importen att konkurrera pa EU-marknaden.

7.1.1 Spannmal

For spannmal tas det ut en tull pd 90-100 euro/ton beroende pa vilket spannmalsslag som
importeras. Jamfort med interventionspriset dr det ett skydd pa nastan 100 procent. | praktiken
innebar det att import med fullt tulluttag inte férekommer. For vissa produkter som bl.a. majs
tillampas en metod for tulluttag som innebér att tullen berdknas som skillnaden mellan
interventionspriset * 155 procent och véarldsmarknadspriset. Véarldsmarknadspriset utgors av
borspriset i USA. Det har givit tullnivaer runt 30-50 euro/ton under det senaste aret.

For att underlatta marknadstilltradet for importerad spannmal har EU &ppnat kvoter med
formanligare villkor. For vete av standardkvalitet finns det en kvot pa ca 2,5 miljoner ton som
galler for import fran alla lander. USA och Kanada har sarskilda kvoter pa totalt ca 0,6 miljoner
ton. Import inom kvoten beldaggs med en tull pa 12 euro/ton. For korn finns det en kvot pa 0,3
miljoner ton dar tull tas ut med 16 euro/ton. For majs finns det en kvot pa ca 2 miljoner ton,
denna kvot ar dock begransad till att bara anvandas i Spanien och Portugal. Utéver de generella
importkvoterna finns det en del bilaterala kvoter mellan EU och enskilda lander eller grupper av
lander. Det finns inte nagon kvot som &r sérskilt destinerad for import av spannmal som anvands
for produktion av energi.

7.1.2 Oljevaxter

Oljevéxter ar i stort sett en frihandelsvara inom EU. Det tillampas varken nagra exportbidrag
eller interventionsuppkdép. Rapsfro och andra oljevaxtravaror kan dven importeras helt fritt till
EU. Tullen pa vegetabiliska oljor &r endast nagra procent av varuvardet.

7.2 Foradlade produkter

7.2.1 Etanol

Nar man pratar om etanol kommer det upp att etanol bade kan raknas som jordbruksprodukt och
som industriprodukt. Detta hanger ihop med att etanolen kan delas upp beroende pa hur den
framstallts eller vilket ursprung den har. Om etanolen kommer fran jordbruks- eller skogsravaror
och genomgatt en jasningsprocess kallas den fermenterad etanol. Har den daremot framstéllts
pa kemisk vag utifran fossila ravaror kallas den syntetisk, fossil eller kemisk etanol. Inom EU
anvands aven begreppen jordbruksetanol for etanol framstélld fran jordbruksravara.
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Motsatsbegreppet ar icke-jordbruksetanol som alltsa omfattar bade etanol som kommer fran
skogsravara och syntetisk etanol.

Den fermenterade etanolen brukar &ven bendmnas bioetanol, biologisk etanol eller
biomassabaserad etanol i brdnslesammanhang.

Etanol delas dven in i dryckes-, bransle- eller industrietanol beroende pa vad den ska anvandas
till.

7.2.1.1 Jordbruks - industriprodukt

Att etanol kan hanforas bade till jordbruksprodukter och till industriprodukter medfor olika
problem. Problemen ar kopplade till att jordbruksprodukter ar skyddade genom hoga tullar (i
snitt 22,8 procent for EU-landerna) medan WTO-landerna under arens lopp arbetat ner skyddet
for industriprodukter till en valdigt 1ag niva (i snitt 4 procent for WTO-landerna). Hoga tullar
missgynnar vissa foretag och stottar andra foretag inom EU vilket forklaras nedan.

EU-foretag som behdver etanol som ravara i sin kemiska produktion, dar etanolen antingen
omvandlas kemiskt eller blandas med andra amnen samt denatureringsamnen, kunde tidigare fa
tillstand (bearbetning under tullkontroll, BUT) att betala den tull som galler for slutprodukten.
Detta innebdr att istallet for att betala en tull for etanolen som motsvarar ca 45 procent vérdetull
(odenaturerad) eller 27 procent (denaturerad) betalade de 6,5 procent. | och med att EU beslutade
om en marknadsreglering for etanol (2003) flyttades tillstandsgivandet for BUT (forutom for
bearbetning fran odenaturerad till denaturerad) fran medlemslanderna till tullkodexkommittén.
Eftersom tullkodexkommittén inte ger tillstand for BUT maste EU-foretagen framover antingen
betala tull for odenaturerad eller denaturerad etanol eller képa fran tillverkare inom EU som dven
kan vara konkurrenter.

EU-foretag som startat upp produktion av bransleetanol inom EU har ett hdgre kostnadslage &n
lander som anvander sockerror som ravara. Dessutom har varldens storsta etanolproducerande
land Brasilien redan en utbyggd infrastruktur och satsar pa export. EU-foretagen skyddas till viss
del av den hdga tullen for etanol och ser givetvis att tullen fortsatter vara hog sa lange som
industrin ar under uppbyggnad.

7.2.1.2 Etanoltullar

Flera lander har olika tullsatser eller avgifter beroende pa om etanolen ska anvandas till drycker,
industrin eller som bréansle (dock inte EU). Grovt generaliserat aterfinns de hogsta tullarna for
etanol som ska ga till drycker eller odenaturerad etanol och de lagsta tullarna for etanol som ska
ga till bransle eller ar denaturerad. Tullnivaerna varierar mellan ldnderna. EU:s tullar &ar for
narvarande (1 november 2005) féljande.

Odenaturerad etanol enligt KN-nr 2207 10: 19,2 euro/hl, 182,49 kr/hl
Denaturerad etanol enligt KN-nr 2207 20: 10,2 euro/hl, 96,95 kr/hl
Etanol i kemiska produkter enligt KN-nr 3824 90 99: 6,5 procent

For import fran flera lander rader dock O tull eller sankt tull p.g.a. olika handelsavtal och GSP*-
formaner.

Innan Sverige gick med i EU hade vi inga tullar pa etanol som skulle anvandas till kemisk
omvandling och 6 procent for 6vrig anvandning.

! GSP &r det allmanna preferenssystemet (Generalized System of Preferences)

44



Som framgatt att tidigare avsnitt ar biodrivmedel skattebefriade, daribland dven etanol. Det har
dock ratt oklarhet om under vilket tullnummer etanol ska fa importeras for att skattebefrielse ska
medges. Det har importerats etanol med uttag av den lagsta tullsatsen, 6,5 procent, kombinerat
med skattebefrielse. Darfor beslutade regeringen i november 2005 att koppla skattebefrielsen for
etanol som ska anvandas till laginblandning i bensin (5 procent), till odenaturerad etanol d.v.s.
den etanol som har hogst tullsats. Beslutet andrar inget for import av etanol som ska anvandas i
E85 eller som bussbransle. De nya reglerna galler fr.o.m. 1 januari 2006. Se dven rakneexempel i
avsnitt 8.1.3.

7.2.1.3 Ovrigt

Brasilien &r varldens storsta etanolproducent och har den l&gsta produktionskostnaden. Tidigare
valde brasilianarna mellan etanol- eller bensinbil men sedan 2003 kan de dven vélja den
bransleflexibla bilen som kan koras pa det bransle som é&r billigast av etanol eller bensin. | och
med detta ar etanolen ater pa frammarsch. Brasiliens socker- och etanolproducenter siktar pa att
dubbla sin etanolproduktion de narmaste aren. Brasiliens stora satsningar och laga
tillverkningskostnader kommer att paverka etanolmarknaden i framtiden. Aven féljande faktorer
kommer att ha en paverkan.

e Anvandningen av bransleflexibla bilar i Brasilien vilket paverkar exportens storlek.
e USA:s program for fornybara branslen (RFS), vad innebar detta fér importen.

e De stora satsningarna i Asien bade genom beslut om inblandning och produktion, bl.a. ska
Jilin (vérldens storsta etanolfabrik) i Kina fordubblas.

e Ovriga EU-ldnders malsattning nar det galler mélsattningarna for biodrivmedelsanvindning i
transportsektorn 2005 och 2010. Atta medlemsldnder inklusive Sverige har fran 2 till
3 procent som mal 2005 medan 6vriga har under 1,5 procent.

7.2.2 RME

RME (rapsmetylester) &r det storsta biodrivmedlet inom EU. Ibland anvinds dven namnen
biodiesel eller FAME (Fatty Acid Methyl Esters, fettsyrametylestrar) vilka dock omfattar alla
omforestrade vegetabiliska eller animaliska oljor. Anvandningen av biodiesel inom EU har tkat
fran 280 000 ton 1995, via 680 000 ton 2000 till 1 933 400 ton 2004 (motsvarar ca 1,7 miljoner
toe (ton oljeekvivalenter) vilket kan jamfdras med bransleetanolens 0,3 miljoner toe) inklusive
de nya medlemslanderna av vilka Tjeckien, Slovakien och Litauen ar producentlander. Storsta
producentlandet inom EU &r Tyskland som 2004 producerade mer an 1 miljon ton. Tyskland &r
aven den storsta marknaden for biodiesel vilket beror pa att biodieseln i Tyskland é&r
skattebefriad bade fran mineraloljeskatt samt den ekologiska skatt pa oljeprodukter som
Tyskland inférde 1999.

En del av den RME som blandas i diesel i Sverige idag fors in fran Tyskland och Danmark.
Eftersom det ar tullfritt inom EU har tullen ingen paverkan. Ingen RME importeras vad vi vet
idag fran tredje land.

Trots att rapsoljan inte ar den billigaste bland de vegetabiliska oljorna ar det den som anvands i
storst utstrackning till biodiesel inom EU. Detta beror pa den europeiska standard som finns for
FAME éar utformad sa att den bast passar for FAME med raps som ravara.
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8 Potential for odling av jordbruksravaror
for energiproduktion

8.1 Konkurrensformagan for ravaror fran jordbruket
jamfort med andra energikallor

For att det ska bli ekonomiskt intressant for jordbrukarna att anvédnda marken for odling av
energigrodor maste lénsamheten vara minst pa samma nivad som annan anvandning. Det
innebar i forlangningen att biobranslena maste kunna konkurrera med fossila branslen,
biobranslen fran andra sektorer (framst skogen) och importerade biobréanslen baserade pa
jordbruksprodukter. Det pris som uppnas vid t.ex. eldning av spannmal maste vara hogre an
priset for livsmedelsanvandning, for foderanvandning, interventionsuppkop eller att lagga
marken i trada. P& grund av att produktion av biobransle &r en mer eller mindre ny foreteelse i
jordbruket maste sannolikt biobransleproduktionen ha en battre Iénsamhet &n nuvarande
grodor for att jordbrukarna ska vaga satsa. Osédkerhet om den kommande
marknadsutvecklingen, forandrade villkor for energi- och jordbrukspolitik kan vara skal for
att krava hogre I6nsamhet for att vaga satsa pa dessa grodor.

I de fall som energiproduktionen kraver nyinvesteringar maste dven dessa kostnader beaktas i
kalkylen.

Lonsamheten i att anvanda biobréanslen jamfort med alternativa branslen belyses genom nagra
rakneexempel fran nagra olika anvandningsomraden. De berakningar som gjorts grundas pa
bidragskalkyler som uppréttats av SLU, Institutionen. for ekonomi.

Nuvarande produktion for livsmedel och foder jamfors med olika anvandningsomraden for
energiframstélining.

Féljande alternativ for energiframstélining har valts:

e Eldning for uppvarmning i mindre anldggningar
e Eldning for uppvarmning i storre anlaggning

e  Produktion av bioetanol

e  Produktion av biodiesel

Genom att géra berédkningar Over dessa olika alternativ tacks merparten av dagens
energiproduktion fran jordbruket in.
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8.1.1 Uppvarmning i mindre anlaggning

Féljande kalkyl avser en jamforelse mellan olika uppvarmningsalternativ for en mindre
anlaggning, t.ex. av en villa eller ett jordbruksforetag. De olika alternativen speglar bade
nyinvesteringar samt modifieringar av befintliga anldggningar.

Antaganden:
Arligt energibehov = 28 000 kWh

Energislag Kr/KWh, inkl moms och
energiskatter

Olja 0,80

Pellets 0,40

El 1,21

Uppvarmningsalternativ Investerings- Kapital- Bransle- Energikostnad,

kostnad, kr kostnad, kr  kostnad, kr  kr/KWh

Ny oljepanna 55 000 5700 28 000 1,28
Bergvarme 125 000 13 000 14 400 1,03
Ny pelletspanna 65 000 7000 14 300 0,88
Pelletsbrannare i befintlig 25 000 3000 15100 0,75
oljepanna

Befintlig oljepanna 0 0 29 800 1,14
Befintlig elpanna 0 0 35 300 1,27
Ny spannmalspanna 65 000 5200 10 800 0,75*

* Spannmalspriset har beraknats sa att det kan konkurrera med det billigaste alternativet

Kalkylen har beraknats sa att spannmalsalternativet blir likvardigt med det billigaste

alternativet, d.v.s. eldning av pellets.

Med dessa antaganden ger

betalningsformaga for spannmalen vid olika niva pa verkningsgraden

Verkningsgrad, %  Spannmalspris, inkl

moms, kr/kg
70 0,77
60 0,66
50 0,55

Interventionspris

Spannmalspris, exkl.
moms, kr/kg

0,62
0,53
0,44
0,90 (odlarledet)

Priset for spannmalen som redovisas

i kalkylen ovan

avser

det foljande

varan  fritt

forbranningsanlaggningen. Ska spannmalen transporteras tillkommer ytterligare kostnader.
EU:s interventionspris, d.v.s. det pris som garanteras till odlaren uppgar f.n. till ca 0,90 kr/kg i
producentledet. Av de spannmalsgrodor som odlas i Sverige omfattas vete och korn av
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interventionsuppkop medan det inte finns majlighet att intervenera rag, havre eller ragvete.
Det innebér vid normala marknadsforutsattningar att spannmal som saknar prisstod fran
interventionssystemet har ett lagre pris pa marknaden.

For att varma upp villan i kalkylexemplet krévs det néstan 3 hektar havre medan samma
energibehov kan tackas med 1,2 -1,5 hektar salix eller annan skogsravara.

Energislag Ravarubehov, ton
Olja 2,8
Havre 9,8
Salix 10,7
Asp 10,7
Gran 10,7

Arealbehov, ha

2,8
1,5
1,3
1,2

8.1.2 Eldning for uppvarmning i storre anlaggning

Foljande alternativ avser anvandning av spannmal for uppvarmning i en anlaggning som
anvands for uppvarmning motsvarande 25 villor i en gemensam anldaggning.

Antaganden:
Arligt energibehov = 625 MWh/ar.

Energislag Kr/KWh, exkl. moms, inkl.
ovriga energiskatter

Olja 0,64
Flis 0,14
El 0,97
Uppvarmningsalternativ Investerings- Kapital- Bransle- Energi-

kostnad, kr kostnad, kr  kostnad, kr kostnad,

kr/KWh

Ny oljepanna 1235000 127 000 529 000 1,21
Bergvarme 2 475000 255 000 278 000 1,05
Ny flispanna 1335000 138 000 117 000 0,58
Ny halmpanna 1 385 000 143 000 107 000 0,58
Ny spannmalspanna 1 385 000 143 000 107 000 0,58*

* Spannmalspriset har beraknats sa att det kan konkurrera med det billigaste alternativet

Betalningsformagan for spannmal i kalkylen ar ca 40 6re/kg och ca 35 6re/kg for halm. Enligt
gjorda kalkyler ar halm ett konkurrenskraftigt alternativ i storre anldggningar da
marknadspriset ligger runt dessa nivaer. Det kraver dock att transportavstanden inte ar for

langa och att det finns lagringsutrymmen.
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8.1.3 Spannmal for drivmedelsetanol

Kalkylerna ger en bild av kostnaderna for att producera etanol inom landet baserad pa
spannmal och sockerbetor samt konkurrensen med importerad etanol och med bensin.

Antagande: For att tillverka 1 liter etanol kravs 2,65 kg spannmal (vete), det ger aven 0,9 kg
foder i utbyte. 1 liter etanol krédver 10 kg sockerbetor, inga biprodukter har beaktats. I
kalkylerna har det antagits att spannmalspriset fritt etanolfabriken & 1 kr/kg och att
sockerbetspriset ar 0,23 kr/kg. Sockerbetspriset har beraknats utifran den reform som
beslutades i november 2005. Det antas att det finns ett varde pa biprodukterna i den
spannmalsbaserade etanoltillverkningen. Da sockerbetor anvéands forutsétts inte nagot varde
pa biprodukterna.

De priser som anvands for vete och sockerbetor &r de ravarupriser som galler pa EU-
marknaden, d.v.s. de priser som etableras med hjalp av det gransskydd och andra
marknadsregleringar som anvands.

| tabell 14 visas en jamforelse mellan inhemsk etanoltillverkning och importalternativ.
Importalternativen visar de regler som géller vid import t.0.m. den 31 december 2005 och de
nya regler som géller darefter. Den generella tullen for denaturerad etanol fr.o.m. 1 januari
2006 blir 1,83 kr/litern. Det finns dock méjlighet att importera till lagre tull da varan anvéands
som bussbransle eller som E85. Tullsatsen blir da 6,5 procent av varuvardet. | avsnitt 7.2.1.2
ges en beskrivning av vilka regler som galler for tullar och skatter.

Tabell 14 Tillverkningskostnader for etanol baserad pa inhemsk ravara samt
importerad etanol, kr/I

Vete Sockerbetor | Importerad | Importerad Importerad

etanol (t.o.m.|etanol (fr.o.m.|etanol till vissa
20051231) 20060101) anv.omraden

Ravarukostnad 2,65 2,3 2,00 2,00 2,00

Ovriga  kostnader, 1,8 2,60 0,65 0,65 0,65

inkl  ev. biprod.

varde

Tull 0,96 1,83 0,17 (6,5 %)

Skatt

SUMMA 4,45 4,90 3,61 4,48 2,82

Kalla: Naturvardsverket, rapport 5433, november 2004, samt egna berakningar

| foljande figur visas en prisjamforelse mellan bensin och svensktillverkad etanol (ren etanol)
i konsumentledet. Priset avser kostnaden per kérd mil for bilisten, det innebar att det &ven
tagits hansyn till skillnaden i energiinnehall mellan bensin och etanol. Jamférelsen har dven
gjorts med beaktande av energiskatterna. | det ena alternativet visas kostnaden for etanol med
skattebefrielse (nuldget), och i det andra alternativet visas etanol med samma skattesats som
for bensin. Priserna visar situationen i oktober 2005.
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Figur 11 Prisjamférelse mellan bensin och etanol, kr/kérd mil i konsumentledet

Kaélla: SPI och egna berékningar.

Figuren visar att etanolen ar ett I6nsammare alternativ for bilisterna i nuldget med den
skattebefrielse som tillampas, det har da inte tagits hansyn till eventuella prisskillnader for
inkop av bilen. Skulle daremot samma skatt laggas pa etanolen som i nuldget tas ut pa
bensinen skulle etanolen bli ett klart dyrare alternativ. Prisskillnaden mot bensin blir 5-6
kr/liter, beaktat &ven momseffekter.
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8.1.4 RME baserad pa oljevaxtfro

Antagande: For att producera 1 liter RME krévs 3 kg oljvéxtfré och som biprodukt produceras
2 kg fodermjol. Det antas att rapsfroet kostar 2 kr/kg och att det gar att salja foderbiprodukten
for 2 kr/kg. Den totala produktionskostnaden for RME har berdknats till 5 kr/l. Det har inte
beaktats nagon skillnad i energiinnehallet mellan diesel och RME.

12
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Diesel RME, utan skatt RMEm. Skatt

Figur 12 Prisjamférelse mellan Diesel och RME, kr/kdrd mil i konsumentledet

Kaélla: Egna berékningar

Figuren visar att RME &r ett konkurrenskraftigt alternativ i nuldget jamfort med diesel. Skulle
samma skatteuttag laggas pa RME som i nulaget tas ut pa diesel skulle
konkurrensforhallandet vridas till nackdel for RME. Jamfort med etanol/bensin ar dock
skillnaden mindre.

8.1.5 Lonsamhet i odlingsledet

Lonsamheten for olika produktionsgrenar brukar berdknas genom bidragskalkyler. For att det
ska bli ekonomiskt intressant att t.ex. odla en viss groda kravs det ett positivt tdckningsbidrag,
d.v.s. att intdkterna &r sa stora att kostnaderna tacks. Pa kort sikt kan odlingen upprétthallas
aven om inte alla kostnader tacks, pa langre sikt maste dock alla kostnader tackas. Till de
kortsiktiga kostnaderna brukar rdknas kostnader for produktionsmedel som utsdde, gédning,
bekampningsmedel och drivmedel. | kalkyler som speglar forhallandena pa lite langre sikt
raknas aven underhallskostnader in och pa lang sikt maste aven arbets- och kapitalkostnader
beaktas.

I foljande avsnitt ges exempel pa lonsamhetsberdkningar for nagra olika grodalternativ.
Utgangspunkten for berakningarna har varit de kalkyler som tagits fram av Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU. Kalkylerna avser forhallanden i norra Gotalands slattbygder.

| foregaende avsnitt gjordes berakningar 6ver till vilka priser som olika jordbruksgrodor &r
konkurrenskraftiga i energiproduktionen. Spannmal for eldning har ett varde pa ca 0,70-0,80
kr/kg i konkurrens med skogsravara. Spannmal for etanolproduktion betalas i nulaget med ett
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pris pa ca 0,90-0,95 kr/kg fritt fabriken i Norrkoping, det motsvarar ett pris hos odlaren pa ca
0,85 kr/kg. Rapspriset foljer de europiska ravarupriserna och noteras i nulaget, hésten 2005,
till drygt 2 kr/kg. Priset for salixflis har hamtats fran de priser som redovisas av STEM.

Bland intékterna tas aven hansyn till stod for odling av energigrodor och anldggningsstod for
salix.

En fordelning har gjort pa rorliga och fasta kostnader. De rorliga kostnaderna avser de
kostnader som ar direkt kopplade till produktionen det enskilda aret, t.ex. utsade, godning,
bekdmpningsmedel, drivmedel och transporter. De fasta kostnaderna omfattar t.ex. arbete och
kapitalkostnader.

| kalkylen for salix har det inte tagits hansyn till kostnader som kan uppsta da marken ska
aterstallas for anvandning till konventionella jordbruksgrédor. Kostnaden for att aterstélla
marken uppgar till nagra tusen kronor per hektar. Kostnaden bor belasta hela omloppstiden
for salixgrodan och ger da en arlig kostnad pa nagon eller nagra hundralappar.

Grodornas lonsamhet i absoluta tal kan beraknas genom tackningsbidragskalkyler. De olika
nivaerna i kalkylerna speglar pa vilken sikt kalkylen avser. Tackningsbidrag | (TB 1) avser de
kostnader som uppstar pa kort sikt = produktionsmedel som kravs for nasta ars odling. TB Il
och TB Il avser ett langre perspektiv. Som jamforelse har dven odling av brodsad och trada
tagits med som alternativ. Pa intaktssidan i tradeskalkylen har det frikopplade gardsstodet
tagits med, 1 500 kr/ha. Kostnaderna i tradeskalkylen avser enbart putsning av marken. Den
kortsiktiga arliga kostnaden for att havda marken har uppskattats till 500 kr/ha.

| omraden med lagre avkastning blir tradan ett forhallandevis attraktivare alternativ.

i
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Figur 13 Lonsamhet i vegetabilieproduktionen vid odling i Gétalands norra slattbygder for
energiandamal 2005 pa kort sikt (TB 1), kr/ha

Kaélla: Agriwise samt egna berékningar
Av berakningarna framgar att tackningsbidraget (TBI) pa kort sikt ar hogst for hostraps som
anvands for RME-produktion och for vete som anvands for etanol. Bland de grédor som

anvands for eldning ar tackningsbidraget bast for salix medan lonsamheten &r sémre for
rorflen och havre. Samst lonsamhet enligt berakningar far vall som odlas for biogas.
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Tréadesalternativet ligger i nivd med de flesta grodorna och raknas de sarskilda stoden till
energigrodorna bort blir tradan i de flesta fall det basta alternativet. | den langsiktiga kalkylen
ar tradan det basta alternativet. Aven i omraden med samre avkastning blir tradesalternativet
ofta det ekonomsikt sett basta alternativet.

For att odling for bioenergiandamal ska bli ett intressant alternativ behdver 1onsamheten vara
battre an de nuvarande alternativen inklusive alternativet att lagga mark i trdda, p.g.a. den
osakerhet som trots allt finns om bl.a. den langsiktiga marknadsutvecklingen.

Lonsamhetsberdkningarna visar att EU:s jordbrukspolitik spelar stor roll for i vilken
omfattning jordbrukarna véljer att anvanda marken for odling av grodor till bioenergi. Det
frikopplade stodet ger producenten mojlighet att enbart halla marken 6ppen men &nda erhalla
stod. For att odling ska vara ekonomiskt intressant maste lonsamheten vara béttre &n
tradesalaternativet. Om jordbrukaren finner det vara I6nsamt att odla maste marknaden for
bioenergi betala battre &h EU:s garantipris i annat fall kommer producent vélja att lamna
produkterna till intervention. Det blir darfor svart for en ny marknad, som bioenergin, att
konkurrera med EU:s olika stodsystem.

8.2 Mojlig bioenergimarknad for olika jordbruksravaror

De olika kalkyler som redovisats i det foregaende ger en bild av hur olika bioenergislag fran
jordbruket kan konkurrera med bioenergi fran andra sektorer och med fossila branslen.

Den svenska akermarken uppgar enligt de ansokningar som jordbrukarna gjort for gardsstod
varen 2005 till knappt 2,7 miljoner hektar. Under den senaste 25 arsperioden har arealen
minskat med ca 10 procent. Det finns inte nagra uppgifter om hur den nedlagda arealen
anvands. En stor del torde ha 6vergatt till skogsmark, antingen genom aktiv plantering eller
bara genom igenvaxning. Andra delar torde ha tagits i ansprak for vagar, tomtmark och
liknande. Hur mycket som ater skulle kunnas tas i produktion pa kortare eller langre sikt ar
svart att bedoma.

Sedan slutet av 1980-talet har det forekommit olika system med betald trdda i Sverige.
Jordbrukarna har fatt ersattning for att inte anvanda marken for livsmedelsandamal. EU:s
tradesregler innebar att alla producenter med minst ca 20 hektar aker (exkl. vall och bete)
maste lagga 5-10 procent av arealen i trada, beroende pa var i landet marken finns. Det &r
dock mgjligt att anvanda den trddade marken for produktion av energi- och industrigrédor.
Den obligatoriska tradan i Sverige uppgar till ca 100 000 hektar. Jordbrukarna har dock valt
att frivilligt lagga en betydligt storre areal i trdda. 2005 har ca 318 000 hektar deklarerats som
trada, d.v.s. mark som inte anvénds for jordbruksproduktion.

For de drygt 300 000 hektar som f.n. ligger i trada har jordbrukarna inte funnit nagot
odlingsalternativ som ar béattre. Med forbattrad I6nsamhet i energiproduktionen skulle den
areal som ligger i trada kunna utnyttjas. For att kunna Oka ytterligare maste befintlig
produktion av andra grodor slas ut.

Merparten av de livsmedel som exporteras utgors arealmassigt av spannmal. Spannmal fran
omkring 150 000 hektar (ca 10 procent) av odlingen exporteras, berdknat pa 2005 ars odling.
Motsvarande andel for det senaste 5-arsgenomsnittet ar ca 200 000 hektar.

8.2.1 Spannmal fér eldning

Med de prisforhallanden som rader i nulaget for olja, &r det betydligt Ionsammare att anvénda
spannmal. Jamfort med skogsravara i form av flis eller pellets/briketter, blir dock
konkurrensen betydligt hardare fér spannmalen. Betalningsférmagan for spannmal som eldas
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har svart att Overtraffa marknadspriset (interventionspriset) for livsmedels- och
foderanvandning. Det galler sarskilt om varan ska transporteras Avgorande for att lonsamhet
ska uppnas ar i manga fall det sarskilda arealstodet pa 45 euro/ha. Spannmal for
uppvarmningsiandamal ar forst och framst I6nsam da det ar spannmalsslag som inte omfattas
av EU:s prisstod (interventionsuppkop) eller som har ett lagt varde pa marknaden av andra
skal, t.ex. svag kvalitet. | storre anlaggningar kan spannmalen av olika tekniska orsaker vara
ett alternativ som komplement till andra bréansleslag. Spannmalsproducenterna kan oka
I6bnsamheten genom att erbjuda koparna flera tjanster som t.ex. transport, underhall och tillsyn
av varmeanlaggningarna.

Méangden spannmal som totalt kan forbrukas vid gardsvis forbrukning blir relativt liten. Antas
det att 1 000 gardar med en &rlig oljeforbrukning p& 20 m® olja 6vergar till spannmalseldning
ger det en spannmalsforbrukning pa ca 50 000 ton, det motsvarar ca 1 procent av den totala
produktionen.

8.2.2 Halm for eldning

| framst storre anlaggningar ar halm ett betydligt konkurrenskraftigare alternativ an spannmal.
Vid spannmalspriser som ligger betydligt under interventionspriset ar betalningsformagan for
halm betydligt hogre an bargningskostnaden. Dyr hantering, skrymmande lagring och oldsta
tekniska problem begransar dock anvéndningen av halm.

8.2.3 Energiskog for eldning

Kalkylerna for eldning av skogsflis, inkl salix, visar pa relativt god konkurrensférmaga mot
andra energislag, inklusive spannmal. For att spannmalen ska konkurrera med salix hamnar
spannmalspriset pa nivaer som ligger betydligt lagre &n interventionspriset. Detta avspeglas i
odlingskalkylerna dar salix uppvisar tackningsbidrag i niva med andra grodor. Problemet med
salix nar det introducerades i svensk vaxtodling for snart 20 ar sedan var att det saknades
kunnande for att odla, skorda och vidareféradla. Nu har nya sorter med hégre avkastning
tagits fram och odlings- och skordetekniken har forbattrats. Det gjordes &ven misstag nér
olampliga marker valdes for odlingen. Jordbrukarna kan ocksa varatveksamma till att odla
salix da det drojer 4-5 ar innan den forsta inkomsten fran odlingen kommer. Om marken ater
ska anvandas for t.ex. spannmalsodling kravs att marken aterstalls, bl.a. kréavs att rotterna kors
upp. Det kraftiga rotsystemet kan ocksa leda till behov av att mark som ar tackdikad behover
extra underhall. Hotet mot salixen torde framst komma fran andra skogsravaror. | de flesta
delar av landet finns det fortfarande mycket avfall fran skogsbruket som annu inte tas om
hand vilket haller tillbaka en prisuppgang. Det kan ocksa vara en fragan om jordbrukarnas
attityder till att anvanda marken till buskar dar man tidigare odlat t.ex. spannmal.

8.2.4 Etanol baserat pa spannmal

Produktionen av etanol har allt sedan den introducerades i Sverige for mer an 20 ar sedan
varit beroende av olika stod for att kunna konkurrera. | nulaget ar etanolen befriad fran skatt
och importen &r belagd med tull. Hoga bensinpriser har okat intresset for etanolproduktion
men fortfarande &r etanol tillverkad i Sverige baserad pa svenska ravaror i behov av stod.
Osakerheten om framtiden avspeglas i att det inte skett ndgon ytterligare etablering av
etanolindustri i Sverige efter den fabrik som byggdes i Norrkdéping for snart fem ar sedan. Om
forutsattningarna for att anvanda spannmal i fabriken skulle &ndras &r det dessutom majligt att
stalla om fabriken for annan ravaruanvandning.

| en rapport fran Naturvardverket fran 2004 har produktionskostnaderna for etanol baserad pa
spannmal i den nuvarande fabriken i Norrkoping beréknats till 5,50 kr/l. Om det byggs en

55



storre anldggning kan 6kade skalférdelar ge en produktionskostnad som blir ca 1 kr/l lagre
pris. Det langsiktiga priset pa importerad etanol, baserad pa sockerror, bedéms till 3,50 kr/I.
Naturvardsverket beddmde i sin rapport fran 2004 att det kommer att ske en ¢kning av
importerad etanol, framst fran Brasilien. Man papekar dock att det i kalkylen inte tas hansyn
till andra faktorer som t.ex. trafikens klimatpaverkan. Ett besked fran november 2005 om att
importerad etanol ska beldggas med tull innebér att det kan finnas potential for att 6ka
produktionen av etanol i Sverige baserad pa jordbruksravaror och i da i forsta hand spannmal.
En ny anlaggning skulle med all sannolikhet bli stérre d4n den nuvarande. Ett ravarubehov pa
200-300 000 ton spannmal ar troligt. Merparten av spannmalen torde komma fran svensk
odling vilket skulle motsvara en areal pa ca 50 000 hektar.

8.2.5 RME baserat pa oljevaxter

RME har under den senaste tiden kommit att bli ett av de allra mest intressanta
biobranslealternativen. Priserna pa rapsfré har stigit kraftigt i takt med att nya anlaggningar
har projekterats. P.g.a. att det rader frihandel pa oljevaxtfro och vegetabilisk olja ar
storningarna fran jordbrukspolitiken betydligt mindre pa oljevaxtmarknaden &n pa
spannmalsmarknaden. Prisuppgangen har medfort att livsmedelsindustrin har framfort kritik
till bl.a. EU-kommissionen. Det skulle kunna leda till att krav kommer att stéllas pa den
skattebefrielse som nu galler for RME ska tas bort for att dampa prisuppgangen. For att
konkurrera pa branslemarknaden ar dock RME i samma behov av skattelattnader som for
etanolen vilket utgor en stor osékerhetsfaktor. Forhandsbesked fran regeringen om att medge
okad inblandning fran 2 till 5 procent verkar dock vara tillrackligt for att planerade
investeringar ska komma till stand.

Figur 14 visar hur priserna for vegetabilisk olja utvecklats under de senaste aren. Av figuren
framgar att priset pa rapsolja utvecklats mycket starkt under det senaste aret jamfort med
dvriga oljor, sojaolja och palmolja.
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Figur 14 Prisutveckling for vegetabiliska oljor 2000-2005, $/ton

Kaélla: Aarhuskarlshamn
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8.2.6 Ovriga grodor

Grddor som rorflen, hampa och vall for biogas bedoms pa kort sikt inte ha potential for snabbt
Okande arealer. Det saknas fortfarande teknik for anvandning i stérre skala och konkurrensen
mot andra ravaror ar hard. For biogas bedoms avfall som godsel och rester fran t.ex.
livsmedelsindustrin sta for huvuddelen av behovet. EU:s nyligen beslutade reform pa
sockeromradet skulle kunna ge méjligheter for att anvanda sockerbetor for energiandamal,
framst etanoltillverkning.

Slakteriavfall anvands redan nu som energiravara, dels for eldning, dels som ravara i
biogasframstallning. Denna ravara berérs dock inte vidare i denna rapport.

Av foljande sammanstélining ges en sammanstélining 6ver en mojlig arealutveckling som
finns for nagra bioenergigrodor. Uppgifterna grundas i huvudsak pa marknadshedémningar
som gors av olika foretag i branschen.

Groda Nulage, ha Uppskattad
arealutveckling, ha
Spannmal
-for eldning 5000 10-20 000
-for etanol 25000 25 000-100 000
Oljevaxter 2 000 25-50 000
Vall, for biogas 300 500-1 000
Rorflen 200 500-1 000
Salix 13000 15-30 000
Hampa 100 200-1 000
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9 Energibalanser vid odling av
bioenergigrodor

Storst skord av biomassa (ton per hektar och ar) bland bioenergigrédorna har salix, medan
spannmal och oljevéxter ger de lagsta skordarna. Mitt emellan dessa grodor ligger bl.a.
sockerbetor, potatis och olika vallar. Men mangden biomassa i term av energiskérd maste
stallas i relation till energiatgangen for odling och skord. Det kan finnas stora variationer i
behovet av insatser, till exempel kréver potatis hdgst energiinsats medan salix och vall kréaver
relativt l1dga méangder insatsenergi for odling och skord (FAKTA/Jordbruk, 7-2001). Vallar
kraver olika energiinsats bl.a. beroende av liggtid/brytning och innehall av kvavefixerande
arter. Avverkningsrester fran skogsbruket dr exempel pd biomassa som kan tillvaratas med
mycket 1ag energiatgang (Bioenergi, 5-2001).

Skiirdeniver och energiinsatser, kWh/ha och ar
50000

A0000 B Energiskard

=1 Enargiinsats
30000
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04 r r r T T

Vete  Halm Raps  Pofatis  Vall  Lusern  Rérflen  Salix

Figur15 Energiskord och -insats for nagra vanliga grodor
Kélla: Bioenergi, Vattenfall 1999

Forhallandet, mellan skord (energiskord) och energiinsats kallas energibalanskvot och kan
anvandas som ett matt pa odlingseffektiviteten (FAKTA/Jordbruk, 7-2001). Det &r viktigt att
den tillférda energin utnyttjas sa effektivt som mojligt sa att odlingen har en god energikvot.
Energiinnehallet i de produkter som lamnar produktionsplatsen ska vara stort i forhallande till
den hjélpenergi som tillforts. Detta blir speciellt viktigt for bioenergigrodor dar syftet ar att
producera energi. Hogst effektivitet bland jordbruksgrédor har salix, som ligger i niva med
den ur energisynpunkt "basta biomassan” avverkningsrester fran skogsbruket.

Som framgar av féljande figur kan man behova redovisa atskilliga poster vid berakning av
energikvoten. Brukandet av jordbruksmark medfor stora energi-insatser i form av drivmedel,
godsel och transporter, men energi kan aven tillféras pa ett mer indirekt satt. Eftersom
tillverkning av plast kraver energi maste t.ex. anvandning av ensilageplast, i den man man
plastar in gronmassan, belasta vallodlingens energikvot.
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Figur 16 Ett exempel pa olika posters andel av energitillforseln i vaxtodlingen
Kalla: FAKTA Jordbruk nr 7 2001

Hoga skordar ger battre (hdgre) kvoter, medan stora insatser for torkning medfor samre
varden. "Normala” energikvoter &r; vid odling av spannmal 6-7, oljevéxter 4-5, potatis 4—6
samt for sockerbetor och vall 8-12. For dessa berdknade kvoter har energiatgangen som
redovisas berdknats fram till dess att grodan lamnar garden eller anvands som foder.

Det kan finnas stora variationer mellan olika gardar visar andra undersokningar exempelvis
(Rubensson, 1999). For ensilage kan energikvoten variera mellan 8,0 och 12,2. Skordens
storlek (6 500-34 500 KWh/ha) och anvéndning av mineralgddsel var de faktorer som
betydde mest for variationen. Skillnaderna var annu stérre vid berakningarna pa ho. Dar
varierade kvoten mellan 4,8 och 14,4. Har hade inte skorden sa stor inverkan. De viktigaste
faktorerna var antalet traktortimmar per hektar och om man anvander mineralgddsel eller inte.

For gardar som odlade spannmal varierade energikvoten mellan 4,1 till 6,1. Det &r inte alltid
gardarna med storst energiskord som har hogst kvot. Skillnaderna beror till storsta delen pa
arbetstiden per hektar och darmed dieselanvandningen. Energiavkastningen fran ett hektar
havre som dar bland de l&gst avkastande grédorna berdknas ligga mellan 15 och 20 MWh per
hektar och ar. Med en energiskord pa mellan 40 och 50 MWh per hektar och ar har
energiskog (salix) den i sdrklass storsta energipotentialen av alla energigrodor.

9.1 Energiforluster vid transporter och framstallning

9.1.1 Transporter

For att fa en helhetsbild bor dven transporterna fran produktionsstallet komma med i bilden.
Energidtgangen beror av branslets energitathet, valet av transportmedel samt avstandet. Totalt
atgar mindre an en procent av biomassans energivarde vid en lastbilstransport over 50
kilometer, inklusive en tom returresa, en i sammanhanget marginell energiférbrukning
(Bioenergi & kretslopp, 2000). Biobranslen kraver mindre energi vid transporten &n olja eller
kol. Forklaringen &r att biomassan oftast finns betydligt nd&rmare anvéndningsstallet jamfort
med kol och olja.

Transporter med lastbil innebéar en storre energiinsats jamfort med sjofart och tag, med ca 0,5
kWh/ton km. Vid langre transporter ar sjofart eller jarnvag utan jamforelse de mest effektiva
transportsystemen med en energiatgang pa ca 0,12 kWh/ton km.
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Figur 17 Energiatgang vid transport av Salixflis med hjélp av lastbil, tag eller bat, uttryckt som procent
av flisens energiinnehall, som funktion av transportavstand

Kélla: Bioenergi & kretslopp, Boverket och Naturvardsverket, 2000

9.1.2 Framstéallning

Behovet av att foradla biomassan ar helt beroende av det tilltinkta anvandningsomradet: om
det ska anvandas som drivmedel, el- eller varmeproduktion. Foradlingen kréver i regel
tillforsel av processenergi. Vissa foradlingsmetoder ar mer energikravande an andra. For att
undvika energiforluster ar det viktigt att inte féradla mer &n nddvéndigt (Arnés, 1997). Vid all
omvandling sker energiforluster men dessa ar betydligt lagre om fasta biobranslen ersatter
fossila branslen som kol, olja och naturgas i kraft/varme- eller vdrmeproduktion.

Energiskog och energigras kan anvandas direkt vid forbranning for varmeproduktion eller
kombinerad el- och varmeproduktion (kraft/varme), eller foradlas pa teknisk vag till metanol
som kan anvandas som drivmedel. Salix kan i likhet med andra traravaror foradlas till etanol
pa biologisk vag med hjalp av mikroorganismer.

Om bioenergigrodor foradlas till flytande drivmedel Okar energiforlusterna. Om metanol
skulle produceras fran salix beraknas energiforlusterna uppga till ca 40-50 procent. Eller om
etanol skulle produceras berdknas forlusterna uppga till mer an 50 procent. Ur
effektivitetssynpunkt  blir det darfor lampligast att utnyttja biobranslen  for
kraft/varmeproduktion och forst i andra hand for tillverkning av flytande drivmedel (STEM,
2001).

En enkel och vanlig form av forédling ar att branslet flisas. Fasta brénslen kan foréadlas till
briketter, pellets och pulver. Foradlade fastbranslen kan eldas i mindre pannor medan till
exempel fuktig flis kraver storre anlaggning. Bransleravaran kan ocksa foradlas till drivmedel
som till exempel rapsolja och etanol. Biprodukterna fran foradlingen maste utnyttjas for att fa
en béattre ekonomi och energieffektivitet.

Rapsmetylester (RME) samt etanol fran vete ar biodrivmedel som finns idag, men bada ger
forhallandevis daligt energiutbyte i forhallande till insatta resurser (mark och energi). Jamfor
Vi energiforlusterna i hela branslekedjan fran odling/utvinning/brytning via omvandling till slutlig
anvandning for olika energigrodor och anvandningssatt, genom att berakna hur langt en
personbil kan kdra pa det bransle som kan fas fran ett hektar akermark (efter avdrag for insatt
energi) far vi nedanstaende resultat.
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Figur 18 Hur méanga mil man kan kora med en personbil p& det drivmedel som kan produceras arligen pa
ett hektar akermark, for olika slags energigrodor

Kélla: Bioenergi, Vattenfall 1999

Av figur 18 framgar att metanol fran salix &ar ett mycket intressant bransle och for framtiden
kan etanol och metanol fran tradbranslen forvéntas fa stor betydelse. Produktion av alkoholer
fran salix medfor att akermarken utnyttjas 3-5 ganger mer effektivt 4n nar vete och raps odlas
for framstallning av etanol respektive RME. | vissa produktionskedjor, t.ex.vid framstéllning
av RME och etanol, far man biprodukter som kan anvéndas fér olika &ndamal, exempelvis till
foder eller uppvarmning, vilket leder till att energibalansen kan forbattras (Barnesson, 2004).
I nuldget saknas dock teknik for kommersiell framstéllning av sadana drivmedel.

9.1.3 Verkningsgrader vid forbranning

Den vanligaste verkningsgraden som anges vid forbrdnning av fastbrénsle &r
pannverkningsgraden. Pannverkningsgraden beréknas utifran forhallandet producerad energi
och inlagd energi. Om man via fukthalt och vikt bestammer bréanslets energiinnehall kan man
enkelt vérdera inlaggets totala energiinnehall. Verkningsgraden i stora pannor i t.ex.
jarrvédrmeverk foréndras obetydligt om t.ex. flis anvands i stallet for olja. Energiforlusterna
uppgar normalt till ca 10-15 procent nar olja eller flis anvands som bréansle (Gustafsson,
1997). Samproduktion av el och varme medfor betydligt lagre energiforluster &n separat
elproduktion (ca 15 procent forluster jamfort med 55 procents forluster nér modern
biobrénsleteknik anvénds).
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10 Miljoeffekter vid framstalining och
forbranning

Vid framstallning och forbranning ger bioenergigrédorna upphov till klimatpaverkan genom
utslapp av koldioxid (CO?) och 6vriga vaxthusgaser samt av forsurande luftnedfall genom
utslapp av (SO? och NO).

De tabeller éver utslapp som redovisas i foljande avsnitt avser just de forhallande som
respektive undersokning avser. Dessa uppgifter bor inte ses som generella varden som é&r
tillampliga pa alla processer. Det sker desutom en utveckling av tekniken vilket gor att
vérdena foréndras Over tiden.

Ett argument for att 6ka anvandningen av bioenergi ar att reducera anvandningen av fossila
branslen och darigenom minska de klimatpaverkande utslappen av koldioxid och Gvriga
vaxthusgaser. | princip anses biobrénslen vara koldioxidneutrala. Daremot kan féradlingen av
biomassa kréva olika grad av insatsenergi, ofta i form av fossila branslen. En okad
anvandning av biobrénslen motiveras framst av att utsldppen av koldioxid minskar nar dessa
ersatter fossila branslen. Ett matt pa effektiviteten i utnyttjandet av biobréanslen ar exempelvis
kvoten mellan den minskade mangden koldioxid fran ett hektar biogréda nar denna utnyttjas
for olika energiandamal och mangden koldioxid fran de olika fossila branslen den ersétter.

Nar utslappen av koldioxid jamfors framstar vissa rvaror som battre &n andra. Raknat Gver
hela produktionscykeln (enligt redovisad energibalans modell) ger framforallt drivmedel fran
raps, potatis och spannmal hdga utslapp, medan alkoholer ur tra och viss biogas ger laga
utslapp (Bioenergi & kretslopp, 2000). Salix till drivmedel (forédlat till etanol eller metanol)
ger hdr de lagsta utslappen. Om hela produktionskedjan tas med i berdkningen blir
minskningen av koldioxidutsl&pp storst om biobrénslet ersétter olja eller kol for produktion av
el och varme. Den lagsta reduktionen far vi om biobranslet ersatter bensin eller diesel.
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Figur 19 Reduktion av koldioxid nar ett hektar Salix anvands for olika energiandamal och ersétter olika
fossila brénslen

Kalla: Bioenergi & kretslopp, Boverket och Naturvardsverket, 2000
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10.1 Frigorelse av vaxthusgaser vid framstallning och
forbranning

| en rapport fran Energimyndigheten (2001) har det gjorts en jamforelse hur olika drivmedel
paverkar miljon. Jamforelsen har gjorts som en livscykelanalys dar utslappen fran “vaggan till
graven” for respektive drivmedel beaktas. Av rapporten framgar att utslappen av koldioxid &r
betydligt lagre fran de fornyelsebara energikallorna men dven att en del av vinsten gar
forlorad vid tillverkningsprocessen.

Tabell 15 Mangd koldioxid per mangd energi (MJ) vid livscykelanalys for olika
drivmedel (Omrakningsfaktorn mellan megajoule och kilowattimme 3,6 MJ = 1 kWh)

Drivmedel Summa Varav vid Varav vid Koldioxid
Koldioxid, tillverkning, forbranning, gkvivalenter®
9/MJ o/MJ o/MJ bensin=100

Ottomotor

Etanol (ren etanol) 7,7 7,7 0 37

Etanol (E85) 18,7 7,7 11 47

Etanol ur cellulosa 6 6 0 33

Biogas 0,9 0,9 0 32

Bensin 79 4 75 100

Dieselmotor

RME 9 9 0 27

Diesel 81 4 77 78

Kélla: STEM, Miljéeffekter (klimat, milj6, halsa) av alternativa drivmedel), underlagsrapport fran Jamférelseprojektet december 2001

For fasta brénslen har det inte funnits motsvarande livscykelanalyser tillgangliga. Darfor kan
uppgifter redovisas endast for de utslapp som uppstar vid forbranningen. Utslapp av andra
klimatgaser an koldioxid rdknas om till koldioxidekvivalenter (GWP) i den svenska
rapporteringen till Klimatkonventionen. En sadan omrakningstabell for metan och
dikvaveoxid aterfinns nedan.

Tabell 16 Omrakningstabell for vaxthusgaser

Vaxthusgaser GWP
CO; 1
CH, 21
N,O 310

Kalla: Naturvardsverket www.naturvardsverket.se
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Tabell 17 Utslapp av vaxthusgaser, mangden koldioxid, lustgas och metan per mangd
energi (MJ) vid férbranning av olika branslen (Omrakningsfaktorn mellan megajoule
och kilowattimme 3,6 MJ = 1 kWh)

Bréansle Koldioxid vid Dikvaveoxid vid Metan vid
forbranning, g/MJ forbranning, g/MJ férbranning,
g/MJ
Oftradlade 0 0,006 0,03
skogsbranslen
Halm 0 0,05 0,03
Energigras 0 0,05 0,03
Torv 107 0,05 0,02
Stenkol 33 0,02 0,002
Eldningsolja 1 75 0,002 0,002

Kalla: Naturvardsverket www.naturvardsverket.se

10.2 Forsurande nedfall vid forbranning

Svavel kommer framst fran fossila branslen. Kvaveoxider kan bildas vid all forbranning
oavsett brdansle om den genomférs vid hdga temperaturer och om man inte har
reningsatgarder. De storsta utslappen av forsurande kvéaveoxider kommer fran transporter. Vid
forbranning av fastbransle omvandlas merparten av kvévet i biobrénslet till ofarlig kvavgas,
luftens huvudsakliga bestandsdel. Men 5-15 procent av biobranslets kvaveinnehall omvandlas
till forsurande kvéaveoxider.

Tabell 18 Utslapp fran olika bransleslag och panntyper

Panntyp Svaveloxider Kvaveoxider

g/MJ g/MJ
Normal oljepanna 0,19 0,05
Miljovanlig oljepanna 0,05 0,03
Normal vedpanna 0 0,05
Miljovanlig vedpanna 0 0,10

Kélla: Gustavsson, L. 1997. Sméskalig forbranning av biobranslen - sammanfattning och utvardering NUTEKs forskningsprogram
(Forhallandet mellan svavel och kvéve ar enligt formel: NOy - 0,0217 + SOy - 0,0312)

Né&r andra varderingsgrunder &n energieffektivitet och koldioxidreduktion vags in kan det vara
motiverat att utnyttja bioenergigrodor ocksa for drivmedelsproduktion. Anvandningen av
etanol och metanol i stéllet for bensin och diesel medfor t.ex.att utslappen av kvéveoxider,
kolvaten och partiklar minskar betydligt (Ahlvik, 1999). Liknande, eller stérre miljovinster
kan dock fas vid en dkad anvandning av gas som drivmedel, exempelvis fossil naturgas eller
biogas.
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Tabell 19 Mangden svavel- och kvaveoxider per mangd energi (MJ) vid férbréanning av
olika drivmedel (Omrakningsfaktorn mellan megajoule och kilowattimme 3,6 MJ = 1
kWh)

Drivmedel Svaveloxider Kvaveoxider
g/MJ g/MJ

Bensinmotor

Etanol ur spannmal 11 98
(E85)

Etanol ur cellulosa 25 60
Biogas 1,0 31
Bensin 30 68
Dieselmotor

RME 2,0 910
Diesel 21 750

Kéalla: STEM, Miljoeffekter (klimat, miljo, halsa) av alternativa drivmedel underlagsrapport fran Jamférelseprojektet december 2001
(Férhallandet ur forsurningssynpunkt mellan svavel och kvéve &r enligt formel: NO, - 0,0217 + SOy - 0,0312)

10.3 Uppvarmning

Vid forbranning av fastbransle omvandlas merparten av kvavet i biobréanslet till ofarlig
kvéavgas, luftens huvudsakliga bestandsdel. Bara 5-15 procent av biobréanslets kvaveinnehall
omvandlas till forsurande kvéaveoxider. De forhallanden som presenteras i nedanstaende
sammanstéllningar ar baserade pa uppgifter fran bl a Sveriges provnings- och forsknings
institut (SP) (Gustafsson, 1997) och Naturvardverket (NV). (www.naturvardsverket.se).

10.3.1 Salix

Begransad klimatpéverkan

Salix som fastbransle till uppvarmning okar inte CO? koncentrationen i atmosfaren. Daremot
blir andelen bildad lustgas och metan vid forbréanningen storre &n vid forbréanning av
eldningsolja. Totalt sett kan klimatpaverkan bli, raknat i koldioxidekvivalenter, ungefar 1/4 av
eldningsoljans.

Bara naturlig forsurning

En kritisk belastning kan uttryckas som olika kombinationer av svavel- och kvévenedfall.
Svavel forekommer framst i fossila branslen. Utslappen av kvaveoxider kan bli storre fran
fliseldning (salix) p.g.a en hogre forbranningstemperatur i pannan. Det medfor att den totala
paverkan pa forsurningen blir jamforbar mellan salixflis och olja. Rokgaserna vid fliseldning
ar annars neutrala eller I4tt basiska. Askan ar basisk och kan recirkuleras.
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10.3.2 Spannmal

Begransad klimatpéverkan

Spannméal som bransle (havre) till uppvarmning ékar inte CO? koncentrationen i atmosfaren.
Totalt sett kan klimatpaverkan, raknat i koldioxidekvivalenter, inskranka sig till ca 1/4 av
eldningsoljans.

Bara naturlig forsurning

Vid forbranning av spannmal uppstar sma mangder kvéaveoxider som é&r forsurande.
Svavelinnehallet i spannmalskéarnor gora att svavelutslappen okar jamfort med eldning av
olja. Svavlet kommer sa smaningom att komma tillbaka till marken som sulfatjoner och
surgorande vétejoner. En 6kad havreeldning, exempelvis om all exporthavre i vastra Sverige
utnyttjades, skulle dock bara ge en marginell forsurningseffekt (ca 1 procent Okat
svavelnedfall per hektar).

10.4 Drivmedel

De forhallanden som presenteras i nedanstaende sammanstallningar galler for personbilar med
bensin- respektive dieselmotorer Proven ar utférda med effektmassigt likvarda motorer och
utslappen har bl.a. presenteras i rapporterna som gram amne per km. De baseras pa bl.a.
KFB:s rapport frdn 1999:38 och STEM:s underlagsrapport fran 2001. Den fortsatta tekniska
utvecklingen kan till viss del ha forandrat dessa givna forutsattningar.

Raknat som koldioxidekvivalenter var klimatpaverkan fran dieseldrift i personbilar knappt 4/5
av den fran bensindrift. Mangden forsurande amnen var ca sju ganger fler fran diesel- &n fran
bensinmotorer.

10.4.1 Oljevaxter (RME)
Begréansad klimatpaverkan

Genom att anvanda drivmedlet RME, framstallt fran oljevaxter, s& minskar vaxthusgaserna,
berdknade som koldioxidekvivalenter, med omkring hélften jamfort med att anvénda fossilt
bransle (diesel).

Bara naturlig forsurning

RME som drivmedel ger mindre svaveloxider men mer kvaveoxider an diesel. Toltalt bildas
ungeféar 15 procent mer forsurande dmnen genom att anvdnda RME i stallet for diesel som
drivmedel.

10.4.2 Spannmal (Etanol)
Begransad klimatpaverkan

Genom att anvanda drivmedlet E85 framstallt fran spannmal (vete), minskar véxthusgaserna
berdknade som koldioxidekvivalenter med drygt héalften jamfort med att anvanda fossilt
bransle (bensin).

Bara naturlig forsurning

Etanol som drivmedel ger mindre svaveloxider men mer kvéaveoxider an bensin. Totalt bildas
ungefar jamforbara mangder férsurande amnen vid etanol - som bensindrift.
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10.4.3Vallar (Biogas)

Begransad klimatpéverkan

Genom att anvanda biogas som drivmedel framstalld fran vall (ensilage), sa& minskar
vaxthusgaserna, beraknade som koldioxidekvivalenter med ungefar tva tredjedelar jamfort
med att anvanda fossilt brénsle (bensin).

Bara naturlig forsurning

Biogas som drivmedel orsakar betydligt mindre svavel- och kvdveoxider &n bensin. Totalt
bildas ungefar fyra ganger mindre forsurande amnen vid biogas- &n vid bensindrift.
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11 Miljoeffekter vid odling av
bioenergigrodor

Att anvanda biomassa for energiandamal kan ha konsekvenser for markanvandningen och
miljon. Det ar viktigt att odling sker utan att markens langsiktiga produktionsformaga, den
biologiska mangfalden eller andra miljéomal hotas.

11.1 Jamforelser mellan olika anvandning av
jordbruksmark utifran miljokvalitetsmal

Foljande miljokvalitetsmal (prop 2004/05:150) ar de som kan anses vara de mest aktuella att
kommentera:

e Giftfri miljo
Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och
som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Ett av delmalen &r att halso-
och miljoriskerna vid framstallning och anvéndning av kemiska &mnen ska minska
fortlopande fram till ar 2010. Jordbruksverkets dvergripande mal ar att minska riskerna med
kemiska bekampningsmedel. Framtagna nationella riskindikatortal ska peka pa en minskande
risktrend for miljo och hélsa.

e Ingen Gvergddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
manniskors halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller majligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten. Ett av delmalen &r att senast ar 2010 ska de svenska
vattenburna utsléppen av kvave fran mansklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha
minskat med minst 30 procent fran 1995 ars niva.

e Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.

Tidigare sammanstallningar (Fogelfors, 1986, Borjesson, 1996) pekar pa att odling av
bioenergigrdodor kan ge vinster ur miljosynpunkt. Detta géller speciellt om bioenergigrodorna,
exempelvis flerarig energivall eller energiskog, ersatter spannmalsodling. Ur lokal
miljosynpunkt ar exempelvis en odling med rorflen eller blandvall med grds och baljvéxter
for biogasproduktion mer gynnsam &n Salixodling. Energiskog (Salix) har dock en betydligt
hdgre avkastning per hektar och odlingen &r mer energieffektiv an energivall.

Generellt sett ar odling av flerariga grodor battre &n odling av ettariga grodor eftersom
vaxtnaringsléackaget och anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel oftast &r lagre. For
biologisk mangfald &r variation ett nyckelord. En 6kad rumslig och tidsmassig variation i
odlade grodor och skotselinsatser ar generellt sett bra for den biologiska mangfalden (Benton
m.fl. 2003). Variationen i odlingslandskapet minskar nar grédor odlas ensidigt pa stora
sammanhangande arealer. Vaxtodlingens effekt pa biologisk mangfald ar alltsi mycket
beroende av vad som odlas och var och hur odlingen sker. | spannmalsdominerade omraden
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kan flerariga bioenergigrodor ha positiv effekt medan ettariga bioenergigrodor (spannmal och
oljevaxter) kan vara negativa genom att medféra &n mer ensidiga vaxtféljder och Okad
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel.

Foljande forandringar kan exempelvis pekas ut som sannolika vid en omlaggning fran
spannmalsodling till odling av energivall eller energiskog:

e Minskad anvandning av mineralgtdselmedel utom vid odling av grasvallar

e Minskad véaxtnaringsutlakning

e Minskad anvandning av kemiska bekdmpningsmedel

e Forbattrad markstruktur genom ¢kad mullhalt och reducerad markbearbetning
o Mojlighet till 6kad bortforsel av kadmium vid skord av vissa Salixarter

e Mojlighet att aterfora slam och avloppsvatten till kretsloppet

e Skydd mot jordforlust pa erosionsutsatta jordar

11.2 Vilka blir miljoeffekterna vid en 6vergang till
bioenergigrodor?

For att kunna bedoma miljoeffekterna av en Gvergang till odling av bioenergigrodor i stor
skala behdvs nagon alternativ markanvandning att jamfora med. Tva alternativ har darfor
valts som utgangsscenarier for att kunna jamfora miljoeffekterna vid en utokad odling av
nagra olika bioenergigrodor:

Scenario A Overgang fran varspannmal till bioenergigrodor

Om alternativet ar en dévergang fran varspannmal till nagra olika bioenergigrodor, vilka
miljokonsekvenser kan det fa?

| scenario A utgar vi fran den grédférdelning som fanns ar 2004 fére inforandet av
gardsstodet 2005 och darmed de grodor som &r de mest sannolika att bytas ut mot
bioenergigrddor.

Scenario B Overgdng fran extensiv vall (obrukadmark inom gardsstod) till
bioenergigrodor)

Om alternativet ar en 6vergang fran extensiv vall (obrukad mark inom gardsstodet) till nagra
olika bioenergigrodor, vilka blir da miljoeffekterna?

| scenario B utgar vi fran den grodfordelning som vi antar kommer att rada om effekterna av
gardsstodet fatt verka och darmed de grédor som sannolikt slagits ut av bioenergigrodor.

11.2.1 Miljoeffekter vid salixodling

Salix har visat sig vara bra pa att ta upp kadmium fran marken (Eriksson, 1995). Det &r darfor
mojligt att anvanda Salix som vegetationsfilter och for att rengora kontaminerade marker.
Omloppstiden for en Salixodling & ca 20 ar. Det skulle vara mojligt att sprida
kadmiumhaltigt slam de forsta 15-16 aren utan att omdjliggéra en senare
livsmedelsproduktion pa akermarken. Salix paverkar landskapsbilden och andrar landskapets
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utseende. Detta kan vara bade positivt och negativt. Salixen kan bli 5-6 m hog innan den skor-
das. Eftersom Salix bara skordas vart fjarde ar nas inte denna hojd varje odlingssasong. Om
effekten blir positiv eller negativ ur ett landskapsperspektiv beror mest av var odlingen har
anlagts.

Ake Berg (2002) har undersokt salixodlingens effekt pé fagelfaunan. Han kommer fram till att
i intensivt skotta slattbygder har salixodlingen en positiv effekt pa den biologiska mangfalden.
A andra sidan menar han samtidigt att salixodlingar i skogsdominerade omraden har negativ
effekt eftersom mosaikstukturen mellan 6pnna och beskogade habitat, som gynnar manga
arter, forsvinner. Slutsatserna ar i linje med de generella resonemang som fors av Benton m.fl.
(2003).

11.2.1.1 Vilka blir miljoeffekterna vid en évergang till odling av Salix?
Scenario A.

Jamfort med odling av varspannmal ger en Salixodling lagre naringslackage, mindre
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel samt en battre markstruktur. Anvandning av
kemiska bekampningsmedel forekommer néstan bara under etableringsfasen, som ar tva ar av
tjugo. Genom odling av energiskog (Salix) skapas nya biotoper. Dessa kan gynna vissa arter
och utgora ett komplement till det traditionella jordbrukslandskapet. Ett ca 8 meter brett
korutrymme lamnas ofta runt odlingarna. En sadan obrukad miljo ar séllsynt och vardefull i
det moderna jordbruket. Férutom Berg (2002) papekar flera andra forfattare att salixodling
kan ha en positiv effekt pa olika delar av den biologiska mangfalden (se t.ex. Sage 1998,
Borjesson 1999, Perttu 1999, Reddersen 2001, Liesebach & Mecke 2003). Nagon fullstandig
litteratursammanstallning ver omradet ar dock inte gjord.

Scenario B.

Jamfort med extensiv vall blir det sannolikt negativa miljoeffekter av en salixodling. Men i
valldominerade vaxtfoljder kan en salixgroda ge ett positivt bidrag till mangfalden.

11.2.1.2  Nagra tillkommande miljovinster vid Salixodling

| analyser och forutsagelser av multifunktionella odlingar skiljer man pa riktade milj6tjanster
(vegetationsfilter, slamrecipient, skyddszoner) och generella miljotjanster (6kad
kolinbindning och kadmiumavlastning). Storst ekonomiskt vérde anses de riktade
miljotjdnsterna ha. Sammantaget beddoms att uppemot 100 000 hektar kan utnyttjas dar de
sammanlagda miljétjansterna 6verskrider produktionskostnaden i en konventionell
Salixodling. Darutdver anses att pa 250 000 hektar med Salix kan odlingen ske till en drygt
halverad odlingskostnad, tack vare intakterna fran miljétjansterna

11.2.2 Miljoeffekter vid oljevaxtodling

Av vaxtfoljdsskal bedoms odlingspotentialen ligga pa mellan 150 000 och 200 000 hektar.
Hostrapsen kan p.g.a. nya framtagna sorter odlas allt langre norrut, vilket 6kat den totala
medelavkastningen for landets oljevéxter. For RME-framstallning finns specifika krav pa
sammansattningen av fettsyror vilket kan komma att styra sortvalet. En stor fordel med odling
av oljevaxter dr deras erkant hdga ekonomiska vdarde i vaxtfoljden genom ett hogt
forfruktsvarde och som avbrottsgroda i vaxtféljder utan vall.
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11.2.2.1  Vilka blir miljoeffekterna vid en 6vergang till odling av oljevaxter for
bioenergi?
Scenario A.

Jamfort med odling av varspannmal ger en odling av var- och hostoljevaxter en okad
anvandning av kemiska bek&mpningsmedel. Hostoljevéxter har dock mindre behov av
bekampningsmedel &n varoljevaxter. Vaxtnaringslackaget ar storre fran oljevéxter an fran
varspannmal. For den biologiska mangfalden blir det sannolikt mest positiva foljder av en
utokad odling av oljevaxter. Forutséttningen ar att man lyckas astadkomma en okad variation
genom balanserade véxtfoljder och att inte herbicidtoleranta sorter anvéands.

Scenario B.

Vid en jamforelse med extensiv vall blir det negativa miljoeffekter av en utdkad
oljevaxtodling. Fragan ar dock om oljevaxtodlingen &r ett alternativ pa de marker dar extensiv
vall ar det mest sannolika valet. En 6kad oljevéxtodling i kombination med spannmal, okar
variationen i landskapet jamfort med enbart extensiv vall. Landskapsbilden blir sannolikt
ocksa mer attraktiv med fler odlade grodor.

11.2.3 Miljoeffekter vid spannmalsodling

Om spannmal ska ga till produktion av etanol forutsatter detta att odlingen anpassas vad det
galler sorter och kvalitet. Det handlar da om att odla mer ragvete och hostvete med mer
starkelse och mindre protein an for de traditionella sorterna. Havrens egenskaper och laga
marknadspris har gjort spannmalseldning till ett Ionsamt alternativ pa gardsniva eller i sma
panncentraler. Samma sorter av havre som anvands vid foderproduktion kan ocksa anvandas
till bioenergiandamal Ragvete som skdrdas med halm kan ocksa vara en framtida alternativ
energiravara.

11.2.3.1 Vilka blir miljoeffekterna vid en 6vergang till odling av spannmal for
bioenergi?

Scenario A.

Jamfort med odling av varspannmal (varkorn) ger en odling av hostspannmal sma skillnader i
naringslackage. Anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel kan 6ka marginellt jamfort
med varkorn. En utékad odling av havre kan dock medféra lagre anvandning av kemiska
bekampningsmedel jamfort med en fortsatt odling av varkorn. For den biologiska mangfalden
blir det sannolikt negativa effekter om varspannmal byts mot hdstspannmal. Detta skulle
accentuera en langsiktig pagaende likriktning och minska den strukturella variationen (se t.ex.
Benton m.fl. 2003). Okar den totala andelen spannmalsgrodor pa vallens bekostnad kan
foljderna ocksa bli negativa. Forutsattningen for en gynnsam inverkan pad den biologiska
mangfalden ar att man lyckas astadkomma mangsidiga och varierade vaxtfoljder.

Scenario B.

Vid en jamférelse med extensiv vall blir det oftast negativa miljoeffekter av en
spannmalsodling. Havreodling har de minst negativa miljoeffekterna av spannmalsgrédorna.
En spannmalsodling okar dock variationen i landskapet jamfort med att enbart ha extensiv
vall.
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11.2.4 Miljoeffekter vid vallodling

Biogas kan produceras fran olika vallgrodor. Vallgrodan kan ocksa samrétas med slam,
godsel, sorterade hushallssopor eller fett fran storhushall for att na en béttre effektivitet vid
rétningen. Transportkostnaderna gor dock att en samrétningsanlaggning inte far ligga alltfor
langt fran reningsverk, storkok, etc. Slammet har 1ag torrsubstanshalt innehaller mycket vatten
och véager saledes mycket. Ett flerdrigt gras (som ar uthalligt och konkurrenskraftigt,
exempelvis rorflen) i samodling med blalusern ar en lamplig groda vid biogasutvinning. En
forutsattning for att utnyttja gronmassans biogaspotential &r att biogasanlaggningarna i stor
utstrackning byggs sa att ocksa transportavstandet for det ofta mycket vata materialet blir
rimligt kort.

11.2.4.1  Vilka blir miljoeffekterna vid en 6vergang till odling av vall for
bioenergi?

Scenario A.

Vallodling for biogas och darefter anvandning av rotresterna som gédsel kan ge miljoférdelar
jamfort med spannmalsodling. Det &r inte entydigt positivt att odla med organiska
godselmedel med hansyn till risken for kvaveutlakning, men kan man sluta kretsloppet med
samhallet & mycket vunnet. Behovet av kemiska bek&mpningsmedel minskar jamfort med
spannmalsodling. Jamfort med odling av spannmal forvantas odlingen bidra till forbattrad
markstruktur och ¢kad mullhalt. Okad mullhalt innebar forutom  forbattrad
produktionsformaga att atmosfarisk koldioxid binds som organiskt kol i marken.

Scenario B.

Jamfort med extensiv vall kan det bli negativa miljoeffekter av en vallodling for biogas,
framst genom ett hogre véxtndringslackage. Energivallgrodan kan dock kombineras med
rening av naringsrikt vatten samt samrétas med slam, sorterade hushallssopor eller fett fran
storhushall. Man far da en ur miljosynpunkt bra véxtnaringsblandning. Da energivallen far
godslas med rotrester som aterfors till akermarken kan man astadkomma ett mer hallbart
odlingssystem.
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12 Partiell samhallsekonomisk analys

En samhéllsekonomisk kalkyl visar kostnader och vinster for hela samhallet. Samhallet &r
alltsa inte samma sak som staten eller den offentliga sektorn. | en samhéllsekonomisk kalkyl
visas interna kostnader och vinster inte som kostnader och vinster. Det innebér exempelvis att
bidrag och skatter av olika slag inte ar kostnader i denna bemérkelse. Bidrag ar endast
overforing fran en medborgare till en annan, det ar ingen kostnad total.

En berdkning 6ver samhéllets kostnader for produktion av energi ska goras utan uttag av
skatter enligt definitionen i det foregdende. | féljande tabell redovisas vilken
betalningsformaga som finns for eldning av spannmal i jamforelse med olika alternativa
branslen rensat for olika energiskatter. Kostnader som uppstar av externa effekter som t.ex.
miljoproblem i form av vaxthuseffekt, surt nedfall etc. har inte varit mojliga att beréakna.

For fastbranslen har jamforelsen gjorts mellan spannmal och olika alternativa bransleslag. For
de branslen dar det tas ut skatter har dessa tagits bort. Kalkylen visar vid vilket spannmalspris
som energikostnaden per KWh blir densamma som for andra energislag.

Jamfort med andra biobranslen visar kalkylerna att spannmal for uppvarmningsandamal &r ett
dyrt alternativ. Det pris som spannmalen kan betala vid eldning ar betydligt lagre &n vid
anvandning i livsmedelssektorn.

For etanol och RME beaktas &ven tillverkningskostnaderna i kalkylen for att omvandla
spannmal och rapsfro till drivmedel. Betalningsformagan for jordbruksravaran blir da annu
lagre &n vid anvandning till eldning i obearbetad form.

Energislag Kostnad, 6re/KWh  Skuggpris for spann-
mal, kr/kg*

Eldningsolja 1 30,1 1,05
Kol 5,6 0,20
Torv 12,6 0,44
Skogsflis** 13,8 0,48
Bensin 95 359 -0,17 (etanol baserad
pa vete)

Dieselolja 36,1 0,08 (RME baserad pa
raps)

* Verkningsgrad pa 70 procent
** \Jerkningsgrad pa 75 procent

Naturvardsverket har i rapport 5433 angaende skattebefrielse for biodrivmedel beréknat den
totala samhallsekonomiska forlusten for anvandning av etanol i form av laginblandning i
bensin till 360 miljoner kr, avser forhallandena 2005. Kostnadseffektiviteten for att reducera

COZ-effekten blir gynnsammast da importerad etanol anvéands jamfort med etanol tillverkad
av inhemsk spannmal. Enligt rapporten &r kostnadseffektiviteten for att anvanda inhemskt
producerad RME ungefar pa samma niva som for den inhemska etanolen. Naturvardsverket
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bedomer att det mest intressanta alternativet pa sikt ar att tillverka metanol fran skogsravara.
Naturvardsverket framhaller dock att det finns en rad andra faktorer som inte kan beaktas i
kalkylen som talar for en inhemsk etanolproduktion. Det ar bl.a. viktigt att Sverige visar infor
varlden att man tar trafikens miljopaverkan pa stort allvar, att den inhemska férsorjningen
tryggas, att kunskap byggs upp samt att det kan ge regionalpolitiska fordelar.
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13 Fortsatt arbete

Produktion av ravaror for bioenergiandamal kommer att bli allt viktigare p.g.a. tilltagande
knapphet pa fossila branslen och de miljodtaganden som lander gjort genom olika
internationella avtal. Det ar darfor viktigt for Jordbruksverket att félja hur produktionen
utvecklas kopplat till jordbrukspolitik, miljopolitik och energipolitik.

Erfarenheten visar att det tar lang tid for nya grédor och nya anvandningsomraden att fa
genomslag bland odlarna. Salix introducerades som energigréda for snart 20 ar sedan och det
har under denna period gjorts stora framsteg i sortmaterial, odlings- och skordeteknik samt i
slutanvandningen. Trots detta har salixodlingen svart att utvecklas. Fér nya energigrodor som
hampa och for ny teknik som t.ex. forgasningsteknik aterstar mycket arbete innan dessa blir
attraktiva alternativ i praktisk odling. Aven for grodor som spannmal och oljevéxter torde det
utvecklas nya odlingsmetoder och sorter som ar mer direkt anpassade till energiomradet. Det
ar viktigt att Jordbruksverket noga féljer utvecklingen.

Miljoeffekterna av att anvanda olika biobranslen bor ocksa studeras ytterligare. Nya grodor
och ny tekniktillampning leder till att miljomalen for jordbruket paverkas. Ett sadant exempel
ar hur odling av energiskog paverkar landskapet och den biologiska méngfalden. Aven
vaxthuseffekten ett miljorelaterat problem som bor foljas.

Ett annat viktigt omrade att folja a hur marknaden for bioenergi utvecklas. Inom de
nuvarande marknadsregleringarna pa jordbruksomradet f6ljs hur produktion, konsumtion och
priser utvecklas. For bioenergin har motsvarande marknadsbevakning paborjats bl.a. genom
att Jordbruksverket har givit ut en marknadsoversikt for etanolmarknaden. En sadan
marknadsbevakning bor ske for flera produkter och uppdateras kontinuerligt.

Energigrodestodet och reglerna for odling pa uttagen areal uppfattas som krangliga och kan
ha varit skal till att anslutningen varit 1ag. Det ar darfor viktigt att alla méjligheter saval i det
interna arbetet som i arbetet mot Kommissionen inriktas mot forenklingar. P4 samma séatt ska
LBU-stoden till satsningar pa energiomradet foljas upp sa att lamnade stod ger sa stor nytta
som mojligt.
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Ett natverk for mangfalden — verksamhetsberattelse for POM 2004
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