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omraden som dr beroende av fiske. I den senare ska atgidrderna inom ERUF gilla andra
aktiviteter dn jordbruk och fiske och de ska gilla dtkomlighet och forbittring av
forbindelserna mellan stdder och landsbygdsomraden. Detta kan tolkas som att storre
infrastrukturella satsningar for landsbygden alltid ska finansieras genom ERUF.

Nar det géller ESF sker en koppling till europeiska sysselsittningsstrategin och EU:s
prioriteringar i frdga om social integration, undervisning, utbildning och lika mojligheter,

sé att fordndringar p.g.a. ekonomiska och sociala omstruktureringar kan foregripas till forman
for utveckling av kunskapsekonomin och demografisk utveckling. I konvergensmaélet ror det
sig frimst om att forstdrka de ménskliga resurserna for att 6ka sysselsattningspotentialen och
arbetsproduktiviteten och att stimulera tillvixten, stddja en god ledning och forstarka
institutionerna och den administrativa kapaciteten. I mélet konkurrenskraft ska atgarderna
framst inriktas pa arbetarnas och foretagens anpassningsformaga, tilltrdde till arbets-
marknaden, social integration for de mest missgynnade, kampen mot diskriminering samt
utveckling av partnerskap och ndtverk for anstéllning och integration. De nyskapande
atgirderna ska integreras helt i ESF-programmen, liksom transnationella samarbetsatgérder.

Malet “territoriellt europeiskt samarbete” innebér att ndrliggande regioner 1 olika medlems-
stater ska skapa eller vidmakthalla gransoverskridande samarbete genom gemensamma
aktiviteter och samarbetsnitverk. Malet bygger vidare pd det nuvarande Interreg initiativet.
Finansieringen sker genom ERUF.

1.3 Problemanalys rorande gransdragningen till den
ovriga sammanhallningspolitiken

For ndsta programperiod géller att bara en fond och ett regelverk ska gélla for tgirderna
inom pelare II. Landsbygdsprogrammet kommer dédrmed att ticka landsbygden i hela landet.
Dessutom ska Leader+ initiativet ingd i landsbygdsprogrammet. Program med delvis olika
regelverk 1 dagslédget ska sidledes sammanjamkas. Stodnivaerna och stodandelarna inom
nuvarande LBU och mal 1 skiljer sig kraftigt at betrédffande investeringsstodet och
foradlingsstodet. Sarskilt besvarande ar nivaskillnaderna i de 14n som nu delas mellan mal 1
och landsbygdsprogrammet. En dversyn av rimliga stodnivaer bor gbras inom ramen for
programarbetet.

Som framgér av foregdende avsnitt kommer ocksd en rad olika program finansierade genom
strukturfonderna att tas fram for perioden 2007-2013. Landsbygdsprogrammet kommer att ha
berdringspunkter med flera av de 6vriga programmen. Malet om konkurrenskraft, malet f6r
fiskeberoende omraden samt stodet till jordbrukssektorn inom pelare I torde vara de mest
nérliggande stoden och mélen till landsbygdsprogrammet. Enligt LBU-forordningen méste en
skiljelinje dras mellan landsbygdsfondens finansiering och dvriga fonder. Eftersom forord-
ningarna dnnu inte finns formulerade i sin slutliga version och programarbetet 4nnu inte har
paborjats inom nagon fond kan bara en principiell och preliminér skiljelinje diskuteras f.n.

Mot konkurrenskraftsmdlet kan grinsdragningen bli svardefinierad. ERUF far inte stodja
jordbruksverksamhet men i ovrigt regional utveckling pa landsbygden. Tanken &r att ERUF
ska stodja atkomsten till omréddena samt forbindelserna mellan stad och land. Forbittring och
utveckling av infrastruktur riktad mot jordbruk och skogsbruk far finansieras genom LBU.
Storre satsningar inom foretagsvérlden pa landsbygden torde ligga pd ERUF. Mikroforetag
(< 10 anstillda) far stodjas genom Landsbygdsprogrammet men dven storre foretag nér det
géller foradling av livsmedel. P4 turismomradet synes det gélla att smaskaliga satsningar
inom landsbygdsturismen inklusive infrastruktur och inkvarteringsmojligheter kan stodjas



inom landsbygdsprogrammet. Stéden fran ESF torde till stor del komma att besta av olika
utbildningar for anpassning till fordndringar. Kompetensutveckling riktade till
jordbruksforetagande torde inte kunna stodjas genom ESF. Déremot bor stod riktade mot
entreprenorskap pa landsbygden utanfor jordbrukssektorn kunna stodjas och det kan da bli
friga om gransdragning mot en framtida atgdrd av typen K2 i landsbygdsprogrammet. Detta
ar dock inget nytt for kommande program-period.

En slutsats ar att den nya landsbygdsfonden kan ge stod till foretag och andra aktiviteter pa
landsbygden dven utanfor jordbrukssektorn, exempelvis till mikroforetag som bedriver
restaurangverksamhet eller rehabilitering av skadade personer. Aven andra fonder kan ge stod
till sddana aktiviteter utanfor landsbygden eller pa landsbygden (vid storre foretag). Vad som
ar landsbygdsomraden méste darfor troligtvis definieras. Enligt Glesbygdsverkets definition
har tdtorter med mindre dn 3 000 invénare ingen tillrdcklig egen formaga att erbjuda
befolkningen minimal offentlig och privat service. De delar ddrfor den rena landsbygdens
problem med glesa strukturer och kan darfor lampligen ingd i landsbygdsdefinitionen. Antalet
jordbruksforetag ar sjalvklart begrénsat i dessa titorter men det kan finnas ett visst varu- och
tjénsteutbyte mellan dessa orter och jordbruksforetagen pé 6vrig landsbygd.

Fiskeberoende omraden ar normalt ocksa landsbygdsomraden. EFF har nagot smalare
atgirdsutbud @n landsbygdsfonden enligt utkasten till forordningar. Ett mikroforetag utanfor
fiskerisektorn inom ett fiskeberoende omréade, som &r landsbygd, bor dérfor i forsta hand
kunna stddjas inom LBU.

Nér det géller pelare I bor Gverlappning inte utgdra nagra stérre problem med vissa undantag.
Det kan gilla stod inom sektorn for frukt och gront dér stod for investeringar sannolikt
kommer att kunna ges inom ramen for marknadsordningarna pa samma sétt som i denna
programperiod. I ovrigt géller for gransdragningen mot garantifonden att stddbeloppen till
arealer inom ramen for landsbygdsprogrammet kan behdva justeras infér kommande period
med hénsyn till gdrdsstodets grundldggande villkor. Stod med samma syfte och villkor fér inte
ges pa samma areal. Vissa medlemsstater har redan 2005 justerat stodbeloppen inom
landsbygdsprogrammen for att undvika 6verlappningar av stod. Eftersom bibehéllandet av
stodrittigheter inom gardsstodet forutsitter att de anvénds, kan det bli nddvandigt att
miljoersittningarna for vissa arealer vissa ar soks som gardsstod med bibehéllande av de
hogre villkoren som miljoerséttningarna kréver. En narmare kartliggning av vilka stéd och
ersittningar inom landsbygdsprogrammet som kan beréras bor goras i samband med
programskrivningen.

Det ar viktigt att det sker en samordning i programarbetet mellan konkurrenskraftsmalet,
fiskefondens dtgarder och landsbygdsfonden for att dra upp grénslinjer mellan programmen.
Enligt utkastet till ny LBU-forordning framgér att den nationella strategiska planen maste
innehalla atgarder for att forsékra sig om att samordning sker mellan CAP:s bada pelare,
sammanhéllningspolitiken, EFF (fiskefonden) och EIB (Europeiska investeringsbanken).
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2 Programarbete

2.1 Hur nuvarande program utarbetades

I nuvarande period finns det fyra program med anknytning till landsbygdsutveckling. De
aktuella programmen &r landsbygdsprogrammet, mél 1-programmet for Sodra
Skogsldnsregionen, mal 1-programmet f6r Norra Norrland samt program for Leader+.

Landsbygdsprogrammet 2000-2006 bygger pa atgirder som tillimpades under
programperioden 1994-1999. Kommissionens forslag till rddsforordning for LBU kom forst 1
bdrjan av ar 1998. Tillampningsforordningen arbetades fram under véren och sommaren
1999. Arbetet med att ta fram ett nytt nationellt program skiljde sig at mellan
miljoersittningarna och andra atgérder.

For utformningen av miljéersdttningarna fran ar 2000 tillsatte regeringen ar 1997 en
parlamentarisk kommitté, den s.k. miljoprogramutredningen ("MPU”). Utformningen av
miljéerséttningarna 1 nuvarande program bygger till stor del pa utredningens forslag fran
ar 1998.

Jordbruksverket fick i slutet av ar 1998 i uppdrag fran regeringen att 1imna underlag till
landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006. Samtliga dtgirder inom
landsbygdsprogrammet diskuterades, inklusive olika atgirder inom miljdomradet. Aven om
forslagen frdn MPU 1 hog grad skulle komma att ldggas till grund f6r de kommande
miljéerséttningarna hade inte nagon fullstindig genom-gang av samtliga mojliga dtgéarder
gjorts av kommittén, t.ex. hur projektstoden kunde medverka i miljomalsarbetet.
Jordbruksverkets uppdrag som inneholl en bedomning av jordbrukets utveckling de narmaste
aren samt en analys av samtliga atgérder som sedan kom att tillimpas i
landsbygdsprogrammet, 6verlamnades till regeringen 1 april 1999. Dess forslag blev sedan
underlag for det faktiska programarbetet som bedrevs inom en arbetsgrupp pé
jordbruksdepartementet. Tjénstemén fran Jordbruksverket deltog som experter i arbets-
gruppen. Nar arbetsgruppen var fardig med sina forslag holls hearingar med intressegrupperna
sommaren 1999.

Atgirderna enligt arbetsgruppens forslag byggde i stort sett pa tillimpningen 1995-1999.
Milj6stdden ersattes av miljoersiattningar med vissa forenklingar genom sammanslagningar
och borttagande av ndgra delatgérder. De regionala stdden blev i stort ofordndrade forutom
mindre utvidgning. Bearbetningsstddet kom mer att koncentreras till mindre foretag samt till
innovativa investeringar. De gamla 5b stoden ersattes med s.k. projektstod inom
landsbygdsprogrammet som blev mer knutna till jordbruksforetag och deras diversifiering.
Dessa stod kom att inordnas i stddhanteringen pd samma sitt som ovriga LBU-stdd, d.v.s.
tjdnstemannabeslut inom ldnsstyrelsen med utbetalning av stoden genom Jordbruksverket.
Mal 2-programmen tog i princip hand om den del av de gamla 5b stdden som inte hade
anknytning till jordbruks-foretag. For dessa sker besluten genom sérskilda
strukturfondsdelegationer i respektive mélomrade.

Programmet skulle enligt EU:s tillimpningsférordning f6r landsbygdsprogrammet
struktureras pé ett bestdmt sétt. En SWOT analys skulle ingé liksom en ingdende beskrivning
av hur stoden skulle utformas, hur kontrollerna skulle gé till, vilka som var ansvariga
myndigheter for genom-férandet av programmet m.m. Detta arbete utférdes inom
jordbruksdepartementet med tekniskt stod fran Jordbruksverket.

For utarbetande av de bada mdl I-programmen tillsatte regeringen (Ndringsdepartementet)
sédrskilda utredare med partnerskap vid sin sida. I dessa program skulle ocksa ingé struktur-
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atgirder inom jordbruket. Villkor och regelverk for dessa stod skiljer sig darfor en del mellan
landsbygdsprogrammet och mal 1. Enligt regeringens beslut skulle dock hanteringen av dessa
stod ga till pa samma sétt som 1 landsbygdsprogrammet, dvs. ldnsstyrelserna i mal 1-
omrédena skulle besluta om stdden och Jordbruksverket skulle betala ut stoden till
stodmottagaren. For ovriga stod inom maél 1 beslutar en strukturfondsdelegation och
utbetalningarna av stdden sker genom ett utbetalande organ som &r knutet till
forvaltningsmyndigheten for mal 1-programmet. Denna ordning géller dven for projektstoden
finansierade genom jordbruksfondens utvecklingssektion.

Nar det géller Leader+ initiativet skulle varje LAG-grupp arbeta fram ett lokalt handlings-
program som skulle godkédnnas av Glesbygdsverket. Varje delprogram har ett sérskilt tema.
Glesbygdsverket utsdg 12 stycken LAG-grupper sedan var och en hade utarbetat sina lokala
handlingsplaner baserade pa kommissionens riktlinjer for program. LAG-grupper finns inte
enligt regeringens beslut i mél 1. Flertalet av grupperna med undantag for grupperna i mal 1
fanns med redan i Leader II 1995-1999.

2.2 Programarbetet infor kommande period

Programarbetet infor kommande period ska utarbetas i tre steg. Det fOrsta steget &r att se till
att det finns en gemensam ram for finansieringen och programarbetet for EU:s landsbygds-

utvecklingspolitik. Kommissionen ska dirfor utarbeta en EU-strategi med prioriteringar for
de tre overgripande malen:

- Att genom stdd for omstrukturering, utveckling och innovation stérka jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft.

- Att genom stdd for markanviandningsplanering forbéttra miljon pé landsbygden.

- Att hoja livskvaliteten pa landsbygden och att uppmuntra en diversifiering av
ekonomin.

Syftet med en 6vergripande EU-strategi dr att ge garantier for att programarbetet inom
landsbygdsutvecklingen fokuseras pa prioriteringarna for hela EU och pd att komplettera
EU:s politik pa andra omraden. EU:s strategi for landsbygdsutvecklingen ska sedan antas av
radet och ligga till grund for medlemsstaternas egna nationella strategier.

Medlemsstaten ska utse de mest representativa myndigheterna och organen som ska delta 1
ett partnerskap, som ska spegla olika intresseomrdden med anknytning till programmet.
Detta kan vara regionala och lokala insatser, andra myndigheter, arbetsmarknadens parter,
néringslivets organisationer, andra organ som representerar det civila samhéllet, icke-statliga
organisationer inklusive miljoorganisationer samt organ som arbetar for 6kad jamstilldhet
mellan kvinnor och mén. Medlemsstaten ska se till att partnerna blir involverade i de olika
stegen 1 programarbetet, med beaktande av den tidsgrans som finns for varje steg.

Nasta steg dr den nationella strategin och av den ska det framga att det finns en koppling
mellan EU:s prioriteringar och de nationella och regionala prioriteringarna. Strategin ska
utarbetas och dvervakas i ndra samarbete med berdrda partner. Den nationella strategiska
planen ska utgora en ram for landsbygdsprogrammet.

Det slutliga steget dr utarbetandet av sjdlva programmet. Ett nytt landsbygdsprogram fran
2007 kommer 1 mindre eller storre grad att bygga pa fyra olika program fran innevarande
programperiod: Landsbygdsprogrammet, delar av mél 1-programmet for Sodra
Skogslénsregionen, delar av mal 1-programmet for Norra Norrland samt huvud- och
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delprogram for Leader+. Partnerskapet ska delta i utarbetandet, genomforandet och
utvdrderingen av landsbygdsprogrammet.
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2.3 Problemanalys rorande det kommande
programarbetet

De storsta skillnaderna mellan kommande programarbetet jamfort med utarbetandet av
nuvarande program &r alltsa tillimpningen av trestegsmodellen och att partnerskapets roll
lyfts fram, vilket ar nytt for stdden inom nuvarande garantisektion.

Trestegsmodellen innebér att ett nytt dokument maste tas fram av medlemsstaten ndmligen
den nationella strategin. Den nationella strategin méste ldmnas till kommissionen innan
landsbygdsprogrammet ldmnas in. Enligt forordningsutkastet har nagon enstaka del som ingar
1 det nuvarande landsbygdsprogrammet flyttats dver till den nationella strategin, men det
mesta av innehallet bestar av nya uppgifter och analyser. Vid en jamforelse av innehéllet i
nuvarande landsbygdsprogram och det foreslagna innehéllet i det kommande programmet ar
det sistnamnda mer omfattande.

Utarbetandet av landsbygdsprogrammet torde nu fa storre genomslag fran de regionala
utvecklings-arbeten som pagar jamfort med tidigare. Regionala tillvéxtprogram (RTP) och
overgripande regionala utvecklingsplaner (RUP) innehéller ofta atgdrder och planer riktade
mot lands-bygden. I och med att begreppet partnerskap betonas tydligt i radsforordningen
torde ett ndra samband bora efterstrivas mellan landsbygdsprogrammet och RTP/RUP.
Landsbygdsprogrammet blir ett ramverk med mojlighet till regionala anpassningar pa
omrdden som &r sdrskilt uttalade i l&nen program och planer. Eftersom nya LBU 1 hogre grad
an tidigare vander sig till landsbygden och inte bara till jordbrukssektorn, bor lanen forsoka
samordna och utvirdera de dtgdrder som i denna programperiod vénder sig till landsbygden 1
respektive 14n, oberoende av om atgirderna ingar i programmen for LBU/mal 1 eller inte.
Jordbruksverket har bedrivit ett pilot-projekt med tre ldn for att ta fram s.k. syntetiska
landsbygdsprogram for dessa. Programmen ska sedan utvirderas och befogade justeringar ska
goras fOr att na ldnets malséttningar for landsbygdens utveckling inkl. miljomaélen. Ett
vardefullt underlag for kommande programarbete bor utgoras av de syntetiska programmen
med efterfoljande analyser som ldnsstyrelserna har tagit fram i1 néra samarbete med 6vriga
regionala organ och kommuner.

Niér det géller partnerskapet ar det viktigt att det utses 1 forvég sa att det kan komma in 1
processen redan frn borjan. Detta for att man ska kunna fa ut mer av partnerskapet. Det &r
aven viktigt att organ inom sammanhallningspolitiken, t.ex. Naringsdepartementet, ingar i
partnerskapet, s att samordning kan ske mellan de olika omradenas programarbeten. Arbetet
kommer att bli mer resurskrdvande och tungrott da flera parter ska samarbeta och komma
overens. A andra sidan kommer olika intressenter att fi en stdrre insyn i programarbetet och
de kommer att kunna bidra med kunskaper frén olika omriden.
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3 Operativa och administrativa
forutsattningar och konsekvenser av att
genomfora landsbygdsatgarderna inom
ramen for ett program

3.1 Stodstrukturen

3.1.1 Den nuvarande stodstrukturen

Inom mal 1-omradet ingér strukturstdden (investeringsstod, forddlingsstod och startstod),
kompetensutveckling samt projektstdd i tvd motsvarigheter till landsbygdsprogrammet,
nidmligen programmen for Norra Norrland respektive Sodra Skogsldnsregionen.
landsbygdsprogrammet innehaller ovan ndmnda stod for omrdden utanfér mal 1 samt
ersittning for miljovénligt jordbruk och kompensationsbidrag for hela landet. Nar det géller
gemenskapsinitiativet Leader+ finns det beskrivet i ett eget program. I nedanstaende figur
forklaras vilka stod inom vilket omréde som finansieras av jordbruksfondens
utvecklingssektion respektive jordbruksfondens garantisektion.

- Milj6erséttningar Hela )
- Kompensationsbidrag } landet
( ( - Investeringsstod Finansieras av

Finansieras av - Foradlingsstod Jordbruks-
Jordbruks- Inom | - Miljoatgirder i skogsbruket = Utanfor > fondens
fondens { mal 1) - Startstod s mal 1 garantisektion
utvecklings- - Kompetensutveckling
sektion - Projektstod enligt artikel 33 y )
(Strukturfond) L - Leader+ »+

* Dessa dtgdrder kommer fortsdittningsvis inte att kommenteras i denna bilaga, se istdllet bilagan
gdllande”Skogsatgdrder”.

** Leader+ initiativet presenteras mer i detalj i bilagan "Partnerskap och Leader-modellen”.

Figur 9.1: Stod for LBU-atgirder som finansieras av jordbruksfondens utvecklingssektion respektive
jordbruksfondens garantisektion

15



3.1.2 Stodstrukturen i det nya forslaget

Under forutsittningen att det skulle finnas samma stéd for LBU-atgirder 1 det kommande
landsbygdsprogrammet 2007-2013 som i det nuvarande programmet skulle en motsvarande
figur dver finansieringen se ut pa foljande sitt. Figuren kan nu forenklas betydligt eftersom
det endast kommer att finnas en fond som finansierar LBU-atgérderna.

- Milj6erséttningar N\ N\
- Kompensationsbidrag
- Investeringsstod

- Foradlingsstod Finansieras av

- Miljodtgdrder i skogsbruket > Hela > Europeiska jordbruksfonden
- Startstod landet for landsbygdsutveckling

- Kompetensutveckling

- Projektstod enligt artikel 33
- Leader+ J J

Figur 9.2: Stod for LBU-atgédrder som finansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

3.1.3 Problemanalys rorande stodstrukturen

I nuvarande programperiod har liknande atgirder finansierats av tva olika fonder,
jordbruksfondens utvecklingssektion respektive jordbruksfondens garantisektion.

I kommande programperiod kommer det endast att finnas en fond, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling. Detta innebér en forenkling som leder till enhetlighet och
en mer Overskadlig struktur.

3.2 Organisationen

I nuvarande program ser de olika organen eller rollerna lite olika ut nér det géller stod som
finansieras inom jordbruksfondens utvecklingssektion, vilken &r en strukturfond, jamfort med
stod som finansieras av jordbruksfondens garantisektion. Den storsta skillnaden dr att det for
stod inom utvecklingssektionen finns en dvervakningskommitté som medverkar i1 forbered-
elsen, 6vervakningen och utvirderingen av stodatgdrderna. For stod inom garantisektionen
finns det en rddgivande kommitté, som har liknade arbetsuppgifter som nyss nimnda
overvakningskommitté, men som inte d4r med och fattar beslut utan ar ett mer renodlat
samradsorgan.
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3.2.1 Den nuvarande utvecklingssektionens organisation

Sekretariat
Overvaknings- NUTEK
kommitté Undantag Leader+
(Glesbygdsverket)
Granskande organ
Léansstyrelsen 1
Gévleborg
Forvaltningsmyndighet Utbetalande myndighet
Léansstyrelsen 1 Jamtland resp. Jordbruksverket
Norrbottens 1dn Undantag projektstod
Undantag Leader+ (Lénsstyrelsen i Jamtland resp.
(Glesbygdsverket) Norrbottens 14n)

Figur 9.3: Organisationen inom utvecklingssektionen

Overvakningskommitté

I syfte att 6vervaka genomforandet av programmet har regering inrittat en 6vervaknings-
kommitté for varje mal 1-program samt for Leader+ i enlighet med radets férordning
(EG) nr 1260/1999".

Frimst ska programmet och #ndringar i programmet godkiinnas av kommittén. Overvaknings-
kommittén kan dven sjdlv forsla dndringar 1 programmet, som sedan maste godkédnnas av
kommissionen. Vidare ska 6vervakningskommittén godkénna arsrapporten som lamnas till
kommissionen. Kommittén dr ocksa ansvarig for att utviarderingar kommer till stand enligt
forordningen. Fordelningen av den sa kallande resultatreserven hor ocksa till dess ansvar.

Overvakningskommittén bestar frimst av foretridare for niringslivsorganisationer,
arbetsmarknadens parter, kommuner och landsting. Aven representanter for centrala verk,
andra myndigheter och organisationer &r foretridda. Kommittén har en balanserad fordelning
mellan kvinnor och méin. Foretrddare for kommissionen och vid behov fran Europeiska
investeringsbanken deltar som radgivare i 6vervakningskommitténs arbete.

Sekretariat

Overvakningskommittén ska bistds av ett sekretariat som inrittas vid NUTEK. Det fungerar
som sekretariat for bdda dvervakningskommittéerna i mal 1. Sekretariatet ansvarar for att
forbereda dagordning och dokumentation infor 6vervakningskommitténs sammantriaden och
efter ssmmantrdden bestir arbetsuppgifterna bland annat av att skriva protokoll och att se till
att beslut fran sammantradet genomfors. Sekretariatet ska i samrad med forvaltnings-

! Rédets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allminna bestimmelser for strukturfonderna
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myndigheten ansvara for framtagning av det material som rér 6vervakning och utvirdering av
programmets genomforande.

NUTEK ska i egenskap av sekretariat for 6vervakningskommittén och som samordnande
myndighet svara for samverkansformer mellan myndigheter och genomforandeorganisationer,
svara for 6vergripande information och om genomforandet samt svara for utbildnings- och
kompetenshdjande insatser. NUTEK ska dven ansvara for sammanstillning av prognoser samt
spridning av resultat och goda exempel pa nationell niva.

Nir det giller Leader+ ér det Glesbygdsverket som svarar for sekretariatsfunktionen till
Oovervakningskommittén.

Forvaltningsmyndighet

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands l4n dr utsedd att vara forvaltningsmyndighet for genomforande av
det samlade programdokumentet for Sodra Skogslansregionen och Lansstyrelsen i
Norrbottens lén dr utsedd att vara forvaltningsmyndighet for genomforande av det samlade
programdokumentet for Norra Norrland. Vid ovan nimnda lansstyrelser har en sirskild
strukturfondsdelegation inréttats med representanter fran regional och/eller lokal nivé i de
berdrda lanen i nimnda omraden. Regeringen utser ledaméterna i delegationen som
representerar kommuner, landsting, ldnsarbetsndmnder och lansstyrelser. Landshdvdingen dr
som chef for forvaltningsmyndigheten ordférande i strukturfondsdelegationen.

Forvaltningsmyndigheten med sin strukturfondsdelegation ska ha det 6vergripande ansvaret
for forvaltningen och genomforandet av programmet. Den ansvarar bland annat {or urvalet av
projekt i enlighet med de kriterier som beskrivs 1 programkomplementet och som beslutas av
overvakningskommittén. Forvaltningsmyndigheten har ocksa ansvaret for att utarbeta och
foresld fordandringar 1 programkomplementet.

Forvaltningsmyndigheten har ansvaret for att alla nddvandiga uppgifter for uppfoljning,
utvirdering och ekonomisk redovisning registreras. Forvaltningsmyndigheten har dven
ansvaret fOr att uppritta, och efter 6vervakningskommitténs godkidnnande, inlimna den arliga
rapporten till kommissionen.

Glesbygdsverket ér forvaltningsmyndighet for Leader+.

Utbetalande myndighet

De beslutande respektive utbetalande myndigheterna har IT-stod genom systemen STINS och
LBUS, i vilka stoduppgifter ska registreras. Vissa uppgifter maste alltsd av den beslutande
myndigheten (ldnsstyrelsen) registreras i tvé olika system (med undantag for projektstoden).
Aven den utbetalande myndigheten behdver registrera i tva system. De utbetalande myndig-
heterna ansvarar for att alla beslutade projekt och aktiviteter dr forenliga med gemenskapens
politik enligt radets forordning (EG) nr 1260/1999 och ansvarar for utbetalning av stddmedel.
Nér det géller att rekvirera medel frin kommissionen tillater kommissionen bara att en
myndighet tar emot pengarna, detta dr emellertid inte reglerat i forordningen. Sverige har
darfor fatt inrétta en speciallosning som innebér att Jordbruksverket skickar begéran om
l6pande betalning for alla utbetalande myndigheters rdkning samtidigt som respektive
forvaltningsmyndighet ansvarar for registreringen i IT-systemet (SFCDB). Nar det giller
Leader+ ser rutinen inte likadan ut. Da &r det Jordbruksverket som skickar begiran om
16pande betalning och registrerar 1 IT-systemet trots att det formellt &r Glesbygdsverket som
ar forvaltningsmyndighet.
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Jordbruksverket dr utbetalande myndighet for strukturstéd och kompetensutveckling.
Jordbruksverket dr dven utbetalande myndighet av den EU-finansierade delen av Leader+.

Lansstyrelsen i Jimtlands lén ar utsedd att vara utbetalande myndighet for det samlade
programdokumentet for S6dra Skogsldnsregionen (undantag for de stod som Jordbruksverket
ansvarar for) och Lansstyrelsen 1 Norrbottens lén dr utsedd att vara utbetalande myndighet for
det samlade programdokumentet for Norra Norrland (undantag for de stod som
Jordbruksverket ansvarar for).

Granskande organ

For utvecklingssektionens stdd dr det ldnsstyrelsen 1 Gavleborgs ldn som dr granskande organ
for nuvarande period 2000-2006. Det granskande organet ska vara fristdende fran forvalt-
ningsmyndigheten, frén den person eller avdelning inom den utbetalande myndigheten som
ansvarar for att utfirda intyg om lopande och slutliga utgiftsdeklarationer samt fran
formedlande organ. Det granskande organet har till uppgift att upprétta en avslutsdeklaration,
vilken sedan ldmnas till kommissionen. Deklarationen ska utgora en sammanstillning av
slutsatserna fran de kontroller som genomforts under de foregédende aren och ska bedéma
giltigheten i ansdkan om slutbetalning samt lagligheten och korrektheten i de operationer som
berors av det slutliga intyget och utgifterna. Granskningen ska utforas enligt internationellt
accepterad revisionssed.

3.2.2 Den nuvarande garantisektionens organisation

Réadgivande Sekretariat
kommitté Jordbruksverket

Attesterande organ
BDO Consulting Group

”Forvaltnings- Ackrediterat
myndighet” utbetalningsstiille
Jordbruksverket Jordbruksverket

Figur 9.4: Organisationen inom garantisektionen
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Rédgivande kommitté

Rédgivande kommittén inom LBU skiljer sig frdn dvervakningskommittén i strukturfonds-
programmen frimst genom att det inte fattar beslut utan dr mer ett renodlat samrédsorgan for
Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket. Representanter for myndigheter, néringsliv och
intresseorganisationer sitter &ven med i radgivande kommittén. Jordbruksdepartementet har
ordforanderollen.

Sekretariat

Jordbruksverket svarar for sekretariatsfunktionen till radgivande kommittén.

”Forvaltningsmyndighet”

Termen forvaltningsmyndighet finns inte inom garantisektionen. Jordbruksverket har det
overgripande ansvaret for planeringen, administrationen, genomforandet och uppfoljningen
av landsbygdsprogrammet. Man kan darfor séga att de uppgifter som ligger inom
forvaltnings-myndighetens ansvar i mél 1 skots av Jordbruksverket nar det géller
garantisektionen.

Jordbruksverket ska bland annat se till att de insatser som ska finansieras har valts ut i
enlighet med kriterierna for programmet och sett till att de insatser eller projekt som
finansieras genomfors pa ett korrekt sétt.

Ackrediterat utbetalningsstille

Utbetalningsstélle 1 Sverige for garantisektionen dr endast Jordbruksverket, som av Sveriges
regering har blivit ackrediterad att vara utbetalningsstille. Enligt ackrediteringsreglerna finns
det fem olika funktioner avseende hanteringen av medel fran garantisektionen:

1. Godkdnnande av utbetalningar

Beslut om stod for LBU-atgérderna ar 1 huvudsak delegerade till lansstyrelserna, medan
Jordbruksverket godkdnner utbetalningarna. Jordbruksverket har av regeringen fatt
foreskrivningsritt for ldnsstyrelserna avseende deras hantering av rutiner vid handlaggning av
drenden om jordbruksstdd. Jordbruksverket har dven rétt att stoppa utbetalning av felaktiga
drenden.

2. Verkstdllande av utbetalningar
Jordbruksverkets ekonomienhet dr ansvarig.

3. Redovisning av utbetalningar

Det dr Jordbruksverkets ansvar att se till att de organ som deltar i forvaltningen och genom-
forandet av verksamheten antingen har ett separat redovisningssystem eller en ldmplig
redovisningskod for alla transaktioner som har samband med stddet i1 fraga. Jordbruksverket
ansvarar for att de gjorda betalningarna redovisas korrekt och fullstédndigt i rakenskaperna.
Ansvaret for denna funktion handhas av FEOGA-gruppen inom Jordbruksverket.

4. Teknisk kontroll
Utfors av ldnsstyrelserna, Tullverket samt av Jordbruksverkets kontrollenhet. Jordbruksverket
ansvarar for samordningen av kontrollerna.

5. Intern revision
Utfors av Jordbruksverkets internrevisionsenhet.
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Jordbruksverket dr &ven fondkoordinator 1 den meningen att verket ska frimja en harmoni-
serad tillimpning av gemenskapsreglerna, sprida gemenskapstexter till lansstyrelserna samt
overldmna faststillda uppgifter till kommissionen, bland annat &rsredovisningar och
redovisningsuppgifter som kravs for statistik och kontroll. Jordbruksverket ansvarar for det
gemensamma IT-systemet och samordnar informationen till jordbrukarna om stéden samt
ansvarar for ansokningsblanketterna.

Attesterande organ

Det attesterande organet for garantisektionens stdd ar for narvarande BDO Consulting Group.
Det attesterande organet ska vara funktionellt oberoende av utbetalningsstillet och
samordningsorganet och det ska ha 1amplig teknisk kompetens. For att sdkerstilla att samma
standard anvénds vid ackreditering i medlemsstaterna har kommissionen dragit upp riktlinjer
avseende de kriterier som ska tillimpas. Det attesterande organet ska utfora sin granskning

1 enlighet med internationellt accepterade revisionsnormer. Granskning ska genomforas bade
under och efter slutet av varje rikenskapsar. Det attesterande organet ska uppritta en rapport
om sina iakttagelser, av vilken det sirskilt ska framga om det forsdkrat sig om att de redovis-
ningar som ska oversédndas till kommissionen &r réttvisande, fullstindiga och korrekta, och att
de interna kontrollfunktionerna har fungerat tillfredsstéllande.

3.2.3 Organisationen i det nya forslaget samt problemanalys

Vilka dr skillnaderna i det nya forslaget jaimfort med dagens system? Den storsta skillnaden r
att rollerna nu harmoniseras for alla LBU-atgédrder och dirmed forsvinner skillnaderna mellan
dagens utvecklingssektion och garantisektion. Detta leder till forenkling och enhetlighet. De
forslag till rddsférordningar som nu finns visar att organisationsstrukturen ar uppbyggd pé ett
liknande sétt som nuvarande organisation for stod for LBU-atgirder inom utvecklings-
sektionen. Det finns emellertid dven drag fran nuvarande garantisektions regler exempelvis
ndr det géller att utbetalningsstéllet ska vara ackrediterat.

Overvaknings- | Sekretariat
kommitté
Attesterande organ
Forvaltnings- Ackrediterat
myndighet utbetalningsstille

Figur 9.5: De olika parterna och deras samband i det nya forslaget
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Overvakningskommitté

Overvakningskommitté finns nu endast i mal 1. Kommitténs arbetsomrade kommer att bli
storre da dven motsvarigheterna till nuvarande stod for LBU-atgarder utanfér mél 1 ska ingé
framdver. Enligt forordningsutkast framgér att fler och mer omfattande utvarderingar ska
goras under kommande period, detta leder ocksa till att kommitténs arbetsuppgifter kommer
att utdkas jimfort med dagsliget. Overvakningskommittén ska besté av en samling personer
som foretrader olika organisationer och asikter. I och med detta partnerskap kommer
programmet att fa en bredare forankring som kan underlétta inférandet och genomftrandet av
programmet. Det kan emellertid bli svart att fa en jimn diskussion pad sammantrddena da
programmet blir mer omfattande. Hoga krav kommer att stéllas pad kommitténs deltagare
eftersom det 4r manga olika atgérder och stod att sétta sig in i. Slutsatsen &r att arbetet
formodligen bli mer resurskrivande jimfort med dagens system. A andra sidan kommer olika
intressenter att fa en storre insyn.

Niér det géiller ssmmanséttningen av 6vervakningskommittén dr det viktigt att tinka pa att
representanter som kan bevaka att samordning sker med den 6vriga sammanhallningspolitiken
och mellan CAP:s bdda pelare bor inga.

Sekretariat

Dé overvakningskommitténs arbetsomrdde kommer att bli storre och arbetsuppgifterna
kommer att bli fler, sa blir den logiska f6ljden att &ven sekretariatsarbetet blir mer omfattande
under kommande program jamfort med nuvarande.

Forvaltningsmyndighet

Forvaltningsmyndigheten kommer, enligt férordningsutkast, att ha liknande arbetsuppgifter
som inom dagens utvecklingssektion &ven i kommande program, men den kommer att arbeta
med storre volymer. Forvaltningsmyndigheten kommer att fa ansvara for fler och mer
omfattande utvirderingar under kommande period. Nytt dr ocksa att den ska leda arbetet i
overvakningskommittén.

Ackrediterat utbetalningsstille

Enligt de indikationer som finns kommer utbetalningsstillet inte att fi nadgra nya uppgifter om
man jamfor med de uppgifter som det har idag inom garantisektionen. En sannolikt utokad
omfattning av Leader-verksamheten kan leda till 6kat antal utbetalningar. Omfattningen pé
utbetalningarna kommer ocksé att 6ka ndgot da dven utbetalningarna av projektstdden inom
nuvarande mal 1 ska skdtas av ett och samma utbetalningsstélle, om inte denna uppgift
delegeras. Det framgar emellertid av forslag till finansiell forordningen att det ska vara ett
ackrediterat utbetalningsstille som ska inneha rollen, vilket innebér att delegering av
uppgifter formodligen inte dr aktuellt. Omfattningen av utbetalningar kommer alltsa att 6ka
nagot. A andra sidan finns redan upparbetade rutiner och stodjande IT-system, vilket innebér
att de extra resurser som behover ldggas ner torde bli marginella. Sveriges speciallosning nir
det géller rekvireringen av medel fran EU for projektstdden i nuvarande mal 1 kommer
fortséttningsvis inte att behovas vilket dr en forenkling. Ytterligare en forenkling &r att den
dubbelregistrering, i bdde STINS och LBUS, som har krivts i nuvarande program nér det
géller strukturstdden i mal 1-omradet inte lingre kommer att behdva goras, da samtliga stod
kommer att ligga inom samma program.
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Attesterande organ

Négon skillnad fran det attesterande organets nuvarande roll i garantisektionen jamfort med i
det nya forslaget ér inte troligt.

3.2.4 Det nationella néitverket

Enligt forslaget till forordning ska varje medlemsstat inrdtta ett nationellt landsbygdsnétverk i
vilket alla organisationer och forvaltningar som &r involverade i landsbygdsutveckling ska
delta. Stod kan beviljas for att bilda och driva det nationella landsbygdsnatverket. Medlems-
staten kan bestdimma att nétverket ska utfora uppgifter som t.ex. kontroller och utvirderingar
av programmet och dédrmed hjélpa de Gvriga organen eller rollerna. Att assistera vid
inforandet av landsbygdsprogrammet, genom att exempelvis sprida information, bor vara en
av ndtverkets huvuduppgifter. Jordbruksverket har under utarbetandet av denna rapport
kunnat konstatera att informationsbehovet om Leader+ och vissa av LBU-atgérderna ar
mycket stort inom mal 1-omradet. Jordbruksverket vill darfér peka pa vikten av en
informationsinsats infor inforandet av det nya landsbygdsprogrammet, vilken ska tydliggdra
och sprida programmets innehall.

3.3 Handliaggning, beslut och utbetalning

Stoden i landsbygdsprogrammet &r indelade i1 tvd insatsomriden, namligen atgérder som
syftar till en ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden och dtgirder som syftar till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden. Finansieringen sker genom
jordbruksfondens garantisektion. I mél 1-programmen utgor stdden till jordbrukssektorn,
fiskesektorn och skogssektorn samt till landsbygdsutveckling ett sérskilt insatsomrade 1
programmet. Finansieringen sker genom jordbruksfondens utvecklingssektion och
fiskefonden. Ovriga insatsomraden dr exempelvis utveckling av infrastrukturen,
néringslivsutveckling och kompetensutveckling. Av nedanstdende tabell framgér ndrmare hur
handldggning och beslut hanteras i de olika sektionerna inom jordbruksfonden.
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Tabell 9.2: Handldggning, beslut och utbetalning av stod som finansieras av jordbruksfondens
utvecklingssektion respektive jordbruksfondens garantisektion

Utvecklingssektionen Garantisektionen
Handldggning/ | Utbetalning Stodform Handldggning/ | Utbetalning
beslut beslut
— — Miljoersittningar Lst* SJV
— — Kompensationsbidrag Lst SIV
Lst SJV Investeringsstod Lst SIV
Lst SJV Forddlingsstod SJV SJV
Lst SIV Startstod Lst SIV
Lst NAY Kompetensutveckling NAY NAY
(KULM och K2)
Lst LstiJamtland | Projektstod Lst SIvV
Strukturfonds- resp. Norrbotten | Nationella och pilotprojekt | STV NIAY
delegationerna Stora projekt
for SSR och NN
LAG-grupper SJV Leader+ ** — —

* Undantag: ersdttning till utrotningshotade husdjursraser déir SJV handldgger och beslutar.

** Leader+ presenteras mer i detalj i bilagan ~ Partnerskap och Leader-modellen”.

3.3.1 Miljoersiattningar, kompensationsbidrag samt kompetensutveckling
(KULM)

Miljoersdttningar finns geografiskt i hela landet men ingar inte i mél 1-programmen.
Miljoersdttningarna ska stodja bevarande av betesmarker och sltterdngar, bevarande av
vardefulla natur- och kulturmiljéer 1 odlingslandskapet, bevarande av utrotningshotade
husdjursraser, ekologiska produktionsformer, 6ppet och varierat odlingslandskap (regionalt),
atgirder for minskat kvavelackage (regionalt), miljovénlig vallodling (regionalt), miljovénlig
odling av bruna bdnor (regionalt), miljovénlig odling av sockerbetor (regionalt), skotsel av
vatmarker och smévatten (utanfoér mal 1) och skyddszoner (utanfér mal 1). For att fa
ersittning ansoker lantbrukaren om ett dtagande for den erséttningsform han &r intresserad av.
Lantbrukaren ska sedan folja de villkor som giller for atagandet 1 fridga under hela &tagande-
perioden. Atagandeperioden ska vara minst 5 4r. Ansokan om utbetalning maste goras varje r
under atagandeperioden. Léansstyrelsen handldgger och beslutar om miljoersittningarna utom
for ersdttningen till utrotningshotade husdjursraser, som handldggs och beslutas pa
Jordbruksverket. Jordbruksverket betalar ut ersédttningen i samtliga fall.

Kompensationsbidraget kan sokas 1 landets mindre gynnade omréden. Inte heller detta ingér
1 mal 1-programmet. Kompensationsbidrag ska bidra till att uppratthalla ett livskraftigt
jordbruk och ldmnas for betesmark och odling av vall i stddomrade 1-5b. I stodomrade 1-3
kan man ocksé fa kompensationsbidrag for odling av potatis och spannmal. For att fa stod
maste man minst bruka tre hektar jordbruksmark och man far inte uppbéra alderspension,
hel sjukersittning eller hel aktivitetserséttning. Ansdkan om utbetalning av kompensations-
bidrag méste goras arligen i SAM-blanketten. Med kompensationsbidraget foljer ett 5-arigt
atagande som borjar gélla fran och med datum for forsta utbetalningen. Lansstyrelsen
handlégger stodet och fattar besluten. Jordbruksverket betalar ut stodet.
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Enligt landsbygdsprogrammet ska kompetensutvecklingsatgdrder med miljoinriktning
genomforas inom lantbruket (KULM). Syftet med KULM ér att motivera och utbilda
lantbrukare och andra personer verksamma inom lantbruket att anvinda miljéanpassade
produktionsmetoder som dr hdllbara bade ekologiskt och ekonomiskt samt forenliga med
normer for djurens vilfard. Kompetensutvecklingen ska ddrmed bidra till att lantbrukarna kan
fullgdra sina miljodtaganden. For kompetensutvecklingen beslutar Jordbruksverket enligt
ansOkan om de aktiviteter ldnsstyrelsen soker 1 det arsvisa lansprogrammet. Léansstyrelsen
genomfor verksamheten. Erséttning till ldnsstyrelser och andra aktdrer betalas ut fyra-fem
ganger per ar av Jordbruksverket pa faststillda datum. Inom méal 1-programmen finns ocksa
kompetens-utvecklingsdtgirder med miljoinriktning. Hér dr Jordbruksverket utbetalande
myndighet men forvaltningsmyndigheten faststéller de ldnsvisa programmen inklusive
program for skoglig inriktning.

3.3.2 Investerings-, foradlings-, start- och projektstoden samt
kompetensutveckling (K2)

Dessa stod vénder sig till jordbruksforetag men dven till andra typer av sméforetagare t.ex.
tradgardsforetag och livsmedelsforetag.

Investeringsstodet kan sokas 1 hela landet och dr atgérder bade inom LBU och inom mél 1.
Syftet &r bland annat att stimulera sysselsittningen pa landsbygden och att géra miljo-
investeringar. Investeringsstodet dr inget generellt stod som alla kan f4. For att ha en
mojlighet att {4 stodet ska en ekonomisk kalkyl upprittas. Man maste kunna visa att
investeringen dr 1onsam och att foretaget &r livskraftigt. Lénsstyrelsen handldgger och beslutar
om stddet. Beslut kan fattas I6pande och for varje enskilt drende. Jordbruksverket betalar ut
stodet.

Forddlingsstod kan 1amnas till foretag som forddlar och salufor jordbruksprodukter. Stodet
riktar sig framst till smaskaliga livsmedelfretag och foretag som genomfor innovativa
projekt. Foradlingsstodet finns 1 hela landet bade inom LBU och mal 1-programmen. Beslut
fattas 10pande allteftersom ans6kningarna kommer in. Stodet handlédggs av Jordbruksverket i
LBU-omradet. I mal 1-omradet handldggs stodet av lansstyrelsen. Jordbruksverket ar
utbetalande myndighet for hela landet.

Startstodet ér en startpremie for unga lantbrukare under 40 ar som kan visa att de etablerat sig
som jordbruks-, tradgards- eller renskotselforetagare for forsta gdngen. Startstddet dr behovs-
provat och finns i hela landet, dvs. bade inom LBU och mal 1-programmen. Lansstyrelsen
handlégger och beslutar. Jordbruksverket betalar ut.

Projektstodet ska framja utvecklingen av nya verksamheter pd landsbygden for att ge
mojlighet for ménniskor att bositta sig dédr och fi inkomster fran sina lantbruksforetag.
Projektstodet omfattar i landsbygdsprogrammet sex olika stodatgarder nimligen diversifiering
av verksamheten med anknytning till lantbruket, marknadsforing av kvalitetsprodukter,
frimjande av turism och sméforetagande, utveckling och forbéttring av infrastrukturen samt
byutveckling, bevarande av kulturarvet pa landsbygden samt anldggningsstdd for vdtmarker
och restaurering av betesmarker. Inom mal 1 ar stodatgdrderna ndgot olika utformade. Ett
villkor for att fa stdd &r att projektet har anknytning till lantbruket och dess omstéllning. Det
far inte avse drift eller underhall och inte forskning. Projektet ska handla om nagot helt nytt
eller utveckling av nagot befintligt.
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Ansdkan om stod inom landsbygdsprogrammet 1dmnas pa sérskild blankett till lansstyrelsen,
som ocksa fattar beslut. Vid ldnsovergripande projekt skickas ansdkan till samtliga beroérda
lansstyrelser. Omfattar projektet manga lén, hela landet eller dr ett pilotprojekt ldmnas
ansokan till Jordbruksverket. Nationella projekt och pilotprojekt fattar Jordbruksverket beslut
om. For att genomfora storre projekt kan organisationer, foreningar och andra sammanslut-
ningar ge forslag till ramprogram. Organisationerna kan anlita andra aktdrer for att genomfora
delaktiviteter och dr ansvariga for bade den ekonomiska redovisningen och verksamheten.
Ramprogrammet kan omfatta insatser inom en bransch, ett tema eller ett geografiskt omrade.
Ramprogram kan vara flerarigt. Jordbruksverket betalar ut stodet.

I mal 1-programmen bereds drendena vid sirskilda strukturfondsenheter pa ldnsstyrelserna
och besluten tas sedan centralt i respektive malomrade av en partsammansatt strukturfonds-
delegation. Strukturfondsenheterna och forvaltningsmyndigheterna har varit dverbelastade
med att handlagga projektansdkningar och penningrekvisitioner. En del av de smé projekten
har inte haft ekonomiska och administrativa resurser att kunna uppfylla kraven péd redovisning
och rapportering. Projekten har generellt varit storre i mal 1 an i LBU. Olika modeller har
darfor tagits fram for att avlasta och fé en béttre Gverblick dver alla pdgaende projekt. Ofta
driver en kommun ett projekt dér olika intressenter deltar. Den nationella finansieringen ar
inte som i LBU budgeterad genom sérskilda anslag utan féar sokas fran olika hall. Detta &r
orsaken till att kommunerna betydligt oftare ar projektidgare i mal 1 4n i LBU. Tva
projektmodeller som &r vanligt forekommande beskrivs nedan.

- Atgiirdsvisa ramprogram

Ett sétt att 16sa det administrativa problemet &r att en offentlig aktdr uppréttar en samman-
hallen handlingsplan som omfattar en bransch, ett geografiskt omrade eller ett tema och
ansoker om ett ramprogram. Handlingsplanen ldmnas till strukturfondsdelegationen via
lansstyrelsen, som fattar ett beslut om projektstdd per atgérd till huvudmannen. Huvud-
mannen, som oftast ar en kommun eller en lansstyrelse, far direfter fatta beslut om enskilda
underprojekt inom ramprogrammet. De enskilda projekten ansvarar for redovisning bade
ekonomisk och av verksamheten till huvudmannen. Huvudmannen redovisar i sin tur till
forvaltningsmyndigheten. Man kan illustrera ramprogram pa foljande sétt:

Strukturfondsdelegationen

Handlingsplan

(Bransch, geogr omradeJtema)

O fifentlig huvudm ap

Ramprogram Ramprogram Ramprogram
atgird X Atgird Y Atgird Z

Deleg beslut D elelg beslut D eleg beslu
p ] [p ] [p J[p] [p J[p][p |

P = Projekt

Figur 9.6: Atgirdsvisa ramprogram
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- Atgdéirdsvisa storprojekt

Ett storprojekt &r ett alternativt sétt att upprétta ett ramprogram. Skillnaden &r att
huvudmannen kan vara en offentlig eller privat organisation, som uppréttar en handlingsplan.
Denna huvudman fér inte fatta beslut om underprojekt och ér sjélv ansvarig for redovisningen
av ekonomin och verksamheten. De enskilda aktiviteter som dger rum i ett sddant projekt ar
endast operativa.

Strukturfondsdelegationen

Handlingsplan
Huvudm an|(privat el offentllig)
(Bransdh, geogr omrade| tem a)
Storprojekt Storprojekt Storprojekt
atgird X Atgird Y Atgird Z

Lt

A = Aktivitet

Figur 9.7: Atgérdsvisa storprojekt

Kompetensutvecklingsinsatser for ekonomisk och social utveckling (K2) bidrar till att forbéattra
kompetensen hos lantbruksforetag eller andra med anknytning till lantbruket. Atgirderna ska
forstirka effekten av investeringsstod till jordbruksforetag, startstdd till unga jordbrukare,
stod till forbattrad bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter samt stdd for att framja
anpassning och utveckling av landsbygden. K2 aktiviteterna som ér riktade till lantbrukare
respektive smédforetagare handlédggs och genomfors i huvudsak av lénsstyrelserna genom
arsvisa ldnsprogram. Ersittning till ldnsstyrelser och andra aktorer betalas ut fyra-fem ganger
per ar av Jordbruksverket enligt faststdllda datum. K2 fanns frén borjan bara i
landsbygdsprogrammet men finns numera dven i mal 1.

3.3.3 Handliggning, beslut och utbetalning i det nya forslaget samt
problemanalys

Ett grundantagande &r att nuvarande organisation for jordbruksstoden kvarstér efter 2006.
Huvudprincipen ér saledes att ldnsstyrelserna beslutar om stéden och Jordbruksverket ar
programansvarig myndighet samt betalar ut stéden och redovisar till kommissionen. For
flertalet LBU-stod skulle sdledes samma ordning gélla som i dag. Detta géller dven for de
jordbruksanknutna stéden 1 mal 1. Négra fragor uppstar dock.

e Projektstoden i mal 1 beslutas av en sérskilt utsedd strukturfondsdelegation.
e Foretag utanfor jordbrukssektorn kan komma att kunna séka LBU-stod

Ett partsammansatt beslutsorgan kan vara ldmpligt vid stora projekt, typ ramprojekt. Orsaken
ar att sddana projekt gor ansprék pa en stor del av det befintliga budgetutrymmet och det ar
darfor viktigt att alla berdrda parter har mojlighet att yttra sig infor ett stodbeslut och dven
kunna paverka det.
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For handlaggningen av stod till foretag utanfor jordbrukssektorn som séker nagon typ av
investeringsstod behovs sérskilda kvalifikationer. Avvigningen av stdden maste ske pa ett
annat sitt an stod inom jordbrukssektorn. De senare har en bestimd malgrupp och stdéden ar
kopplade till vissa relativt enkla grundvillkor sdsom utbildning och erfarenhet fran jordbruk.
Ett mikroforetag kan finnas inom alla branscher: arkitektbyra, rehabiliteringshem, bilverkstad,
restaurang, turism mm. Overviiganden om stdd bér handliggas av personal som kan niring-
arna och som normalt inte torde finnas pé lantbruksenheterna. Samtidigt ska stéden vara
integrerade i LBU. Det ér darfor viktigt att hitta samarbetsformer inom lansstyrelsen mellan
olika enheter. Besluten bor kunna tas 1 samma partssammansatta beslutsorgan som namns
ovan.

3.4 Administrativa och fysiska kontroller

Kontrollerna inom LBU regleras av kommissionens forordning (EG) nr 817/2004% och av ett
sirskilt dokument med riktlinjer frin kommissionen®. I riktlinjerna finns detaljerade beskriv-
ningar av hur de olika kontrollerna bor laggas upp for respektive typ av dtgird. Inom mal 1
regleras kontrollerna av kommissionens forordning (EG) nr 438/2001* som &r en gemensam
forordning for alla strukturfonderna. I princip géller att stdden inom LBU halls ihop kontroll-
missigt vad géller den s.k. 5 % kontrollen pé plats som dr en oberoende kontroll av minst 5 %
av alla foretag som har nagot LBU-stdd (kallas ocksa for fysiska kontroller). Det &r
lansstyrelserna under Jordbruksverkets tillsyn som utdvar dessa kontroller. Jordbruksverket
foreskriver om hur kontrollerna ska ske och utfor ocksd egna kontroller av ldnens kontroll-
verksamhet. Utbildningar for lansstyrelsens tjinstemin anordnas arligen av Jordbruksverket.
Utover dessa kontroller ska s.k. administrativa kontroller pa plats goras for tgirder dér nagot
mer bestdende ska kunna visas upp som resultat av stodet (typ investeringsstod).

3.4.1 Miljoersattningar, kompensationsbidrag samt kompetensutveckling
(KULM)

For de s.k. masstoden (miljoerséttningar och kompensationsbidrag) tillimpas vid kontrollerna
i falt den s.k. IAKS-forordningen’ som ar EU:s forordning for att reglera i forsta hand
kontrollerna for direktstdden inom pelare I men som ocksé tillimpas for LBU. I Sverige sker
ocksé av praktiska skil en samordning med de fysiska kontrollerna for stdden inom pelare |
och LBU.

Niér det giller kompetensutveckling tillimpas sirskild ordning. Kontrollerna genomfors av
Jordbruksverket genom dels kontrollenheten och dels av granskningsenheten. Sex till sju

* Kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 av den 29 april 2004 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd frén Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEFJ)
till utveckling av landsbygden

3 Riktlinjer for genomforandet av forvaltnings-, kontroll- och pafoljdssystemen for landsbygdsutvecklings-
atgarder enligt radets forordning (EG) nr 1257/1999

* Kommissionens forordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om genomférandebestimmelser till radets
forordning (EG) nr 1260/1999 betréiffande forvaltnings- och kontrollsystemen for stod som beviljas inom ramen
for strukturfonderna

> Kommissionens forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om nirmare foreskrifter for tillimpningen
av de tvirvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestaimmelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare

28



administrativa kontroller genomfors saledes arligen av kontrollenheten pa lansstyrelser samt
omkring fem kontroller pd organisationer enligt en faststilld kontrollplan. Vixtavdelningen
pa Jordbruksverket dr behjilplig i kontrollarbetet och skriver kontrollbesluten. Férutom
ndmnda kontroller gors tio kontroller pa plats, sa kallade ”on-the-spot” kontroller.

De administrativa kontrollerna for KULM utfors aret efter verksamhetsaret. Kostnaderna
granskas enligt gillande regelverk och ska kunna styrkas med attesterade fakturor eller
bokfdringsunderlag som har motsvarande bevisvirde i ordinarie bokféring. Ovriga villkor
som tidsredovisning for deltagarna, deltagarforteckningar m.m. granskas ocksd. Om en
aktivitet inte faller inom ramen for KULM:s regelverk gors aterkrav for aktiviteten. De
fysiska kontrollerna pa plats utfors vid aktivitetstillfallet.

For kompetensutveckling inom miljdomradet i mal 1-programmen (&tgidrden kallas dven hér
for KULM), gors motsvarande kontroller. En av kontrollerna av lansstyrelser under aret bor
vara ett 1an inom mél 1. Skillnaden mot kontroller inom LBU Aér att aterkrav inte kan goras av
Jordbruksverket utan endast en rekommendation till l1dnsstyrelsen att betala tillbaka felaktiga
KULM-medel. Granskningsenheten genomfor urvalskontrollen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 inom mél 1 i form av stickprov, vilket innebér att ett urval av
aktiviteter granskas. Inom LBU-omréadet genomf6rs samma typ av kontroller baserade pa
radets forordning (EEG) nr 4045/89°. Dessa granskningar leder ocks till dterkrav pa samma
sitt som kontrollenhetens granskningar. Besluten skrivs d4ven hir av vixtavdelningen pa
Jordbruksverket.

3.4.2 Investerings-, foradlings-, start- och projektstoden samt
kompetensutveckling (K2)

Nir det géller stdd till investeringar inkl. projektstdd ska en administrativ kontroll pa plats
genomforas fore sista utbetalningen av stod for att se till att slutresultatet av projektet eller
investeringen dverensstimmer med stodansdkan. Detta géller nér ett projekts stodbelopp
overstiger 200 000 kr. For mindre projekt tas 20 % ut for denna typ av kontroll. Administra-
tiva kontroller pd kontoret sker i samband med att ans6kan om stod kommer in samt i
samband med att rekvisitioner om utbetalning kommer in.

Kontrollerna for stod inom jordbruksfonden i mal 1-programmen’ (fondens utvecklings-
sektion) regleras som ovan ndmnts av en annan EU-forordning an for stod inom
landsbygdsprogrammet (fondens garantisektion). Forordningen séger att medlemsstaten ska
bygga upp ett kontrollsystem for stdden som garanterar en hog sidkerhet. Hur detta gors ska
meddelas till kommissionen som kan ha vissa synpunkter. Den enda kontroll som nédrmare
preciseras ar den s.k. urvalskontrollen (ex post kontrollen) som granskningsenheten pa
Jordbruksverket dr ansvarig for nir det géller jordbruksfonden med undantag for kontrollerna
for projektstod. De senare kontrollerna ansvarar forvaltningsmyndigheterna i mal 1 for.
Kontrollfrekvensen ska vara 5 % av virdet av stoden och kontrollerna ska vara vil spridda
mellan projekten geografiskt och tidsméssigt. Nar det géller ovriga kontroller for stdden inom
Jordbruksfonden tillimpas samma system som inom LBU-omrédet. Detta giller bide for
administrativa kontroller och oberoende fysiska kontroller. Detta innebér att minst 5 % av

6 Radets forordning (EEG) nr 4045/89 av den 21 december 1989 om medlemsstaternas granskning av de
transaktioner som utgdr en del av systemet for finansiering genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket och om upphévande av direktiv 77/435/EEG

7 Innefattar endast vissa stod enligt forordningen 1257/99: investeringsstod till jordbruksforetag m.fl., startstod
for unga brukare, foradlingsstod, kompetensutveckling och stod enligt artikel 33.
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stodforetagen (inkl. de som finansieras genom garantisektionen inom omradet) kontrolleras

fysiskt varje ar samt att administrativa kontroller pa plats gérs om stodet verstiger 200 000
kr. Det ér lansstyrelserna savél inom mél 1 som inom LBU som utfor dessa kontroller enligt
nirmare foreskrifter frin Jordbruksverket.

Inom Leader+ sker urvalskontrollerna av granskningsenheten och vidare utfor foretags- och
landsbygdsutvecklingsenheten pd Jordbruksverket administrativa kontroller.

3.4.3 Administrativa och fysiska kontroller i det nya forslaget

Slutsatsen &r att kontrollerna inom mal 1 och Leader+ (utvecklingssektionen) i hog grad har
varit anpassade till LBU-omradets kontrollrutiner. Hur kontrollerna inom LBU ska utforas
kommer att framga av tillimpningsforordningen till rddsforordningen. Ett kortare utkast till
tillampningsforordning har presenterats av kommissionen. Avsikten dr att kontroller (och
sanktioner) av de areal- och djurbaserade stdden inom LBU ska baseras pa regelverket for
IAKS och ddrmed harmoniseras med kontrollerna for gardsstodet. Tvirvillkoren enligt
forordning 1782/2003 maéste beaktas. For 6vriga stod inom LBU kommer sérskilda kontroller
att tillimpas dér andelen kontroller ska baseras pa virdet av stodet i stillet for pa antal
stddmottagare som i dag. En riktpunkt &r att 3 % av virdet ska kontrolleras varje ar.
Sanktionsbestimmelser for dessa stod kommer att regleras i tillimpningsférordningen.

3.4.4 Problemanalys rorande administrativa och fysiska kontroller

For kompensationsbidraget och miljoersittningarna torde inga stora forandringar pa kontroll-
sidan dga rum infor kommande programperiod. For dvriga stod kommer metoden fran efter-
foljande granskningar enligt forordning 438/2001, som nu géller inom mal 1, att tillimpas dér
en viss andel av utbetalningarna ska kontrolleras varje dr. Denna kontrollmetod ar bittre
anpassad till denna typ av stdd. Det ar bra att kontrollerna av masstdden och vriga stéd slés
isdr med hénsyn till deras olika karaktar och olika behov av kompetens.
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4 Operativa och administrativa
forutsattningar och konsekvenser av att
genomfora landsbygdsatgarderna inom
ramen for en fond

4.1 Den nuvarande finansieringen

Gemensam rittslig ram

Under nuvarande programperiod aterfinns de finansiella reglerna for LBU-atgérder som
finansieras av jordbruksfonden i olika férordningar beroende av om det avser EUGFJ:s
garantisektion (landsbygdsprogrammet) eller utvecklingssektion (respektive mél 1-program
samt Leader+).

Landsbygdsprogrammet omfattas av reglerna i radets forordning (EG) nr 1258/1999° och
tillimp-ning av denna genom bl.a. kommissionens forordning (EG) nr 1663/95°. Regelverket
pa det har omradet dr omfattande inte minst vad det géller de kriterier som ska uppfyllas for
ackreditering av ett utbetalningsstille. Vidare stélls krav pa érliga avslut av rakenskaper och
att medlemsstaten utser ett attesterande organ som ska granska utbetalningsstillets drliga
rakenskaper och rapportera till kommissionen.

Jordbruksverket dr idag det enda av regeringen ackrediterade utbetalningsstéllet 1 Sverige.
BDO Consulting Group har av regeringen utsetts till attesterade organ for perioden 2003-
2005. Tidigare var det Riksrevisionsverket (numera Riksrevisionen) som hade den rollen.

De atgirder som finansieras av utvecklingssektionen omfattas av reglerna 1 rddets férordning
(EG) nr 1260/99. Enligt dessa regler kan medlemsstaten, om annan 4n sig sjélv, utse en
forvaltningsmyndighet for att forvalta en stodform och en eller flera utbetalande myndigheter
for att utarbeta och ldmna in utbetalningsansokningar och erhalla betalning fran kommission-
en.

Linsstyrelserna i Jimtland och Norrbottens ldn ér forvaltningsmyndigheter for respektive
mal 1-program. Dessa bada ldnsstyrelser och Jordbruksverket dr utbetalande myndigheter for
olika dtgirder inom programmen. Betalningar frdn kommissionen gors endast till en
myndighet, Jordbruksverket, som sedan vidarebefordrar den del som avser lansstyrelserna.
Glesbygdsverket ér forvaltningsmyndighet for Leader+. Jordbruksverket dr utbetalande
myndighet. Lansstyrelsen 1 Gadvleborgs 14n har utsetts som granskande organ for nuvarande
programperiod 2000-2006.

¥ Radets forordning (EG) nr 1258/1999 av den 17 maj 1999 om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken

? Kommissionens forordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om forfarandet vid avslutande av rdkenskaperna for garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
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Differentierade anslag

EU:s budget styrs av en rad principer. En av dessa principer ér principen om ettarighet d.v.s.
att all verksamhet hanfor sig till ett visst budgetar. Detta ar ett sétt att underlitta kontrollen av
genomforandet av verksamheten. Det dr dock vanligt att man maste genomfora flerariga
atgirder. I dessa fall tillimpas s.k. differentierade anslag dér man skiljer mellan &tagande-
bemyndiganden och betalningsbemyndiganden. Skillnaden mellan dtagandebemyndiganden
och betalningsbemyndiganden méits som utestdende dtaganden vilka motsvarar fordrojningen
mellan det att &taganden gors och det att motsvarande betalningar genomfors.

Inom jordbruksfondens garantisektion tillimpas icke-differentierade anslag, d.v.s. arliga
anslag for betalningar. Detta géller for nuvarande landsbygdsprogram. Dér tas inga hénsyn till
att ataganden ar flerdriga. Ingen skillnad gors mellan dtagandebemyndiganden och betalnings-
bemyndiganden.

Inom jordbruksfondens utvecklingssektion, mél 1-programmen samt Leader+, tillimpas
differentierade anslag. Enligt rddets forordning (EG) nr 1260/99 ska kommissionen
automatiskt dterta den del av ett atagande for vilken det inte kommit in ndgon godtagbar
ansdkan om utbetalning inom tva ar, n+2.

Redovisningsregler

De regler som idag géller for redovisning &r helt olika for garantisektionen respektive
utvecklingssektionen.

For garantisektionen framgéar dessa regler av radet forordning (EG) nr 1258/99 och
kommissionens forordning (EG) nr 296/96'°. Medlemsstaterna rapporterar och erhéller
ersittning fran gemenskapsbudgeten ménatligen. Reglerna omfattar dven finansiella avdrag
for overskridande av faststéllda tidsgrianser for utbetalningar.

For utvecklingssektionen aterfinns motsvarande regler i rddets forordning (EG) nr 1260/99.
Betalningarna kan ha formen av utbetalningar till konto, 16pande betalningar och slut-
betalning. Lopande betalningar gors under programperioden for att ersitta medlemsstatens
utgifter fran respektive fond och stodform. Ansdkan om 16pande betalning gors i mojligaste
mén tre gdnger om aret och den sista ansdkan 1dmnas in senast den 31 oktober. Ett forskott
motsvarande 7 % av fondernas bidrag till berord stodform betalas ut till medlemsstaten i
samband med det forsta dtagandet. Forskott och 16pande betalning far sammanlagt inte uppgéa
till mer dn 95 % av vad som anges 1 finansieringsplanen per fond och stodform.

Aterkrav och oriktigheter

Precis som for redovisningssystemet ar regler for aterkrav och oriktigheter olika for
jordbruksfondens garantisektion respektive utvecklingssektion.

Inom garantisektionen ska aterkrdavda belopp tillfalla fonden och redovisas i den manad
beloppen betalas in. Vid oriktigheter far medlemsstaten behalla 20 % av aterkréavt belopp.

En rapport med samtliga fordringar, uppdelade pa vanliga fordringar och belopp rapporterade
till OLAF, ska tas fram och skickas in till kommissionen tva ganger per ar (Tabell 105).

' Kommissionens forordning (EG) nr 296/96 av den 16 februari 1996 om de uppgifter som medlemsstaterna
skall sinda in for ménatlig bokforing av de utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och upphévande av forordning (EEG) nr 2776/88
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Inom utvecklingssektionen far aterkrdavda belopp anvdndas inom ramen for respektive
program. Reglering sker vid avslut av programmet.

4.2 Finansieringen i det nya forslaget

Gemensam rittslig ram

Enligt forslaget till ny finansiell forordning foresldr kommissionen att tva nya fonder inréttas
inom ramen for nuvarande jordbruksfonden (EUGFJ). En garantifond (EGFJ) som motsvarar
nuvarande garantisektionen exkl. LBU och en landsbygdsutvecklingsfond (EJFLU) som
motsvarar nuvarande landsbygdsprogrammet och de LBU-atgérder som ligger inom
utvecklings-sektionen (mal 1-programmen och Leader+). Da LBU-atgirderna har starka
kopplingar till direktstoden inom den gemensamma jordbrukspolitiken foreslas en gemensam
rattslig ram for de bada fonderna samtidigt som man tar hdnsyn till sardragen for respektive
fond.

Den gemensamma réttsliga ramen innebér att bada fonderna ska tillimpa motsvarande regler
som idag géller for garantisektionen vad det géller ackrediterat utbetalningsstélle och
attesterade organ. Badda fonderna har ett rakenskapsar som stracker sig fran den 16 oktober
ar n-1 till den 15 oktober &r n. Rdkenskaperna avslutas drligen.

Enligt forslag till LBU-f6rordning ska en forvaltningsmyndighet och en 6vervaknings-
kommitté utses for varje program. Det finansiella genomforandet ska daremot ske vid ett
ackrediterat utbetalningsstélle. Antalet utbetalningsstéllen i respektive medlemsstat ska
begrénsas till ett minimum. I de fall det forekommer flera utbetalningsstillen ska medlems-
staten utse en koordinerande myndighet (fondkoordinator).

Differentierade anslag

Vad det géller budgetitaganden foreslas att EGFJ dven fortséttningsvis har icke-
differentierade anslag medan EJFLU har differentierade anslag. Detta innebér att de LBU-
atgarder som idag finansieras av garantisektionen gar over till ett system med differentierade
anslag och inférande av n+2 regeln. For de atgarder som idag finansieras av utvecklings-
sektionen innebér det ingen skillnad.

Redovisningsregler

I forslaget foreslas oforandrade regler gilla for EGFJ medan sdrskilda redovisningsregler
infors for EJFLU. Dessa regler ér snarlika de som idag tillimpas for strukturfonderna.

Rékenskapsaret 4r samma for bada fonderna den 16 oktober ar n-1 till och med den
15 oktober ar n. Ansdkan om l6pande betalning fran och med den 16 oktober hinfors till
ndsta budgetar.

Aterkrav och oriktigheter

I forslaget till ny finansiell forordning foreslés att finansiella korrigeringar av beslut och
aterkrdvda belopp kan dteranvindas inom ramen for respektive program. Medlemsstaten ska
informera kommissionen om hur man planerar att anvinda dessa medel inom programmet.
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I samband med att arsrdkenskaperna skickas in ska en rapport med pagaende aterkravsiarenden
kopplade till oriktigheter bifogas. Rapporten ska innehdlla en sammanfattning dver pagaende
arenden. I rapporten ska framgé status pd drendet samt vilket &r drendet uppstod. Motsvarande
rapport ska skickas in for garantifonden (EGFJ). Speciellt for landsbygdsutvecklingsfonden
(EJFLU) ar att medlemsstaten dven ska informera kommissionen om hur man avser att
anvinda dessa medel och ev. dndring av finansieringsplanen for aktuellt program.

I de fall inbetalning av aterkrdvda belopp sker inom tva ar fran det att programmet avslutats
ska beloppen betalas tillbaka till gemenskapen. Efter avslut av programmet kan medlems-
staten besluta om att avbryta ett drende i de fall kostnaden for att driva drendet vidare
Overstiger fordran alternativt att dterkrav inte 4r mojlig enligt nationell lagstiftning.

Medlemsstaten har efter avslut av programmet fyra ar pa sig att driva in aterkravda belopp
(&tta &r om drendet gatt till domstol). Dérefter ska drendet avskrivas och 50 % av de
finansiella konsekvenserna ska belasta medlemsstaten och 50 % ska belasta gemenskapen.

4.3 Problemanalys rorande finansieringen

Gemensam rittslig ram

Ténkbara problem som kan uppsta dr kopplingen mellan a ena sidan programforvaltningen
och & andra sidan den finansiella forvaltningen i ldnder med regionaliserad struktur och flera
program. Varje utbetalning innebir en stor méngd information (utbetalningsdata och analytisk
data) som maste kunna samordnas och skickas till kommissionen. For Sveriges del bor detta
inte vara nagot problem eftersom forvaltningsmyndigheten och utbetalande myndigheten kan
vara samma myndighet.

Differentierade anslag

Inforandet av differentierade anslag for landsbygdsutvecklingsfonden dr den mest omfattande
forandringen 1 forslaget till en ny finansiell forordning. Inférandet av n+2 regeln ger storre
flexibilitet vad det géller verkstillande av utbetalningar jimfort med nuvarande system.
Betydelsen av n+2-regeln ér storre for de atgiarder dér tidpunkten for ansokan &r beroende av
att t.ex. en byggnad fardigstillts, exempelvis investeringsstodet. Den storsta delen av utbetal-
ningarna inom nuvarande landsbygdsprogram dr dock sa kallade massutbetalningar, det vill
sdga atgarder med arlig ans6kan och relativt forutsidgbara utbetalningstidpunkter, exempelvis
miljéerséttningar, och for dessa atgirder har nuvarande system fungerat bra.

Redovisningsregler

Andringen innebir att de atgirder som idag aterfinns inom landsbygdsprogrammet omfattas
av nya redovisningsrutiner. Miljoersittningarna (f d kompletterande atgérder) som idag utgor
mer-parten av nuvarande landsbygdsprogrammet har utbetalningsméssigt stora likheter med
direkt-stoden. Dessa utgifter rapporteras idag ménadsvis och ersétts I6pande enligt
garantisektionens regler. Inom garantisektionen finns idag rutiner och ett effektivt system for
overforing av uppgifter vilket sékerstéller snabba aterfloden. Volymerna ar stora bade vad det
giller antal utbetalningar och belopp. Motsvarande effektiva system for rapportering och
overforing av uppgifter finns idag inte for strukturfonderna och att ta fram detta innebar ett
visst merarbete.
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Andrade regler stiller krav pa att utbetalningsstillet har parallella system for den finansiella
hanteringen samt dverforing av uppgifter. Jordbruksverket hanterar idag redan utgifter inom
bada systemen men det som idag géller for utvecklingssektionen méste anpassas till kraftigt
okade volymer.

Aterkrav och oriktigheter

Principerna for aterkrav och oriktigheter stimmer i stort sett Overens mellan de bada fonderna.
Det som skiljer systemen at &r anvéindningen av dterkravda medel. Inom EGFJ fir medlems-
staten behdlla 20 % av dterkrdvda belopp, resten betalas tillbaka till fonden. Inom EJFLU
tillfaller aterkrdvda belopp respektive program.

Helt nytt &r den sammanfattande rapport som ska skickas. Det finns idag en rapport fran
fordringsliggaren over dterkrdvda dnnu inte inbetalda belopp (Tabell 105). Kravet innebér en
utokning av rapporteringen till att omfatta identifierade drenden. En 6versyn av systemet for
att sammanstélla och folja upp dessa drenden maste goras.
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5 Overgangsregler

En forordning pd kommissionsnivad om dvergéngsregler mellan nuvarande och nésta period ar
under utarbetande. Det kan tdnkas att det under en 6vergangsperiod kommer att finnas dubbla
system, vilket skulle innebéra att forenklingarna med att ha en fond som finansierar LBU-
atgdrderna inte kommer att kunna utnyttjas frén starten i den nya programperioden.
Finansieringen fran nuvarande garantisektion stricker sig till den 15 oktober 2006. Frén och
med den 16 oktober 2006 kommer finansieringen av LBU-atgérder som tidigare har
finansierats av garantisektionen, att finansieras av den nya Europeiska jordbruksfonden for
landsbygden. Nér det giller LBU-4tgirder inom utvecklingssektionen kan de fortsétta att
finansieras inom denna fond till och med den 31 december 2008, eftersom differentierade
anslag tillimpas for utvecklingssektionen (’n+2-regeln”). Losningen pa detta problem ar svart
att for narvarande sdga nagonting om. Man kan emellertid tdnka sig att medlemsstaterna
sjdlva far vdlja mellan att ha dubbla system eller att avsluta finansieringen fran
utvecklingssektionen i fortid och da flytta Gver aterstdende medel till den nya fonden, vilket
skulle innebdira att ett enhetligt system skulle kunna tillimpas frdn och med den 16 oktober
2006. Detta far i sa fall konsekvenser for programarbetet.
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