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Regeringen uppdrog den 27 november 2003 4t Statens jordbruksverk att limna
forslag till mal for ekologisk produktion fram till ar 2010. I tillimpliga delar
skulle uppdraget utforas efter samrdd med berérda myndigheter. Regeringen
beslutade om vissa éndringar i uppdraget den 17 juni 2004.
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Sammanfattning

Enligt regeringsuppdraget ska Jordbruksverket ldmna forslag till mal for ekologisk produktion
fram till ar 2010. Maélet ska vara métbart och utformas sa att den ekologiska produktionen pé
ett effektivt sitt bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Den ekologiska
produktionens betydelse for djurens vélfdard ska beaktas. Forutséittningarna for en marknads-
utveckling dar konsumenternas efterfragan tillgodoses och ar en drivkraft for utvecklingen av
den ekologiska produktionen ska ocksa bedomas.

Jordbruksverket foresldr att:
- minst 15 procent av jordbruksmarken
- minst 10 procent av mjolkkor, ungndt och lamm f6r slakt samt vérphons
- minst 1 procent av grisar och matfagel

ska finnas i certifierad produktion eller genomgéa omléggning ar 2010.

Nuvarande och tidigare mal for den ekologiska vixtodlingen har inriktats pd den totala
andelen av Sveriges akermark som har miljoersittning for ekologisk produktion. En sjattedel
av dkerarealen brukas idag med miljéersittning for ekologiska produktionsformer, vilket &r
mycket vid en internationell jimforelse. Mindre 4n hilften av den ekologiskt odlade arealen i
Sverige dr certifierad eller under omlaggning. Det dr endast den certifierade arealen som
resulterar i produkter som far séljas som ekologiska.

Miljoersittningen for ekologisk odling av vissa grodor har hittills varit alltfor 14g for att
stimulera omldggning som innebér stora merkostnader eller stora risker. Merbetalningen fran
koparen har darfor varit avgdérande for att sddan omlidggning &ndd kommit till stind.
Jordbruksverket anser att den ekologiska produktionen inte blir ekonomiskt uthallig om den i
allt storre utstrackning forutsitter miljoersdttning eller statligt stdd. Merbetalningen frin
marknaden blir d4 n6dviandig for att de foreslagna malen ska nas. En forutsittning for detta &r
att produkterna ar certifierade och att det finns en efterfrigan pa de ekologiska produkterna
till ett merpris.

Utifrdn de analyser som har gjorts av den ekologiska produktionens mdojlighet att bidra till
uppfyllelsen av miljokvalitetsmélen (kapitel 6) bor syftet med ett statligt mél for den
ekologiska produktionen vara att 2 till stdnd:

e Okad omldggning av konventionell produktion som bedrivs med hjélp av stor
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel

e Okad omldggning av produktion med hog djurtéthet

e Okad omldggning av ndtkreatursforetag med spannmalsodling
e Okad omldggning av foretag med slaktsvin eller slaktkyckling
e (Okad omldggning av produktion med ensidig vixtodling

e fortsatt omlidggning av dvriga inriktningar

For att bidra till marknadsutvecklingen bor dessutom den ekologiska produktionen vara
certifierad.

Malnivéerna har formulerats utifrin de marknadsbeddmningar som Jordbruksverket tagit del
av, samt utifrdn antagandet att en stor del av den ekologiska produktion som idag bedrivs
enbart med miljoerséttning relativt 14tt kan certifieras om de ekonomiska forutsittningarna



finns. Idag &r omfattningen pa den ekologiska produktionen med miljoersittning lika stor eller
storre dn vad som foreslds som mél for den certifierade produktionen, utom nér det géller
mjolkkor, gris och matfagel. Den certifierade produktionen dr dédremot ldgre dn de foreslagna
malen. Jordbruksverket bedomer att de foreslagna mélen kan uppnas, men att de forutsitter en
mycket stark marknadsutveckling. Det finns dock osdkerhet kring utvecklingsmojligheterna,
eftersom utvecklingen dr beroende av manga olika faktorer. Staten kan pd olika sétt stimulera
en positiv marknadsutveckling, men har inte mojlighet att styra den.



1 Inledning

1.1 Uppdraget
Regeringen ldmnade den 9 december 2003 foljande uppdrag till Jordbruksverket:

”Statens jordbruksverk ska ldmna forslag till mal for ekologisk produktion fram
till &r 2010. I tillimpliga delar ska uppdraget utforas efter samrdd med berdérda
myndigheter. Mélet ska vara madtbart och utformas sa att den ekologiska
produktionen pé ett effektivt sétt bidrar till att uppfylla de nationella miljokvali-
tetsmalen. Mot bakgrund av detta ska Jordbruksverket analysera effekterna av
det nuvarande malet for den ekologiska produktionen med avseende pa
uppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmédlen och beddma om utformningen
av malet for den ekologiska produktionen &r dndamalsenlig. I detta ska
Jordbruksverket dven beakta den betydelse metodutveckling inom ekologisk
produktion har for utveckling av miljoforbittrande atgiarder inom konventionell
produktion. Den ekologiska produktionens betydelse for djurens vilfard ska
beaktas. I uppdraget ingar ocksa att analysera utforda marknadséatgdrder och
bedoma fOrutsittningarna for en marknadsutveckling dédr konsumenternas
efterfragan tillgodoses och ar en drivkraft for utvecklingen av den ekologiska
produktionen.

Jordbruksverket ska Oversiktligt bedoma behovet av atgirder for att nd det
foreslagna maélet. I den man statliga insatser bedoms nddvédndiga ingar dven att
uppskatta kostnaden for de statsfinansierade atgérder som kan krdvas for att
mélet ska uppnds samt att ldmna forslag till finansiering. De samhélls-
ekonomiska effekterna av atgdrderna inklusive konsekvenser for smaforetag ska
beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2004.”

For uppdrag inklusive bakgrund, se bilaga 1.

1.1.1 Jordbruksverkets tolkning av regeringens uppdrag

Miljokvalitetsmélen beskriver ett héllbart tillstdnd for miljon inom 15 omraden. Att inom
jordbrukets omrade forsoka att uppna miljokvalitetsmélen innebér en strdvan efter en héllbar
livsmedelsproduktion. Satsningar pd ekologisk produktion dr sedan manga ar en av flera
atgdrder inom jordbruket, som syftar till att bidra till att miljokvalitetsmélen uppfylls.

Jordbruksverket tolkar regeringens uppdrag sa att tyngdpunkten ligger vid att utforma maél
som tar sikte pd en forldggning, utformning och inriktning av den ekologiska produktionen
som gor att den effektivt bidrar till uppfyllelsen miljokvalitetsmélen. Det dr sedan tidigare
ként att miljoeffekterna av ekologisk produktion ser olika ut inom olika produktionsgrenar
och i olika delar av landet. Det eller de mél som efterfragas ska alltsa i sig ha en utformning
som styr mot storsta mojliga positiva effekt.

Vad som ska anses effektivt, beror av dels vilken betydelse jordbruket i stort har for
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen, dels 1 vilken utstrackning ekologisk produktion skiljer
sig frdn Ovrig produktion nir det giller pdverkan pa méluppfyllelsen.

Enligt uppdraget ska foremalet for malforslaget vara den ekologiska produktionen. Ofta
anvénds begreppet “ekologisk produktion” som en samlande beteckning for primérproduktion
och forddlingsindustri. Betrdffande bidraget frén ekologisk produktion till uppfyllelsen av



miljokvalitetsmélen tolkar dock Jordbruksverket uppdraget sa att det endast ar primérproduk-
tionens bidrag som ska beaktas. Jordbruksverket utgar i utredningen frén att det ska finnas
ekologisk produktion 1 Sverige. Alternativ, som att t.ex. i stéllet gynna ekologisk produktion i
andra lander, utreds darfor inte.

Jordbruksverket utgar fran dagens EG-lagstiftning for ekologisk produktion som en given bas
for arbetet med att utforma forslag till mal till 2010. Huvudinriktningen ar darfor att
uppfyllelsen av maélet inte ska fOrutsdtta dndringar av reglerna for den ekologiska
produktionen.

Enligt regeringens uppdrag ska Jordbruksverket utforma ett forslag till mal for den ekologiska
produktionen, som gor att den ekologiska produktionen effektivt bidrar till uppfyllelsen av de
nationella miljokvalitetsmalen. Detta uppfattar Jordbruksverket som huvuduppgiften i
uppdraget. Jordbruksverket tolkar formuleringen sé, att det som ska utredas ar hur ekologisk
produktion kan anvéndas som medel for att uppna vissa av miljokvalitetsmélen, och att vi ska
utforma mal som gor att detta medel blir sa effektivt som mojligt. Ovriga atgirder som kan
vidtas inom jordbruket for att bidra till att miljokvalitetsmélen nas, &dr inte relevanta for
uppdraget annat @n i en jimforelse for att avgdra vad som ska anses vara det mest effektiva
medlet fOr att bidra till miljomalsuppfyllelsen. Inte heller kommer miljéeffekter av ekologisk
produktion som inte berdrs av miljokvalitetsmélen, t.ex. miljopdverkan i andra ldnder (annan
an klimatpéverkan), att bli foremal for djupare analys i utredningen.

Enligt regeringens uppdrag ska den ekologiska produktionens betydelse for djurens vilfard
beaktas. Jordbruksverket utgar fran att avsikten ar att det maste sékerstéllas att djur i
ekologisk produktion har en minst lika god vélfard som djur i konventionell produktion, girna
battre. Helst ska djuren ha det bittre i ekologisk produktion. I uppdraget anges ocksé att
Jordbruksverket ska beddma forutsdttningarna for en marknadsutveckling dér konsumenternas
efterfragan tillgodoses och ér en drivkraft for utvecklingen av den ekologiska produktionen.
Djurviélfard dr av stort intresse for konsumenterna och méanga grundar sitt val av ekologiska
livsmedel pa en Overtygelse om att ekologiskt uppfodda djur har eller har haft det battre &n
andra djur.

Produkter fran ekologiskt uppfodda djur behovs pa marknaden for att ge konsumenterna ett
komplett utbud av ekologiska livsmedel. Det krdvs ocksa ett utbud av olika slags ekologiska
animalieprodukter for att mojliggora utvecklingen av olika produkter inom vidareforadlingen.

Djuren i det ekologiska lantbruket behovs for att forddla det foder som produceras pa omlagd
areal och for att mojliggora det kretslopp som ar grundtanken i den ekologiska produktionen.
Djuren utgoér en drivkraft for okad vallodling eftersom alla djurslag ska ha tillgang till
grovfoder. Kravet pa ytterligare betesgang och tillgang till utevistelse innebér ocksa att fler
djur vistas ute. Forutom de positiva effekter detta har for djurens vélbefinnande kan det ocksa
bidra till att storre arealer naturbetesmark utnyttjas med 6kad biologisk mangfald som effekt.

1.2 Metod

Utredningens uppgift — att utforma mal sé att den ekologiska produktionen effektivt bidrar till
uppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen — forutsitter att ekologisk produktion sétts i
relation till ndgot annat, for att avgdra vad som éar ett bidrag, och vad som ér ett effektivt
bidrag till méluppfyllelsen. Man kan tinka sig i1 huvudsak tre referenspunkter: a, nedlagd
produktion, b, konventionell produktion och c, den totala produktionen (ekologisk plus kon-
ventionell). Oftast anvédnds 1 denna utredning konventionell produktion som referens, men i
den mén det finns intressanta uppgifter som grundar sig pa andra jamforelser, refereras dven
dessa.



Jamforelser mellan konventionell och ekologisk produktion kan utformas pa flera olika sitt.
Varken konventionell eller ekologisk produktion har nagon enhetlig utformning och bada
systemen fOrdndras stindigt. JimfOrelser av odlingssystemen far déarfor olika resultat
beroende pé inriktningen hos den ekologiska och konventionella produktion som jaimfors.

I en jimforelse mellan ekologisk och konventionell produktion finns flera olika mdjligheter
betraffande pd vilket sitt/vilken nivd jamforelsen ska ske. Nedan presenteras ndgra av
alternativen:

- For det forsta kan man undersoka vilka genomsnittliga miljoeffekter som ett
ekologiskt producerat livsmedel ger upphov till jimfoért med samma produkt av kon-
ventionellt ursprung. Denna typ av jimforelse gors t.ex. av Carlsen (2003a). Den ger
ett matt pa vilken skillnad i miljopaverkan konsumentens val ger upphov till.

- Ett annat sitt att studera miljonyttan av ekologisk produktion ar att jimfora
markanvéndning fore och efter omldggning till ekologisk produktion. S& har man t.ex.
gétt tillviga inom Jordbruksverkets, Riksantikvariedmbetets och Naturvardsverkets
(2004) utredning av vissa miljoeffekter av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Foremaélet for studierna dr dar miljoerséttningen for ekologisk produktion. Jamforelsen
ger ett matt pa den fordndring av produktionen som sker i samband med anslutning till
miljoersittningen och en uppfattning om vad samhillet far 1 utbyte mot miljoersatt-
ningen.

- Ett tredje sdtt dr att studera miljopaverkan fran jamforbara falt inom ekologisk
respektive konventionell produktion. For att vara jimforbara, bor samma groda eller
typ av groda odlas péd filten och de bor ligga inom samma geografiska omrade.
Dessutom kan man, beroende pa syftet med jamforelsen, ta hénsyn till jordart, faltens
storlek, lutning, nérhet till vattendrag samt omgivande grodor och landskap. I och med
att girdar och filt viljs for att vara s& lika som mojligt, finns risk for att viktiga
skillnader mellan systemen — exempelvis skillnader 1 vaxtfoljd och djurtithet — inte
beaktas i en renodlad sddan jamforelse.

- For det fjirde kan man utgd ifrdn hela vaxtfoljder eller typgirdar. Omlaggning frn
konventionell till ekologisk produktion medfér som regel att produktionens
omfattning och innehdll fordndras, framf6r allt genom att den ekologiska produktionen
forutsétter en annan viaxtfoljd, men ocksa genom lagre skordar och eventuellt ldgre
djurtithet.

- Ett femte sétt ar att jamfora ekologisk och konventionell produktion pd systemniva,
dér dven miljoeffekter av respektive produktionssystem som helhet beaktas, inklusive
bl.a. viaxtniringsfloden, transporter och tillverkning av insatsmedel.

Utredningen vill undersoka dels 1 vilken man ekologisk produktion bidrar till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen idag, dels vilken potential den ekologiska produktionen har som medel
for att uppnd miljokvalitetsmélen. I det arbetet forutsitter olika miljoeftfekter delvis olika be-
domningsmetoder. Vidare har olika metoder tillimpats for de studier som analyserna grundas
pd. Vi ser det déarfor varken som mdjligt eller onskvért att konsekvent utga fran ett enda jim-
forelseperspektiv i denna utredning. I stéllet finns samtliga perspektiv med i nagon
utstrackning.

Det finns en komplikation i att odlingssystemen ger olika resultat, inte bara i form av milj6-
paverkan, utan ocksd i form av olika médngd och sammansdttning av produkter som
produceras per hektar; ekologisk produktion ger vanligen lagre skordar och forutsétter andra
vixtfoljder 4n vad som dr gdngse inom konventionell produktion. Detta kan fororsaka stora
skillnader i utfallet mellan & ena sidan analyser som utgar fran miljopaverkan av produktion



av en given méngd livsmedel och & andra sidan studier av miljopéaverkan fran odling av en
viss yta.

Jordbruksverket har enligt regleringsbrevet till uppgift att verka for:
- En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

- En sdker och konkurrenskraftig jordbruksproduktion som styrs av konsumenternas
efterfrdgan och bidrar till global livsmedelssékerhet.

Déremot finns det ingen statlig strdvan att upprétthélla produktionen just sa som den ir idag
med avseende pad méngd och art av produkter. Det dr dérfor inte relevant att i denna utredning
jamfora miljopaverkan per kg ekologiskt och konventionellt producerad produkt. I stéllet
analyseras miljopéverkan per hektar for konventionellt respektive ekologiskt brukad areal. I
vissa fall, dir det rader brist pd studier som redovisar miljopaverkan per arealenhet,
presenteras dock dven resultat fran undersokningar av miljopéverkan per kg produkt.

Analyserna av ekologisk produktions miljoeffekter grundar sig pa skillnader mellan ekologisk
och konventionell produktion som drivs fram av miljoersittningen for ekologisk produktion,
regelverken for produktionsformen respektive sadant som &r inneboende i produktions-
systemen.

1.3 Arbetssitt

Utredningen har haft en ordfoérande, Gabriella Cahlin och en sekreterare, Magdalena
Wallman. Ytterligare fyra personer inom Jordbruksverket — Lis-Britt Carlsson, Anders
Emmerman, Gote Frid och Emma Lundin — har ingatt i en intern referensgrupp. Utredningen
har utdver sekreteraren haft flera skribenter, med kunskap inom olika sakomraden: Bertil
Albertsson, Lovisa Eriksson, Go6te Frid, Bo Norell, Torbjorn Pettersson och Martin Sjédahl.

Till arbetet har ocksd varit knuten en extern referensgrupp, bestdende av: LRF, KRAV,
Ekologiska Lantbrukarna, Svenska Naturskyddsforeningen, Svensk M;jolk, Eco Trade,
Ekokott, Swedish Meats, Ekologiskt Marknadscentrum i Skane, KSLA, CUL,
Konsumentverket, SVA, Livsmedelsekonomiska institutet, Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket, Djurskyddsmyndigheten samt ldnsstyrelserna i Skane
respektive Gavleborgs ldn. Det har varit Oppet for alla organisationer att delta 1 referens-
gruppen. Syftet med referensgruppen har varit att viktiga aktorer for ekologisk produktion ska
bidra med erfarenheter och synpunkter under utredningens ging. Avsikten har ocksé varit att
forankra utredningsarbetet i en vidare krets.

Tva moten med referensgruppen har hallits. Under remisstiden har dessutom en hearing dgt
rum vid KSLA.
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2 Forslag till nya mal

2.1 Summering av bidrag till uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalen och till god djurvalfard

Det ar stora skillnader i brukningsmetoder inom bade konventionellt och ekologiskt lantbruk,
och ddrmed dven stora skillnader inom de bdda systemen nér det géller miljopaverkan och
djurvilfird. De analyser som gjorts i denna rapport visar dock att det generellt ar fordelaktigt
med ekologisk produktion frdn miljo- och djurvélfardssynpunkt. Nedan summeras de
slutsatser som analyserna mynnat ut i.

Den ekologiska produktionen bidrar till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap framfor allt genom att kemiska bekdmpningsmedel inte anvinds. Bidraget ar svart
att kvantifiera och dess storlek dr ocksa mycket beroende av vilken typ av gérdar och i vilket
slags odlingslandskap omléggningen sker (se avsnitt 6.3). Generellt kan dock sédgas att en
omldggning far storst positiv effekt pa intensivt odlade girdar utan ndtkreatur i slittbygds-
omraden.

Den ekologiska produktionen bidrar ocksé till uppfyllandet av miljokvalitetsmalet Gififri
miljé. Ett forsok att kvantifiera potentialen for en minskning av bekdmpningsmedelsanvédnd-
ningen har gjorts i kapitel 6.4. Generellt kan sdgas att en omlidggning betyder mest for miljo-
kvalitetsmédlet ndr den omfattar foretag med grodor som behandlas intensivt med
bekdmpningsmedel. Dessa foretag ér till stor del beldgna i Gotalands slitt- och mellanbygder
samt 1 Svealands slattbygder.

For miljokvalitetsmalet Ingen d6vergodning ar det svarare att dra generella slutsatser. En
omldggning beddms ge positiva, men ganska mattliga effekter pd ndtkreatursgirdar med
spannmaélsodling (se avsnitt 6.5). Effekten av en sdédan omléggning kan forvéntas bli storst om
den sker i slittbygderna i1 sddra Sverige. En omldggning av rena véxtodlingsgardar, som dven
efter en omlidggning saknar notkreatur, bedoms inte bidra till ett minskat kvéveliackage.

Miljokvalitetsmalen “Grundvatten av god kvalitet” och “Levande sjoar och vattendrag”
paverkas av samma faktorer i jordbruket som Giftfri miljé och Ingen 6vergodning.

Ekologisk produktion kan ha positiv effekt for att uppnd Begrdnsad klimatpaverkan, men
Jordbruksverket efterlyser ytterligare studier inom omrédet for att kunna gora en sidkrare
beddmning.

Ekologisk produktion bidrar till att gynna vélfirden for alla djurslag inom lantbruket. Som
visats 1 kapitel 7 pekar gjorda undersdkningar pd att djurhilsan, generellt sett, dr béttre 1
ekologiska besdttningar. Bra metoder att méta andra aspekter av djurens vélfard saknas.
Ekologisk djurhéllning bidrar ocksa till uppfyllelsen av miljokvalitetsmdlen genom att
forutsitta odling av ekologiskt foder.

Inom produktionsgrenarna mjolk, nét-, lamm- och farkoétt dr skillnaderna 1 djurhdllningen
ibland smé& mellan ekologisk och konventionell produktion. For fjaderfd och grisar ar den
storsta skillnaden mgjligheten till utevistelse for djuren i ekologisk produktion.

For att fi sd stora miljovinster som mojligt for de resurser som star till forfogande &dr det
viktigt att arbetet for att nd miljokvalitetsmalen i forsta hand inriktas dels mot de omraden dér
miljoproblemen é&r storst, dels mot de atgérder som forvéntas vara effektivast.
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For att den ekologiska produktionen pa ett effektivt sitt ska bidra till att uppfylla de nationella
miljokvalitetsmdlen dr det déarfor onskvért med en okad omléggning framfor allt i slatt-
bygderna i Syd- och Mellansverige. | skogs- och mellanbygd i hela landet ar det framfor allt
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap som dr av intresse, eftersom jordbruket i stort hér
bedoms ha en mindre paverkan pd 6vriga miljokvalitetsmal. Skillnaderna &r 1 allmdnhet smé
mellan konventionellt och ekologiskt lantbruk i dessa omraden nér det géller att bidra till upp-
fyllelsen av miljokvalitetsmalet. Har dr det forekomsten av jordbruk och hidvden av dngs- och
betesmark samt kulturelement som har betydelse och som bor premieras for att gynna Ett rikt
odlingslandskap. Miljoersittningen for ekologisk produktion bidrar till att 6ka lonsamheten
for jordbruk i skogs- och mellanbygd och darmed till fortsatt hivd. Med samma l6nsamhet
kan dock konventionell produktion bidra lika mycket till att nd Ett rikt odlingslandskap i
dessa omrdden. En 6kad omlédggning till ekologisk produktion beddms dérfor inte vara en
prioriterad atgird for att nd detta miljokvalitetsmal i skogs- och mellanbygd.

Ekologisk produktion i skogs- och mellanbygd bidrar dock till att utveckla det ekologiska
lantbruket i slittbygd genom att anvénda ekologiskt foder och ekologiskt utsdde. Dessutom &r
ett aktivt ekologiskt lantbruk i skogs- och mellanbygd, som ger ekologiska produkter pa
marknaden, viktigt for att fa en fungerande marknad med ekologiska livsmedel i hela landet.
Det kan av dessa skél dndé vara befogat att fortsétta verka for en 6kad ekologisk produktion 1
skogs- och mellanbygd. Jordbruksverket anser dock att en mer extensiv ekologisk produktion,
som varken ger ekologiska produkter pd marknaden eller direkta positiva miljoeftekter
jamfort med konventionell produktion, hellre bor stodjas med atgirder som &r specifikt
inriktade pd att gynna Ett rikt odlingslandskap, eftersom det bedoms som mer effektivt.
Jordbruksverket vill podngtera att det for uppfyllelsen av miljokvalitetsmélet Ett rikt odlings-
landskap ar viktigt att forutsédttningarna for att hilla marker 6ppna i1 skogs- och mellanbygd
totalt sett inte forsdmras.

Som framgér ovan finns en viss motséttning mellan & ena sidan Gififii miljé och a andra sidan
Ingen o6vergddning nir det giller huruvida det 4r onskvart att 1dgga om intensiv konventionell
vixtodling till intensiv ekologisk véxtodling utan djurhdllning. Det &r dock inte givet att
intensiv ekologisk véxtodling utan djurhallning behdver bli resultatet av omlidggning av
intensiv konventionell vixtodling. Det finns ockséd mojligheter att vid en sddan omldggning
vidta atgarder for att minska riskerna for véxtnéringslackage. Jordbruksverket anser déarfor att
vinsterna betrdffande minskad bekdmpningsmedelsanvinding Overvéger riskerna for Okat
vaxtnaringslackage.

Det mal for den ekologiska produktionen som utredningen foreslar syftar till att 6ka takten pé
omlidggningen till ekologisk produktion i omradden med intensiv jordbruksproduktion.
Samtidigt méste vaxtnaringsforluster fran ekologiska system utan flerdrig vallodling och utan
tillgang till stallgodsel eller kretsloppsgddselmedel forebyggas. Omléggning av gardar med en
kombination av notkreatur och spannmalsodling dr positiv nér det géller savél vaxtndrings-
hushéllning som minskning av risker med kemiska bekdmpningsmedel och gynnande av
biologisk mangfald. Omldggning av sddana gardar bor darfor fortsdtta. Det dr Onskvirt att
bade djurhéllning och véxtodling ldggs om pa dessa gardar for att kretsloppet av véxtnéring
ska bli balanserat.

2.2 Forutsittningar — sammanfattning

Den omlédggning till ekologisk produktion som innebér betydande miljo- och djurvélfards-
fordelar dr som regel kostsam att genomfora. Ofta innebér den ocksa ett storre risktagande, 1
och med att produktionstekniken maste dndras och att det i vissa fall fortfarande saknas riktigt
bra metoder. Metodutveckling inom primérproduktionen &r dérfor en av forutséttningarna for
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att den onskade omldggningen ska dstadkommas. Vidare racker som regel inte miljoerséttning
med dagens nivd som stimulans, utan det kridvs dven merbetalning for produkterna. Detta
forutsétter certifiering av produktionen, fungerande forddling och distribution samt en
marknad for produkterna. Inom forddling och distribution finns idag vissa problem, som i
manga fall skulle 16sas om tillgangen pa ekologiska ravaror kunde bli stérre och jamnare.

Marknaden for ekologiska produkter dr idag generellt sett for liten for att utgdra en stark
drivkraft for okad ekologisk produtkion. Sammanfattningsvis finns tva végar till okad
ekologisk produktion med goda miljoeffekter: hojd miljdersattning och 6kad efterfragan.
Langsiktigt finns dessutom mojligheten att genom forskning, forsok och utveckling utveckla
metoder som minskar den ekologiska produktionens merkostnader och 6kar produktions-
sakerheten. Se vidare kapitel 9.

2.3 Forslag till mal

Enligt regeringsuppdraget ska Jordbruksverket ldimna forslag till mal for ekologisk produktion
fram till ar 2010. Malet ska vara métbart och utformas sé att den ekologiska produktionen pa
ett effektivt satt bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmilen. Den ekologiska
produktionens betydelse for djurens vélfard ska beaktas. Forutséttningarna for en marknads-
utveckling dir konsumenternas efterfragan tillgodoses och ér en drivkraft for utvecklingen av
den ekologiska produktionen ska ocksa bedomas.

Jordbruksverket tolkar uppdraget sa, att regeringen Onskar en tydligare koppling mellan & ena
sidan malet for ekologisk produktion och & den andra sidan de nationella miljokvalitetsmalen
samt mal for djurens vilfiard. Samtidigt ska kopplingen vara tydligare mellan marknadsut-
vecklingen for ekologiska produkter och det foreslagna maélet &n vad som varit fallet for
nuvarande och tidigare mal.

Nuvarande och tidigare mal for den ekologiska véxtodlingen har inriktats pad den totala
andelen av Sveriges akermark som har miljoersittning for ekologisk produktion. En sjattedel
av akerarealen brukas idag med miljoersittning for ekologiska produktionsformer, vilket &r
mycket vid en internationell jimforelse. Mindre &n hilften av den ekologiskt odlade arealen 1
Sverige ar certifierad eller under omlaggning. Det dr endast den certifierade arealen som
resulterar 1 produkter som féar séljas som ekologiska. Miljoerséttningen for vissa grodor har
hittills varit alltfor 1ag for att stimulera omldggning som innebér stora merkostnader eller stora
risker. Merbetalningen fran koparen har dirfor varit avgorande for att sédan omlidggning dnda
kommit till stand. Jordbruksverket anser att den ekologiska produktionen inte blir ekonomiskt
uthéllig om den i allt storre utstrickning forutsitter miljoerséttning eller statligt stod. Mer-
betalningen frdn marknaden blir d& nddvéndig for att de foreslagna malen ska nds. En
forutséttning for detta dr att produkterna ér certifierade och att det finns en efterfragan pd de
ekologiska produkterna till ett merpris.

Utifrdn de analyser som har gjorts av den ekologiska produktionens mojlighet att bidra till
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen (kapitel 6) bor syftet med ett statligt mél for den
ekologiska produktionen vara att {3 till stdnd:

e Okad omldggning av konventionell produktion som bedrivs med hjidlp av stor
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel

e Okad omldggning av produktion med hog djurtithet
e Okad omldggning av notkreatursforetag med spannmalsodling

e Okad omldggning av foretag med slaktsvin eller slaktkyckling
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e Okad omldggning av produktion med ensidig vixtodling
e fortsatt omlidggning av dvriga inriktningar

For att bidra till marknadsutvecklingen bor dessutom den ekologiska produktionen vara
certifierad. Arbetet inom EU med ekologisk produktion, t.ex. med aktionsplan, regelverk och
statistik handlar enbart om certifierad produktion. Detta giller ocksa i arbetet inom andra
internationella organisationer med bl.a. handelsfragor. Det ldge som nu uppkommit inom EU
med ett mer samordnat arbete genom den nya aktionsplanen talar for att certifierad produktion
bor vara huvudinriktningen.

Den nuvarande ordningen, med knappt hélften av den ekologsika produktionen certifierad och
stora arealer utan produktion av ekologiska livsmedel, skapar osdkerhet om vad som é&r
ekologisk produktion och vad som é&r syftet med miljéerséttningen. Jordbruksverket anser — i
likhet med flera organisationer och myndigheter som deltagit i arbetet med denna utredning —
att en ordning dir den certifierade produktionen sétts 1 fokus Okar fortroendet for
produktionen.

Malnivaerna har formulerats utifrdn de marknadsbedomningar som Jordbruksverket tagit del
av, samt utifrdn antagandet att en stor del av den ekologiska produktion som idag bedrivs
enbart med miljoersdttning relativt 1dtt kan certifieras om de ekonomiska forutsidttningarna
finns. Idag &r omfattningen pé den ekologiska produktionen med miljderséttning lika stor eller
storre dn vad som anges som mal for den certifierade produktionen, utom nir det géller
mjolkkor, gris och matfadgel. Den certifierade produktionen dr dock légre dn de foreslagna
malen (se kapitel 5). Jordbruksverket bedomer att de foreslagna mélen kan uppnés, men att de
forutsétter en mycket stark marknadsutveckling. Det finns dock osdkerhet kring utvecklings-
mojligheterna, eftersom utvecklingen &r beroende av ménga olika faktorer. Staten kan pa
olika sdtt stimulera en positiv marknadsutveckling (se kapitel 3), men har inte mojlighet att
styra den.

Mot denna bakgrund foreslar Jordbruksverket mél for den ekologiska produktion som dr
certifierad eller under omlaggning for att kunna certifieras.

Jordbruksverket foreslar att:
- minst 15 procent av jordbruksmarken
- minst 10 procent av mjolkkor, ungndt och lamm f6r slakt samt vérphons
- minst | procent av grisar och matfigel

ska finnas 1 certifierad produktion eller genomgd omlaggning ar 2010.

De flesta ldnsstyrelser har idag mal for den ekologiska produktionen, se avsnitt 4.3.1.
Jordbruksverket anser att det dr viktigt att de nationella malen for ekologisk produktion
motsvaras av mal pa ldnsniva, utifrdn de regionala forutsdttningarna. Lidnsmélen ar ett
vardefullt verktyg for utveckling av den ekologiska produktionen i hela landet och kan
behdva ses dver for att anpassas till kommande nationella mal.
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3 Atgirder for att ni mélen
3.1 Atgiirdsforslag

For att fa en utveckling av den ekologiska produktionen i den riktning som denna utredning
foreslar krivs atgirder inom en rad omraden. Staten har under flera ar finansierat olika
insatser for ekologisk produktion, se avsnitt 4.2. De foreslagna malen innebédr en kraftig
okning av den certifierade ekologiska produktionen, vilket kan stimuleras pa flera sitt:

- Atgirder i primirproduktionen, t.ex. genom en hdgre ersittning till certifierad
ekologisk produktion eller genom krav pd certifiering for dem som soker miljo-
erséttning.

- Atgirder for att underlitta hanteringen av ekologiska produkter pa vigen mellan
producent och konsument.

- Atgirder for att oka efterfragan pa ekologiska produkter.

Jordbruksverket vill med de foreslagna atgirderna stimulera alla led 1 produktionskedjan till
att utgora draghjélp for att nd malen. Nedan gors en kortfattad genomgang av de dtgérder
Jordbruksverket ser som viktiga for att na de foreslagna mélen. Genomgangen koncentreras
till statliga atgirder, med undantag av forslaget om aktionsplan. Aven étgirder inom nérings-
livet & dock av stor betydelse. Dessa bor analyseras mer ingdende i en kommande
aktionsplan for ekologisk produktion.

3.1.1 Aktionsplan for ekologisk produktion

De statliga mil for den ekologiska produktionen som hittills beslutats — 10-procentsmalet
1994-2000 och 20-procentsmélet 2000-2005 — har bada atfoljts av aktionsplaner med syfte att
peka ut vilka dtgiarder som behover vidtas for att det satta malet ska nas. Hittills har aktions-
planerna utarbetats av Jordbruksverket pa uppdrag av regeringen.

Jordbruksverket anser att det har varit lyckosamt att arbeta utifrdn en aktionsplan och ser
gérna att d&ven kommande beslut om mal foljs av en sddan plan. Jordbruksverkets bedomning
ar att en ny aktionsplan inte behdver vara lika ingdende for alla omrdden som de tidigare
planerna, eftersom de frdgor som nu behdver behandlas ofta dr specifika for vissa produk-
tionsinriktningar och branscher.

Jordbruksverket anser inte heller att det dr sjdlvklart att en eventuell ny aktionsplan ska
utvecklas 1 statlig regi, eftersom det idag finns andra aktorer och samverkansorgan som skulle
kunna ta pa sig ansvaret. Ekologiskt Forum vid KSLA &r ett exempel pa ett organ for
samverkan inom hela den ekologiska livsmedelssektorn, som skulle kunna vara ett lampligt
nav for ett aktionsplansarbete dir alla berérda aktorer engageras.

3.1.2 Lagstiftning och kontroll

Lagstiftningen om ekologisk produktion dr gemensam for hela EU, och det dr genom att
aktivt delta 1 utvecklingen av EG:s regler, som Sverige kan paverka lagstiftningen for den
ekologiska produktionen.

For att underlitta uppfyllelsen av de mal for den ekologiska produktionen som
Jordbruksverket foresldr, bor Sverige dven fortsittningsvis arbeta inom EU for att lagstift-
ningen for ekologisk produktion ska vara mojlig att f6lja for anslutna foretag i Sverige och for
att regelverket varken ska hidmma utvecklingen av produktionsmetoder eller hindra fler
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foretag att ansluta sig till kontrollen. Regelverket far inte hindra utveckling av alternativa,
miljoméssigt fordelaktiga metoder for att 16sa de problem som i konventionell drift 16ses med
metoder som inte tillats inom ekologisk produktion.

Ett forslag pa en konkret regeléndring, som skulle underlétta vixtndringshushdllningen pé
ekologiska vaxtodlingsgardar, ar att tilldta anvdandningen av fler kretsloppsgddselmedel, 1 den
mén sddan anvdndning dr forenlig med regelverk som syftar till att forhindra spridning av
fororeningar och sjukdomar. Inte minst skulle en sddan dndring Oka tilltron till ekologisk
produktion som en langsiktigt héllbar produktionsmetod.

I EU:s aktionsplan pekar EU-kommissionen ut riskbaserad kontroll som en mdjlighet att
effektivisera kontrollen av ekologisk produktion. Jordbruksverket ser det som angeldget att
behoriga myndigheter tillsammans med KRAV och eventuella nya kontrollorgan verkar for
forenkling och effektivisering av kontrollen.

3.1.3 Atgirder riktade till marknaden

Okad efterfrigan pi ekologiska produkter dr avgdrande for att nd de foreslagna mélen.
Jordbruksverket foreslar att det i en kommande aktionsplan faststélls ett mal for den offentliga
upphandlingen av ekologiska produkter. Ett sidant mal géller bade for ekologiska livsmedel
som producerats i Sverige och sddana som producerats i andra ldnder. Eftersom huvuddelen
av den offentliga upphandlingen av livsmedel sker pa kommun- och landstingsniva, skulle ett
statligt mal framfor allt tjina som inspiration for dessa nivaer. Den offentliga upphandlingen
av ekologiska livsmedel bor stodjas genom utbildningssatsningar.

Den privata konsumtionen av ekologiska produkter behdver dven fortsdttningsvis stimuleras,
genom bl.a. undersdkningar och informationsinsatser som underlédttar konsumenternas val.
Det dr angeldget att fortsitta arbetet med att forbdttra konsumenternas forutséttningar att
handla ekologiskt, t.ex. genom att fokusera pa prisvardhet och tillgdnglighet, exponering och
presentation i butik. Det behdvs ocksa forbéttrad miljoinformation i anslutning till de miljo-
anpassade produkterna. Det dr viktigt att identifiera och arbeta bort flaskhalsar 1 produktion
och pd marknaden.

Arbetet med att formedla information for att 6ka konsumenters kunskap om vad ekologisk
produktion innebdr och stirka konsumenternas motivation att handla produkterna &r viktigt
dven fortsittningsvis samt att oka olika aktdrers kunskap om konsumenters forvantningar pa
den ekologiska maten.

Aven framéver finns behov av statliga medel till marknadsatgirder. Manga av de hittills
finansierade aktiviteterna har fungerat vél och bor fa en fortsdttning. Statliga atgérder och
medel bor samordnas med frivilliga organisationers och med kommersiella aktorers
satsningar. Det kan finnas skil att lata dven kommersiella aktoérer genomfdéra marknads-
atgérder till gagn for den ekologiska produktionen med hjélp av statliga medel. Daremot anser
Jordbruksverket inte att reklamkampanjer for enskilda, kommersiella varumirken ska
finansieras med statliga medel.

Kunskapen om marknadsforhallandena behover forbéttras, bl.a. behdvs bittre statistik. Dessa
fragor bor diskuteras i arbetet med en ny aktionsplan.
3.1.4 Miljoersittning

Ett av de frimsta syftena med de foreslagna mélen for ekologisk produktion ar att miljo-
vinsterna av omldggning till ekologisk produktion i Sverige ska 6ka. Hittills har miljoer-
sattningen till ekologiska produktionsformer varit det viktigaste statliga medlet for att gynna
och styra omldggning. De foreslagna malen innebdr en strdvan att lata miljoerséttning for

16



ekologiska produktionsformer framfor allt stimulera det ekologiska lantbruk som resulterar i
ekologiska produkter. Ovrigt lantbruk med liten miljdbelastning eller stor miljénytta bor
stimuleras med hjélp av andra miljoerséttningar.

Jordbruksverket anser att miljoersittning dven fortsédttningsvis ska ldmnas for ekologisk
produktion. Ersdttningsnivierna behdver ses 6ver vid utformningen av nasta miljo- och lands-
bygdsprogram, och dérvid bor kostnaderna for certifiering beaktas.

Omfattningen av den ekologiska svinhéllningen &r mycket liten idag, samtidigt som bristen pa
ekologiskt griskott dr ett hinder for utveckling av forddlade charkprodukter. Att ersétta
konventionell svinhallning med ekologisk beddms som viktigt for att dka djurvilfirden. Okad
ekologisk svinhallning kan ocksé vara ett sétt att 6ka avsittningen for ekologisk foderspann-
mél. Idag ges ersittning till ekologisk svinhdllning endast via extra erséttning for vall pa
girdar med ekologiska grisar. Konstruktionen med djurersittning via vall dr dock framfor allt
utformad med tanke pa idisslare, som har hog andel vallfoder i foderstaten. Jordbruksverket
anser att forutsdttningarna for att lata dven spannmaélsareal vara grund for ersdttning till
ekologisk svinhallning bor analyseras infor utformningen av nésta miljo- och landsbygds-
program.

Odling av energigrodor har flera positiva miljoeffekter bade i1 vaxtfoljden och som alternativ
till dndliga energiresurser. For att stimulera odling av energigrodor utan anvidndning av
kemiska bekdmpningsmedel och mineralgddsel, kommer Jordbruksverket att undersoka
mojligheterna att utvidga miljoerséttningen for ekologisk produktion till att omfatta dven
dessa grodor. Det saknas EG-regler for ekologisk odling av energigrodor, vilket medfor att
odlingen inte kan certifieras enligt EG:s regler.

Som visas i avsnitt 5.2.4, 4 manga av de gardar som far miljoerséttning for ekologisk
produktion endast delvis omlagda. I EU:s handlingsplan for ekologisk produktion (se avsnitt
4.3.3) pekar kommissionen pa mojligheten att genom miljo- och landsbygdsprogrammen
skapa incitament for ekologiska lantbrukare att ligga om hela sin produktion. Motivet for
detta skulle enligt kommissionen vara att 6ka de positiva effekterna for miljo och djurhélsa av
ekologisk produktion. Utifrén svenska forhdllanden kan vara fordelaktigt for uppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Ingen overgodning om fler foretag har hela sin produktion omlagd,
framfor allt ndr det géller en kombination av vixtodling och djurhdllning. Jordbruksverket
bedomer att det inte finns tillrickliga beldgg for oonskade foljder av delvis omlédggning for att
det ska vara motiverat att stdlla krav pd helomlidggning av foretag med miljderséttning.
Daremot anser Jordbruksverket att andelen helt omlagda foretag bor dka och att mojligheten
att ge extra erséttning for helt omlagda foretag bor undersokas infér nidsta miljo- och lands-
bygdsprogram.

3.1.5 Radgivning och information till lantbrukare

Det program som finns for kompetensutveckling av lantbrukare pa miljdoomradet (KULM, se
kapitel 4) inbegriper utbildning av, rddgivning och information till lantbrukare samt
fortbildning av lantbruksrddgivare. Huvuddelen av denna verksamhet administreras och
kanaliseras via lansstyrelserna. Verksamheten ar viktig dels for att inspirera fler lantbrukare
att lagga om till ekologisk produktion och ge radd infor omldggning, dels for att sprida kunskap
och erfarenheter till lantbrukare som redan bedriver ekologisk produktion.

Manga lansstyrelser har uppgivit att lantbrukarnas intresse for rddgivning om ekologisk
produktion, framfor allt omlédggningsradgivning, har minskat pd senare tid. Det frimsta skilet
uppges vara stagnerande efterfrdgan pa ekologiska produkter, men &ven osdkerhet infor den
nya jordbrukspolitiken kan spela in. Det kan krévas nya ansatser inom radgivningen for att
ater vicka intresset for ekologisk produktion.
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3.1.6 Investerings-, foradlings- och projektstod

Jordbruksverket anser att det dr angelédget att behalla mojligheten att anvdnda investeringsstod
for att utveckla ekologiska lantbruksforetag, som hittills varit en prioriterad méalgrupp for
stodet (se vidare avsnitt 4.2.2). Forddling av ekologiska ravaror, som hittills kunnat stddjas
med foradlingsstodet, bor dven i1 framtiden kunna stimuleras.

Anvindning av investerings- och forddlingsstdd i1 ekologiska foretag kan med fordel
kombineras med projektstod, som syftar till utveckling av landsbygden genom t.ex. mark-
nadsforing av kvalitetsprodukter eller diversifiering av verksamhet med anknytning till
lantbruket. Att starta sméskalig forddling i1 anslutning till lantbruksforetag &r ett exempel pé
verksamhet som kan underldttas med hjédlp av projektstdd och som skulle kunna bidra till
uppfyllelsen av de foreslagna malen.

Denna anvindning av investerings-, forddlings- och projektstdod dr ockséd i linje med EU:s
aktionsplan for ekologisk produktion (se avsnitt 4.3.3).

3.1.7 Forskning, forsok och utveckling

Ekologiska lantbrukare brottas med ménga odlingstekniska problem, som i konventionell
odling loses med hjdlp av insatsmedel som inte tilldts inom ekologisk produktion (se
kapitel 6 och 9). Aven inom djurhallningen finns problem som kriver ytterligare forskning,
forsok och utveckling for att 16sas (se vidare kapitel 7). Det ér viktigt att det finns forskning,
forsok och utveckling som é&r inriktad pa att 16sa de problem som den ekologiska producenten
moter. For att langsiktigt kunna fa ett ekologiskt lantbruk utan stora merkostnader, men med
miljéfordelar framfor konventionell produktion, dr det nddvéndigt med stindig utveckling av
metoder ldmpade for det ekologiska produktionssystemet.

Idag saknas hogskoleutbildning om ekologiskt lantbruk. Jordbruksverket ser detta som en
allvarlig brist. Produktionsformen innebér speciella fOrutséittningar jimfort med annat
lantbruk och det krdvs god kunskap om dessa forutsdttningar bade inom radgivning och
forskning for att produktionsformen ska kunna vixa och utvecklas. Detta innebér bl.a. att
fasta hogre tjdnster behodver inrdttas vid institutioner dér sddan utbildning och forskning
bedrivs.

Aven i foridlingsledet finns behov av forsok och utveckling for att underlitta foridling enligt
EG:s regler for ekologisk produktion. Jordbruksverket lyfte fram detta behov i Aktionsplan
2005, och vidhéller att sddan verksamhet bor stimuleras, eftersom utvecklingen av forddlade
produkter &r viktig for att f4 en okad efterfragan. En forutséttning for statligt stod for forsok
och utveckling inom forddlingsledet bor vara att resultatet inte stannar hos en enskild aktér,
utan gors allmént tillgéngligt.

3.2 Kostnader for statliga insatser och forslag till
finansiering

3.2.1 Aktionsplan

Ekologiskt Forum har bildats under KSLA for att olika aktorer som engageras i ekologisk
produktion ska kunna knyta kontakter och utbyta erfarenheter. Syftet har inte varit att att
skapa ndgon permanent arena, utan satsningen &r ett i raden av initiativ frin KSLA att upp-
marksamma aktuella fragor inom lantbruksnéringen. Detta innebér att Ekologiskt Forum inte
har finansiering mer an tillfalligtvis. Som angivits i1 avsnitt 3.1.1, anser Jordbruksverket att
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Ekologiskt Forum vore ldmpligt som knutpunkt for ett arbete med en aktionsplan for
ekologisk produktion. En forutsittning for att Ekologiskt Forum ska kunna fylla den
funktionen ar dock att forumets framtida finansiering tryggas.

3.2.2 Atgirder riktade till marknaden

Regeringen har infor ar 2005 fordubblat Jordbruksverkets anslag till forsoks- och utveck-
lingsverksamhet, marknadsstodjande atgérder och satsningar pd djurhdlsa inom ekologisk
produktion till 30 000 000 kr. Regeringen anser att anslaget bor omfatta 30 000 000 kr dven
for ar 2006 och 2007. De medel som tillkommer jamfort med tidigare anslag ska framfor allt
anvindas till marknadsstodjande &tgirder och uppfoljning av tidigare verksamhet.
Jordbruksverket anser att denna niva tills vidare ar tillrdcklig. En del av anslaget bor kunna
anvindas for att stodja forsok och utveckling i forddlingsledet. Medel for marknadstddjande
atgirder bor dven kunna anvindas for utbildning av personal inom storhushall.

Konsumentverket har sedan 2002 haft 5 000 000 kr per &r avsatta for arbete med att frimja
konsumtionen av ekologisk mat. Jordbruksverket ser det som angelédget att medel dven fort-
sattningsvis avsétts for indamalet.

Utdver de statliga satsningar som hér presenterats bor &ven marknadens aktorer bidra for att
utveckla marknaden for ekologiska produkter.

3.2.3 Miljoersattningen

Ar 2003 betalades 495 000 000 kr ut som miljdersittning for ekologiska produktionsformer.
Overslagsberiikningar visar att drygt hilften av denna summa betalades ut till certifierad
produktion. Hur stora kostnaderna for miljéerséttningen blir f6r perioden 2007-2013, beror i
stor utstrdckning pa om det till miljoersittningen kommer att knytas krav pd anslutning till
godként kontrollorgan.

Jordbruksverkets bedomning é&r att ytterligare medel till miljoerséttningen kommer att
behovas for att uppné de foreslagna mélen, trots att den ekologiska produktionen med miljo-
ersittning idag utgor en storre andel bade av dkerareal och av vissa djurslag én vad malen
innebédr. Orsaken é&r dels att lantbrukarna kan behova ett.ex.tra stod for certifiering, dels att det
genomsnittliga erséttningsbeloppet per hektar sannolikt blir hogre én idag med den fordndrade
grodfordelning som dr en forutséttning for att uppna syftet med de mal som foreslas. Dessa
overviaganden bor goras i samband med att ndsta miljo- och landsbygdsprogram utformas.

EU:s aktionsplan for ekologisk produktion lyfter fram mojligheten att stimulera deltagande i
kvalitetsprogram, t.ex. certifiering for ekologisk produktion. Sddan erséttning far dock ges
endast under fem ér.

3.2.4 RAadgivning och information
For rddgivning och information riktad till lantbrukare bedomer Jordbruksverket att det tills
vidare behdvs medel av samma omfattning som idag.

3.2.5 Forskning, forsok och utveckling

Som framgar i avsnitt 4.2.3-4.2.4, satsar staten under 2004 ca 50 000 000 kr pa forskning,
forsok och utveckling inom ekologisk produktion. Ytterligare satsningar kan behdvas under
kommande ér, vilket bor preciseras i en ny aktionsplan.
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3.3 Samhallsekonomiska effekter

En genomgang av samhéllsekonomiska konsekvenser av ekologisk odling har gjorts av
Carlsen (2003). Slutsatser fran denna dr att ekologisk odling dr vérdefull nir det giller att
uppna positiva miljoeffekter. Samtidigt pekar rapporten pa att det inte dr sdkert att kostna-
derna for att na dessa positiva effekter fullt ut kan motiveras utifran en jaimforelse med andra
atgirders effekter.

I detta kapitel gors ingen ekonomisk kvantitativ vardering av miljoeffekterna av ekologisk
produktion, d.v.s. de positiva effekterna av ekologisk produktion jimfort med konventionell.
Delvis som en konsekvens av detta gors inte heller ndgon beddmning av hur stora kostnaderna
ar 1 forhallande till virdena. Déremot fors ett resonemang om vad som avgor den samhélls-
ekonomiska kostnaden for att uppna mélet. Det har inte funnits tid till att géra en kvantitativ
bedomning av kostnadens storlek utan principer dras upp och resonemang om vilka faktorer
som &r avgorande fors. Eftersom kostnaden inte faststills kan man heller inte jimfora denna
kostnad med andra &tgdrder som kunnat ge motsvarande effekter. En sddan systematisk
jamforelse skulle kréva betydligt mer omfattande resurser och tid &n vad som varit mgjligt i
denna utredning. Hir behandlas enbart miljoersittningen och enbart vaxtodlingsdelen av den
ekologiska produktionen.

Fragan dr alltsd vad uppfyllelsen av det foreslagna malet for den ekologiska produktionen
kommer att kosta samhdllet i termer av administrativa kostnader, kostnader for lantbrukaren
och belastning for budgeten. Budgetkostnaden motsvarar i huvudsak utbetalad miljoerséttning
till lantbrukaren och &r ur samhéllsekonomiskt perspektiv delvis en ren dverforing, alltsa en
intdkt for lantbrukaren och en kostnad for staten. Kostnad for 6kat skatteuttag och det faktum
att budgeten ér begrinsad motiverar dock att redovisa kostnaden for budgeten i sig.

De samhiéllsekonomiska kostnaderna for att na maluppfyllelse bestar fraimst i kostnaderna for
lantbrukarna att ligga om fran konventionellt lantbruk till ekologiskt. Detta omfattar alltsd
minskad avkastning p.g.a. ekologisk produktions restriktioner nér det giller t.ex. kemiska
bekdmpningsmedel och mineralgddsel. Denna kostnad varierar med gréda, avkastningsniva
och produktionsinriktning. Det dr t.ex. ofta mer kostsamt att ldgga om

- 1hogavkastande omraden
- grdédor som krdaver mycket bekdmpningsmedel 1 konventionell produktion
- foretag utan djurproduktion och utan tillgang till billig stallgddsel

Omldggning till ekologisk produktion kan dock dven innebdra minskade kostnader for
insatsmedel och ett merpris for det man producerar. Produktionsgrenskalkyler pekar pa att
lénsamheten 1 manga fall inte ar lagre 1 ekologisk odling om produkterna kan erhalla de hogre
priser som finns for ekologiska produkter (Rosenqvist, 2003). Samtidigt fingar kalkyler inte
in alla kostnader som péverkar beslutet som t.ex. risk, osdkerhet och brist pad kunskaper infor
ett nytt odlingssitt. Se vidare kapitel 9.

Det dr alltsd svart att anvianda kalkyler for att bedoma lantbrukarnas verkliga kostnad for en
omldggning fran konventionellt till ekologiskt lantbruk och en alternativ metod &r att utga
frin erséttningsnivaerna. Utgangspunkten dr da att samtliga som idag anslutit sig till
ekologisk odling har merkostnader som ligger under ersittningsnivén, annars skulle de inte ha
anslutit sig. De med allra hogst kostnad for att ldgga om, har en kostnad som motsvarar er-
sattningsnivan. Vilken erséttningsniva som krdvs for att né ett nytt mal beror pa flera faktorer,
déribland:
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e maélets ambitionsniva — ju mer produktion och ju mer sddan som dr kostsam att stilla
om, desto hogre total kostnad

e marknadsutvecklingen — med hogre priser pd ekologiskt minskar kostnaden for att na
maélet och vice versa

o cffekterna av EU:s jordbruksreform

En noggrannare undersékning krdvs alltsa for att beddma kostnaden for en overgéng frin
konventionellt till ekologiskt. Detta avser bl.a. hur olika foretag kan forvintas reagera och hur
kostnaderna dndras med olika avkastningsnivaer och véxtfoljder. Kopplingar mellan anima-
lieproduktion och véxtodling i olika regioner dr ocksa av betydelse for kostnaden.

En annan aspekt som inte heller kunnat kvantifieras ar hur effekterna av jordbruksreformen
paverkar kostnaden for ekologisk produktion. For vissa grodor t.ex. vall kan kostnaden
komma att sjunka men 6ka for andra. Detta kan t.ex. gilla for oljevéxter och spannmal dér
borttagandet av arealersdttningen forsdmrar lonsamheten i odlingen generellt. For lagavkas-
tande arealer dir l6nsamheten redan idag dr ldg kan man behdva hdja miljoersattningen med
arealersittningens nuvarande niva for att odling dverhuvudtaget ska dga rum och dérefter
betala for att odlingen bedrivs ekologiskt. Hur mycket av odlingen som kan bli olonsam é&r
idag osédkert. Det kan papekas att detta egentligen inte dr en kostnad orsakad av att malet
andras utan en foljd av dndrade generella jordbruksstod.

Forutom problemen med att fastilla hur mycket miljoersdttningen behover oka for att
kompensera for att stdlla om mer kostsam produktion med beaktande av jordbruksreformens
effekter &r marknadsbeddémningar av avgdrande betydelse. Med en 6kad efterfragan kan mélet
nas utan ytterligare miljoersittningar. Den samhillsekonomiska kostnaden for att nd malet
Okar da inte heller eftersom produktionen virderats hogre och detta driver fram en 6kad
produktion. Om & andra sidan efterfrdgan &r of6rindrad, kan kostnaden bli hég for att né
mélen. En 6kad ekologisk produktion leder i sé fall sannolikt till fallande priser i vissa pro-
duktgrupper (jfr kapitel 8). Detta innebér att miljoerséttningen kan behova 6ka ytterligare. I
detta fall ar stodnivderna som ett matt pd den totala samhillsekonomiska kostnaden
missvisande eftersom de fallande priserna kan ses som en omfordelning mellan producenter
och konsumenter.

Okade ersittningar for ekologisk odling subventionerar en konsumentgrupp med hdg betal-
ningsvilja for ekologiska produkter. Detta dr dock ingen samhillsekonomisk kostnad i sig
utan paverkar budgetens storlek pa sd sitt att staten betalar for produktionen istillet for
konsumenterna. For okningen av produktionen dr dock ersdttningsnivderna fortfarande ett
hyfsat matt pa den samhillsekonomiska kostnaden eftersom konsumenternas vérdering av av
okad produktion inte lédngre &r lika hog. Samhillets virdering av de positiva miljoeffekterna
behover dock inte ha dndrats.

Om priserna blir ldgre och ersdttningarna hogre kommer behovet att 6ka av att administrativt
definiera vad som &r produktion och vad som inte dr produktion, eftersom maélet syftar till
okad ekologisk produktion for en marknad. Det finns dock risk for ineffektivitet om pro-
duktionen styrs av administrativa krav istéllet for efterfrigan pd marknaden. Om istéllet efter-
frdgan Okar eller skalfordelar leder till en effektivare forddling och distribution, innebér det
Okade priser till producenterna och minskade behov av erséttning via budgeten vilket
aterspeglar en lagre samhillsekonomisk kostnad. Ytterligare analyser badde av kostnaderna i
produktionen och av marknadsprognoser for ekologiska produkter &r alltsd avgdrande for att
vi ska kunna bedoma den samhillsekonomiska kostnaden och i vilken utstrickning
efterfrdgan kan vara drivande for att nd malen f6r den ekologiska produktionen.
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3.3.1 Konsekvenser for smaforetag

I Sverige definieras smaforetag vanligen som foretag med farre dn 50 anstdllda. Darmed
omfattas alla lantbruksforetag och d&ven minga fordadlingsforetag av begreppet.

Av de atgéirder som utredningen foreslar kan forslaget om att infora certifiering som villkor
for ekologisk miljoersdttning fa negativa konsekvenser for enskilda lantbruksforetag i och
med att den administrativa bordan for manga av dessa kommer att 6ka. Visserligen stélls krav
pa dokumentation for lantbruksforetag som soker miljoerséttning for ekologisk produktion
redan idag, och stickprovskontroll gors av dessa foretag av ldnsstyrelserna. For certifiering
krévs dock ytterligare dokumentation och minst en arlig kontroll av certifieringsorganet (f.n.
endast KRAV).

For de foretag som idag bade &r certifierade och soker miljoerséttningen kan daremot den
administrativa bordan minska nagot, da ldnsstyrelsernas kontroll av miljoersattningsreglerna
vid dessa foretag i och med forslaget skulle kunna minska i omfattning eller ev. helt erséttas
av KRAV:s kontroll.

Utredningen har dven oversiktligt pekat pa vissa andra fordndringar av miljéerséttningen som
behover goras for att nd malen. Sddana fordndringar kan fa framfor allt ekonomiska effekter
for olika produktionsinriktningar. En grundligare dversyn av miljoerséttningen till ekologisk
produktion kommer att goras i samband med framtagandet av ett nytt milj6- och landsbygds-
program; en noggrann konsekvensanalys av olika forslag bor goras i det sammanhanget.

Ovriga atgirdsforslag forvintas enbart ha positiva effekter pa berdrda smaforetag, t.ex. i form
av 0kad kunskap, effektivare produktionsmetoder och en bittre fungerande marknad.
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4 Bakgrund
4.1 Historik

Det ekologiska lantbrukets framvéxt under 1900-talet 1 Sverige beskrivs 1 Ekologisk
produktion — Aktionsplan 2000 (Jordbruksverket, 1996) och kommer inte att upprepas har. I
stdllet inriktas detta stycke pa de statliga satsningarnas historik och beskriver i vilka former
staten stottat ekologisk produktion genom aren och motiven for det.

1989 inrdttades det forsta statliga stodet till alternativ odling (senare ekologiskt lantbruk).
Sedan dess har staten betalat ut erséttning for ekologisk produktion, knuten till den ekologiskt
brukade arealen. 1994 - 1995 fanns ett sdrskilt arealbidrag till ekologisk produktion. Fran och
med 1995 har det funnits miljoersittning for ekologisk produktion, som delfinansierats av EU.
Sedan 1995 har dven ekologisk djurhallning beréttigat till sarskild ersittning. Syftet har hela
tiden varit att stimulera en dkning av den ekologiska produktionen. Ar 2001 inférdes nya
regler for miljoerséttningen for ekologiska produktionsformer, med avsikt att stirka
kopplingen till djurproduktionen och 6ka andelen spannmal och specialgrdodor.

Statliga medel for forskning, forsék och utveckling inom ekologisk produktion har funnits
sedan slutet av 1980-talet. Sedan bdrjan av 1990-talet har staten och EU ocksa finansierat
radgivning och annan utbildningsverksamhet specifikt inriktad pa ekologiskt lantbruk. Under
budgetaren 1993/94 och 1994/95 subventionerade staten ocksa kontrollen av ekologisk
produktion. Fran och med 1991 har Jordbruksverket fordelat medel till verksamhet som syftar
till att stodja utvecklingen av marknaden for ekologiska produkter.

Dessa statliga satsningar pa ekologisk produktion har varit delar 1 ett 6vergripande arbete for
en ekologiskt hallbar utveckling. I regeringens uppdrag till Jordbruksverket att uforma mal for
ekologisk produktion efter ar 2000 star: "Vid utarbetande av ett nytt mal ska den ekologiska
produktionens pdverkan pd andra miljomdl och eventuella malkonflikter beaktas.”
Kopplingen till de nationella miljokvalitetsmalen har alltsd funnits dven i tidigare uppdrag;
det nya 1 foreliggande uppdrag &dr att man uttryckligen begir att ekologisk produktion ska
bidra till uppfyllelsen av malen.

4.2 Nuvarande insatser for ekologisk produktion

4.2.1 Statens roll bland ovriga aktorer

Nedan beskrivs dversiktligt statliga atgirder for ekologisk produktion. Satsningar gors bade
inom primérproduktionen och gentemot konsumenter. Tyngdpunkten i statens insatser ligger
dock vid atgérder inom miljo- och landsbygdsprogrammet, framfor allt miljéersittning for
ekologiska produktionsformer, som finansieras med statliga medel och medel frin EU.
Huvudsyftet med é&tgirderna inom miljo- och landsbygdprogrammet ar att frimja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av jordbruket, genom att ersitta
lantbrukarna for deras produktion av kollektiva nyttigheter.

Ekologisk produktion har en sérstéllning bland atgérderna inom milj6- och landsbygdspro-
grammet i och med att varor producerade inom ramen for miljoatgérden dven representeras pa
marknaden i form av ekologiska produkter. Darmed hjélps konsumenter och stat at for att 6ka
omfattningen av den ekologiska produktionen. De statliga insatserna kan i samspel kon-
sumenternas drivkraft ge storre effekt 4n om de ekologiska produkterna inte funnits represen-
terade pa marknaden.
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Ekologisk produktion har utvecklats pa initiativ av producenter och sedan kommit att gynnas
av staten som en miljoforbéttrande dtgird inom jordbruket. Den ekologiska produktionen
bygger pa ideologisk grund, dér naturlighet, kretslopp och minimal forbrukning av dndliga
naturresurser efterstrivas. Ménga aktorer i hela produktionskedjan frén tillverkare av insats-
varor till konsumenter ir engagerade i den ekologiska produktionens utveckling. Aven detta
ger speciella forutsattningar for statens inblandning och styrning.

4.2.2 Atgirder inom milj6- och landsbygdsprogrammet

Det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet for 2000-2006 har tva delomraden: insats-
omrdde I — ekologiskt hallbar utveckling pé landsbygden och insatsomrade II — ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling pa landsbygden. Miljoersittningar och miljoutbildning av
lantbrukare ingdr som atgiarder inom insatsomrade I, och beskrivs nedan. Inom insatsomrade
IT finns det nagra stodformer som i vissa fall kan riktas sérskilt till ekologisk produktion.

Stod for investeringar i jordbruks-, trddgdrds- och renskétselforetag (s.k. investeringsstod)
och investeringsstod for en forbdttrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter (s.k.
foradlingsstod) kan generellt beviljas till investeringar i primérproduktionen, forutsatt att in-
vesteringen inte leder till 6kad produktion. Exempel pa investeringar som kan fa denna typ av
stod dr atgirder for att forbdttra natur-, djur- eller arbetsmiljo. Det finns dock mdjlighet att
bevilja stdd for produktionshdjande investeringar inom ekologisk produktion, om det finns
utrymme for ytterligare ekologiskt producerade ravaror pa marknaden.

For 6vriga stod, t.ex. startstod till unga jordbrukare och stod for anpassning och utveckling
av landsbygden’ (s.k. projektstod), giller samma stodvillkor for ekologisk och konventionell
produktion.

4.2.2.1 Miljoersdttning for ekologiska produktionsformer

Miljéersdttningen ekologiska produktionsformer dr en del av Sveriges Miljo- och landsbygd-
program 2000-2006. Ersdttningen ska enligt programmet bidra till att forbattra jordbrukets
langsiktiga uthdllighet. Lantbrukaren gér in i ett femarigt atagande dir han eller hon férbinder
sig att odla marken ekologiskt under hela dtagandeperioden. Om man vill s6ka utbetalning for
ekologisk djurhéllning forbinder man sig att halla valfritt antal djur, minst ett, ekologiskt
under hela atagandeperioden. Det krivs ingen karensperiod for att beréttiga till ersittningen
vare sig for vaxtodling eller djurhéllning.

Ar 2003 betalades 495 000 000 kr ut som miljdersittning for ekologiska produktionsformer,
som da omfattade 434 000 ha och 99 350 djurenheter. Cirka 18 000 lantbrukare fick del av
erséttningen.

Reglerna om hur marken och djuren ska skotas dr utformade efter Rddets forordning
(EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa
jordbruksprodukter och livsmedel. Anslutning till miljoersdttningen beréttigar inte lant-
brukaren att marknadsfora sina produkter som ekologiska.

! Stod for anpassning och utveckling av landsbygden inbegriper diversifiering av verksamhet inom och med
anknytning till lantbruket, marknadsforing av kvalitetsprodukter fran lantbruket, frimjande av landsbygdsturism
och sméforetagande, utveckling och forbattring av infrastruktur, byutveckling och bevarande av kulturarvet,
samt miljoskydds- och naturvardsatgérder i samband med jordbruk, skogsbruk och landskapsvard samt
forbéttring av djurens vélfard.
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Ersdttningsformen innebir att jordbrukare kan fa ersittning for ekologisk odling och djurhall-
ning. Ersdttning for ekologisk odling lamnas endast for odling av grddor till livsmedel, foder
eller utsddesproduktion pa dkermark. Grodorna ska anvéndas arligen. Det finns dven krav pa
att atgdrder som vaxtfoljd och godsling ska goras med sikte pd god skord. Anslutning till
KRAYV dér inte ett villkor for att fa miljoersittningen. Ersdttning for ekologisk djurhéllning ges
via vixtodlingen: For att fa utbetalning for en djurenhet maste lantbrukaren odla ett ha vall
eller gronfoder ekologiskt. Ersittningsbelopp for olika slags ekologisk produktion redovisas i
tabell 1.

Tabell 1. Erséttningsbelopp for och grodor och definition av begreppet djurenhet, som det anvinds i mil-
joersittningen for ekologiska produktionsformer.

Groda Stédbelopp, kr per ha Djurslag Djur per djurenhet
Vall och gronfoder 500 Kor 6ver 24 manader 1

Vall och gronfoder med en DE 500+ 1 700=2 200 Ungnot 1,67
Spannmal och proteingrodor 1300 Suggor 2

Potatis., oljevaxter, 6vriga grodor 2 200 Tackor och getter (hondjur) 6,7
Gronsaker 5000

Fruktodling 7500

4.2.2.2 Utbildningsinsatser

Inom milj6- och landsbygdsprogrammet for Sverige (2000-2006) bedrivs utbildningsverk-
samhet inom ekologisk produktion genom programmet KULM (Kompetensutveckling av
lantbrukare inom miljdomradet), kompetensomrdde 3. Motsvarande insatser gjordes under
aren 1995-1999 genom UID (utbildning, information och demonstrationsprojekt). Kompe-
tensomride 3, Atgirder for att frimja ekologisk produktion, ses som ett medel att na flera av
de nationella miljokvalitetsmélen t.ex. Gififri miljé, Grundvatten av god kvalitet och Ett rikt
odlingslandskap. Syftet med verksamheten dr att frimja omldggning till och utveckling av
ekologiskt lantbruk. Malsittningen ska vara att:

e Oka den ekologiskt odlade arealen (i synnerhet i slidttbygderna)
e Oka den ekologiska animalieproduktionen

e i en utveckling inom olika produktionsgrenar som leder till att fler ekologiska
produkter kommer ut pd marknaden

e underldtta for lantbrukare att genomfora de atgérder som behdvs med anledning av
utveckling och forédndringar av regler for ekologisk produktion

e ge lanbrukare goda kunskaper om ekologiskt lantbruk
e att motverka miljorisker som kan uppkomma vid ekologisk produktion.

Verksamheten omfattar allmén information om ekologisk produktion, kurser, enskild
radgivning, filt- och gardsvandringar, anldggning och visning av demonstrationsodlingar och
demonstrationsgardar, genomforande av dokumentationsprojekt och utarbetande av informa-
tionsmaterial. Malgruppen for verksamheten &r bdde omlagda ekologiska lantbruk,
lantbrukare under omldggning samt konventionella lantbrukare (presumtiva ekologiska
lantbrukare).

Ar 2004 beviljades totalt drygt 40 000 000 kr for KULM, kompetensomrade 3, se tabell 2. I
tabell 2 framgar ocksa motsvarande belopp for foregdende ar samt vilka belopp som
beviljats/utnyttjats for kompetensomradets olika verksamheter.
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Tabell 2. Medel till KULM, kompetensomride 3 (Atgiirder for att frimja ekologisk produktion) 2002-
2004 (miljoner kr).

2002 2003 2004

Budgeterat/ | Utnyttjat | Budgeterat/ | Utnyttjat | Budgeterat/

beviljat Beviljat beviljat
Samordning, regionala 6,0 5,5 6,1 6,1 6,6
radgivare m.m.
Fortbildning 0,5 0,3 0,6 0,4 0,6
Informationsmaterial 1,6 0,9 1,9 0,8 1,0
Projekt, m.m. 1,5 0,8 0,8 0,3 0,5
Lansprogram 26,0 22,4 30,3 25,5 28,9
Centrala organisationer 2,5 2.2 2.5 2,4 2.8
Summa 38,1 32,1 42,2 35,5 40,4

Den storsta delen av KULM-medlen fordelas till lénsstyrelserna genom de s.k.
lansprogrammen (se tabell 2). Forutom ldnsstyrelsens egen verksamhet inom KULM
genomfors radgivningar, kurser m.m. av externa aktorer pa uppdrag av lidnsstyrelsen, t.ex. av
raddgivare vid hushallningsséllskap och husdjursforeningar. Vid sidan om ldnsprogrammen
tilldelas @ven medel till organisationer som bedriver rikstickande verksamhet inom omréadet
ekologisk produktion. Exempel pd organisationer som tilldelats medel de senaste aren é&r
Ekologiska lantbrukarna, Ekokott, KRAV, Biodynamiska foreningen, SLU/CUL (Centrum
for uthdlligt lantbruk), Svensk mjolk AB, Agellus miljokonsulter, Associera lantbruksrad-
givning och Asa Odelros AB.

Jordbruksverket har fem regionalt placerade rddgivare inom det ekologiska omradet som
huvudsakligen arbetar med KULM-verksamhet. De ar placerade i Alnarp, Skara, Uppsala och
Umed. De regionala rddgivarnas uppgift dr att stodja den ekologiska radgivningen i landet pa
olika sitt. De ska medverka till att utveckla rddgivningen, ansvara for och medverka i
regionala projekt, initiera forskning och tillimpade forsok, fora ut forskningsresultat samt
erbjuda fortbildning till rddgivarna. De har ocksa till uppgift att bevaka och formedla interna-
tionella resultat av intresse for Sverige samt utgdéra en link mellan rddgivningen och
Jordbruksverket centralt. Pa Jordbruksverket centralt sker framst samordning och administra-
tion, men dven utgivning av informationsmaterial inom aktuella d@mnesomrdden inom
ekologiskt lantbruk. Informationsmaterialen vénder sig bade till radgivare och lantbrukare.

4.2.3 Forskning

Ar 2004 tillfordes Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas)
23 000 000 kr, vari ett basanslag for Stiftelsen Biodynamisk forskning med 500 000 kr
inryms. Aven SLU:s verksamhet tilldelades fortsatta medel med 5 000 000 kr till CUL och
7 000 000 kr till féaltforskningsverksamhet om ekologisk produktion. Livsmedelsverket har
tillforts 2 000 000 kr for studier om sdkra ekologiska livsmedel och om kost som baseras pa
ekologisk mat. Ekhagastiftelsen delar for ar 2005 ut 2 500 000 kr for forskning inom
ekologisk produktion.

Rorande medel tillgéngliga for forskning som inte riktas specifikt till ekologisk produktion,
men som kan ha relevans for produktionsformen, kan foljande ndmnas: Statens Veterinér-
medicinska anstalt (SVA) har tilldelats 2 000 000 kr for verksamhet inom omradena foder-
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fraigor och smitta i kretslopp. Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) fordelar varje éar
60 000 000-70 000 000 kr for lantbruksforskning.

De sammanlagda medel som riktas till forskning inom ekologisk produktion for 2004 uppgar
alltsa till 40 500 000 kr. Till detta kommer dels medel for forsok och utveckling (se avsnitt
4.2.4), dels 6vrig forskning, som ocksa kan ha betydelse for produktionsformens utveckling.

4.2.4 Forsoks- och utvecklingsprojekt

I aktionsplanen 2005 (Jordbruksverkets rapport 2001:11) redovisade Jordbruksverket ett antal
problemomrdden som utgdér hinder for att 6ka den ekologiska produktionen upp till 20-
procentsmalet. Jordbruksverket bedomde i aktionsplanen att anslaget till forsok och utveck-
lingsverksamhet inom ekologisk produktion behovde forstirkas, med en hdjning av anslaget
med 4 000 000 kr per &r tills en nivd motsvarande 25 000 000 — 30 000 000 kr per ar naddes.

Sedan 1997 disponerar verket medel for forsoks- och utvecklingsverksamhet inom fyra
omraden; minskat véxtniringslickage, minskade risker vid anvidndning av bekdmpnings-
medel, 0kad biologisk méngfald 1 odlingslandskapet och 6kad andel ekologisk produktion.
For ekologisk produktion finns ca 15 000 000 kr till férfogande, men av dessa medel anvénds
ocksa hogst 2 000 000 kr till marknadsstddjande atgarder. Under 2004 har en sirskild satsning
gjorts pa djurhilsa inom ekologisk produktion for 1 000 000 kr.

Forsoks- och utvecklingsverksamheten syftar till att utifran kind kunskap utveckla och
anpassa odlings- och produktionsmetoder. Den ar ofta mer kortsiktig dn forsknings-
verksamhet, dven om viss forsoksverksamhet och visst utvecklingsarbete kan vara av lang-
siktig karaktér. Méalet &r att fa till stdnd ett antal projekt som bearbetar aktuella, konkreta och
angeldgna fragor. Resultaten avses kunna ligga till grund for rdd och rekommendationer om
direkt tillimpbara dtgirder inom det ekologiska jordbruket i en nira framtid.

4.2.5 Marknadsatgirder

Jordbruksverket disponerar sedan flera ar hogst 2 000 000 kr per ar for marknadsstodjande
atgdrder. Medlen har fordelats pa nagra olika verksamheter som syftar till att stddja mark-
nadsutvecklingen: marknadskoordination, konsumentinformation och informations-service till
storhushéll/restaurang.

Under 2002 gjordes dven en sdrskild engéngssatsning pa marknadsfrdmjande atgérder, mot-
svarande 23 000 000 kr det enskilda aret. Dessa medel far disponeras fram till och med 2005
och har fordelats till:

marknadsanalyser och statistik,

marknadsfrimjande atgérder,

okad anvéndning av ekologiska livsmedel inom storhushill och offentlig sektor och

ekologiska lantbruksorganisationer.

Atgirderna kommer att utvirderas under 2005.
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4.2.6 Konsumentverkets arbete for ekologisk produktion

Konsumentverket har under aren 2002-2004 haft i uppdrag att frdmja konsumtionen av
ekologiska livsmedel. Konsumentverkets arbete har syftat till att

e forbéttra forutsattningarna for konsumenter att handla ekologisk mat,

e formedla information for att 6ka konsumenternas kunskap och stirka konsumenternas
motivation att handla ekologisk mat och

e Oka verkets egen och andras kunskap om konsumenters forvintningar pa ekologisk
mat.

Konsumentverket har arbetat med tre strategiska omréden: pris och tillgédnglighet, kunskap
samt inflytande och fortroende. Dessa omrdden beskrivs oversiktligt nedan.

4.2.6.1 Pris och tillginglighet

Pris- och tillgdnglighetsfragor ar centrala for att konsumenterna ska ha reella forutsittningar
att vélja den ekologiska maten. Konsumentverket har diarfor genomfort upprepade pris- och
utbudsundersdkningar av ekologisk mat i svensk dagligvaruhandel. Syftet med undersdkning-
arna ar att ge konsumenter okad kunskap om utbudet av och kostnaderna for att handla
ekologiskt producerade livsmedel samt att stimulera konkurrensen mellan butiker. Resultat
har bland annat redovisats i rapporter om pris och utbud pé ekologiska livsmedel och i form
av en ekokalkyl pa webben.

Under ar 2003 tog Konsumentverket for forsta géngen fram en ekoprisindikator, som
mojliggor statistiskt sékerstillda prisjamforelser mellan det ekologiska och det konventionella
sortimentet samt prisjamforelser over tid. KOV har ocksa givit finansiellt stod till Livs-
medelsekonomiska institutet (SLI) for att ta fram s.k. matkronor dver ett antal ekologiska
livsmedel och dess konventionella motsvarigheter.

4.2.6.2 Kunskap

Konsumentverket har arbetat for att 6ka kunskapen bland konsumenter genom broschyrer om
ekologiskt producerade livsmedel - mjolk och potatis (2002), gronsaker och kott (2003) och
dgg (2004). I broschyrerna har skillnaderna mellan konventionell och ekologisk produktion
och effekten av att kopa ekologiskt belysts. Som underlag for broschyrerna har kunskaps-
sammanstédllningar om de olika produkterna tagits fram.

Arbetet med broschyrer och underlagsmaterial har planerats och tagits fram i ett néra
samarbete med ett antal foretrddare fran myndigheter och handel. Dagligvaruhandeln har
ocksé varit den huvudsakliga kanalen for spridning av broschyrerna, eftersom trovirdig och
lattillgdnglig information i1 kOpogonblicket dr viktig for att intressera och motivera
konsumenterna. Butikernas omfattning av miljéinformation har ocksd undersokts 2003 och
2004.

2002 publicerades vidare en bilaga i R&d&Ro6n om ekologisk mat och i en Rad&Ron-artikel i
december 2003 belystes bekvimmatens miljo- och hédlsomédssiga aspekter. Négra av de
undersokta livsmedlen var av ekologiskt ursprung. Under hosten 2004 publicerades en ny
bilaga — Laga lackert med ekologiskt, denna gang med recept pd ekologisk mat framtagna av
framstdende kockar. Bilagan lanserades pa seminariet Med EKO i kdket! hosten 2004 och har
dessutom spridits via dagligvaruhandeln och med hjélp av intresserade organisationer.

28



4.2.6.3 Inflytande och fortroende

En viktig utgangspunkt for ekologisk produktion och ekologisk mat &r att erbjuda
konsumenter livsmedel som uppfyller hoga krav pa miljo- och djuromsorg, full sparbarhet
och god kontroll. Detta &r krav frn en stor och vdxande grupp konsumenter som vill ta ansvar
for sin livsmedelskonsumtion, och det dr viktigt att dessa konsumenter ocksa kan paverka
livsmedelsproduktionen och kénna sig sékra pa att det de koper motsvarar det som utlovas.

For att fa till stdnd ett fortsatt intresse fran konsumenterna for den ekologiska maten ar
kunskap och fortroende viktigt, men dessutom bdr konsumenterna sjdlva och via sina
organisationer beredas mojlighet att bidra till den ekologiska matens utveckling och utveckla
sina synpunkter pa en ekologisk livshéllning. Inriktningen inflytande paborjades genom att
2002 goéra en sammanstillning av relevanta konsumentundersokningar och forskning pé
omradet (Konsumentverket, 2002). Under 2003 genomfordes en sa kallad scenarioworkshop
med konsumenter. Under en hel dag hade deltagarna, ca 30 personer, mojlighet att vrida och
vianda pa bilder av den ekologiska maten och gora sig forestéllningar om bade en dyster och
en positiv framtid. Resultatet har presenterats i en rapport (Konsumentverket, 2003).
Slutsatsen é&r att ett antal nyckelfaktorer méste uppfyllas for att den ekologiska marknaden ska
utvecklas positivt; pris, tillgdng, kontroll, medvetenhet, kvalitet.

2002 tog Konsumentverket fram en idébank med goda exempel pa hur olika aktoérer sdsom
miljoorganisationer, hushéllningssillskap och kommunala verksamheter, t.ex. Agenda 21 och
skolor, arbetar med miljdanpassad, ekologisk och nidrodlad mat runt om 1 landet. Syftet ar att
sprida kunskap om pégaende aktiviteter/projekt kring ekologisk mat och pa sa sitt inspirera
nya aktorer till atgirder eller projekt som framjar konsumtionen av ekologiska livsmedel. 1
dagsldget finns ca 60 projekt/aktiviteter presenterade i idébanken.

Omradet fortroende har verket arbetat med mer indirekt genom diskussioner med for det
ekologiska regelverket ansvariga myndigheter och foretrddare for ekororelsen.
Konsumentverket utovar ocksa tillsyn enligt marknadsforingslagen och tar fram anvisningar
for hur miljoargument 1 livsmedelsreklam kan utformas. Konsumentverket/KO har dven drivit
ett mindre antal drenden som ror mat och miljé och ekologiska livsmedel.

4.2.7 Ovriga konsumentinriktade atgirder

4.2.7.1 Bidrag frdn anslag ~Atgirder inom livsmedelsomrddet”

2000-2001 avsattes 20 000 000 kr/ar och 2002 avsattes 17 000 000 kr for konsumentstérkande
atgidrder. Anslaget har inte varit forbehallet projekt kring ekologiska livsmedel. Bland de
projekt som beviljats medel kan fo6ljande exempel ndmnas:

- Utbildning om ekologisk mat och ekologiskt lantbruk som genomfors av ekologiska
lantbrukare. (Ekologiska lantbrukarna i Sverige, 570 000 kr).

- Informationsprojekt kring ekologisk produktion, ett som riktar sig till férskolan och
grundskolan 8k 1-3, samt ett som riktar sig till hogstadie- och gymnasieelever. (KRAV
ekonomisk forening, 800 000 kr).
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4.3 Utblick

4.3.1 Lansstyrelsernas mal for ekologisk produktion

De flesta lansstyrelserna har formulerat mal for den ekologiska produktionen, som delmal for
att uppna sina regionala miljomal. Majoriteten har placerat mélet under Ett rikt odlingsland-
skap. De flesta lansméilen giller i likhet med nuvarande nationella mal for den ekologiska
produktionen till &r 2005, men det finns flera 14n som redan har satt upp mal till &r 2010.
Négra har mél for den certifierade produktionen och vissa formulerar mal for marknaden. I
tabell 3 aterges de lansvisa mélen for den ekologiska produktionen.

Tabell 3. Mal pa ldnsniva for den ekologiska produktionen. Killa: www.miljomal.nu, oktober 2004.

Lin Miljokvalitets- | Malar | Mal for areal | Mal for djurhall- | Ovrigt
mal ning
Norrbotten Ett rikt odlings- |2010 10 % av ldnets 10 % av ldnets djur- | Enligt KRAV:s
landskap jordbruksareal héllning. regler eller motsva-
rande.
Visterbotten Ett rikt odlings- | 2005 30 % av brukad | 10 % av djurhall-
landskap areal dkermark i | ningen i lénet.
lanet.
Jamtland Ett rikt odlings- | 2010 Odlad areal ska | Antalet ekologiskt
landskap ligga pd minst ar | hallna djur ska ut-
2000s niva. gdra minst 20 % av
totala antalet djur.
Visternorrland | Ett rikt odlings- | 2010 Minst 50 % av 20 % av djurhall- De ekologiska pro-
landskap brukad dkerareal. | ningen. dukter som produ-
ceras i lanet och
som siljs som eko-
logiska ska dka och
uppga till minst
10 % av totala pro-
duktionen ar 2010.
Gavleborg Ett rikt odlings- | 2005 30 % av arealen. |20 % av notkreatu-
landskap ren.
40 % av tackorna.
4 % av suggorna
(motsvarande 50
suggor).
Dalarna Ett rikt odlings- | 2005 27 % av Dalarnas | 5 % av mjolkkorna. | Storre delen av
landskap akerareal. 50 % av dikorna. dessa produkter ska
20 % av spann- |20 % av linets ung- |né konsumenten
malsarealen not. som ekologiska
40 % av vallare- |10 % av lamm, svin |livsmedel.
alen. och fjarderfa.
Vistmanland | Ett rikt odlings- | 2006 16 % av léanets Ska odlas i enlighet
landskap akerareal. med kraven for EU-
erséttning for eko-
logisk produktion.
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Uppsala Ett rikt odlings- | 2005 20 % av éker- Den ekologiska

landskap marken. djurhéllningen ska
oka.

Sodermanland | Ett rikt odlings- | 2005 20 % av akerare- | Den ekologiska Till ar 2010 ska

landskap alen. animalie-produktio- |50 % av ékerarea-
nen ska oka. len odlas med pro-
duktions-metoder
som stir under né-
gon form av
miljokontroll eller
miljo-certifiering.
Vistra Ett rikt odlings- | 2005 Minst 20 % av 10 % av antalet Storre delen av de
Gotaland landskap arealen odlas mjolkkor. ekologiska
ekologiskt. 10 % av antalet produkterna ska né
75 % av nyeta- | slaktdjur av nét och | konsumenterna som
bleringen av lamm. ekologiska
frilands- och 3% av antalet slakt- |livsmedel.
véixthusodlade svin.
gronsaker och En 6kad mingd dgg
rotfrukter. ekologiskt
producerade.
Kronoberg Ett rikt odlings- | 2005 25 % av lénets 10 % av ldnets Enligt kraven for
landskap akerareal. mjolkkor. EU-ersittning for
10% av lénets slakt- | ekologisk odling
djur av nét och och produktion.
lamm.

Skane Giftfri miljo 2010 15 % av den Forséljningen av

odlade arealen. ekologiska varor
bor ha okat 1 mot-
svarande grad som
arealen.
10 % av den totala
livsmedelsbudgeten
ar 2005 och 25 % ar
2010.

Gotland Giftfri miljo Ekologisk produk-
tion &r ett medel i
arbetet att nd en
Giftfri miljo.

Halland Ett rikt odlings- | 2005 20 % av den Minst 10 % av an-

landskap odlade arealen. | talet mjolkkor samt
slaktdjur av nét och
lamm.

Ostergotland Giftfri miljo 2010 Minst 30 % av

akermarken.
Jonkdping Ett rikt odlings- | 2005 Minst 25 % av
landskap lanets akerareal.

Blekinge, Kalmar och Stockholms l&dn har inte med mal for ekologisk produktion i sina
regionala miljémal. Virmlands och Orebro lin har #nnu inte faststillt sina regionala miljomal.
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4.3.2 Jordbrukspolitiken

4.3.2.1 Vad innebdr jordbruksreformen?

EU:s medlemsstater beslutade 1 juli 2003 om en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. De huvudsakliga fordndringarna finns i rddsforordning 1782/2003, som
ocksa ger utrymme fOr vissa nationellt bestimda utformningar. For svensk del har de
nationella delarna bestdmts under véaren 2004 och éaterfinns i Regeringens skrivelse
2003/04:137 ”Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige”. Fortfarande éterstar dock
att lagga fast vissa detaljer 1 regelverken. I denna skrivelse ingér dven nagra fordndringar som
inte dr pabjudna av reformen. Hir behandlas samtliga beslutade jordbrukspolitiska
fordndringar som kommer att pdverka det svenska lantbruket de nirmaste aren och som
diarmed ocksa kan paverka mojligheterna att na miljokvalitetsmalen.

Den stora fordndringen i reformen &r att areal- och djurbidrag fr.o.m. ar 2005 omvandlas till
stod som inte dr kopplade till produktion genom krav pa odling eller djurinnehav. Hela den
tidigare arealersittningen (451 000 000 euro) och huvuddelen av djurbidragen (160 000 000
euro) overgar till ett s.k. frikopplat gardsstdd i form av stodrittigheter For att fa ut detta stod
stélls bl.a. miljo- och skotselkrav i form av s.k. god jordbrukshdvd. Dessutom sidnks interven-
tionspriset pa mjolk och ett mjolkbidrag pa 118 000 000 euro infors som fran &r 2007 kommer
att ingé 1 det frikopplade gérdsstddet. 75 procent av de nuvarande handjursbidragen kommer
dock att behallas med krav pa djurinnehav. Fordndringarna i direktstdden kan dessutom leda
till marknadseffekter och paverkan pa t.ex. notkottspriset.

4.3.2.2 Hur paverkas jordbruket i stort?

Reformen omfattar spannmal’, mjdlk och nétkéttsproduktion dér 1onsamheten i produktionen
minskar pa grund av ldgre direktstod (for mjolk ldgre interventionspris). I vilken utstrickning
detta medfor en minskning av produktionen beror pa:

e om lonsamhetsminskningen &r tillrickligt stor for att gora en mérkbar del av
existerande produktionen olénsam

e hur l6nsamheten i forhdllande till andra produktionsgrenar paverkas
e mgjligheterna till anpassningar av existerande produktionssystem

e forandringar i marknadspriserna inom EU som en f6ljd av produktionsfordandringar i
andra lénder (t.ex. hogre notkaottspris)

For spannmal r det tydligt att lonsamheten fordndras markant i absoluta métt matt nér areal-
ersittningen inte ldngre dr kopplad till odling. Kalkylerat tickningsbidrag (TB 2) sjunker
under 16nsamhetsnivan vid avkastningsnivder pa 4 000-5 000 kg per hektar. For langsiktig
tackning av kostnaderna (TB 3) krdvs dnnu hogre avkastning (Jordbruksverket, 2003a). For
relativt stora arealer kan alltsa Ionsamheten komma att bli 14g. Tabell 4 visar att 47 % av
arealen avkastar mindre 4n 4 500 kg/ha och 32 % mindre &n 4 000 kg/ha.

? Frikopplingen omfattar dven andra arealersittningsberittigade grodor som oljevixter och baljvixter. For att
inte tynga texten omndmns dessa andra grodor bara om de kan forvéntas paverkas pé ett annat sitt &n spannmal.
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Tabell 4: Spannmalsodlingens fordelning efter normskord, procent (kumulerat). Ex: 58 procent av
arealen ger hogst 5 000 kg/ha. Denna andel stir for 46 procent av produktionen.

Normskérd, kg/ha Andel av arealen, Andel av produktionen,
procent (kumulerat) procent (kumulerat)
2500 4 2
3000 8 4
3500 15 9
4000 32 22
4500 47 36
5000 58 46
5500 69 58

I manga regioner ligger arrendepriserna under eller i nérheten av arealerséttningen, vilket
tyder pa att odlingen inte klarar storre fordndringar i lonsamheten. Det som talar emot att for-
andringarna blir sa kraftiga som ovanstdende indikerar &r dels att spannmal kan odlas for eget
foder och halm/strd, dels att det redan idag finns en mdjlighet till frivillig trdda som inte
utnyttjats i sa stor omfattning (men som dock &dr o6kande). Frikopplingen i reformen innebéar
for spannmalens del att restriktionen med hogst 50 procent trida pa girden sldpps och att det
blir tillatet att 14gga hela gérden i trdda.

Man kan alltsd forvénta sig en minskad spannmalsodling, men prognoserna for minskningens
omfattning varierar.

For mjolken ir 16nsamhetsminskningen helt avhidngig hur stort prisfallet pa den svenska
marknaden blir av en sénkning av interventionspriset pa skummjolkspulver och smor. Mjolk-
produktionen kommer ocksa att paverkas av de minskade djurbidragen, men dessa betyder
relativt sett mindre for 16nsamheten.

Eftersom mjolkkvoterna har ett virde kan produktionen ta en viss I6nsamhetsminskning innan
minskningar kommer att ske. Kvotpriserna ar dock laga i Sverige och man kan forvénta sig en
minskning vid fallande priser. Hér indikerar dock vissa analyser (Béckstrand, 2003) att
lonsamheten skulle kunna vara tillricklig for mer eller mindre ofordndrad produktion.
Jordbruksverket har tidigare gjort beddmningen att reformen kan medféra en viss minskning
av mjolkproduktionen.

For notkottsproduktionen utgor djurbidragen en relativt stor del av intdkterna, vilka alltsa
efter reformen inte ldngre &r kopplade till djur utan till skotsel av marken. Frikopplade
djurbidrag gor det mindre 16nsamt att bedriva produktion &n tidigare. Det finns dock motver-
kande faktorer i reformen, t.ex. hdjda vallstod (300 kr/ha), hojda bidrag péa betesmark (stod-
rittighet 1 000 kr/ha + hojda betesmarksstdd 100 kr/ha)®. Tabell 5 visar den forandrade
lonsamheten pa grund av reformens fordndrade bidragsnivaer for nagra uppfodningsformer.
Arealdtgéngen 1 tabell 5 aterspeglar inte statistiska genomsnitt utan syftar till att illustrera vad
som avgor reformens paverkan pa 1onsamheten.

3 For vallen riknas inte stodrittigheten in eftersom man far denna dven om man inte odlar vall. Fr betesmarken
raknas det lagsta beloppet pé stodrittigheter vilket kan komma att gilla pa ldngre sikt vid handel med
bidragsritter (viss underskattning alltsa av beloppen).
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Tabell 5: Exempel pa lonsamhetsforindringar av reformen for vissa produktionsinriktningar (per
stallplats och éar).

Minskade Hojda Forandring
Vall Betesmark djurbidrag bidrag bidrag
(hektar/djur) (hektar/djur) (kr/djur) (kr/djur) (kr/djur)
Dikor med rekrytering 0,7 1,7 -4 601 2 080 -2521
Stut vall 0,7 1,4 -3285 1750 -1535
Godtjur 0,3 0 -1283 90 -1193
Kviga till slakt 0,6 1,4 -1 620 1220 -400

I produktionsgrensexemplen i tabell 5 blir minskningen av djurbidragen storre dn de dkade
bidragen till vall och betesmark. Arealdtgangen i tabellen representerar relativt intensiv vall-
odling for dikoproduktionen. Om man istéllet for 0,7 ha vall hade utnyttjat 2 ha vall i diko-
produktionen skulle jordbruksreformen ge en lonsamhetsforsdmring pa ca 2 100 kr alltsd en
relativt liten forbattring jimfort med tabell 3. Hér har dock hédnsyn inte tagits till den
forbattrade lonsamheten for vall gentemot spannmél, mdjlighet till ekologiskt vallstod eller
betydelsen av areal for ekologiskt djurbidrag. For en del foretag kan detta ge ett relativt
kraftigt ekonomiskt incitament till extensifiering av vallarna, alltsa att anvidnda storre vallareal
per djur. P4 motsvarande sitt betyder en 6kad betesmarksareal, jAimfort med den i tabell 5, att
man forlorar mindre (vinner mer) pé reformen.

4.3.2.3 Hur kommer ekologisk produktion att paverkas av reformen?

Om effekterna pa ekologisk produktion skiljer sig fran effekterna pa konventionell produktion
bestims av vad som karaktdriserar den ekologiska produktionen bade vad géller pro-
duktionsinriktning och produktionsteknik.

Nar det giller produktionsinriktningen bedrivs ekologisk produktion i storre utstrickning pa
mjolk- och notkottsforetag dn pa spannmalsgirdar.” De delar av reformen som paverkar
mjolk- och notkottsproduktionen har darmed stor betydelse for den ekologiska produktionen 1
stort. Frikopplingen av stdden kan dérfor forvintas forsdmra lonsamheten for den ekologiska
produktionen precis som for den konventionella. Ett minskat djurantal och minskad pro-
duktion av mj6lk och spannmal skulle darfor kunna bli f6ljden om l6nsamheten sjunker under
en viss nivd och det inte finns tillrackliga anpassningsmdjligheter.

Niér det géller produktionsteknik varierar denna kraftigt mellan olika ekologiska producenter
(precis som mellan konventionella producenter) men skillnaderna mellan konventionell och
ekologisk produktion skulle mycket grovt och for detta syfte sammanfattas som att ekologiska
producenter:

e anvdnder mer mark per producerad enhet
e har ligre avkastning per djur (och per ha enligt ovanstaende punkt)

En ytterligare skillnad ar att ekologiska producenter i de fall deras produktion dr certifierad
erhéller ett hogre produktpris.

Dessa karakteristika innebér att den ekologiska produktionen &r mindre kénslig for den
forsimrade lonsamheten 1 produktionen p.g.a. frikopplingen. Stérre anviandning av mark
innebdr att man forlorar mindre pa att bidragen flyttas fran djur och mjolk till areal. I varje fall

* Med ekologiska gardar avses i fortsittningen, om inte annat ségs, gardar som ar helt eller delvis omlagda.
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giller detta for vallarealen som tidigare inte fatt arealersdttning eller ldgre erséttning &n
spannmdl. Ekologisk produktion anvdnder mer vall bade p.g.a. ldgre avkastning i odlingen
och storre andel grovfoder i foderstaten. Nér lonsamheten i spannmalsodlingen sjunker
forbdttras den relativa 1onsamheten for vall. Ju mer vallareal man har per djur eller per kg
mjOlk desto mindre forlorar produktionen 1 lonsamhet p.g.a. reformen. Som framgar av
tabell 5, krdvs det dock stor andel vall for att man ska tjana pa reformen.

En mgjlig anpassning till reformen é&r alltsd 6kad vallareal per djur (badde for konventionell
och ekologisk produktion). I princip okar alltsd 1onsamheten for extensiv vall. Om denna areal
berittigar till erséttning for ekologisk produktion dven framdver, kan det innebdra en dkad
l6nsamhet for ekologisk vallodling. I dnnu storre utstrickning, &n vad som &dr fallet med
vallarealen, gynnas produktion som utnyttjar stor areal betesmark. Det finns dock inget som
tyder pa att den ekologiska produktionen, jimfort med den konventionella, skulle kunna tjina
mer pa att bidragen flyttas till betesmark.

Ligre mjolkavkastning per ko innebér tillsammans med hogre mj6lkpris att ekologisk mjolk-
produktion dr mindre kénslig for sénkta interventionspriser. For notkott skiljer slaktvikterna
inte avsevirt vilket gor att effekten av reformen &r ungefir densamma for ekologisk och
konventionell produktion. Ett hogre pris i de fall produktionen é&r certifierad gor dock att den
ekologiska noétkottsproduktionens lonsamhet péverkas mindre. Nir det géller ekologisk
spannmaélsodling innebédr den ldgre avkastningen att man &r relativt sett mer kénslig for
frikopplad arealersittning men eventuellt hogre pris for spannmélen har motsatt effekt.
Sannolikt 6kar reformen 16nsamheten i att sluta med spannmalsproduktion och i stillet kdpa
in foderspannmal eller 6ka grovfoderandelen i1 djurens foderstat. Pé féltet ersitts spannmélen
sannolikt av vall. Incitament till intensiv vallproduktion minskar. Huruvida denna I6nsamhets-
forandring &r tillrackligt stor for att leda till markbara effekter har inte kunnat bedomas. Inte
heller om ett 6kad arealutnyttjande per djur skulle kunna uppvéga den forsdmrade 16nsam-
heten i1 produktionen generellt.

For odling av gronsaker, matpotatis, frukt och bér har hittills inte utbetalats arealerséttning.
Det gardsstod som kommer att utbetalas for dessa grodor fran och med ar 2005 4r ocksa litet.
Lonsamheten i produktion av gronsaker m.m. kommer i stort sett att forbli densamma som
fore reformen, eftersom sirskilda bidragsritter inforts for denna produktion. Nér det géller
sockerbetor, blir det troligen nagot mer fordelaktigt att ligga om till ekologisk produktion i
och med reformen. Priset dr dock den allt Overskuggande faktorn for produktionens
inriktning, eftersom béde nuvarande arealersittning och kommande géardsstod utgér en
obetydlig del av inkomsten vid odling av sockerbetor.

4.3.2.4 Sammanfattning

Ekologisk produktion péverkas i samma riktning som &vrig produktion. Detta innebidr att
produktion missgynnas men extensiv markanvidndning for vall och betesmark gynnas.
Eftersom en stor del av den ekologiska produktionen &r vallbaserad notkotts- och mjolk-
produktion &r det framst frikopplingen av djurbidragen och sdnkta mjolkpriser som fir den
mest betydande paverkan dir sérskilt dikoproduktionen kan komma att paverkas negativt.
Ekologisk produktion kan dock i storre utstrackning dn konventionell utnyttja forbéttrad
lonsamhet i extensiv vallodling vilket kan motverka effekterna av forsdmrad 16nsamhet i
produktionen. Med extensiv odling kan lonsamheten att ldgga om till ekologisk odling 6ka
dven om det dr svart att bedoma hur stark en sddan drivkraft kan vara. Reformen drar alltsé &t
olika hall och nettoeffekten dr svirbestdmd, i varje fall har inte kvantitativa fordndringar (t.ex.
antal djur och hektar) av den ekologiska produktionen kunnat bedémas i denna utredning.
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4.3.3 EU:s aktionsplan for ekologisk produktion

Den 14 juni 2004 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for ekologiska livsmedel
och ekologiskt jordbruk. Kommissionens syfte med planen dr att utvirdera situationen for den
ekologiska produktionen och ldgga grunden for utvecklingen av en politik under kommande
ar, for att ge en strategisk oversikt over hur det ekologiska jordbruket bidrar till den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Kommissionen pekar i sin analys pa ekologisk produktion som ett viktigt verktyg for att
frimja framtagandet av miljovénliga kvalitetsprodukter, vilket dr ett av malen med reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen betonar vikten av att ekologisk
produktion &r fullstdndigt integrerat i den gemensamma jordbrukspolitiken och menar att pro-
duktionsformen bor ha en framstdende plats inom ramen for miljéatgarderna inom jordbruket.
Vidare lyfter kommissionen fram att bade konsumenter och samhille utgor drivkrafter f6r den
ekologiska produktionens utveckling. Kommissionen menar att stérre tonvikt bor ldggas vid
att underldtta marknadsutvecklingen och pekar pa ett behov av mer information till
konsumenter om det ekologiska lantbrukets fordelar. Kommissionen vill ocksd underlitta
handel med ekologiska produkter bade inom unionen och med ldnder utanfér EU. Forskning
har stor betydelse for att underlédtta den ekologiska produktionens utveckling, anser kom-
missionen, som ocksé vill forbattra tillgdngen pa statistik om produktion och marknad.

I handlingsplanen foreslds 21 atgérder inom foljande tre omraden:
- Den ekologiska livsmedelsmarknaden
- Offentlig politik och ekologiskt jordbruk
- Regler och kontroll — skyddad integritet

Diskussioner har forts under hdsten 2004 i Europeiska unionens rad (vanligen kallat minister-
radet) om handlingsplanens innehall. Dessa diskussioner utmynnade 1 oktober 1 radsslutsatser,
som ska utgora en grund for kommissionens och medlemsstaternas fortsatta arbete. I rads-
slutsatserna prioriteras foljande nio omréden utifran de 21 atgédrderna:

e informationskampanjer riktade till konsumenter
e fOrbittra insamling och analys av statistik 1 hela produktionskedjan

e integrering av ekologisk produktion i medlemsstaternas miljo- och lands-
bygdsprogram

e stirka forskningen om primarproduktion, foridling och marknadsforing
e definiera grundprinciperna for den ekologiska produktionen

e komplettera och harmonisera reglerna for ekologisk produktion

e klargora GMO-relaterade fragor

e cffektivisera kontrollen av ekologisk produktion, bl.a. genom att utveckla ett
riskbaserat angreppssitt for

e underlitta handel, framfor allt med utvecklingslander
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De omridden som framfor allt har baring pad denna utredning dr de fetstilta, som grundas pa
handlingsplanens atgdrder nr 6 och 7 inom omradet offentlig politik. Handlingsplanens
precisering av dessa dtgérder presenteras nedan.

Atgiird 6

Kommissionen rekommenderar & det bestimdaste medlemsstaterna att i sina program for
landsbygdsutveckling anvinda instrumenten for ekologiskt jordbruk fullt ut, till exempel
genom att utarbeta regionala handlingsplaner som fokuserar pa foljande:

- Stimulering av efterfragesidan genom utnyttjande av de nya kvalitetsordningarna.
- Insatser i syfte att bevara miljo- och naturskyddsfordelarna pa lang sikt.

- Utveckling av incitament for ekologiska bonder att stilla om hela i stéllet for en del av
jordbruket.

- Ekologiska bonder ges samma mojligheter till investeringsstdd som andra bonder.

- Utveckling av incitament for producenter att underldtta distribution och saluféring
genom att i produktionskedjan integrera (avtalsméssiga) arrangemang mellan aktorer.

- Stod till rddgivningsverksamheten.

- Utbildning och fortbildning for alla aktdrer inom det ekologiska jordbruket.
Utbildningen skall ticka produktion, bearbetning och saluforing.

- Det ekologiska jordbruket rekommenderas som det ldmpligaste i miljokénsliga omrdden
(utan att det ekologiska jordbruket déarfor begrénsas till dessa omraden).

Atgird 7
Starka forskningen kring ekologiskt jordbruk och ekologiska jordbruksmetoder.

Mycket av det som ingér i atgidrd 6 och 7 &r redan idag foremal for statliga satsningar i
Sverige. Nér det giller den forsta, den fjirde och den femte punkten i &tgérd 6 riktas
insatserna dven till konventionella producenter (se avsnitt 4.2). Av de sitt att stimulera ekolo-
gisk produktion som kommissionen pekar pa utnyttjar Sverige idag inom milj6- och lands-
bygdsprogrammet inte foljande mojligheter:

- att sdrskilt stodja anslutningen till godkédnt kontrollorgan for ekologisk produktion.
Sadant stod far utbetalas under hogst fem ar, med hogst 3 000 euro per ar.

- att stimulera omlidggning av hela foretag 1 stdllet for bara en del (KRAV ger dock
incitament till helomldggning genom hogre avgifter for foretag som endast delvis ar
omlagda).

- att utbilda och fortbilda aktorer inom forddling och saluféring.
- att sdrskilt satsa péd ekologisk produktion 1 miljokénsliga omraden.

Jordbruksverkets bedomning av vilka av dessa atgdrder som bor diskuteras infor kommande
miljo- och landsbygdsprogram for att uppnd de mal som denna rapport foreslédr, framgér av
kapitel 3.

4.3.4 Nytt miljo- och landsbygdsprogram

Nuvarande miljo- och landsbygdsprogram géller till och med ar 2006; dérefter ska ett nytt
program, som giller for perioden 2007-2013 trdda i kraft. For nérvarande utarbetar EU-
kommissionen en forordning for kommande program. Denna forordning berdknas vara férdig
varen 2005. Nista steg dr att gora upp en nationell landsbygdsstrategi. Det svenska miljo- och
landsbygdsprogrammet planeras bli fardigt under 2006.
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5 Analys av nuvarande mal

5.1 Mal for den ekologiska produktionen till ar 2005

Regeringens mal for den ekologiska produktionen 2000-2005 ir att den ekologiskt odlade
arealen ska utgdra 20 procent av Sveriges akerareal ar 2005 och att den ekologiska animalie-
produktionen ska oka. Regeringen har vidare anfort att 10 procent av antalet mjolkkor och
slaktdjur av nét och lamm bor finnas i ekologisk produktion till 2005. Enligt regeringens
mening dr konsumenternas efterfrdgan avgoérande for om mélen kan nés.

5.2 Ekologisk produktion idag

5.2.1 Regler, certifiering och miljoersittning

Lagstiftningen om ekologisk produktion &r gemensam for hela EU. Enligt EG:s regler far
medlemsstaterna delegera kontrollen av den ekologiska produktionen till privata kontroll-
organ. Dessa kontrollorgans regler maste innefatta EG:s regler, men kontrollorganets regler
fr vara mer langtgéende. Det enda godkdnda privata kontrollorgan for ekologisk produktion
som ar verksamt i Sverige 1 dag dr KRAV. Producenter som vill mérka sina produkter som
ekologiska maste folja EG:s regler och std under kontroll av ett godként kontrollorgan. De
kan vélja att ansluta sig till kontroll enligt enbart EG:s regler eller enligt KRAV:s regler, som
innefattar EG:s regler. Om de véljer det senare har de dven ritt att anvinda KRAV:s mirke. I
Sverige finns idag inga primdrproducenter som har valt att certifiera sig enbart enligt EG:s
regler. Alla certifierade ekologiska lantbruk certifieras dirmed enligt KRAV:s regler.

Knappt hilften av den ekologiskt odlade arealen i Sverige star under kontroll av godként
kontrollorgan (se tabell 6). Ovrig areal som riiknas som ekologisk uppbir miljdersittning for
ekologiska produktionsformer. Reglerna for denna produktion dverensstimmer i stort med
EG:s regler for ekologisk produktion, men det sker ingen érlig kontroll av lantbruken. I stillet
kontrollerar ldnsstyrelsen genom stickprovskontroller att de som mottar erséttning for
ekologiska produktionsformer ocksd uppfyller reglerna for miljoersittningen. Varor frin
produktion med miljéerséttning for ekologiska produktionsformer, som inte &r ansluten till
godként kontrollorgan far inte marknadsforas som ekologiska. Dessa lantbrukare far dérfor
ingen merbetalning for sina produkter, och de livsmedel som produceras nir konsumenterna
utan mirkning som visar att de producerats ekologiskt.

Reglerna for miljohénsyn é&r i stort sett desamma for certifierad, ekologisk produktion och
ekologisk produktion med enbart miljoerséttning. Vissa av KRAV:s regler som gér utéver
EG-reglerna kan dock ge effekter, som inte fas i ekologisk produktion med miljderséttning.
Se vidare analyser 1 kapitel 6 och 7.

5.2.2 Areal

Odling med miljoerséttning for ekologiska produktionsformer utgjorde 16,6 procent av den
totala akerarealen ar 2003, se tabell 6. Den ekologiska produktionen har okat stadigt sedan
1990-talet, men okningstakten borjar att mattas av, se figur 1. Om utvecklingen fortsétter i
nuvarande riktning kommer nagot mindre dn 20 procent av den totala dkerarealen att odlas
ekologiskt ar 2005. Regeringens mal kommer alltsé troligen att underskridas med nagra fa
procentenheter.
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Figur 1. Med en fortsittning av den utvecklingstrend som den ekologiska produktionen har haft 1998-
2003 kommer den ekologiskt odlade dkerarealen inte att na upp till malet pa 20 procent ar 2005.

Det finns mycket stora regionala skillnader betrdffande hur stor andel av dkermarken som
odlas med miljoersittning for ekologisk produktion, se tabell 6. Generellt kan sdgas att den
ekologiskt odlade andelen av den totala &kerarealen &r stor i norra Sverige och 1 sddra
Sveriges skogsbygder. Likvél finns hilften av den ekologiskt odlade arealen i G&taland, men
pa grund av den storre totala akerarealen dér, &r den ekologiska andelen liten i denna del av
landet.

Den ekologiskt odlade arealen har okat i olika takt i1 olika ldn, men trenden &dr en avmattning
for alla 1in. Okningen av andelen ekologiskt odlad areal har gatt lingsammare i de lin som
frén borjan hade en liten andel. Skillnaderna mellan olika lén tenderar ddrmed att véxa.
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Tabell 6. Pa linsniva kontrollerades ar 2003 mellan 2,2 och 12,2 procent av jordbruksmarken av godként
kontrollorgan for ekologisk produktion. Kiillor: Jordbruksverkets databas for miljoersittningen,
www.krav.se och Jordbruksstatistisk arsbok.

Summa Total areal
certifierad jordbruksmark Andel KRAV- Andel ekologisk
areal och kontrollerad  akerareal med
mark i ekologisk miljoersiittning

karens areal*)

Lén (ha)*)**) (ha)*)
Stockholms lan 8932 99 350 9,0% 17,4%
Uppsala lan 18215 169 502 10,7% 13,6%
S6dermanlands 14n 17 923 146 928 12,2% 17,7%
Ostergotlands lin 20928 255 804 8,2% 13,6%
Jonkopings lan 8011 134 332 6,0% 23,8%
Kronobergs lén 4478 73716 6,1% 21,8%
Kalmar lédn 8121 202 423 4,0% 11,9%
Gotlands ldn 10 757 114 691 9,4% 14,8%
Blekinge ldn 1890 45 348 4,2% 10,1%
Skane ldn 15 811 513 489 3,1% 5,4%
Hallands ldn 8307 131 847 6,3% 11,0%
Vistra Gotalands ldan 51309 541 470 9,5% 18,0%
Virmlands lén 9708 118 553 8,2% 27,1%
Orebro lén 6762 116 256 5,8% 12,7%
Vistmanlands lan 14 692 132 154 11,1% 14,0%
Dalarnas ldn 4223 74 114 5,7% 24,6%
Gavleborgs lan 5796 75 583 7,7% 31,1%
Visternorrlands 1an 3344 53 527 6,2% 49,0%
Jamtlands 14n 4030 52 447 7,7% 57,4%
Visterbottens lan 1681 72 635 2.3% 22,3%
Norrbottens lan 857 38 836 2.2% 35,5%
Totalt 2251775 3163 005 7,1% 16,6%

*All jordbruksmark, alltsi bide dker- och betesmark. Betesmarken omfattar betesmark, slittering,
skogsbete, fibodbete och alvarbete, samt for den areal som kontrolleras av KRAV, rastgiardar for hons. I
uppgifterna for den totala arealen jordbruksmark ingér dven outnyttjad och ospecificerad betesmark.
Betesmark ir inte berittigad till miljoersittning for ekologisk produktion; dirfor redovisas endast den
ekologiska andelen av dkermarken nir det giiller mark med miljoerséittning.

#+] den totala KRAV-kontrollerade arealen ingir bade redan certifierad areal och mark under
omliggning.

***Andelen ekologiskt odlad areal som redovisas i denna tabell har beriknats helt utifrin uppgifter i
Jordbruksverkets databas. Nivaerna skiljer sig dirfor nagot frin vad som beriknas med hjilp av
uppgifter fran Lantbruksregistret (andelen ekologiskt odlad areal med miljoersittning i Sverige blir med
de senare uppgifterna 16,2 procent).
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5.2.3 Odlingsinriktning

Fordelningen av grodor som odlas pad den ekologiska arealen skiljer sig markant fran den
konventionella odlingens grodfordelning. Av de vanliga jordbruksgrodorna dr det endast
vallen och baljvdxterna som é&r vanligare inom den ekologiska odlingen. I den certifierade
produktionen &r inte vallen alls lika dominerande. Grodor som i betydligt mindre utstrackning
odlas ekologiskt dn konventionellt dr potatis, sockerbetor och oljevixter. En stor andel av den
odling av baljvixter, potatis, sockerbetor och oljevixter som sker med miljoerséttning for
ekologisk produktion dr ocksé certifierad. Nér det géller spannmal dr den ekologiska brod-
sddesodlingen nistan alltid certifierad, medan odlingen av fodersdd &r certifierad i mindre
utstrackning. Generellt kan sédgas att foderproduktion 1 ldgre utstrackning &n produktion for
humankonsumtion kontrolleras av godként kontrollorgan for ekologisk produktion (se
tabell 7). Detta torde framf6r allt bero pa att en stor del av det foder som odlas pa ekologiska
gérdar anvdnds 1 konventionell djurhéllning eller i en typ av ekologisk djurhédllning som inte
blir Ionsammare av att certifieras.

De forhallanden mellan certifierad areal och areal med miljoerséttning for ekologisk
produktion for olika grodor som framgar 1 tabellen nedan kan ocksa ses som en spegling av
svérighetsgraden i ekologisk produktion av olika grodor. Likheterna mellan konventionell och
ekologisk odling ar storre vid odling av vall &n vid produktion av oljevéxter. Storre likheter
innebdr lagre merkostnader jaimfort med konventionell produktion. Med ldgre merkostnader
ar inte den merbetalning som en certifiering skulle kunna leda till lika viktig och inte heller
lika stor.

Fordelningen av grodor som odlas pa mark med miljéerséttning for ekologisk produktion har
varit stabil over tiden mellan 1996 och 2002.

Tabell 7. Andel ekologisk produktion med miljoerséittning respektive certifiering ar 2003.
Killor: www.krav.se och Jordbruksstatistisk arsbok.

. Andel Andel
Certifierad Total arealce rtifierad ckologisk

ekologisk

arcal areal areal

Groda (ha)* (ha)

Spannmal 59741 1153900 5,2% 7,8%
Vall och gronfoder 78 005 965 000 8,1% 29,4%
Arter och bonor 7496 38 800 19,3% 25,1%
Potatis och betor 1467 80 600 1,8% 2,1%
Oljevixter 1657 58 600 2,8% 3.2%
Betesmark 39966 494 400 8,1% -
Totalt 6,6% 16,6%

*I den certifierade arealen ingar inte mark under omliggning. Déarfor blir andelen léigre in vad som anges
pa ovriga stillen i texten.
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5.2.4 Omléaggningsgrad

Det ar vanligt att omldggning fran konventionell till ekologisk produktion sker i etapper, sa att
gérden under en period omfattar bada produktionsformerna. Det &r emellertid ocksa vanligt att
omldggningen stannar upp och att féretag forblir delvis omlagda permanent. I statistiken kan
inte urskiljas hur mycket konventionell mark som finns pé ekologiska gardar under en 6ver-
gangsfas och hur mycket som dr permanent delvis omlagd mark.

En tredjedel av de foretag som fir miljoersattning for ekologisk produktion har lagt om hela
sin areal, men de regionala skillnaderna dr stora. Sma foretag har i storre utstrickning lagt om
hela arealen. Detta monster har forstirkts mellan aren 2000 och 2002, se tabell 9. De helt
omlagda gardarna har blivit firre under tidsperioden. I genomsnitt utgjorde den ekologiskt
odlade arealen 46 procent &r 2002 av den totala arealen pd foretag som far erséttning for
ekologisk produktion. Samma &r var medelarealen pd dessa foretag 54 hektar, att jimfora med
38 hektar, vilket 4r den genomsnittliga storleken pa en gard i Sverige.

Fastdn helt eller delvis omlagda ekologiska gérdar &r storre dn genomsnittet, dr odlingen av
enskilda grodor 1 vissa fall mindre pd dessa gérdar. For exempelvis matpotatis finns cirka 70
procent av de konventionella arealerna pa foretag med mer &n 10 ha potatisodling, medan
knappt 30 procent av den ekologiska matpotatisarealen finns pd sa stora odlingar
(Jordbruksverket och Statistiska centralbyran, 2004).

Tabell 9. Sma foretag har i storre utstrickning én stora lagt om hela sin dkerareal. Den andel av den

ekologiskt odlade marken som finns pa foretag med minst 95 procent av vixtodlingen helt omlagd har
néstan halverats fran ar 2000 till 2002. Tabellen har hamtats fran Jordbruksverket et al (2004).

2002 2000 2002 2000
Omliggningsgrad (%) Andel av Andel av Andel av eko-  Andel av eko-

foretagen (%) foretagen (%) arealen (%) arealen (%)
0,1-49 3 3 1 1
5,0—49,9 25 24 30 16
50,0 -94,9 26 18 36 24
95,0 —100,0 46 55 33 60

Nér det giller gérdar anslutna till KRAV, ar foretag med helt omlagd véxtodling betydligt
vanligare. Av 3 363 anslutna lantbruksforetag med véxtodling 2003 har 2 733 fGretag, alltsé
drygt 80 procent, hela sin véxtodling ansluten till KRAV (godkénd eller i karens) (KRAV,
2004). I tider av snabb 6kning av anslutningen till kontroll &r dock andelen delvis omlagda
foretag hogre (Radberg, 2004).

5.2.5 Djur

Malet till 2005 for djur kan tolkas pd tvad sitt: antingen att andelen 10 procent ska nds for
mjolkkor, not och lamm f{or slakt sammantaget, eller att vart och ett av djurslagen till 10
procent ska finnas inom ekologisk produktion (med miljoersattning) ar 2010. Jordbruksverket
gor den senare tolkningen. De KRAV-anslutna mjélkkorna utgoér 5,5 procent av det totala
antalet mjolkkor, se tabell 8. Jordbruksverkets uppskattning &r att ndgot storre andel halls 1
ekologisk drift med miljoerséttning, men att 10-procentsmalet inte dr uppfyllt nir det giller
mjolkkor.
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Tabell 8. Det ir stora skillnader mellan olika djurslag niir det giller den ekologiska andelen av den totala
produktionen. Den plotsliga och starka utvecklingen for notkreatur 2000-2002 torde vara en foljd av att

miljoersittningen gjordes generdsare for dessa djurslag ar 2001.

Killor: Jordbruksverkets databas for miljoersédttningen, www.krav.se och Jordbruksstatistisk arsbok.

Djurslag Prod.system 2000 2001 2002 2003
Ungnot miljoers. 14 145 72 600 85501
KRAV 25 040

totalt uppg. saknas

Am-, di- och mj6lkkor* miljoers. 48 827 143 521 127 108 145 347
KRAV 35787 36 701 36 925

totalt 594 898 584210 585676 567 238

andel ekol. 8,2% 24,6% 21,7% 25,6%

andel KRAV 6,1% 6,3% 6,5%

Suggor miljoers. 1206 1362 1436 1170
KRAV 1338 1256 1013

totalt 201 896] 211842 208177 204 527

andel ekol. 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%

andel KRAV 0,6% 0,6% 0,5%

Lamm miljoers. uppg. saknas
KRAV 23311

totalt 233 666 243971 229 037 237 845

andel KRAV 9,8%

Hongetter** miljoers. 1676 2327 1632 1671
KRAV 2911

totalt 3418

andel ekol. 48,9%

andel KRAV 85,2%

Virphons miljoers. *** ingen ers.
KRAV 191983 256 092 325475

totalt 5669 655 5686894 4731837 4497 678

andel KRAV 3,4% 5,4% 7.2%

Slaktkyckling miljoers. *** ingen ers.
KRAV 17 920 31072 21 600

totalt 5905 679

andel KRAV 0,4%

*Mjolk- am- och dikor samredovisas i miljoersittningen och kan dérfor inte sirredovisas i statistiken.
*+] det totala antalet hongetter riknas endast avelshonor. Det totala antalet getter inklusive killingar

uppgar 2003 till 5 509 djur.

*»+Fjiderfaproduktion berittigar idag inte till miljoersittning, varfor statistik saknas.
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5.3 Malets inriktning

Trots att nuvarande mal for den ekologiska véxtodlingen saknar specificeringar betridffande
grodor eller regioner, har strdvan under innevarande malperiod, bl.a. genom fordndringar av
miljoersittningen fr.o.m. &r 2001, varit att 6ka omldggningen av grodor som 1 konventionell
produktion odlas med hjilp av mycket kemiska bekdmpningsmedel. Under perioden 1996-
2002 har grodfordelningen i stort sett varit konstant inom miljdersittningen for ekologisk
produktion (Jordbruksverket et al, 2004). Andelen vall av den ekologiskt odlade arealen 2003
var fortfarande hog (69 procent) och andelen grédor som é&r svara att odla utan kemiska
bekdmpningsmedel var fortsatt lag. Oljevixter, potatis och sockerbetor utgjorde sammanlagt
0,8 procent av den ekologiskt odlade arealen. For odlingen totalt i Sverige géller att 36
procent av dkerarealen utgors av vall, medan oljevixter, potatis och sockerbetor sammanlagt
utgdr 5,2 procent. Den strdvan som funnits att 6ka omlédggningen av intensiv produktion har
alltsa inte givit onskvird effekt. For vidare uppgifter om hur miljoerséttningen for ekologisk
produktion fallit ut (Jordbruksverket et al, 2004).

Det faktum att det har funnits ett statligt mél for den ekologiska produktionens omfattning har
sannolikt underlittat utvecklingen. Lénsstyrelser, kommuner, handel och intresseorganisa-
tioner ar andra aktorer som satt upp mal for den ekologiska produktionen, fore eller efter det
att de statliga malen formulerats.
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6 Ekologisk produktion och de nationella
miljokvalitetsmalen

6.1 De nationella miljokvalitetsmalen

1999 beslutade riksdagen om 15 nationella miljokvalitetsmél. Sedan dess ér det dvergripande
malet for svensk miljopolitik att de stora miljoproblemen ska vara losta inom en generation.
De flesta av miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda ar 2020. I miljé- och landsbygdspro-
grammet pekas Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6vergodning ut som de miljokvalitetsmal
med storst betydelse for jordbruket, men aven Gififri miljé, Hav i balans, Levande kust och
skdrgard, Levande sjoar och vattendrag samt Storslagen fjdllmiljo ndmns som viktiga for
sektorn. Utredningen bedomer att de miljokvalitetsmal som &dr mest relevanta vid en
jamforelse mellan ekologisk och konventionell produktion dr Begrdnsad klimatpaverkan,
Giftfri miljé, Ingen 6vergddning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
samt Ett rikt odlingslandskap. Beskrivningarna av miljokvalitetsmalen nedan bygger pa
uppgifter fran Miljomalsportalen, 2004-04-22.

En analys av ekologisk produktions miljonytta utifrdn fler miljokvalitetsmél genomfors av
CUL under hosten 2004. CUL:s studie kommer dven att omfatta foradling och handel.

6.1.1 Begrinsad klimatpiaverkan

Miljokvalitetsmalet ar satt utifrdn FN:s ramkonvention for klimatforandringar och syftar till
att klimatforandringar ska “stabiliseras pa en niva som innebdr att mdnniskans pdaverkan pad
klimatsystemet inte blir farlig”. Det delmal som riksdagen har slagit fast ar att medelvardet for
utslédppen under aren 2008-2012 ska vara minst fyra procent ldgre dn 1990 ars utslépp.

Analysen inriktas pa skillnader mellan konventionell och ekologisk produktion nir det géller
utslépp av koldioxid, metan och lustgas (dikvéveoxid).

6.1.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet syftar till att “miljon ska vara fri fran dmnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhdllet och som kan hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska
mdngfalden”. Lantbruket berors framfor allt av delmél 4, som tar sikte pd en fortlopande
minskning av hilso- och miljoriskerna med kemikalier.

Analysen kommer framfor allt att inriktas pé ekologisk produktions bidrag till att minska
bekdmpningsmedelsanvindningen.

6.1.3 Ingen overgodning

Miljokvalitetsmalet syftar till att halterna av godande dmnen i mark och vatten inte ska “ha
nagon negativ inverkan pd mdnniskors hdlsa, forutsdttningarna for biologisk mdngfald eller
mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten”. Delmal 2, 3, 4 och 5 handlar om
minskade utlakning av fosforféreningar och kvéve till vatten och utsldpp av ammoniak och
kvaveoxider till luft. Ddrmed &r dessa delmél relevanta for lantbruket.

Analysen kommer att jimfora vaxtnaringsforluster 1 konventionella och ekologiska produk-
tionssystem och lagger tyngdpunkten vid forluster av kvive.
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6.1.4 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmélet syftar till att sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras
variationsrika livsmiljoer bevaras. Regeringen bedomer att malet bland annat innebér att
belastningen av niringsdmnen och fororeningar inte far minska forutséttningarna for biologisk
méngfald, och att detta bor vara uppnétt inom en generation. Delmal 1 och 2 géller upprit-
tande av atgirdsprogram for natur- och kulturmiljéer respektive restaurering av vattendrag
och dessa kommer sannolikt att berdra lantbruket. Betréffande analysens inriktning, se Ingen
overgodning och Gififri miljé.

6.1.5 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet syftar till att ”ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljé for vixter och djur i sjéar och vattendrag”(Miljoméalsportalen 22 april
2004). Inget av delmélen berdr lantbruket sdrskilt. Betrdffande analysens inriktning, se Ingen
overgodning och Gififri miljé.

6.1.6 Ett rikt odlingslandskap

Detta miljokvalitetsmal har sin grund i FN:s konvention om biologisk méngfald, som syftar
till att bevara den biologiska mangfalden, ett hallbart nyttjande av dess bestdndsdelar och en
rittvis fordelning av nyttan som uppstir vid nyttjandet av genetiska resurser. Miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap syftar till att skydda odlingslandskapets och jordbruksmarkens
viarde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion, samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljéviardena bevaras och stirks. Foljande delmél har preciserats: 1:
skotsel av dngs- och betesmarker, 2: bevarande och nyskapande av smébiotoper 1 odlingsland-
skapet, 3: skotsel av kulturbdrande landskapselement, 4: genetiska resurser hos domesticerade
véxt- och djurarter, 5: atgdrdsprogram for hotade arter och biotoper och 6: lantbrukets eko-
nomibyggnader. Av de omraden som malet berér, dr det framfor allt ndr det giller effekterna
pa biologisk mangfald som den ekologiska produktionen kan antas skilja sig fran
konventionell produktion.

Analysen kommer darfor i huvudsak att inriktas pa biologisk méngfald. Sarskilt grodfordel-
ning/diversifiering, utnyttjande av betesmark och franvaron av bekdmpningsmedel studeras.

6.2 Striavar den ekologiska produktionen och miljokvali-
tetsmalen 4t samma hall?

Genom att studera i1 vilken grad de nationella miljokvalitetsmilen och den ekologiska
produktionens mal stimmer Overens, kan man dels fi en bild av i vilken utstrackning
ekologisk produktion ar ett lampligt medel pa lang sikt for att nd miljokvalitetsmélen, dels fa
en uppfattning om vilka strdvanden i den ekologiska produktionen som inte beaktas i denna
rapports analyser av den ekologiska produktionens bidrag till uppfyllelsen av de nationella
miljokvalitetsmélen.

6.2.1 Milsittningar for den ekologiska produktionen

Den ekologiska produktionens mél har formulerats pa flera arenor, med vissa variationer,
exempelvis av [IFOAM, KRAV och Ekologiska Lantbrukarna. Dessa malsdttningar finns
redovisade av Wivstad et al (2004). Har nedan redovisas malséttningarna som de ser ut i
KRAV:s tappning. Vi viljer denna version, dels eftersom denna utredning utgar fran svenska
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forhallanden, dels for att KRAV samlar organisationer i hela kedjan fran producent till
konsument och KRAV:s formulering dirmed kan antas ha bred forankring. I redovisningen
nedan har malen numrerats, for att underlétta den fortsatta diskussionen.

Den ekologiska produktionens mélsittning (KRAV, 2004)

”Grunden for den ekologiska produktionen dr en omsorg om naturens grundldg-
gande funktioner och global solidaritet. Malséttningen &r att bedriva en langsiktigt
héllbar och ur konsumentens synvinkel fortroendeingivande produktion av
livsmedel och andra produkter av hog kvalitet.

Strdvan dr att i alla led (produktion, forddling, distribution, etc) visa omsorg om
naturliga forlopp och beteenden, samt utforma verksamheten sa att:

1, markens och det Gvriga ekosystemets ldngsiktiga produktionsférmaga bevaras
och stérks

2, den biologiska och genetiska mangfalden i1 kulturlandskapet liksom i
produktionen skyddas och utvecklas

3, man minimerar anvindningen av energi och framforallt fossila brianslen och
andra icke fornybara naturresurser, liksom utsldpp av fororeningar

4, anvéndningen av naturfrimmande dmnen undviks

S5, en god hélsa hos husdjuren fridmjas och att de ges mdjlighet till ett naturligt
beteende, en virdig tillvaro och ett vardigt slut

6, foradling sker med hjilp av utvalda processer som &r skonsamma mot savél
naturen som produkterna och med ett minimum av tillsatser

7, lantbrukaren och Ovriga som dr verksamma i produktionen ges en skélig
inkomst, en séker arbetsmiljo, gladje och tillfredsstéllelse i arbetet

8, ekologiska produkter blir tillgdngliga for alla konsumenter

9, handel med ekologiska produkter framjar en miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt hallbar utveckling bade dir varan produceras och dar den konsumeras.

Den ekologiska produktionen striavar efter att stirka banden mellan landsbygd och
tatort samt mellan producent och konsument, bland annat genom &ppenhet kring
verksamheten. En diversifierad och geografiskt spridd livsmedelsproduktion ger
mojlighet till maximal atercirkulering av ndringsdmnen och mullrévara.”

6.2.2 Likheter och skillnader mellan miljokvalitetsmilen och det
ekologiska lantbrukets malsittning

Nér man ldser denna sammanstallning bor man vara medveten om skillnaden i syfte mellan de
bada malpaketen. De nationella miljokvalitetsmalen har slagits fast 1999 av riksdagen som
styrning av politiken och den offentliga verksamheten. Miljokvalitetsmalen tar sikte pa att de
stora miljoproblemen ska vara 16sta inom en generation och “’beskriver den kvalitet och det
tillstand for Sveriges miljo, natur- och kulturresurser som ér ekologiskt héllbara pé lang sikt”
(Miljomalsportalen, 2004-05-28). Medan miljokvalitetsmélen berdr alla sorters verksambhet,
beskriver den ekologiska produktionens mal vad som anses kénneteckna hallbar livsmedels-
produktion. De inskrinker sig inte till miljopaverkan i Sverige, utan ger principer for en
produktionsform som ska gagna miljon utan geografiska begransningar. Malen &r i stor ut-
strackning inriktade pa vilka medel som ska tillimpas i livsmedelsproduktionen.

Vid en jidmforelse av den ekologiska produktionens mal och de nationella miljokvalitetsmal
som arbetet inriktas pa, finner man f6ljande:

- Begrdnsad klimatpdverkan motsvaras av punkt 3 (minimerad anvéndning av energi,
sarskilt fossila branslen) ndr det géller koldioxidutslédpp. Ovriga vixthusgasutslédpp
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som lantbruket fororsakar nimns inte 1 KRAV:s version av den ekologiska produktio-
nens mal.

- Giftfri miljo har beroringspunkter med punkterna 3 (om minimerad anvindning av
andliga resurser och utsldpp av fOroreningar), 4 (om att undvika naturfrimmande
amnen) och kanske dven 6 (skonsamma forddlingsmetoder). Medan miljokvalitets-
malet talar om en minskning av riskerna med kemikalieanvéndning, pekar det ekolo-
giska lantbrukets mal ut restriktioner 1 produktionen som minimerar sjdlva anviand-
ningen av kemikalier.

- Ingen overgodning motsvaras inte av ndgon specifik punkt om véxtnaring i KRAV:s
version av maélsittning for det ekologiska lantbruket. Vixtniring kan dock anses
utgora en fororening i de fall den leder till 6vergddning och omfattas da av den all-
ménna skrivningen om fororeningar i punkt 3 (minimerade utslédpp av fororeningar).
Ekologiska Lantbrukarnas langsiktiga malséttning rymmer formuleringen att produk-
tionen “maximerar recirkulationen av véxtniring och organiskt material” (CUL:s
rapport Regelverk — mdjligheter och hinder for att nd malen for ekologiskt lantbruk).

- Levande sjéar och vattendrag ér ett miljokvalitetsmal som berér punkterna 1 (bevara
och stirka markens och det dvriga ekosystemets langsiktiga produktionsforméga), 2
(biologisk och genetisk mangfald) och 3 (minimerade utslédpp av féroreningar).

- Grundvatten av god kvalitet har kopplingar till punkt 3 (minimerade utslipp av for-
oreningar).

- Ett rikt odlingslandskap motsvaras vél av punkt 1 (bevara och stirka markens och det
ovriga ekosystemets ldngsiktiga produktionsférméga) och punkt 2 (om biologisk och
genetisk méngfald) i den ekologiska produktionens malséttningar.

Vi kan alltsd se att alla de miljokvalitetsmél som utredningen ansett relevanta for
jordbrukets rikning berdr problem som pa ett eller annat sétt konfronteras dven i det
ekologiska lantbrukets mél. Bdda malpaketen syftar till ekologisk uthdllighet, men de
skiljer sig at betrdffande angreppssitt. Medan miljokvalitetsmalet utgar fran ett onskat
resultat, dr det ekologiska lantbrukets mal mer inriktade pa végen dit. Ekologiskt lantbruk
ar emellertid inte den enda vdgen, och en av denna utrednings uppgifter ar bedoma i vilka
stycken den ekologiska produktionen utgor eller har forutséttningar att utgora ett effektivt
medel for att uppna miljokvalitetsmélen i relation till Gvriga medel.

I sammanstéllningen ovan har flera av den ekologiska produktionens maélséttningar inte
kunnat kopplas till ndgot av miljokvalitetsmalen. Forutom malen pa miljdomradet rymmer
KRAV:s version av den ekologiska produktionens malsdttning dven mal for djurens
vélfard, lantbrukarens sociala och ekonomiska situation, produkternas tillgénglighet samt
handel som frdmjar en hallbar utveckling i samband med produktion och konsumtion.
Aven tanken om global solidaritet lyfts fram. Dessa aspekter gir utdver miljokvalitets-
malen, men kommer 1 de fall de pekas ut i direktivet for denna utredning att behandlas i
rapporten.

6.3 Biologisk mingfald

Ett variationsrikt landskap har mgjlighet att hysa fler arter. Detta giller pd savél landskaps-,
gards- som féltniva. Generellt sett leder ett intensivt jordbruk med hog forbrukning av insats-
medel och hog produktivitet till minskad variation bade inom och mellan filt och darmed till
en minskad biologisk mangfald (Benton et al, 2003). Méanga djurarter behdver ett varierat
landskap med olika grodor for att dverleva. Ménga djur och véxter, sirskilt hotade arter, ar
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ocksa knutna till hdvdade betesmarker och slétterdngar. Arealen av sidana marker har minskat
mycket kraftigt och dr dérfor sarskilt utpekade i miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap.
Detsamma giller smabiotoper. Sammantaget ar ett variationsrikt landskap vardefullt och det
ar viktigt att mdngden betesmarker, slitterangar och smébiotoper dkar och att de skots. Djur-
hallning i form av betesdjur dr darfor central nar det géller biologisk mangfald medan jord-
bruksomraden med Overvdgande spannmdlsodling ger ett enhetligt landskap med mindre
utrymme for biologisk mangfald.

Enligt resonemanget ovan &r ekologisk produktion positiv for biologisk méngfald om den
bidrar till 6kad variation. En 6kad variation kan uppnds genom exempelvis storre variation i
grodor (bade over tid 1 en véxtfoljd och mellan filt samma ar) eller minskad anvdndning av
herbicider, vilket ger dkat inslag av ogris och dirmed bidrar till mangfalden. Okad integre-
ring av vixtodling och djurhallning bidrar ocksa till storre variation.

For jordbruket som helhet dr variationen minst och specialiseringen langst kommen i
slattbygd. Dérfor kan ekologisk odling antas ha bést forutsittningar att ge positiv effekt pa
biologisk mangfald i sldttbygd, jimfort med konventionell produktion.

Ekologisk produktion kan paverka bade antalet arter och titheten av olika organismer. En
studie av Bengtsson, Ahnstrém och Weibull (2000) visar att antalet arter generellt ar 30
procent hogre, medan titheten &r 50 procent hogre pd ekologiska dn konventionella gardar.

6.3.1 Mingfalden gynnas av franvaro av kemiska bekimpningsmedel

Bekdmpning av skadegorare ger, oavsett vilken metod som anvénds, effekter i ekosystemet.
Foremédlen for bekdmpningen — insekter, ogrds och svamp — &r normalt sett organismer langt
ned 1 ndringskedjan, det vill siga de utnyttjas ofta som fodokilla av andra. Inom ekologisk
produktion dr kemisk bekdmpning av skadegorare inte tilliten. Skadegoérare och ogrés
regleras dérfor 1 huvudsak genom forebyggande atgirder och mekanisk bekdmpning. Kemisk
bekdmpning dr som regel mer effektiv &n mekanisk och far dirmed ocksa storre ekologiska
konsekvenser. Aven djur som inte paverkas direkt vid bekimpningen, till exempel jordl&pare,
spindlar och faglar dr dérfor ofta fler bade till antal individer och antal arter i akrar dédr kemisk
bekdmpning inte skett.

Fransett effekterna pa faltniva, kan kemiska bekdmpningsmedel dven spridas med vatten till
andra miljoer. Nar detta sker finns risk for negativa effekter pa biologisk méngfald dven langt
ifrdn det enskilda fdltet. I Sverige finns fa kdnda exempel fran verkligheten och problemen
med att renodla bekdmpningsmedelseffekter i vatten dr stora. Det dr darfor svért att bedoma
hur stor denna risk ér.

En genomgéng av orsakerna till varfor arter som dr beroende av akermark &r hotade, visar att
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel har stor betydelse (Svensson et al, 1993). For
samtliga nimns dven andra hot, sdsom utsddesrensning, alltfor tita grodor etc.

Dynglevande insekter tillhdr en grupp organismer med sdrskilt minga hotade arter. De
viktigaste orsakerna till hoten ar att antalet betande djur minskat, att betet pa torra och sandiga
marker minskat samt anvdndning av avmaskningsmedel, som péverkar den dynglevande
faunan negativt (Jordbruksverket, 2002). Avmaskningsmedel far anvidndas i forebyggande
syfte inom konventionell produktion. Endast en mindre andel av betesdjuren behandlas varje
ar, varfor paverkan pa den biologiska méngfalden troligen inte &r sdrskilt stor i ett nationellt
perspektiv. Lokalt kan medlen dock ha negativa effekter. I ekologisk produktion fir avmask-
ningsmedel anvindas enbart om uppenbart behov foreligger, enligt KRAV:s och EG:s regler,
vilket dr en fordel for betesmarkernas biologiska mingfald.
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6.3.2 Variation i odlingen

En 6vergang till ekologisk produktion leder till en 6kad andel vall pd4 manga gardar, enligt en
undersdkning av foretag som anslutit sig till KRAV (Jordbruksverket, 2002). Detta ger som
regel en positiv effekt pd biologisk mangfald, eftersom vallen tjénar bl.a. som foder, pollen-
och nektarproducent, parnings- och hickningsplats, Overvintringshabitat och skydd
(Jordbruksverket, 2003b). Dessutom bidrar vallen till odlad mangfald genom att innehalla
flera arter. P4 grund av att reglerna for ekologisk produktion begransar andelen kraftfoder 1
djurens foderstat, stills stora krav pd nédringsinnehall och smaklighet 1 det ekologiska grov-
fodret. Darmed finns ett incitament att blanda in t.ex. Orter i vallen, vilket ocksa sker i1 viss
utstrackning. Detta ger storre variation i vallen och bidrar ddrmed till 6kad méangfald.

Det saknas jamforande studier av ekologiska och konventionella vixtfoljder, men starkare
incitament och erfarenheter fran radgivningen pekar pa att ekologisk mark 1 aktiv viaxtodling
som regel ingér i mer varierade vaxtfoljder &n motsvarande konventionella mark. Ekologiska
odlare dr mer beroende av en god och varierad vixtfoljd, dn vad odlare dr som anvinder
kemiska bekdmpningsmedel och mineralgédselmedel. Efter omldggning av en spannmalsgird
fran konventionell till ekologisk produktion &r det vanligt att man 1 storre utstrackning odlar
hostsdd och varsdd om vartannat, samt att trindsdd och vall tillkommer i vaxtféljden.

Samodling, det vill sdga odling av olika grodor pd samma falt samtidigt, forekommer i storre
utstrdckning i spannmalsvixtfoljder inom ekologisk dn konventionell produktion. Exempel pa
grodor som odlas tillsammans dr havre och ért, respektive varvete och akerbona. Samodling
ger okad biologisk méngfald i félten.

6.3.3 Oklart angidende betesmark
Betad mark kan delas in 1 foljande kategorier:

- naturbetesmark — har aldrig utsatts for ndgon produktionshdjande dtgird, t.ex. gddslats
eller plojts

- annan betesmark — kan ha plojts eller godslats under arens lopp, men anvinds idag till
bete och dr inte lamplig att ploja

- betesvall — vallbevuxen dker som betas

Nar begreppet “betesmark™ anvinds i denna text, asyftas bade naturbetesmark och annan
betesmark.

For att undvika indlvsparasiter hos betesdjur tillimpas som forebyggande étgédrder betes-
planering och betesrotation. Inom ekologisk djurhallning fdr avmaskningsmedel inte anvindas
1 forebyggande syfte, och betesplanering och betesrotation kan dérfor antas vara vanligare vid
ekologisk djurhéllning jaimfort med konventionell. Detta kan & ena sidan leda till att vissa
virdefulla marker inte betas i dnskad utstriickning. A andra sidan kan det dven leda till att
storre arealer betas men att betestrycket pd dessa marker varierar dver tiden. Detta &r troligen
positivt for mangfalden; variationen Over tiden gor att olika organismgrupper gynnas.
Sammantaget dr det alltsd svart att veta hur den restriktiva héllningen inom ekologisk odling
mot avmaskningsmedel paverkar utnyttjandet av betesmarker.

Det finns en hog andel betesmark pa gardar med ekologisk odling. Detta samband beror pa att
forutséttningarna for ekologisk odling ér bast pa gardar med notkreatur och att nétkreatur i
stor utstrackning betar betesmarker. Sambandet &r alltsa indirekt och det beror inte pd att
ekologisk odling 1 sig har gynnat skotseln av betesmark.

Enligt reglerna for ekologisk produktion (bade KRAV:s och EG:s) ska minst hélften av fodret
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till idisslare vara producerat pa den egna girden, eller framstéllt i samarbete med andra
ekologiska gardar.” Dessutom krivs enligt reglerna for miljdersittningen att minst hélften av
grovfoderintaget for idisslare under betesperioden ska utgoras av bete. KRAV har en likartad
regel, som stdller ndgot hogre krav pd andelen bete i foderstaten under betessdsongen. Dessa
regler kan leda till att utnyttjandet av betesmark Okar i forhallande till konventionell
produktion. En annan regel sitter granser for kraftfodrets andel av foderstaten till idisslare.
Detta innebir ett 6kat behov av grovfoder till djuren, vilket kan resultera i1 6kat utnyttjande av
betesmarker. De ytterligare kraven pé utevistelse inom ekologisk djurhallning kan ocksé ha en
positiv effekt, om det leder till ett forbattrat betesmarksutnyttjande.

En enkit till ekologiska rddgivare visade ingen entydig bild av hur ekologisk odling paverkar
betesmarksutnyttjandet (Jordbruksverket, 2002). Svaren indikerar att ekologisk odling kan ha
savil positiva som negativa effekter, och att den enskilda gardens forutsittningar avgdr hur
betesmarksarealen paverkas av en omlidggning. Vid omldggning till KRAV-produktion okar
inte betesmarksarealen i forhallande till dkerarealen (Jordbruksverket, 2002).

Trots vissa forutsittningar i regelverket, finns alltsa inga tydliga beldgg for att betesmarks-
utnyttjandet ér storre inom ekologisk produktion &n 1 konventionell. En forklaring kan vara att
de sdrskilda kraven pa foder fran bete till viss del tillgodoses genom att de ekologiska djuren
betar pa betesvall.

6.3.4 Ovriga aspekter

Eftersom mojligheterna att tillfora 14ttloslig néring ar begrédnsade inom ekologisk odling, blir
till- eller aterforseln av véxtndring via organiskt material i form av t.ex. stallgddsel och gron-
godsling omfattande. Hog halt av organiskt material gynnar marklivet, ddribland mikro-
organismer, svampar, nematoder, kvalster, hoppstjértar och maskar (Ahnstrom, 2002). De
undersdkningar som Ahnstrom refererar i sin sammanstillning ger inget samstimmigt besked
om huruvida halten av organiskt material dr hogre 1 ekologiska odlingssystem &n i konven-
tionella. Hushallningssillskapen har i en sammanstéllning av olika undersokningar funnit att
art- och/eller individantal av olika marklevande organismer ér storre i ekologisk odling i 19 av
23 studier (Hushallningsséllskapet i Uppsala, 2003). Tvé studier visar pa negativa effekter av
ekologisk produktion och enligt tva studier finns ingen skillnad mellan produktionsinrikt-
ningarna.

Négot som den ekologiska odlingen brottas med ar att grodorna ofta ar glesare dn i konven-
tionell odling. Detta dr ett problem for produktionen, men en fordel for den biologiska
mangfalden, eftersom detta ger mer utrymme for ogrés, vilket 1 sin tur gynnar pollinerande
insekter.

Resultat frdn en undersokning 1 smdbrutna landskap 1 Uppland och Sormland visar att
odlingssystemet har liten betydelse for biologisk mangfald i forhallande till andra faktorer
(Weibull et al, 2000). Denna undersdkning baseras pa parvisa jimforelser, dér ett par av en
konventionell och en ekologisk gird har matchats for att vara s& lika som mojligt, nér det
géller markanvéndning, vilket kan vara en delforklaring till de smé skillnaderna nér det géller
biologisk mangfald.

KRAV kréaver av sina anslutna lantbrukare att de har en skétselplan for sin gards natur- och
kulturvérden, eller att lantbrukarna har anmalt att de vill fa en sddan upprittad. Darmed finns
en grund for vélriktade atgérder for att skota och restaurera gérdens natur- och kulturvérden,
sasom smabiotoper, betesmarker och kulturlimningar.

> Vissa mjligheter till undantag finns.
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6.3.5 Effekter av miljoersittningen for ekologisk produktion

Den omldggning frdn konventionell till ekologisk produktion som staten har stottat genom
miljoersittningen har haft liten effekt pd bekdmpningsmedelsanvandningen, bade kvantitets-
och arealmadssigt (Jordbruksverket et al, 2004). Det &r 1 forsta hand de som tidigare anvént lite
bekdmpningsmedel som har lagt om (se vidare avsnitt 6.4.5). Didrmed har dven de effekter pé
biologisk mangfald som kan relateras till anvindning av bekdmpningsmedel hittills varit sma.

Av den mark som far miljoersittning for ekologisk produktion utgérs en stor andel av vall.
Det ér inte klarlagt vilka foljder omldggning av konventionell vall till ekologisk produktion
far for biologisk mangfald.

Troligen gynnar miljéerséttningen utnyttjandet av betesmark indirekt genom att bidra till
béttre 16nsamhet pa djurgirdar och dirmed till att hilla kvar betesmark i produktion. A andra
sidan gynnar ersdttningen bete pa akermark, genom att miljoersittning for ekologisk
produktion ges for vall men inte betesmark. Dessutom riknas vallareal, men inte betesmarks-
areal, in 1 den areal som ligger till grund for att berdttiga till erséttning for ekologisk
djurhéllning. Detta skulle i1 vissa fall kunna leda till att betesmark 6verges till forman for
betesvall, men ndgon undersdkning av vad som sker i praktiken har inte gjorts.

6.3.6 Slutsatser

De faktorer som forbéttrar forutsdttningarna for biologisk mangfald som ndmnts i denna
analys — variationsrikt landskap, vdlhdvdade betes- och slattermarker, bevarande och skdtsel
av smabiotoper, variation i grodor, franvaro av kemisk bekdmpning, tillférsel av organiskt
material — forekommer bdde inom konventionell och ekologisk produktion. Kemisk
bekdmpning anvénds inte alls inom ekologisk produktion, och varierade vixtfoljder och
vallodling ar vanligare dn 1 konventionellt jordbruk. Dessutom gynnar anvidndningen av
organiska gddselmedel den biologiska méngfalden.

Ingen av dessa fordelar for ekologisk produktion har direkt baring pa nuvarande delmal for
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Ekologisk produktion bedéms dock bidra till
uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet 1 stort.

Troligen dr en av de frimsta foOrtjansterna med den nuvarande miljoersittningen for
ekologiska produktionsformer ndr det giller biologisk mangfald att den bidrar till att
jordbruksmark halls kvar i produktion. Darmed skapas forutséttningar for havd av vérdefulla
angs- och hagmarker. Att ekologisk produktion genom miljoersdttning och merpris ger
utrymme for en produktionsform som &r livskraftig utan att ha en hog intensitet (métt i
produktivitet samt anvidndning av bekdmpningsmedel och godselmedel) torde ha stor
betydelse for bevarandet av jordbrukets naturvérden.

6.3.7 Potential

P& grund av att vissa insatsmedel viljs bort i ekologiska produktionssystem, dr den ekologiska
odlingen i1 hogre grad &n den konventionella beroende av vissa tjdnster som den biologiska
mangfalden pd och utanfor filten kan utféra. En rik forekomst av rovinsekter, spindlar och
faglar behdvs som naturliga fiender till skadegorare i félten. En varierad véxtfoljd behovs for
att halla ogrds 1 schack och for att klara vaxtnaringsforsorjningen. Biologisk mangfald far
dédrmed betydelse som produktionshdjare, pa ett tydligare sétt dn 1 konventionell produktion.
Denna samverkan av miljo- och produktionsintressen ger goda forutséttningar for att 6kad
ekologisk produktion ska bidra till 6kad biologisk mangfald.

Den ekologiska produktionens mojliga bidrag till uppfyllelsen av mélet om Ett rikt odlings-
landskap har inte hir kunnat kvantifieras. Déremot kan vissa dtgérder pekas ut, som i stort
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skulle forbéttra den ekologiska produktionens forutsdttningar att bidra till Ett rikt odlings-
landskap:

Ersdttningsregler bor verka for:
- Okat utnyttjande av betesmark inom ekologisk odling.
- Okad omlédggning i slattbygder, gdrna sa att betesdjur tillkommer.

- storre omldggning av grodor som i konventionell produktion medfor stor
anvandning av bekdmpningsmedel.

6.4 Bekimpningsmedel

Kemiska bekdmpningsmedel anvinds i det konventionella lantbruket for att undvika skorde-
bortfall och kvalitetsproblem. Anvindningen av bekdmpningsmedel innebér bade hilso- och
miljorisker eftersom anvéndaren kan exponeras och bekdmpningsmedel kan spridas till
omgivningen. S& ldnge som bekdmpningsmedel anvdnds, kommer 1 takt med allt mer
forfinade analysmetoder rester av sddana sannolikt alltid att kunna pévisas i miljon. Forsald
mangd verksamt dmne, antal hektardoser och den samlade dosytan per odlad arealen har okat
sedan mitten av 1990-talet.

Inom ekologisk produktion anvdnder man inte kemiska bekdmpningsmedel och dédrmed finns
inte heller de risker som ar forknippade med anvindningen.’

Bekdmpningsmedelsanvindningen inom jordbruket berors framfor allt av delmaél 4 till mil;j6-
kvalitetsmalet Gififri miljo. Delmaélet innebér att hédlso- och miljoriskerna vid anvindning och
framstillning av kemikalier fortlopande ska minska till ar 2010. Med utgdngspunkt i delmal 4
finns ett sektorsmaél for jordbruk och trddgérdsniring, som anger att nationella riskindikatorer
ska visa en trend av minskade risker for miljo och hélsa. I forslaget till handlingsprogram for
anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket och tradgardsnéringen till &r 2006 finns en
lista over behov av atgédrder for att astadkomma en sddan riskminskning. Varje atgird ar
kopplad till de riskomradden som den paverkar. Av totalt 17 uppriknade atgérder &r det
framfor allt f6ljande tre som ror ekologisk produktion:

e Ersittning for ekologisk produktion (omléggning till ekologisk produktion)

e Forskning kring och utveckling av odlingssystem utan eller med mindre beroende av
kemiska bekdmpningsmedel

e Forbittra och nyutveckla metoder och teknik for att bekdmpa skadegorare och ogrés
samt for att behovsanpassa den kemiska bekdmpningen.

Atgirderna paverkar samtliga fem riskomréden, som presenteras i nista avsnitt.

Aven miljokvalitetsmélen levande sjdar och vattendrag och grundvatten av god kvalitet har
biring pa bekdmpningsmedelsanvindningen, men under dessa mél har inga sektorsmal for
jordbruket preciserats.

% Vissa bekampningsmedel tillats i ekologisk produktion enligt EG:s regler. Dessa finns fortecknade i bilaga II B
i forordning (EEG) nr 2092/91. I ekologisk produktion i Sverige anvands dessa medel i mycket liten
utstrackning.
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6.4.1 Risker inom fem omraden

Delmal 4 till miljokvalitetsmélet Gififri miljo anger att det ska ske en fortlopande minskning
av hilso- och miljorisker. Risker med anvindning av bekdmpningsmedel kan konstateras
inom framfor allt fem omrdden — anvindare, livsmedel, grundvatten, ytvatten och naturmiljo.
Sjdlva hanteringen av bekdmpningsmedel, sérskilt vid pafyllning och rengdring av utrustning,
innebaér ett stort riskmoment. Resultat frin Vemmenhogsprojektet visar att minskade mangder
bekdmpningsmedel i vatten framfor allt kan hérledas till 6kad medvetenhet hos lantbrukarna
om bittre bekdmpningsrutiner och sdkrare hantering av utrustning (Kreuger och Nilsson,
2001).

6.4.1.1 Anvdandare

Bedomningar av risker for anvindare baseras till stor del pa medlens inneboende egenskaper
och forekommande exponeringssituationer eftersom epidemiologiska studier &r fataliga och
ofta bristfélliga. Situationer med utsatta hanteringsmoment kan bl.a. uppsta vid pafyllning och
rengdring av utrustning, spridning under oskyddade forhallanden och vid kontakt med
behandlade vixtdelar. Upprepade behandlingar som forekommer vid odling av t.ex. potatis,
frukt och bér innebir en okad risk for att exponering (spill) ska ske vid ndgot av alla uppre-
pade hanteringstillfillen under en sidsong.

6.4.1.2 Livsmedel

Rester av bekdmpningsmedel patriffas i bade importerade och inhemskt odlade frukter,
gronsaker och spannmal. Livsmedelsverket gor rutinméssiga stickprovskontroller och under
2002 overskred 3,4 procent av proven grinsvirdena for bekdmpningsmedelsrester. Prover
fran frukt och gronsaker innehodll bekdmpningsmedelsrester 1 43 procent av stickproven.
Enligt en undersékning 1991-2000 dr dverskridanden betydligt vanligare bland importerade
frukter och gronsaker dn bland inhemskt producerade. Nar det giller spannmal inneholl
25,5 procent rester av bekdmpningsmedel (Livsmedelsverket, 2003). Provtagningen
omfattade bade ekologiska och konventionella produkter.

6.4.1.3 Grundvatten

Av forsiktighetsskél har man inom EU valt att inféra en mycket 1&g acceptansniva for rester
av bekdmpningsmedel i grundvatten. Man har enats om en generell grians pa 0,1 ug/l for
enskilda och 0,5 pg/l for summan av alla enskilda bekdmpningsmedel. Mot bakgrund av den
nuvarande analytiska bestimningsgransen kan man séga att detta ar si ldngt man i praktiken
kan na for det stora flertalet &mnen och detta markerar dirmed ocksé en vilja att rester av
bekdmpningsmedel inte ska finnas i grundvatten. Sveriges grundvatten har analyserats i allt
for liten utstrdckning for att ge en korrekt bild av i vilka halter bekdmpningsmedelsrester
forekommer. For dricksvatten finns dock béttre underlag. Dar har bekdmpningsmedelsrester
pavisats, 1 vissa fall 1 halter 6ver EU:s griansvirde. Enligt Livsmedelsverket har dock inga av
de hittills pavisade halterna i dricksvatten natt upp till hdlsofarliga nivéer. Vad som ar hélso-
farligt eller inte bygger dock pa nuvarande kunskap.

6.4.1.4 Ytvatten

En systematisk miljodvervakning av ytvatten i Sverige har paborjats, men det dr for tidigt att
dra nagra slutsatser utifrdn Overvakningens resultat. De provtagningar som gjorts i olika
sammanhang de senaste decennierna indikerar att fororening av ytvatten dr vanligt férekom-
mande. Med nuvarande kunskap gar det heller inte att utesluta att rester frdn samtliga de
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kemiska bekdmpningsmedel som anvinds inom lantbruk och traddgard kan né ytvatten. Nagon
samlad bedomning av effekterna pa vattenmiljon av dessa bekdmpningsmedelsrester har inte
varit mojlig att gora, eftersom detta forutsitter en betydligt mer omfattande och konsekvent
genomford dvervakning.

6.4.1.5 Naturmiljo

Bekdmpningsmedel som kommer ut i miljon kan péverka flora och fauna péd olika sitt.
Indirekta effekter av bekdmpningsmedel pa faunan fororsakas oftast av dndringar i arternas
fodotillgang (géller alla typer av medel, d.v.s. herbicider, fungicider och insekticider). Dessa
indirekta effekter bedoms i allmidnhet som betydligt mer omfattande 4dn de direkta effekterna.
Péverkan pé flora och fauna i vattendrag &r normalt kortvarig, men sadan paverkan kan fa
stora akuta ekologiska konsekvenser. Om mdjligheterna till &terkolonisering av vattendraget
ar begrinsade, t.ex. genom hinder eller geografisk placering, kan effekterna i nagra fall
observeras i mer dn ett ar. Det saknas tillrdckligt underlag i form av systematiska undersok-
ningar for att beskriva problemen med péverkan pé jordlevande organismer, vilda vixter och
vattenlevande organismer. Aven nir det giller effekter av ligre och delade doser av bekidmp-
ningsmedel samt effekter av tillsatsmedel saknas tillrdckligt underlag. Se vidare avsnitt 6.3.1
om biologisk méngfald.

6.4.2 Storst anvindning i sodra Sverige

Bekdmpningsmedelsanviandningen dr starkt koncentrerad till den sédra halvan av Sverige.
Utifrédn statistik fran Statistiska centralbyran for odlingsaret 1997/98” kan man utlisa att
ungefdr hilften av mdngden bekdmpningsmedel 1 jordbruket anvénds 1 Skane lén. I Vistra
Gotalands l4n anviinds ungefir en tiondel. Ostergdtlands 1in, Kalmar lin och Uppsala lin
anvinder ungefar en tjugondedel var. Det bor noteras att glyfosatanvéndningen inte ingér i
dessa siffror. Men monstret éver anvindningen &r troligen ungefdr detsamma for glyfosat.
Aven produktionsomradena kan jimforas pa ett liknande sitt. Denna jimforelse visar att
néstan 70 procent av bekdmpningsmedelsanvindningen sker i Gotalands och Svealands slatt-
bygder och dér finns ungefir 50 procent av de odlade arealerna. Se tabell 10.

Tabell 10. Grodarealen, andel behandlad areal samt anviindningen av bekimpningsmedel i samtliga
akergrodor sidda hosten 1997 eller varen 1998 fordelad éver de olika produktionsomridena. Mattet
kg/ha anger miingd per behandlad areal. Killa: Statistiska centralbyran (1998).

Behandlad Kemisk bekimpning

Produktionsomride Grodareal areal (verksamt amne)
Hektar (%) % kg/ha Ton (%)
Gotalands sodra sléttbygder 331 000 (13) 83 1,48 408 (39)
Gotalands mellanbygder 301 000 (12) 56 1,30 220 (21)
Gotalands norra slittbygder 410 000 (16) 67 0,53 144 (14)
Svealands slittbygder 553 000 (22) 57 0,50 158 (15)
Gotalands skogsbygder 483 000 (19) 24 0,59 70 (7)
Mellersta Sveriges skogsbygder 190 000 (8) 31 0,52 31 (3)
Nedre Norrland 154 (6) 10 0,52 8 (1)
Ovre Norrland 108 (4) 3 0,82 3(0)

7 Detta r den senaste statistisk som finns for anvindningen i enskilda grodor och per lin.
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Enligt uppgifter frdn 1997/1998 behandlas ca 48 procent édrligen av den svenska dkerarealen
med bekdmpningsmedel (Statistiska centralbyran, 1998). Variationen mellan olika grodor ér
dock stor. Per hektar ridknat dr det 1 odling av potatis och sockerbetor som mest bekdmp-
ningsmedel anvinds, medan det i vall anvinds minst. Flera av trddgardsgrodorna har ocksé en
stor anviandning per hektar. Hir kan dpplen och jordgubbar nimnas som exempel. Glyfosat
som anvénds vid vallbrott dr inte medrédknat i tabell 11.

Tabell 11. Miingd bekimpningsmedel (kg aktiv substans) som anvinds per ha i olika grédor, enligt SCB
1998.

kg aktiv substans per hektar
6

I
1
[
—
I
I
1
I
7

Rag

Slattervall
Betesvall
Frévall
Bruna bonor
Oljelin

Varraps
Konservarter
Havre

Ragvete
Hostvete
Varkorn

Vérvete

Kok- och foderarter
Hostraps
Sockerbetor
Starkelsepotatis
Matpotatis

Om man sitter den linsvisa bekdmpningsmedelsanvindningen, métt 1 aktiv substans, i
forhallande till andelen bekdmpningsintensiva grodor, definierat som potatis, sockerbetor och
frilandsgronsaker kan man tydligt visa att Skéne och Blekinge har storst andel bekdmpnings-
medelsintensiva grodor (enligt definition ovan) och att dessa ldn anvénder storst méngd
bekdmpningsmedel mitt i aktiv substans (se figur 2).
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Figur 2. Total bekimpningsmedelsanvindning per ha i liinet och andel intensiva grédor.
Killa: Jordbruksstatistisk arsbok 2003.

Anvindning av fungicider och insekticider beror av bl.a. drsman och ldge. Forhallandet
mellan arealen av bekdmpningsmedelsintensiva grodor och den anvidnda mingden aktiv
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substans kan alltsd inte antas vara konstant. Skillnaderna betrdffande anvind aktiv substans
per areal bekdmpningsmedelsintensiv groda behdver dérfor inte tyda pa att det forekommer
overdosering av bekdmpningsmedel.

6.4.3 Omliggning med effekt pa anvindningen av bekdmpningsmedel

Om man viager ihop riskomraden, geografiskt stor anvdndning och en stor anvindning i
enskilda grodor, kan man stélla sig fragan var det dr mest angeldget att ha/6ka den ekologiska
produktionen, med tanke pd bekdmpningsmedelsanvdndningen, for att den ska ha s& stor
effekt som mojligt pa miljokvalitetsmalen Gififii miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sjoar och vattendrag.

En omlédggning till ekologisk produktion &r framfor allt angeldgen pa gardar som anvinder
kemiska bekdmpningsmedel. Risken vid hantering av bekdmpningsmedel &r inte knuten till
nagon enskild groda utan till de situationer dd man anvander sig av bekdmpningsmedel.

Naésta steg dr i de geografiska omraden som har en hog anvindning av bekdmpningsmedel,
matt 1 bade andel behandlad areal och midngd. Med detta resonemang som utgangspunkt
kommer Goétalands sodra sléttbygder i fokus.

Ytterligare ett angreppssitt ar att utgd fran de grodor dir anvidndningen &r sérskilt hog,
intensiv eller riskfylld. Se tidigare figurer och tabeller. Med det angreppsséttet kommer fokus
pa framfor allt potatis, sockerbetor och flertalet tradgardsgrodor.

6.4.4 Erfarenhet hittills av miljoersattningen

Hittills har miljoerséttningen for ekologisk produktion haft mycket liten paverkan péd anvind-
ningen av bekdmpningsmedel. Under hdsten 2002 och varen 2003 genomforde Statistiska
centralbyrdn en undersékning av hur lantbrukare som frdn och med 2000 eller 2001 hade
beviljats ersittning for ekologisk odling &éndrat sin anvdndning av bekdmpningsmedel.
Lantbrukarna hade dkerareal som var konventionellt odlad 1999 eller 2000 men som senare
hade stéllts om till ekologisk odling.

Resultatet av unders6kningen visar att anvindningen av bekdmpningsmedel fore omlédggning
hos de lantbrukare som var anslutna till miljéersittningen &r 2000 motsvarar ndgra fa procent
av den totala mingden aktiv substans som anvindes inom jordbruket samma é&r. I denna
berdkning ingar inte glyfosatanvdndningen. Det framkommer dock att 4 procent av den
omlagda &kerarealen behandlats med glyfosat &ret fore omliggning. Ar 2000 utgjorde arealen
med miljéerséttning for ekologisk produktion 13 procent av den totala dkerarealen i Sverige.
Den slutsats man kan dra dr att det dr lantbrukare som aren innan dvergdngen haft en lag
anvindning av bekdmpningsmedel, som 1 forsta hand stéllt om, och darfor har miljoeffekten i
form av minskad anvéndning av bekdmpningsmedel till f6ljd av omlédggningen varit marginell
(Jordbruksverket et al, 2004).

I en tidigare utredning av miljoersittningens effekt pd bekdmpningsmedelsanvindningen
1995-1998 skattas den minskade anvdndningen av bekdmpningsmedel till 3 procent utifran
antagandet att den omlagda arealen tidigare bekédmpats pa ett for produktionsomraset genom-
snittligt sitt med avseende pa medeldos och andel behandlad areal. I denna skattning ingar
inte glyfosatanvindningen. Baseras utrdkningen i stéllet pa Kemikalieinspektionens forsilj-
ningsstatistik, inklusive glyfosat, blir den storsta effekten av miljoersittningen for ekologisk
produktion 1995-1998 en minskning av bekdmpningsmedelsanvindningen med 1,8 procent
for hela landet (Jordbruksverket, 1999). Under den givna tidsperioden 6kade den ekologiskt
odlade andelen av akermarken fran 3,6 procent till 9,0 procent.
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6.4.5 Vilken potential har ekologisk produktion?

Inom ekologisk produktion anvénds 1 stort sett inte kemiska bekdmpningsmedel. En 6vergéng
fran konventionell odling med bekdmpningsmedel till ekologisk produktion undanrdjer darfor
de hélso- och miljorisker som &r forknippade med hantering av kemiska bekdmpningsmedel
pa den gird som lagger om. Om det ocksa blir en minskning av hélso- och miljorisker i ett
nationellt perspektiv beror pd om omlédggningen pa grund av bl.a. vaxtfoljdsforandringar
medfor att delar av den konventionella produktion som dgde rum pd gédrden kommer att ske
konventionellt ndgon annanstans.

For att askddliggora vilken mojlighet ekologisk odling kan innebéra for anvdndningen av be-
kdmpningsmedel har vi valt att géra berdkningar for 5 procent omldggning pa tva olika sitt
for Skane och Vistra Gotalands ldn. Dessa ldn har valts p.g.a. att de bada har stor odling, men
skiljer sig at betraffande bekdmpningsmedelsanvéndning. Detta beror till stor del pa de grodor
som odlas i respektive 14n. Berdkningarna géller vad omlaggning av fem procent av den kvar-
varande konventionella arealen med given inriktning skulle kunna resultera i nar det géller
besparad miangd bekdmpningsmedel. Till dessa fem procent kommer areal som redan idag
odlas ekologiskt. Okningen ska ses som ett rikneexempel att anvinda som redskap i
kommande resonemang, och inte som en foreslagen malniva.

Den forsta berdkningen visar vad en genomsnittlig omldggning av ytterligare fem procent av
den konventionellt odlade arealen skulle ge, antaget att grodfordelning och bekdmpnings-
medelsanviandning 1 den omlagda odlingen dr genomsnittlig for ldnet. I berdkningen har anta-
gits att all tradesareal bekdmpas kemiskt. For vall har antagits att liggetiden &r 2,5 ar, och att
60 procent av vallbrotten 1 konventionell odling bryts med hjilp av glyfosat (3 1/ha; 360 g
a.s./l). Med detta angreppssitt blir den besparade miangden bekdmpningsmedel i Skane 1dn 28
ton och i Vistra Goétalands 14n 12 ton. Detta motsvarar pa grund av de gjorda antagandena
fem procent av respektive lidns berdknade anvéndning av bekampningsmedel inom jordbruket.

Med samma antaganden betrdffande trddor och vall som i denna forsta berdkning, skattas den
totala bekdmpningsmedelsanvdndningen 1 det skdnska jordbruket till 500-600 ton aktiv
substans per ar. Motsvarande uppgift for Vistra Gotalands 1dn dr 200-300 ton.

I den forsta berdkningen har hinsyn inte tagits till det faktum att ekologisk produktion
forutsétter andra vixtfoljder &n konventionell produktion, vilket giller i synnerhet bekdmp-
ningsintensiva grodor. For att formedla en bild ddr genomforbara vaxtfoljder ligger till grund,
har en beridkning dven gjorts utifrdn en sammanvégning av tre vanliga ekologiska vaxtfoljder
for respektive 1dn. Den nyomlagda ekologiska véxtodlingen i de bada ldnen forenklas alltsa
till tre schablonvéxtfoljder, som tillsammans ska representera helheten, se tabell 12.
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Tabell 12. En sammanvégning av tre vixtfoljder som ar genomforbara i ekologisk odling for Skine
respektive Viistra Gotalands Lin visar hur mycket bekiimpningsmedel som inte anvinds jimfort med vad
som hade anviints om motsvarande méngder odlats konventionellt av respektive gréoda. Summan giller ett
genomsnitt per ar for vartdera linet. Glyfosatanviindning vid vallbrott har beaktats. Procentsatser inom
parentes anger hur stor andel av den ekologiskt odlade arealen som i exemplet ingar i respektive vixt-
foljd.

Skane Vistra Goétaland
Vixtfoljd 1| Vaxtfoljd 2 | Vaxtfolid 3 | vaxtfoljd 1 (10| Vaxtfoljd 2 | Vaxtfoljd 3 (35
(20 %) (35 %) (45 %) 7o) (55 %) %)
Rég Gronfoder Gronfoder Rag Vall I Vall I
Gronsgddsling | Vall 1 Vall I Klover/ Vall II Vall 11
Grésvall/
Grongddsling
Sockerbetor Vall I Vall I Klover/ Hostraps Vall 11T
Grésvall/
Grongddsling
Varvete Hostvete Vall III Varkorn Hostvete Hostvete
Art/Akerbona | Varkorn Virkorn Potatis Art/Akerbona | Art/Akerbona
Régvete Varkorn Varkorn

For dessa scenarier har berdknats hur mycket bekdmpningsmedel som inte har anvints i
odlingen av de givna produkterna. Berdkningen har gjorts utifrdn hur mycket bekdmpnings-
medel som i1 genomsnitt hade anvints for att fi fram samma mingd konventionell vara.
Darvid har skordenivaerna antagits vara lagre for ekologisk odling dn for konventionell, enligt
tabell 13. Detta betyder att vi 1 exemplet utgar fran att dagens totala produktion 1 Sverige
behalls vad giller grodval och storlek vid en fortsatt omlidggning till ekologisk produktion.
Detta antagande dr inte realistiskt, men har gjorts for att mojliggéra en berdkning. Berék-
ningen ger dirfor ett slags minimimatt pd hur mycket bekdmpningsmedelsanvindning som
kan undvikas vid omldggning med maximal andel bekdmpningsmedelsintensiva grodor.

Enligt detta sétt att rakna undviks anvdndning av 13 ton aktiv substans per ar i Skéne och 9,5
ton 1 Vistra Gotalands lédn till f6ljd av den femprocentiga omldggningen. Detta innebdr 2,4
respektive 3,9 procent av linens skattade bekdmpningsmedelsanvéndning inklusive glyfosat.

Berdkningen grundar sig pa statistik fran Statistiska centralbyrans intervjuundersokning fran
1997/1998 utom nér det géller vallbrott, eftersom den uppgiften inte finns med i intervjuun-
dersokningen. Fordelningen av de omlagda grodorna skiljer sig markant fran dagens
fordelning av grodor med miljdersittning for ekologisk produktion. Hansyn har inte tagits till
erfarenheten att grodor for vilka det 1 konventionell odling inte anvénds nagra storre mangder
bekdmpningsmedel i forsta hand laggs om.

Vixtfoljderna som berdkningarna dr gjorda pa dr mycket forenklade och det finns en betydligt
storre variation inom dem i praktiken. I utrdkningen &r det grodor som medfor omfattande
bekdmpning och hdg relativ skord som slar igenom och péaverkar resultatet mest, t.ex.
sockerbetor, drt och hostvete, samt anvindningen av bekdmpningsmedel vid vallbrottet.

Tabell 13 Avkastningsnivier i ekologisk odling.

Groda Normalskord jimfort med
konventionell odling

Varsid 60-70 %

Hostsid 65-75 %

Trindsid 90 %

Oljevixter 50 %

Sockerbetor 80 %

Potatis 40 %

Slattervall 85-100 %
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6.4.6 Slutsatser

Av rikneexemplen for utebliven bekdmpningsmedelsanvdndning i Skane och Vistra
Gotalands lan drar Jordbruksverket slutsatsen att det kan finnas mdjligheter till en samman-
sdttning av den ekologiska produktionen som skulle ge stérre paverkan per omlagd areal pa
bekdmpningsmedelsanvidndningen &n den omldggning som skett hittills. Fungerande véxt-
foljder ar dock inte tillrdckligt for att sddan omldggning verkligen ska komma till stand, se
vidare kapitel 9.

Med utgangspunkt i delmal 4 under miljokvalitetsmélet Gififri miljo ar sektorsmalet for
jordbruket och trddgdrdsndringen att nationella riskindikatortal ska peka p& en minskande
risktrend for miljé och hilsa. Under tidigare perioder fanns kvantifierade mal for minskning
av anviand mingd bekdmpningsmedel. Malet for riskminskningen &r emellertid inte
kvantifierat men pekar tydligt pé att riskerna ska minska under perioden for handlings-
programmet fram till &r 2006.

Utvecklingen mot miljokvalitetsmalet kommer till stor del att styras av hur antalet hektardoser
och hanteringen av risker kommer att ske inom den konventionella odlingen. Beroende pé
vilka grodor som kommer att odlas ekologiskt i slitt-och mellanbygd kommer ekologisk
odling att bidra mer eller mindre till sektorsmalet.

6.5 Vixtnaring

Béade hav och sjoar drabbas av Overgddning som en foljd av bl.a. vixtniringslickage fran
lantbruket. Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning inbegriper delmél om att minska utslédppen
av fosfor, kvidve, ammoniak och kvévoxider till &r 2010. Delmélet for ammoniakutslédppen ser
ut att kunna uppnas, medan utvecklingen ar simre for utslappen av dvriga &mnen (Miljomals-
radet, 2004). Ar 2000 stod jordbruket for 49 procent av nettobelastningen av kviive pa havet
och for 46 procent av bruttobelastningen pa vatten av fosfor frdn méinsklig verksamhet
(Statistiska centralbyran et al, 2004).

6.5.1 Atgirdspaket i miljobmalsarbetet

Jordbruksverket genomforde, som en del i miljoméalsprocessen, under slutet av 1990-talet en
utredning om hur utlakningen av véxtndring fran jordbruket skulle kunna minskas
(Jordbruksverket, 2000a). Reduktionsbehovet uppskattades till 12 000 ton kvdve uttryckt i
rotzonsutlakning. Beddmningen gjordes att det skulle vara mojligt att minska utlakningen
med cirka 10 000 ton fram till ar 2020, forutsatt att ett omfattande atgérdspaket sitts in inom
ramen for gdngse jordbruksdrift. Halva reduktionsbetinget finns inom Skane, Blekinge och
Hallands 14n. Den angivna mélnivan pd 10 000 ton har bekriftats dd utredningsresultatet har
integrerats 1 6vergripande handlingsprogram for miljomaélet ”Ingen dverddning”.

Atgirdspaketet for jordbruket bestdr av miljdersittning for finggroda, varbearbetning och
vatmark samt radgivning som syftar till anpassad gddsling och minskad spridning av stall-
gbdsel under hosten. Vidare foreslogs mojlighet till att ha hela arealen i permanent trida i
kénsliga omraden. Minskad odlingsareal samt allmint minskad godsling p.g.a. dndrade pris-
forhéllanden antogs ocksé bidra till maluppfyllelsen. Effekten av atgdrderna har skattats for
Gotaland och Svealand exklusive Dalarnas ldn; se tabell 14.
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Tabell 14. Skattad utlakningsreduktion, ton kvéve per ar samt berord areal 1 000-tal ha
(kha), genom olika atgérder vid olika tidpunkter samt skattad effekt till ar 2003.

Atgird Ar| Areal |Uppnitt| Areal| Ar| Areal Ar| Areal
2005 kha| ar2003 kha| 2010 kha| 2020 kha

Nollalt. (minskad areal och| 1 000 790 400 126 1750 1280 2550| 1350
minskad gddsling)

Minskad hostspridning av| 1340 93 200* 15| 1340 93| 1340 93
stallgddsel

Radgivning anpassad| 1100 450 5000 22501900 950 1900
gddsling

Godselrdkenskaper 750 2150
Permanent trida 500 20 500 20 500 20
Fénggroda/vérbearbetning 470 701 2400 275| 670 100 870 130
Vatmarker 950 5 400 2,8| 1400 8| 2100 12
Summa 5250 3900 7 550 10 000

*Skattningen har gjorts utifrin géodselmedelsundersokningen 2001, och kan komma att justeras utifrin
godselmedelsundersokningen 2003.

Om radgivning eller andra &tgirder lyckas béttre 4n vad som antagits finns det enligt
utredningen inte behov av att infora gddselrdkenskaper.

Effekten pa utlakningen vid 6vergéng till ekologisk odling diskuterades i utredningen, men
p.g.a. brist pa underlag kunde ingen kvantifiering ske. Sedan dess har skattningar gjorts och
dessa presenteras langre fram i kapitlet.

Programmet for utlakningsreduktion dr ambitiost. Darfor ar det viktigt att Overgripande
fordndringar av jordbruket som genomfors, samverkar med tidigare &tgirdsforslag sa att
reduktionspotentialen kan upprétthallas. Ekologisk odling kan 1 vissa fall ge forutsittningar
for motsvarande utlakningsreduktion genom forbéttrad odlingsteknik, som anpassad godsling
ger inom konventionell odling. Béttre spridningstidpunkt for stallgédsel samt vatmark bor
kunna ge lika stor utlakningsreduktion oavsett odlingssystem, liksom odling av fanggroda.

6.5.2 Vixtnaringsforluster

Forluster av kvdve kan uppkomma genom utlakning, denitrifikation, ammoniakavging och
delvis genom erosion. Drivande kraft for utlakning och erosion dr det vattendverskott som
marken inte kan hélla kvar. Ammoniakavgangen styrs frimst av temperatur- och vindforhal-
landen, medan denitrifikationen kriver syrefattiga férhillanden och gynnas av god tillgdng pé
organiskt material. Denitrifikationen bidrar inte till 6vergddningen, utan resulterar i kvdvgas
eller lustgas, som dr en av vixthusgaserna (se avsnitt 6.6).

Utlakningen varierar med nederbordsoverskott, jordart, mullhalt, groda, godslingsintensitet,
jordbearbetningsintensitet, tidpunkt for jordbearbetning och temperaturférhallanden.

Den fragestéllning som ska belysas i det hir arbetet &r hur 6vergang till ekologisk odling har
paverkat och kommer att paverka utlakningen samt andra mdjliga forluster av vixtnéring.
Tyngdpunkten laggs pa kvéaveutlakning.
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6.5.3 Odlingssystem

Ekologisk produktion bygger pa att platsgivna resurser ska anvindas i odling och i1 djurhall-
ning sa langt detta &r mdjligt. Bordighet uppritthalls och véxtnédringsbehov tillgodoses genom
stallgddsel, andra organiska gddselmedel, skorderester och grongoddslingsgrodor. Anpassad
viaxtfoljd ingar ocksa som en viktig del av odlingssystemet. Biologisk kvavefixering dr horn-
pelaren nér det géller att fora in kvéve till jordbruksekosystemet. God stallgddselvard for ater-
cirkulation av vixtndringsdmnen samt balans mellan djur och areal dr andra viktiga principer
for ekologisk produktion.

Angivna begrinsningar leder till att tillforseln av véxttillgdngligt kvdve oftast dr ldgre per ha
an inom konventionellt jordbruk. Detta innebér 1 sin tur ligre skordeniva dn i1 konventionell
odling for flertalet grodor. Hog sjalvforsorjningsgrad till djuren efterstrivas och detta
begrinsar djurtitheten mer &n vad som ar fallet vid konventionell djurhallning. Léag eller
méttlig djurtithet ger béttre forutsattningar for en god fordelning av stallgodsel péd den
enskilda garden &n om djurtdtheten ndrmar sig den maximalt tillatna.

For kvévets vidkommande kan pd systemniva tva huvudlinjer for odling och produktion
sérskiljas och 1 det foljande gors jamforelser mellan de olika systemen pé olika sétt.

-ett ekologiskt system med maéttlig nettokvéveintensitet och dar den externa kvévetillforseln
sker via kvivefixering. Viss import av stallgodsel forekommer ocksd inom den ekologiska
odlingen.

-ett konventionellt system med varierande nettointensitet, men vanligen hdgre dn inom det
ekologiska. Extern kvévetillforsel sker via mineralgddsel och proteinfodermedel. En stor del
av detta foder importeras och skapar miljoeffekter i andra lander.

Sett till utlakningen har konventionell och ekologisk produktion flera forutsittningar
gemensamt. Det finns inom bdda produktionsformerna svérigheter med att “Overvintra”
organiskt bundet kvéve. I badda odlingssystemen kan odling av fanggrédor och senarelagd
jordbearbetningstidpunkt minska utlakningen. Dessutom kan begransningar av kvéveforlus-
terna ske vid stallgddselhantering i bdda systemen. Ammoniakforlusterna varierar med han-
teringssystem for stallgodsel och &r under motsvarande forhallanden proportionell mot
utsondrad kvidvemingd frén djuren. Vid odling av grongddslingsgrodor, vilket framfor allt
gors inom ekologisk produktion, tillkommer okad utlakning och ammoniakforluster fran
avputsat vixtmaterial. Utmaningar framfor allt for ekologisk produktion &r att f& rétt propor-
tioner mellan de olika niringsdmnena i godslingen och att hantera den okade risk for véxt-
niringslidckage som odling av baljvixter innebdr. Anpassning av godslingen — att ge lagom
stora givor — dr en utmaning frimst for konventionell odling.

6.5.4 Godslingsintensitet

Godslingsintensiteten av kvidve (méngden kvive i forhallande till grodans behov) dr av stor
betydelse for utlakningens storlek. Detta géller bdde for mineralgdodsel och for organiska
gddselmedel oavsett typ av odlingssystem. Okad gddsling 6kar vanligen utlakningen enligt ett
visst forlopp. Vid 6kad godsling fran noll till vad som betraktas som ekonomiskt optimal niva
inom konventionell odling okar utlakningen svagt. Vid 6kad gddsling ovanfér den optimala
kvivenivan tilltar utlakningen alltmer. Okad godsling i ekologiska odlingssystem kan
beskrivas enligt samma monster, men Okningstakten for den potentiella utlakningen fran
organiska gddselmedel dr hogre ridknat per kg vaxttillgangligt kvdve, eftersom en stor andel
av totalkvévet inte dr direkt véxttillgingligt.

Generellt géller att det kvidve som finns i organiska gddselmedel utnyttjas i ldgre grad &n
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kvave 1 mineralgddsel. Ddrmed kan forlusterna av kvdve som finns i1 organiska gddselmedel
ocksd bli storre. Som ndmndes i avsnitt 6.5.3 dr dock tillforseln av viaxttillgingligt kvéive
vanligen lagre i ekologiska &n 1 konventionella system.

6.5.5 Utlakning i olika landsdelar och frin olika grodgrupper

Beroende pa beldgenhet i landet &r det stor skillnad pad utlakningsforlusterna. Utlakningen
varierar vidare med jordart, mullhalt, groda, godslingsintensitet, jordbearbetningsintensitet
och tidpunkt for jordbearbetning.

Medelutlakningen fran svensk &kerareal skattas till 22 kg kvédve/ha (Johnsson och
Martensson, 2002). Enligt denna studie varierar medelutlakningen i olika landsdelar frén
omkring 10 kg kvéve/ha till ndrmare 50 kg kvdve/ha. Utover skillnad mellan olika landsdelar
ar det ocksd stor skillnad i1 utlakning mellan O6ppen vixtodling och wvall. Enligt
Jordbruksverkets dataprogram STANK (2004) uppgar utlakningen fran liggande vall till ca 40
procent av utlakningen fran spannmalsodling. Vid vallbrott dr dock utlakningen vésentligt
hogre én vid spannmélsodling. Denna forh6jning kompenseras 1 grova drag av insadningsarets
finggrodeftekt (gdller som medeltal for tidigt vallbrott med hostsddd och sent vallbrott).
Ogodslad vall utan baljvixter (extensiv) ldacker i sin tur mindre dn hélften jaimfort med
liggande vall.

Potatisodling innebér stor risk for vixtndringslickage oavsett om den sker ekologiskt eller
konventionellt, bl.a. pd grund av hég markleverans av kvéve till foljd av dterkommande jord-
bearbetning. I ekologisk potatisodling finns sdrskilda risker, eftersom det saknas bra medel for
bladmogelbekdmpning. Drabbas odlingen av bladmdgelangrepp maste darfor tillvixten ibland
avbrytas 1 fortid. Om grodan dé inte hunnit tillgodogora sig all den niring som avsetts, finns
risk for utlakningsforluster. For att minska utlakningsrisken &r rekommendationen att hostsa
efter tidigt avbrott.

Utlakningen frdn spannmaélsodling kan i medeltal skattas till 28 kg kvéve/ha, medan
utlakningen frén liggande vall bedoms uppga till 11 kg kviave/ha. Vid vallbrott stiger utlak-
ningen med 10 — 40 procent jamfort med spannmal till 31 — 39 kg kvdve/ha vid sen host-
brytning beroende pa valltyp. Tidigt vallbrott i kombination med hostsadd ger enligt samma
modell 40-80 procent hogre utlakning &n spannmaél och utlakningsnivén 39 — 50 kg kvive/ha.

Flerdrig vall #r helt i sirklass nir det géller att begriinsa utlakningen frin &kermarken. Okad
vallandel 1 odlingen kan darfor fordndra utlakningsforhdllandena. Permanent uttagning av
areal frdn O6ppen odling till extensiv vall eller skogsproduktion minskar utlakningen dnnu mer
drastiskt.

6.5.6 Utlakningen av kvive vid odling med organiska godselmedel

Véra odlade grodor tillfors kvdve pé olika sitt. Jordbrukaren tillfor kvéve fraimst genom stall-
gbdsel, mineralgddsel (handelsgodsel), eller genom att odla kvéavefixerande grodor i form av
baljvixter. Stallgodsel dr ett oundvikligt resultat av djurhallning och anvédndning av stall-
gbdsel ingér darfor som en sjilvklar del i jordbruket oavsett om odlingssystemet bedrivs
konventionellt eller ekologiskt. Att utnyttja kvidvefixerande grodor ar en viktig atgird for att
klara grodornas kvaveforsorjning i den ekologiska odlingen. Mineralgddsel anvénds endast i
den konventionella odlingen.®

¥ Bade EG:s och KRAV:s regler for ekologisk produktion tilliter anvindning av vissa naturligt forekommande
mineraliska godselmedel, som ej behandlats i syfte att bli mer lattlosliga. Sddana gddselmedel anvénds dock pa
en mycket liten del av den ekologiskt odlade arealen i Sverige (Jordbruksverkets pagaende utredning om
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Med kviveutnyttjande avses skordad kviveméngd i1 forhdllande till tillford mingd. Utnytt-
jandegraden av kvéve i mineralgddsel uppgar i medeltal till 70 procent. Detta dr berdknat
utifran normalt skérdad kvivemingd och rekommenderad godsling vid ekonomiskt optimum i
konventionell spannmdlsodling. Om mindre gddsel tillfors, okar utnyttjandegraden. Detta
giller badde for mineralgddsel och organiska gddselmedel.

Jamfort med mineralgddsel, dr stallgddselns kvéve dr svarare att gora tillgéngligt for véxterna
vid tidpunkter da vixterna behover det. Detta innebar simre kvaveutnyttjande och storre risk
for forluster. For kvéve tillfort via kvivefixerande grodor foreligger samma problem. Detta
leder till att storre bruttomingder av kvdve maste tillféras vid anvindning av organiska
gbddselmedel én vid anvdndning av mineralgddsel for att forsorja en groda med en viss méngd
vaxttillgangligt kvdve. For organiska godselmedel (stallgodsel och exempelvis grongods-
lingsmaterial) dr kvdveutnyttjandet 10-55 procent, ridknat pa ettarsbasis, se tabell nedan.

Det lagsta vardet avser djupstrogddsel och sedan stiger utnyttjandegraden i ordningen
fastgddsel, flytgddsel och urin. Den hdgsta utnyttjandegraden kan fds vid spridning f6ljd av
omedelbar nedplojning av urin eller svinflytgddsel Variation i kvdveutnyttjande forekommer
dven for mineralgddsel, men den &r framst relaterad till &rsméan och bristande anpassning av
gbdslingen med avseende pa markforhallandena.

Sett till totalmdngden kvdve 1 grongddslingsmaterial dr utnyttjandegraden for sddan godsel
lag. Pa langre sikt kan en storre andel av totalkvdvet i organiska godselmedel utnyttjas efter
att kvdve frigors frdn organiskt bundet kvdve. Skattningar tyder pd att den totala utnyttjande-
graden kan uppga till 30-60 procent. Lag utnyttjandegrad innebér att forlusterna per kg tillfort
kvédve blir storre for organiska godselmedel. Av detta foljer att risken for forluster vid
tillforsel av en given mingd vaxttillgingligt kvdve &ar storre dd organiska godselmedel
anvinds jimfort med mineralgédsel. Thomsen et al (1993) menar att det 4r méngden total-
kvéve som har betydelse for kviveutlakningen. Eftersom inte allt kvéve i stallgddsel ar vaxt-
tillgdngligt, maste en storre totalgiva tillforas jamfort med mineralgddsel for att {4 ett visst
skordeutbyte. Dédrmed &r utlakningen vanligen storre efter godsling med stallgddsel dn efter
gbdsling med motsvarande miangd vaxttillgédngligt kvdve i mineralgddsel.

Av detta foljer att risken for forluster vid tillforsel av en given mingd vaxttillgangligt kvive
ar storre dd organiska godselmedel anvinds jdmfort med mineralgddsel. Det innebér ocksa att
utlakningen vid en ldgre odlingsintensitet (netto) grundad pa organiska godselmedel kan vara
hogre én vid en hogre odlingsintensitet grundad pa mineralgodsel.

Kvéveutnyttjandet &r forhallandet mellan skordad kvédvemiangd och tillférd kvavemingd och
ger alltsé ett matt pd hur mycket kvidve som kan komma grédan till godo vid anvindning av
olika godselslag. I tabell 15 redovisas for olika godselskag berdkningar av hur stor del av
tillfort kvdve som kommer grodan tillgodo under forsta odlingséret efter godslingen.

vaxtnaringsforsorjning i ekologisk produktion). Nar begreppet mineralgddsel anvénds i detta kapitel dsyftas
enbart lattlosliga mineralgddselmedel.
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Tabell 15. Kviveutnyttjande av olika godselslag forsta aret. Berikningarna utgar nir det giller
stallgodsel fran Mattsson (2003). Kviveeffekten i grongodslingsgrodan har skattats. Berdkningarna ir
gjorda for kviveutnyttjandet under forsta odlingsiret efter godslingen. I ett liingre perspektiv frigors
kvéve fran organiskt material. En del av detta utnyttjas av grodor under kommande ar och en del gar
forlorat till luft och vatten.

Utnyttjande av godselns
kvaveinnehall, forsta aret

Urin 0,9x0,7x0,9=57%
Omkring 90 procent av kvivet i urin utgdrs av ammoniumkvive. 0,9x 0,7 x 0,8 = 50%
Ammoniumkvévet har samma effekt som mineralgédselkvive, d.v.s.
kvaveeffekten édr ca 70 procent. Urin &r sérskilt utsatt for
spridningsforluster. Realistiskt att rakna med &r forluster pa 10-20
procent.

Svinflytgodsel 0,7x0,7=49 %
Omkring 70 procent av kvidvet i svinflytgodsel utgors av
ammoniumkvive. Ammoniumkvévet har samma effekt som
mineralgddselkvéve, d.v.s. kviveeffekten dr ca 70 procent.

Flytgodsel fran notkreatur 0,6 x 0,55=339%
Omkring 60 procent av kvévet i flytgddsel fran notkreatur utgdrs av
ammoniumkvédve. Ammoniumkvévet i godseln har lagre effekt dn
mineralgddselkvive, ca 55 procent, pa grund av att det mest
lattomsattbara materialet redan forbruktas nér godseln sprids.

Fastgodsel 0,25x0,7=18%
Omkring 25 procent av kvivet i fastgddsel utgors av
ammoniumkvéve. Ammoniumkvévet har samma effekt som
mineralgddselkvéve, d.v.s. kviveeffekten dr ca 70 procent.

Djupstrogddsel Ca 10 %

Grongodsling 0,7 x 70/200 = 25 %
Nar det giller grongddsling, kan det bli stora skillnader i
kvéveutnyttjande, beroende pa bl.a. val av groda/kombination av
grodor och hantering vid avslagning. Darfor illustrerar vi hér ett
exempel.

Ex: En grongodslingsgroda fixerar 200 kg kvave per hektar.
Kvéveeffekten i efterfoljande groda motsvarar 70 kg kvéve i
mineralgddsel per hektar.

6.5.7 Utlakning av kvive i ekologisk odling — mojlighet till uppskattning

Enligt resonemanget ovan behover inte ldgre skordar i den ekologiska odlingen innebéra lagre
utlakning 4n i konventionell odling som baseras pad mineralgddsel. En jimforelse pa faltniva
med godsling enbart med stallgédsel 1 lika mingd i1 bada odlingsformerna bor inte innebéra
ndgra skillnader i utlakning. I praktiken har dock i konventionell odling ofta tillforts mineral-
gbdsel 1 kombination med stallgédsel i Gveroptimala givor, vilket ger storre risk for utlakning,
dn om gddslingen legat pa en ekonomiskt optimal niva. Av detta skil ar battre anpassning av
gbdslingen pd girdar med stallgédsel en prioriterad uppgift inom rddgivningskampanjen
”Greppa ndringen”.

Den miéngd stallgddsel som finns dr beroende av antalet djur och intensiteten i djurpro-
duktionen. Stallgddsel ger dven andra effekter av védrde for vara odlingsjordar, t.ex. forbéttrad
markstruktur. All stallgddsel bor behandlas som en virdefull resurs. Slutsatsen ska darfor inte
dras att all kvévetillforsel borde ske via mineralgédsel. Den principiella skillnaden mellan
systemen dr om komplettering av kvive sker via kvévefixering eller genom tillforsel av
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mineralgddsel. I de godselmedelsundersdkningar som refereras i avsnitt 6.5.10 framkommer
dock att den konventionella spannmélsodlingen baseras pa mineralgddsel i storre utstrackning
an den ekologiska baseras pa kvivefixering. Stallgddsel anvinds i storre utstrickning inom
ekologisk dan konventionell produktion.

For att bedoma miljoeffekterna vid omlaggning till ekologisk odling vad géller forandringar i
utlakningen av kvéve dr det nddvandigt att finna metoder for att uppskatta eller om mgjligt
med nédgorlunda sdkerhet berdkna dessa. Svérigheter foreligger darvid i1 flera avseenden. De
forsoksméssiga underlagen dr ofullstindiga. Det finns ocksé svérigheter att ldgga fast vilken
odling eller produktion fére och efter omldggning som ska jamforas. Darutover varierar
effekterna geografiskt bl.a. med hinsyn till klimat, jordarter m.m.

I det foljande gors ett forsok att utifran den kunskap och de faktaunderlag som finns gora en
sd god bedomning som mojligt av vad en omlidggning till ekologisk odling kan ge for effekter
pa utlakningen av kvive. Dessa fragor diskuterades i samband med att underlag for beslut om
miljomélen togs fram 1999. Osékerheten bedomdes da vara sd stor att det inte var mdjligt att
ange ndgra virden pad vad omldggning till ekologisk odling kunde bidra med avseende pa
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning. I viss man har forsoksunderlaget forbattrats.

I en ansats att forsoka bedoma effekten av en overging frdn konventionell till ekologisk
odling gors forst en genomgang av utfallet av modellberdkningar baserade pd odlings-
systemforsok 1 ekologisk och konventionell odling. Till detta kommer dven regelritta
utlakningsforsok dér systemen jamfors pd bade létt jord och pé lerjord. Godselmedelsunder-
sOkningar anvidnds som ett verktyg for att Oversiktligt bedoma utlakningsférhallanden pa
konventionella och ekologiska gérdar.

Statistiska uppgifter om grodor fore och efter en omlédggning utnyttjas for en diskussion om
grodfordelningens inverkan pa utlakningen. Vidare diskuteras resultat frin kvavebalanser som
uppréttats i Sverige och 1 Danmark. Sedan fors ett allmént resonemang om utlakning utifran
typgardar for ekologisk odling, varpé en ansats gors till att gruppera omlagda arealer. Det &r 1
detta sammanhang viktigt att beakta att den faktiska omlaggning som skett endast i begriansad
omfattning sammanfaller med de forhdllanden som ingar i forutsdttningarna for modell-
berdkningar och utlakningsforsok.

De refererade forsoken kan dérfor endast utgéra en allmidn grund for beddmning av
effekterna. For att dstadkomma mer tillforlitliga skattningar av utlakningsforandringar till
foljd av overging till ekologisk odling kridvs simuleringsberdkningar. Jordbruksverket har
tagit initiativ till sddana berdkningar men det har inte varit mojligt att under den tid som statt
till forfogande genomfGra dessa sé 1dngt att de kunnat ligga till grund f6r bedomningar av om
och i vilken grad en omlédggning till ekologisk odling kan bidra till en minskad kvaveut-
lakning. Det har darfor blivit nodvéindigt att dven nu gora sddana beddmningar pd ett
schablonartat sitt. Det dr framdver av stor vikt att mojligheterna att beddoma vad en
omlédggning till ekologisk odling kan bidra med for att nd miljomélet Ingen overgédning
forbattras.

6.5.8 Modellberikningar baserade pa odlingssystemforsok

Jamforande odlingssystemforsok mellan ekologisk och konventionell odling har genomforts 1
f.d. Kristianstads 1dan. Dessa forsok pagér fortfarande. En utvirdering av forsoken pa Bollerup
och i Onnestad omfattande vixtfoljdsperioden 1993 — 1999 har gjorts av Torstensson (2000).
I den konventionella vaxtfoljden utan djur pa Bollerup uppgick utlakningen till i medeltal 31
kg kvive/ha. Vixtfoljden bestod av korn, hdstraps, hostvete, sockerbetor, drter och hostvete. I
den ekologiska vaxtfoljden déar grodorna dkerbona, korn, grongddslingsvall, sockerbetor, érter
och hostvete ingick var utlakningen 23 kg kvéve/ha. Utlakningen 1 vallvaxtfoljderna med
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tvaariga vallar uppgick till 24 och 21 kg kvdve/ha for konventionell respektive ekologisk
odlingsinriktning. Med undantag for baljvéxtandelen i vall var véxtfoljderna i princip lika.

I Onnestad med litta jordar var utlakningsnivan 54 kg kvive/ha i konventionell odling i bade
vixtfoljden med djur och i véxtfoljden utan djur. Den djurfria véxtfoljden hade grod-
sekvensen korn, hostraps, hostrag, potatis, drter och hostrag. I de ekologiska odlingssystemen
var kvéveutlakningen 4-5 kg ldgre per ha. Den ekologiska vixtfoljden utan djur bestod av
akerbona, korn, grongddslingsvall, potatis, drter och hostrag. De tva vallvaxtfoljderna med
djur var identiska med undantag for baljvéxtandelen i vallarna. Resultaten frdn forsoken i
Bollerup och Onnestad stills samman i tabell 16.

Tabell 16. Sammanfattning av resultat fran odlingssystemforsok utforda i Skéne.

Plats/system Beriknad utlakning, kg N/ha

Med djur (ndt) Utan djur
Bollerup, konv 24 31
Bollerup, eko 21 23
Onnestad, konv 54 54
Onnestad, eko 49 50

I genomforda modellberdkningar har ocksa utlakat kvive per kg skordat kvdve berédknats.
Detta ar ett matt som kan anvéndas for att beskriva systemets potential att begrénsa utlak-
ningen givet att en viss kvantitet av produkter (kg kvéve) ska produceras. Grongddslings-
grodor som inte ger ndgon avsalugroda forsdmrar utfallet for ekologiska vaxtfoljder utan djur
jamfort med konventionella véxtfoljder. Detta var sdrskilt patagligt pd den litta jorden i
Onnestad. 1 vallvixtfoljderna var det endast smé skillnader mellan konventionell och
ekologisk odling 1 detta avseende.

6.5.9 Utlakningsforsok

Regelritta utlakningsforsok har genomforts i ekologiska odlingssystem med respektive utan
djurhallning pa sandig mojord i Mellby i1 Halland och pé styv lera pad Lanna i Vistergotland.
Redovisning av forsoken fram till och med 2002 har gjorts av Torstensson (2003a och b)i
Ekohydrologi 72 & 73 fran Avdelningen for vattenvardslara, SLU.

Den ekologiska vallvaxtfoljden pa Mellby bestod av tvaarig vall, tre &r med spannméil +
fanggroda/insddd samt potatis. Utlakningen i system med djur uppmattes till 36 kg kvdve/ha. I
véaxtfoljden utan djur ingick ocksé tre spannmélsgrodor och potatis. Dértill tillkom grontrdda
och grongddslingsvall. Utlakningen i det ekologiska systemet utan djur var 44 kg kvave/ha.

Utlakningen 1 konventionell odling i forsok pa Mellby under perioden 1991-2002 har
uppmatts till 14 kg kvédve/ha vid nétkreaturshallning med wvall, till 41 kg kvédve/ha vid
vixtodling i kombination med svinhallning, till 48 kg kvive/ha vid odling utan djur samt till
18 kg kvdve/ha vid odling utan djur, men med konsekvent anvindning av finggrodor.
Uppgifterna for de konventionella forsoken har hdmtats fran Ekohydrologi nr 50, 57, 71 och
74.

I den ekologiska vallvéxtfoljden med djur pd Lanna ingick tvadrig vall, hostvete, dkerbona,
varkorn och havre med insadd. I viaxtféljden utan djur odlades varvete med insddd, grontrédda,
hostvete, dkerbona, havre med insddd samt grongddslingsvall. Utlakningen uppgick till 9 kg
kvéave/ha 1 vaxtfoljden med djur och till 18 kg kvdve/ha i1 vaxtfoljden utan djur. Den angivna
utlakningsnivan for vaxtfoljd med vall ligger pa samma niva som noterats for konventionella
strasddesdominerade odlingssystem pd Lanna dir ingen stallgddsel tillforts pa hosten.
Utlakningen fran den ekologiska véxtfoljden utan djur ligger pd en hogre niva, men detta

69



beror delvis pa den valda véxtfoljden. I ett led av odlingssystemforsoket pa Lanna som pagick
under 1980-talet och dér kvéveforsorjningen baserades pa kvévefixering var utlakningen
ungefar densamma som 1 andra led i1 forsoket ddr normala kvivegivor av mineralgdodsel
tillfordes. Resultaten fran forsoken i Mellby och Lanna stills samman i tabell 17.

Tabell 17. Sammnafattning av resultat fran utlakningsforsok utforda i Halland och i Vistergotland

Plats/system Uppmiitt utlakning, kg N/ha
Med djur Utan djur

Mellby, eko 36 44
Mellby, konv 14 n6t/41 svin 48
Mellby,konv fanggroda 18
Lanna, eko 9 18
Lanna konv (73-82) 8
Lanna konv (79-90) 4 nét/7 svin

Lanna “eko” (79-90)* 6

*Lanna ”eko” innebér att kvivet tillfordes via kvivefixering. Forsta skorden av 1-arig klovervall
bortfordes.

De ekologiska véxtfoljderna i bade Mellby- och Lanna-forsoket har dndrats fran och med ar
2004 (Torstensson, 2004-10-19). Andringarna innebér bl.a. att potatisen tas bort frin Mellby-
forsdket utan djurhdllning och att héstraps infors i samtliga vixtfoljder. Andringarna kan
komma att paverka utlakningen.

6.5.10 Godselmedelsundersokningar

Jordbruksverket arbetar for ndrvarande med en rapport om véxtnaringsforsorjning 1 ekologiskt
lantbruk, som utgér bl.a. frdn en undersokning gjord av Statistiska centralbyran som genom-
fordes 2003. Den statistiska undersokningen &r upplagd pé liknande sétt som gddselmedels-
undersokningen for hela lantbruket fran ar 2003.

Foljande resultat fran utredningen boér uppmirksammas i detta sammanhang:

- Den ekologiska produktionen har méttlig djurtdthet. Det ar ocksa farre djur
per gérd 1 ekologisk 4n i1 konventionell produktion. Av féretag med
ekologisk odling har knappt 50 procent en djurtithet mellan 0,1 och 1
djurenhet (DE)/ha. Knappt 30 procent har en djurtdthet mellan 0,5 och 1
DE/ha, och dirmed goda mdjligheter att skapa en balanserad vaxtnérings-
forsorjning och —cirkulation med egen stallgodsel.

- Beroendet av kvévefixerande grodor for kviaveforsorjningen ér stort, men
dnda &r andelen ren grongddsling liten. Det rdder brist pd véxttillgangligt
kvédve. Under 2003 godslades 39 procent av den ekologiska akerarealen
med stallgddsel, 3-4 procent med specialgddselmedel’ och 6 procent av
arealen med grongddsling. Detta innebér att halva den areal som varit
tillgdnglig for gddselspridning inte godslats. En forklaring kan vara att den
ekologiska produktionen i manga fall bedrivs timligen extensivt, en annan
att det dven 1 andra grodor dn den som kallas grongddsling ingér
baljvéxter, t.ex. vall och mellangrédor. Uppskattningsvis 75-80 procent av
den ekologiska akerarealen innehéller baljvixter. Den areal som gddslas
med specialgddselmedel far i genomsnitt hogre kvivegivor dn annan
ekologisk areal. Drygt 5 procent av det tillférda kvévet tillférs med
specialgddselmedel. Dessa medel tycks i forsta hand anvidndas som

? Specialgddselmedel kan t.ex. baseras pa fjaderfagddsel, bi- eller restprodukter frén livsmedelsindustrin eller
frén mineralbrytningen.
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kvavekalla, vilket samtidigt kan medfora hoga fosforgivor.

- Ungefér 25 procent av den stallgddsel som anvénds i ekologisk odling
kommer frédn konventionellt hallna djur, varav cirka en femtedel ar inkopt.

- Medianliggetiden for vallar i ekologisk produktion dr 3 ar, med en
forskjutning mot mer langliggande vallar 1 Norrland och kortare liggetid 1
Svealand.

Enligt uppgifter fran den ekologiska vixtnaringsundersokningen, gddslades 63 procent av den
ekologiska spannmaélsarealen med kvéive 1 stallgddsel och/eller specialgddselmedel.
Tillforseln uppgick for landet som helhet 1 medeltal till 85 kg totalkvdve/ha. Den véxttill-
gingliga givan vid anvidndning av stallgddsel, som utgjorde den helt 6vervigande delen av
tillforseln, uppgick till ca 30 kg kvéve/ha och gavs till 58 procent av arealen.

Motsvarande uppgifter fran godselmedelsundersokningen avseende ar 2003 anger att 65
procent av all godslad spannmélsareal enbart tillférdes mineralgddsel. Givan uppgick i
medeltal till 108 kg kvdve/ha. P4 7 procent av godslad spannmaélsareal tillférdes enbart
stallgddsel. Givan uppgick i medeltal till 33 kg kvive/ha vaxttillgangligt kvive och 98 kg
kvéve/ha totalkvdve. Méngden totalkvéve i1 det senare fallet uppgick till ca 175 kg kvéve/ha. 1
medeltal godslades 105 kg kvédve/ha pa 95 procent av spannmalsarealen.

Godselmedelsundersokningen och undersokningen om godselmedel 1 ekologisk produktion
ger inte ett fullstindigt underlag for skattning av kvivefixeringens betydelse for kvavefor-
sOrjningen i1 de bada odlingssystemen, men av allt att doma spelar den betydligt storre roll for
den ekologiska spannmaélsodlingen.

En jimforelse mellan ekologisk och konventionell spannmalsodling bor goras for tvd olika
grupper. Den ena avser spannmélsodling pa gardar med djur och den andra avser gardar utan
djur. Renodling av jamforelserna ar inte mojlig med tillgéngligt underlag.

De konventionella gérdarna ligger i storre utstriackning i sldttbygd dn de ekologiska, vilket
innebdr forutsittningar for hogre skord. Vidare utgdr hostsdd en stdrre andel av odlingen pé
de konventionella gérdarna, vilket ockséd motiverar en storre godselgiva. De nimnda forhal-
landena géller sdvil girdar med stallgodsel som gardar utan stallgddsel.

Oversiktligt kan utlakningsskillnaden mellan ekologisk och konventionell spannmé&lsodling pa
girdar med stallgddsel skattas till nagra kg kvive/ha. Beroende pa specifika forhallanden kan
utfallet variera vid enskilda jamforelser.

6.5.11 Forindring av vallarealen vid 6vergéing till ekologisk odling

Av tidigare presenterade modellberdkningar framgér att utlakningen frdn vall dr mycket
mindre dn fran Oppen odling. En omfattande vallodling skulle ddrmed vara gynnsam med
hinsyn till utlakningen. Enligt statistiska uppgifter och erfarenheter fran rddgivningen okar
vallandelen vanligen vid 6vergang fran konventionell till ekologisk produktion. Detta beror pa
viss skordesidnkning vid overging till ekologisk odling samt pé att grovfodergivorna ar hogre
i de ekologiska foderstaterna.

Statistiska centralbyrin (2003a) presenterade &r 2003 en undersokning dér areal som lades om
under 2000 och 2001 ingick i urvalet. Omlagd areal under dessa tva ar omfattade ca 65 000
ha. Fore omldggningen fanns 50 procent vall och 35 procent spannmal pd de aktuella
arealerna och efter omliaggningen uppgick vallandelen till 63 procent och spannmalsandelen
till 26 procent. Trddan minskade i samband med omléggningen fran 11 till 7 procent. Ca 50
procent av trddan anges vara flerarig enligt den ekologiska vaxtnaringsundersokningen, som
avser dr 2003. Kan detta forhallande ocksé antas gilla arealer som lades om under de angivna
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aren, borde halva triddesandelen foras till vallgrodan. Darmed blir skillnaden i1 vallandel plus
andel flerrig trdda 11 procentenheter.

De angivna arealfordelningsfordndringarna avser omldggning under aren 2000 och 2001 och
kan inte utan vidare appliceras pa omlidggning som skett fore &r 2000 och efter ar 2001. Under
tiden fore &r 2000 kan antas att skillnaden mellan vallandel fore och efter omldggningen var
mindre, eftersom vallandelen redan var hog i omraden dédr omlidggningen fick stor omfattning
redan under 1990-talet. Vid uppskalning av vallandelsférdandringen vid Overgang till
ekologisk odling, som ska beskriva ett mer generellt forhallande hittills, bedoms storleksord-
ningen 8 procentenheter vara en rimlig niva.

Den arealrorelse som fridmst paverkar utlakningen dr da 6ppen odling Sverfors till vall oavsett
om den dr “aktivt” odlad eller extensiv. Den senare rorelsen torde endast forekomma i
begrinsad omfattning. Overforing av konventionell vall till ekologisk “aktivt” odlad vall
bedoms inte paverka utlakningen i nimnvérd grad. Detsamma géller dverforing av extensiv
konventionell vall till extensiv ekologisk vall.

Den okade andelen vall eller minskade andelen 0ppen odling vid dverging till ekologisk
odling torde frimst vara ett uttryck for overging till “aktivt” odlad vall, men det dr forenat
med stor osdkerhet att skala upp de procentsatser som refereras ovan. Tas hinsyn till att
skillnaden i vallandel fore och efter omlidggning sannolikt var mindre under 1990-talet skulle
dnda en kvalificerad skattning kunna goras av total arealokning for “aktivt” odlad vall. Skattas
arealandelsokningen uppga till 8 procentenheter, blir faktisk 6kning av vallarealen baserat pa
den totala ekologiska arealen 0,08 x 432 000 ha = ca 34 000 ha.

Genom berdkning av arealbehov for grovfoderproduktion till nétkreatur och fir som ingar 1
ekologisk produktion och genom att jamfora arealbehovet vid motsvarande konventionella
produktion kan skillnaden i arealbehov skattas. Detta borde ge ett matt pd arealokningen av
”aktivt” odlad vall vid &vergang till ekologisk produktion. I dessa berdkningar antas att
avkastningen av betes- och slattervall dr 15 procent ldgre vid ekologisk odling. Vidare antas
att grovfoderintaget dr 15 procent hogre i ekologisk produktion ddr konsumtionsféormagan
medger. Berdkningarna visar att behovet av slatter- och betesvall adr ca 30 000 ha storre vid
ekologisk produktion. Denna areal stimmer tdmligen vl med den skattade arealokningen av
vall som berdknats utifrdn bedomningar av enkétresultat.

6.5.12 Kvavebalanser

Kvivebalanser har upprittats pd svenska gérdar under en lang f6ljd av ar. Detta radgivnings-
och utvirderingsverktyg anvinds savél inom radgivningskampanjen ”Greppa néringen” som 1
annan radgivningsverksamhet.

I en sammanstillning av vixtniringsbalanser fran sddra och mellersta Sverige (Myrbeck,
1999) ingick bade ckologiska (41 st) och konventionella (567 st) gardar med mjolk-
produktion. Overskottet, som beriknades enligt girdsmodellen, var hogre pa de kon-
ventionella gardarna dven om man beaktar djurtitheten. Vissa geografiska skillnader forelag
ocksd. Det gors ingen direkt koppling mellan 6verskott och utlakning i denna samman-
stillning. En generell osékerhet betrdffande anvind kvivefixeringsmodell (STANK) patalas
av Myrbeck. Detta géller sdvil modellens arbetssdtt som svarighet att bedoma baljvixtandel.
Forbattringsarbete pagdr med STANK:s kvévefixeringsmodul, men svérigheten med att
beddma baljvixtandel i vallen kvarstar.

Danmarks Jordbrugsforskning har sedan 1989 berdknat kvavebalanser pa 30-40 ekologiska
och konventionella mjolkgirdar (Kristensen et al, 2003). Berdkningarna har dessutom
kompletterats med driftrakenskaper frdn 350 konventionella och 149 ekologiska mjolkgardar
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fran &r 1999. Det motsvarar 4 procent av de konventionella mjolkproducenterna respektive 18
procent av de ekologiska mjélkproducenterna i Danmark. Undersdkningarna visar att kvive-
overskottet 1 vaxtniringsbalansen, berdknad pa féltniva, var ca 64 kg/ha ldagre per hektar fran
ekologiska mjolkgardar jamfort med konventionella mjolkgardar om man inte korrigerar for
skillnader 1 djurenheter (DE) (1,3 DE/ha pa ekologiska lantbruk, 1,5 DE/ha pa konventionella
lantbruk). Vid samma antal DE var kvdveoverskottet 50 kg kvdve/ha ldgre. Skillnaden 1
kviavedverskott har minskat sedan 1989, eftersom de konventionella lantbruken har blivit
béttre pa att utnyttja stallgddseln, bl.a. genom obligatoriska godselrdkenskaper.

Den del av Overskottet som inte kan forklaras som ammoniakavgéng eller denitrifikation
anses utgora utlakning. Férdndring av markpoolens kviveinnehall bedoms vara mycket liten
pa bada gardstyperna. Eftersom konstaterat overskott dr lagre pa de ekologiska gardarna dras
slutsatsen att ocksa utlakningen &r ldgre pd denna gardstyp. Det gors kéinslighetsanalyser av
modellberdkningarna och som vintat har berdkningen av kvévefixeringen stor betydelse for
utfallet. Den direkta kopplingen mellan 6verskott och utlakning kan forefalla logisk, men
eftersom kvivefixering, ammoniakavgang och denitrifikation 4r modellerade storheter, bor
slutsatser dras med forsiktighet. Berdknad utlakningsniva skiljer sig mycket frdn uppmétta
viarden i Sverige och det finns skil att fundera 6ver om den anvidnda balansmodellen kan
tillimpas pa svenska forhallanden. Det dr anmirkningsvirt att storre tillforsel av kvédve enligt
modellen inte leder till en storre inlagring av kvédve i markpoolen.

Sammanstillning av kvivebalanser pa fdltnivd har dven utforts pa vixtodlingsgirdar och
gardar med vixtodling och svinhéllning i Danmark (Berntsen et al, 2004). Overskottet var ca
20 kg kvédve/ha hogre péd ekologiska gardar dn pa konventionella. Enligt anvind modell for
berdakningen motsvaras i princip hela skillnaden av fordndring i markens kvdvepool. Som en
foljd av detta blir berdknad utlakning for det tva odlingssystemen lika stor.

Sammantaget visar de danska undersokningarna att det &r mer intressant med avseende pa
utlakningen att ligga om notkreatursgérdar &n vixtodlingsgardar frdn konventionell till
ekologisk odling.

6.5.13 Utlakning fran giardar med olika driftsinriktningar
6.5.13.1  Djurgdrd med vall

Vallbaljvixterna svarar for kviveforsorjningen pa en ekologiskt driven gard med djur och
baljvixtvall. Gardens stallgddsel fordelas foretrddesvis till grodor 1 6ppen odling. Skérden av
vall kan i princip bli lika hog som konventionellt odlad vall. Baljvéixtandelen i vallen anses
inte ha nagon betydelse for utlakningen under vallens liggetid. Daremot kan en forhg;d
utlakning intréffa efter vallbrott pd en vall med pétagligt inslag av vallbaljvéxter. For att
uppratthalla baljvaxtandelen kan det vara ndodvandigt att fornya vallen oftare. Vid forkortad
liggetid okar ocksa vallbrottsandelen och risken for utlakning. Intensiteten 1 den dppna véxt-
odlingen pd géardar med vall och nétkreatur dr vanligen ldgre inom ekologisk odling dn vid
konventionell odling. Darmed kan utlakningen per ha bli ndgot ldgre frdn den dppna delen av
arealen jamfort med konventionell odling. Garden som helhet har da nigot ldgre utlakning &n
en konventionellt driven vallgérd.

6.5.13.2  Gard utan djur

Kviveforsorjningen pa en ekologisk gard utan djur baseras péd inkopt stallgodsel, kretslopps-
gdodselmedel och/eller kvivefixerande grodor i oppen odling. Ska risken for vaxtskydds-
problem i baljviaxtodlingen beaktas, kan inte sddana grodor dterkomma alltfor ofta pd samma
falt. Darmed kan inte kviveforsorjningen tryggas enbart genom odling av irter eller bonor.
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Grongodslingsvall dr det naturliga tillskottet, men efter denna groda kan utlakningen bli
betydande. Vid odling av grongddslingsvall skapas ocksd forutséttningar for ammoniak-
avgang efter putsning av grodan. Utlakningen frdn drter och bonor dr nagot hogre én fran
konventionell spannmalsodling, men det dr ingen skillnad mellan ekologiskt odlade
arter/bonor och konventionellt odlade.

Mingden vixttillgidngligt kvave som star till buds for spannmélsodlingen i ett ekologiskt
system utan vall dr vanligen mindre &n vad som normalt tillférs vid konventionell odling.
Déremot kan totalkviveméngden som tillfors genom kvivefixering (eller inkdpta organiska
godselmedel) vara hogre dn vid konventionell odling. I sddana fall 6kar risken for utlaknings-
forluster, jamfort med konventionell odling. Orsaken &r att delar av det organiskt bundna
kvévet som hérror fran baljvaxtgrodor frigdrs under tider da det inte behdvs nagot kvéve och
skapar forutsittningar for utlakning. Detta forhdllande har iakttagits i refererade utlaknings-
forsok och konstaterats i genomforda modellberdkningar. Sammantaget innebédr det forda
resonemanget att det finns stort behov av kompletterande atgérder, exempelvis fanggrodor,
for att fa en minskad utlakning dé& gérdar utan vall laggs om till ekologisk odling.

6.5.13.3  Grisgadard

Vid ekologisk svinproduktion ingdr vanligen vall i1 viss utstrickning som utegangsareal for
grisarna. Kviveforsorjningen pé en ekogard med svinhéllning baseras forutom pa tillganglig
stallgodsel pa kvévefixering 1 vall, i grongddslingsgrodor samt i Ovriga baljvéxter.
Omliggning av konventionell svinproduktion till ekologisk svinproduktion leder normalt till
lagre djurtdthet om fodersddsbehovet ska produceras pd girden. Detta bor minska risken for
utlakning. Odlingen av baljviaxter och grongddslingsgroda kan forta denna effekt. Vid
utegrishallning kan uppbdkning ske av den mark dér grisarna vistas. Detta ger fOrutsittningar
for forh6jd mineralisering och okad risk for utlakning. Vidare godslar grisarna helst pa vissa
delar av tilldelade fillor och detta kan leda till punktbealastning av kvéve. Genom forbéttrad
organisation av utehallningen kan de angivna problemen minskas, men det torde inte vara
mojligt att uppnd samma utlakningsreduktion som vid odling av vall till notkreatur. Den
angivna gardstypen representerar en mycket begransad areal och i fortséttningen sérredovisas
inte denna gérdstyp utan den hanfors till vixtodlingsforetag.

Vixtniringssituationen pa girdar som koper in stallgddsel liknar den pé grisgardar. Inkopen
kan variera 1 omfattning och paverkar dirmed behovet av grongddslingsgrodor for att
kvavebehovet ska tillgodoses. GoOdsling baserad enbart pd inkdpt organisk godsel kan
fororsaka forhdjd utlakning, jamfort med normalt rekommenderad dosering i kombination
med mineralgddsel.

6.5.14 Arealer pa olika giardstyper inom ekologisk odling

Schablonméssigt antas att de ekologiska gérdarna bestdr av de tvé typer, som anges ovan - en
gérd med noétkreatur och vall och en med Sppen véxtodling och grongddslingsgrodor.

Genom en skattning har framkommit att behovet av sléttervall till ndtkreatur, som beréttigar
till erséttning for ekologisk produktion, uppgér till ca 90 000 ha. Utdver denna areal behdvs
storleksordningen 60 000 ha betesvall. Dessutom tillkommer betydande areal betesmark. Pa
gardar med notkreatur odlas enligt stodstatistiken ca 44 000 ha spannmal. Detta innebir att
resterande spannmaélsareal som uppgér till 60 000 ha odlas pd gardar utan véxtfoljdsvall, se

tabell 18.
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Tabell 18. Ekologiskt odlade arealer, ha. En skattad uppdelning pa nét- och vixtodlingsforetag och en
skattning av areal med extensiv vall, definierad som all vallareal med mindre é{in 0,5 DE/ha pa djurgirdar.

Groda Total areal Areal pa not- Areal pa viixt- Areal extensiv vall
foretag odlingsforetag

Slatter/betesvall 150 000 150 000

Extensiv vall 130 000 130 000

Spannmal 104 000 44 000 60 000

Baljvixter 10 000 3000 7000

Oljev, potatis & 8 000 4 000 4 000

Ovriga grodor

Tréda 30 000 18 000 12 000

Summa 432 000 213 000 83 000 130 000

Inom ekologisk odling odlas ca 10 000 ha baljvéxter, varav ca 3 000 ha antas ske pa gardar
med ndétkreatur. Oljevéxter och potatis odlas pd sammanlagt ca 3 000 ha och 6vriga grodor pa
ca 5000 ha. Arealen av avsalugrodor pa girdar med Oppen vixtodling kan skattas till ca
70 000 ha. Enligt tillgdnglig statistik uppgar arealen trdda till ca 30 000 ha medan den areal
som registrerats som grongddslingsvall endast dr ca 200 ha. I den ekologiska vaxtnirings-
undersdkningen anges andelen ettarig trada uppga till ca 40 procent av dkerarealen. Om denna
andel antas kunna kopplas till gdrdar utan vallodling finns ca 12 000 ha pa denna gardstyp. En
betydande del av traddan bedoms vara insddd med fanggroda, vilket ger motsvarande funktion
som grongddslingsvall. Dylik insddd bedoms utdver kvéveeffekten ocksd ha en viss
strukturverkan pa lerjordar samt medverka till ogrissanering. P& helt omlagda, certifierade
gérdar far foderbaljvixter odlas pa den uttagna arealen. Detta sker ocksa pa 16 procent av den
uttagna ekologiska arealen, vilket motsvarar ca 5 000 ha. Skattad areal med baljvéxtinslag pa
gérdar utan vall visar att mer &n en spannmalsgroda i1 medeltal odlas efter en kvidvesamlande
groda. Kviveforsorjningen tryggas via anvdndning av organiska godselmedel som utgor rest-
produkter eller genom anvindning av stallgddsel fran i huvudsak konventionella produktions-
former. Miljomaissigt torde en sddan kvéveforsdrjning vara att foredra eftersom behovet av
grongddslingsvall ddrmed kan begrdnsas. Om antagandena stimmer uppgar arealen péd rena
vaxtodlingsgardar till ca 83 000 ha. Detta utgor ca 27 procent av de totalt 302 000 ha som
brukas “aktivt”.

6.5.14.1  Grodor/utlakning

Skillnaden 1 utlakning mellan spannmalsodling och vall anges ovan uppga till ca 17 kg
kvdve/ha som medeltal for Sverige. Med hédnsyn till att omldggning i storre grad skett i
omraden med ldgre utlakning dn medeltalet kan det vara motiverat att dra ner effekten av
historisk omléggning till 15 kg kvéve/ha.

Antas utlakningen vara 15 kg kvdve/ha ldagre fran vall dn vid spannmélsodling uppgéar utlak-
ningsskillnaden till f6ljd av 6kad vallareal inom ekologisk odling till 30 000 ha x 15 kg
kvave/ha = 450 ton kvdve/ar vid den ena skattningsmetoden for vallareal. Den andra metoden
ger ett resultat som uppgar till 34 000 ha x 15 kg/ha = 510 ton kvéve/ar.

Den ekologiska vallen beddms ha hogre baljvixtandel &n konventionell vall och vid
brytningen kan detta medfora en utlakning som ir 4-8 kg kvdve/ha hogre én vid brytning av
konventionell vall. Det dr oklart om liggetiden skiljer sig at mellan ekologisk och konven-
tionell vall. Antas 90 000 av arealen vara vaxtfoljdsvall som fornyas vart tredje ar kan den
hogre baljviaxtandelen leda till en utlakningsokning pd 6 x 30 000 = 180 ton kvidve. Netto-
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effekten av 0kad vallandel kan ddrmed skattas till 450 /510 — 180 =270 - 330 ton kvéve per
ar.

Intensiteten i1 spannmalsodlingen dr vanligen ldgre 1 den ekologiska odlingen med vall och
djurhallning &n i konventionell odling och kan innebira nigot ldgre utlakning &n motsvarande
konventionell odling. Vid spannmalsodling dar mycket av kvévet tillfors genom grongodsling
kan utlakningsresultatet bli simre &n vid normal gddsling med mineralgddsel.

Utlakningen fran &drter och bonor dr ndgot hdgre dn fran spannmal. Andelen arter och bonor &r
ndgot hogre inom den ekologiska odlingen dn medeltalet for svensk véxtodling. Detta innebdr
en risk for okad utlakning i1 ekologisk dn konventionell produktion, forutsatt att systemen i
Ovrigt &r lika.

6.5.14.2  Gardstyper/utlakning

Pé vallgérden dar vallfodret omsétts i animalieprodukter och genererar stallgddsel finns goda
mojligheter att odla utan anvéndning av mineralgddselkvive. Behovet av andra véxtnérings-
amnen dr ocksd mattligt pa denna typ av gardar, eftersom nettobortforseln dr begrénsad.
Utlakningen pa ekologiska gardar med vall kan som ndmnts tidigare sannolikt bli ndgot liagre
an pa konventionella vallgdrdar med normal godsling. Antas t.ex. att utlakningen vid spann-
mélsodling pé ekologiska vallgdrdar ar 3-4 kg kvéve/ha lagre dn vid konventionell odling har
130-175 ton kvdve undgétt utlakning till f61jd av odlingsomlaggningen.

Kombineras ekologisk vixtodling med konventionell djurhallning, t.ex. mjolkproduktion, kan
en hog godslingsintensitet uppratthallas via konventionell stallgodsel och kvivefixering. En
sddan utveckling beddms vara ogynnsam med hansyn till risken for kvéveutlakning. Det finns
inte siffror pd omfattningen av denna kombination och dérfoér kan ingen utlakningsmaéssig
kvantifiering ske.

P& girdar med enbart Oppen odling och grongddslingsvall kan det ofta vara svart att
“overvintra” fixerat kvédve till ndsta groda. Insddd grongddslingsvall fungerar som en
fanggroda vintern fore grongddslingsaret, men under sjdlva grongddslingsaret finns det risk
for betydande utlakning och ammoniakemission. Sammantaget kan man inte rikna med att
overgéng till ekologisk Oppen odling fran motsvarande konventionella odlingsmetod ger
forutsittningar for minskad utlakning. P4 gardar med ofta aterkommande grongddsling kan
t.o.m. antas att utlakningen blir hogre 4n i ett konventionellt odlingssystem. Med utgangs-
punkt fran statistiska uppgifter kan arealen grongddslingsgroda skattas till storleksordningen
12 000 ha. Antas denna odling fororsaka en merutlakning pa 15 kg kvidve/ha jamfort med
spannmal efter spannmal blir utlaknings6kningen 180 ton kvéve/ar.

Okad ekologisk odling utan nétdjurshllning i slittbygder bedoms inte med dagens odlings-
teknik bidra till att miljomalet /ngen 6vergodning uppfylls.

6.5.15 Erosion

Erosion ir frimst styrd av kraftig nederbord eller snabb sndsmiltning. Oppen odling med
oskyddad markyta pa kraftigt sluttande marker ar sérskilt utsatt. Problemen accentueras i
konkava faltpartier dir stora vattenmingder kan samlas och skapa rénnilar. Erosionen é&r
vanligen mest pataglig pd struktursvaga jordar med hogt innehdll av mjélapartiklar. Under
perioder med tjdle d4r marken skyddad mot uppslamning och borttransport av jordmaterial.
Vallodling minskar risken for erosion. Om vallandelen 6kar vid omldggningen kan risken for
erosionsforluster minskas.
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6.5.16 Avgang av ammoniak och lustgas

Ammoniakavgingen sker frimst fran stallgddselhanteringen 1 jordbruket och stér i direkt
proportion till djurhdllningens omfattning. Det har gjorts forbattringar inom gddselhanter-
ingen, men ammoniakavgangen frdn animalieproduktionen kan begransas ytterligare. Av stor
betydelse for att na en sddan utveckling dr en fortsatt 6vergéng till flytgddselhantering.

Ammoniak anses avga i viss liten omfattning fran levande véxter, men fran dott vixtmaterial
kan forlusterna bli storre. Om avslagen vaxtmassa fir ligga kvar pa faltet bedoms ammoniak-
avgangen utgdra en forlustrisk. Vid godsling med véxtmaterial som inte blandats in i jorden,
har ammoniakforluster frin 2 — 39 procent av tillfort totalkvdve 1 vixtmaterialet uppmaétts
(Larsson et al, 1997) Den lagsta forlustsiffran, som inte ar statistiskt skild fran referensledet
utan véxtmassetillforsel, uppmattes vid gddsling med kvévefattigt grds och den hogsta med
kvaverikt gris. Vid tillforsel av lusern som godselmedel blev avgédngen 17 procent av tillford
kviveméngd. Utover ammoniakforluster uppmattes dven lustgasavgiang fran grongodslings-
materialet som uppgick till storleksordningen 1 procent av tillférd kvavemingd.

Avklippt kvéverikt vixtmaterial kan avge betydande mingder ammoniak. I sakens natur
ligger att man 1 grongddslingsgrodan efterstravar en hog baljvixtandel och hog kvévehalt. |
refererade forsok gav hog kvavehalt 1 vixtmaterialet hogre forluster. Grongddsling har dkat
som en foljd av 6vergéng till ekologisk odling. Darmed har dven ammoniakforlusterna fran
vixtmaterial Okat. Bortforsel av vdxmaterial for energiindamél eller dylikt minskar detta
problem. Bist forutsdttningar att minska ammoniakavgangen finns om ekologisk odling
kombineras med ndtkreatur och att endast smé méngder véxtmaterial pldjs ner da vallen bryts.

6.5.17 Denitrifikation

Denitrifikation kan anses vara naturens eget sitt att reducera kvivedverskottet 1 kretsloppet.
Denitrifikation forutsdtter att det finns kvdve i form av nitrat och att det &r syrefattiga
forhallanden samt gynnas av riklig tillgang p@ organiskt material. I system med mycket stall-
gbdsel eller annat organiskt material (t.ex. grongddsling), bedoms denitrifikationen dérfor
vara sdrskilt angeldgen att uppmarksamma.

6.5.18 Ekonomiska incitament

Viaxtniringsforsorjningen dr en av de svaraste utmaningarna for det ekologiska lantbruket.
Tillgangen pa stallgodsel dr begrdnsad och de ekologiska specialgddselmedel som finns pa
marknaden dr dyra och har ofta en lag kvéveeffekt. Det hoga kvévepriset kompenseras
atminstone delvis av ett hogre pris pa avsalugrodorna (oftast 50-100 procent merpris). Antas
priserna pa kvéve och produkt vara dubbelt s& hoga som inom konventionell odling paverkas i
princip inte ekonomiskt optimal kvivegiva jaimfort med konventionell odling. Inom ekologisk
odling ligger man dock vanligen pa betydligt lagre “effektiv”’ kvévegiva én vid konventionell
odling och detta dr ocksd Onskvdrt med avseende pa risken for kvdveutlakning. Den lagre
givan torde frimst bero pad begrinsad tillgang pd godsel samt pa att kvdveverkan av
organisaka gddselmedel kan variera med arsmanen. Vid aktuella kvdvenivaer och antagna
priser inom ekologisk odling betyder varje kg sparat kvdve en storre vinst dn vid kon-
ventionell odling. Detta skapar ett incitament att vara extra noggrann med kvavehushallningen
vid ekologisk odling. Detta mirks ocksda nédr det géller finggrodor, som i ekologisk
produktion forekommer dven utanfor de omraden dér det finns mojlighet till miljoersittning
for sadan odling.

77



6.5.19 Slutsatser — kviiveutlakning

For att pd ett sdkrare sitt kunna kvantifiera paverkan pd utlakningen av Overging till
ekologisk odling behdver underlaget for att kunna genomfora en mer kvalificerad analys
forbattras. Osédkerhet finns bl.a. om vallarealen samt effekter av att manga foretag ligger om
endast en del av garden. Utfrdn nuvarande kunskapsniva, kan endast en 6versiktlig skattning
goras betraffande grodor och utlakning. Négra tendenser kan dock skonjas:

e Ekologisk spannmélsodling i kombination med djurhallning och vall torde ge nagot
lagre utlakning &n motsvarande konventionella gardar.

e Andelen vall dr hogre pa ekologiska gardar med vallodling dn pa motsvarande
konventionella girdar. Detta ger forutsittningar for minskad utlakning.

e Utnyttjande av grongddslingsgrodor kan fororsaka betydande utlakning och ammoni-
akemmission, om inte relevanta atgiarder vidtas i odlingen. Detta innebér att spann-
malsodling och 6vrig 6ppen odling som baseras pa regelbunden grongddsling kan ge
lika stor utlakning som konventionell odling, eller storre.

e Intensiv vallodling med baljvixter bedoms ge minst lika stor utlakning som vid
intensiv odling av grisvall.

e Overforing av svagt godslad vall till ekologisk vall, vilket bedéms utgédra en stor del
av omldggningen hittills torde paverka utlakningen endast marginellt.

Oversatt till foretagstyp och arealer innebir detta:

e P& foretag med notkreatur och vall odlas ca 44 000 ha spannmadl. Utlakningen frén
denna areal dr ndgot ldgre &n frdn motsvarande konventionella odling. Utlaknings-
minskningen skattas oversiktligt till 130 - 175 ton kvidve/ar. Den ekologiska vall-
arealen som odlas aktivt, 150 000 ha, bedoms ge lika hég utlakning per ha som vid
konventionell odling av vall.

e Vid omlédggning till ekologisk odling synes vallarealen ha 6kat med 30 000 - 34 000
ha. Detta bedoms hittills ha minskat utlakningen med ca 270 - 330 ton kvdve pa
arsbasis.

e (Odling av grongoddslingsgrodor pa 12 000 ha antas fororsaka en 6kad utlakning pa ca
180 ton kvidve/ar. Vanligen bedrivs denna odling pa vixtodlingsforetag med ekologisk
spannmaélsodling utan djurhdllning. Spannmalsodlingen pd dessa girdar — uppskatt-
ningsvis ca 56 000 ha — bedéms inte ha bidragit till minskad kviveutlakning. Ovrig
Oppen odling pa dessa foretag torde inte heller ha medfort att kviveutlakningen
minskat jamfort med konventionell odling.

e Den genomforda dverforingen av 130 000 ha svagt gddslad vall till extensiv ekologisk
vall bedoms inte ha bidragit till att minska utlakningen.

e Sammantaget bedoms utlakningen ha minskat med ungefar 300 ton kvave/ar till f6ljd
av omldggning till ekologisk odling.

Det gér inte att utan omfattande analysarbete uttala sig om i vilken utstrickning dessa skattade
300 ton kvéve per ar ingar i de néstan 4 000 ton, som &r den preliminirt skattade totala ut-
lakningsreduktionen 2000-2003 (se tabell 13). Det kan dérfor inte heller sdgas hur stor andel
av utlakningsminskningen i stort som kan tillriknas den ekologiska produktionen. Manga
brukningsmetoder betyder mer for vaxtnaringsforlusterna dan om odlingen 4r konventionell
eller ekologisk. Bland sddana atgérder kan ndmnas anpassad jordbearbetning och gddsling,
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forbattrad stallgddselhantering samt anvdndning av finggrodor. Storst effekt for miljokvali-
tetsmalet /ngen overgodning fas om dessa dtgidrder dven fortsdttningsvis sdtts in i bade
konventionellt och ekologiskt lantbruk.

6.5.20 Potential for ekologisk odling

Den hittills storsta fordndringen av utlakningen vid dverging frdn konventionell till ekologisk
odling har genererats av en 6kad vallandel. Denna effekt har utifran 6versiktliga beddmningar
skattats till ca 300 ton kvéve/ar eller storleksordningen 10 kg kvéve/ha. Parallellt med denna
utveckling har den totala vallarealen minskat stadigt frdn mitten av 1990-talet fram till ar
2000. Dérefter har en viss aterhdmtning skett.

Av tidigare redovisning har framgatt att vaxtnaringsforlusterna generellt dr nagot lagre 1
spannmaélsodling pd gardar med ndtkreatur, stallgddsel och vallodling. Utan att med sikerhet
kunna verifieras har utifrdn tillgdngligt bedomningsunderlag redovisats vad detta skulle
betyda i minskad utlakning pé hittills omlagda gardar med sadan driftsinriktning, ca 130 - 175
ton kvéve eller 3-4 kg kvéve/ha utifran forhallandena i borjan av 2000-talet. Samtidigt har
redovisats risker for okad utlakning forenade med kvévefixerande grodor, framst gron-
godsling, pa vixtodlingsgirdar utan vallodling. Denna utlakningsokning har skattats till
ca 180 ton kvéave/ar.

Vid en bedomning av betydelsen av fordndringar i dessa storleksordningar bor de séttas 1
relation till de sammanlagda reduktioner av vixtnédringsforlusterna som ska genomforas och
da framst 1 det konventionella jordbruket eller ca 10 000 ton kvéve fordelat pa 5 000 ton i
Skane, Halland och Blekinge samt resterande upp till och med omradena norr om Mélaren —
Vénern. I de sydliga omradena motsvarar detta ca 8 kg kvdve/ha och i de norra ca 1-5 kg/ha.

Overgang till ekologisk odling bor ses i nimnda miljdmalsperspektiv. Betinget pa jordbruket
ar stort och dérfor ar det nodvéndigt att fortsatt 6kning av den ekologiskt odlade arealen inte
begrinsar potentialen i det dtgdrdsprogram som finns for jordbruket i syfte att nd miljomalet
Ingen overgddning. Det ar darvid viktigt att beakta att motsvarande reduktion av véaxt-
niringsldckaget méste ske d&ven inom den ekologiska odlingen da jaimforelsen enligt ovan sker
utifran de forhallanden som rddde under de forsta aren av 2000-talet. Dérav foljer att det ar
svart att beddma den sammantagna effekten av dverging till ekologisk odling &ven om den
sker riktat mot den produktion som synes kunna ge nédgot mindre kvéveutlakning.

P& gérdar med notkreatur odlades ca 44 000 ha spannmaél ar 2003. Aktiv vallareal skattas till
ca 150 000 ha och 6vriga grodor och trada till ca 25 000 ha pa den aktuella gardstypen under
ar 2003. Hur stor 6kning av den ndtbaserade ekologiska animalieproduktion som &r realistisk
att rikna med under en kommande femarsperiod &r svart att bedoma. Darfor skisseras effekten
av tre olika Okningsnivder. Utgdngspunkten for skattningarna é&r tidigare redovisade
berdkningar som forutsitter omlaggning av befintliga notkreatursgardar.

Okas omfattningen av den ekologiska odlingen p& angiven girdstyp med 25 procent kan
utlakningen forvdntas minska med ca 40 ton kvéve/ar for spannmalsdelen och med ca 75 ton
kvéve/ar pd grund av okad vallareal. Den totala utlakningsminskningen uppgar till ca 115 ton
kvéve/ar. Den angivna omldggningen kommer att beréra ca 50 000 ha. Vid 50-procentig
okning av ekologisk odling pd gardar med notkreatur fordubblas utlakningsforandringen till
totalt ca 230 ton kvive/ar. Samtidigt innebér detta alternativ att den berdrda arealen kommer
att uppga till ca 100000 ha. En ytterligare fordubbling av ambitionsnivin medfor att
utlakningen skulle kunna minskas med storleksordningen 460 ton kvéve/ar. I sa fall berdrs ca
200 000 ha akermark. En stor del av utlakningsreduktionen baseras pa att arealen vall okar
mer dn den konventionella vallarealen minskar.
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Oppen vixtodling, dir kviveforsdrjningen till stor del baseras pa odling av grongddslingsvall,
bedoms medfora minst lika stor eller storre utlakning jamfort med konventionell odling med
anpassad godsling. 1 rdkneexempel har angivits att nuvarande omfattning pa grongddsling
fororsakar en merutlakning pa ca 180 ton kvédve/ar. Denna typ av odling bor inte stimuleras
med hinsyn till odlingens inverkan pa utlakningen. I den man den tillimpas &r det angelédget
att odlingstekniken utvecklas sé att utlakningen efter grongddslingsgrodor kan minskas.

Vid ekologisk odling av spannmal &r nettointensiteten av kvive ldgre dn vid konventionell
odling. Detta leder ocksa till ldgre skordar. Behovet av ekologisk spannmal till den ekologiska
djurhallningen kréver att storre arealer tas 1 ansprak for spannméalsodling dn vad som skulle ha
varit fallet vid konventionell odling. Beroende pé betraktelseséttet blir utfallet for utlaknings-
forandringen olika. Ses strikt till arealen, kan en viss minskning av utlakningen uppnés vid
overforing av spannmalsareal till ekologisk odling. Ar utgangspunkten diremot att en viss
kvantitet spannmaél ska tas fram blir utlakningen minst lika hog vid ekologisk odling som vid
konventionell odling av motsvarande kvantitet.

Dagens undantag i EG-reglerna som tillater viss anvdndning av konventionellt foder kommer
troligen att ersdttas av ett mer begrinsat undantag hosten 2005. Detta kan medfora okad
efterfragan pa ekologiskt kraftfoder. en 6kning av odlingen av drter, bonor och oljevixter,
vilket 1 sin tur paverkar utlakningen i 6kande riktning. Nagon skattning av framtida arealom-
fattning for dessa grodor har inte gjorts.

Sammanfattande slutsats:

- Omldggning till ekologisk produktion bor ske vid foretag med nodtkreatur, stallgddsel och
vallar. Den storsta effekten pd utlakningen dstadkoms genom 6kad vallandel. Sankt intensitet 1
spannmalsodlingen pa denna gardstyp bidrar ocksa till minskad utlakning. Omliggning av
bade areal och djur begrinsar kompletteringsinkép av foder som kan fororsaka forhdjd vaxt-
néringstillforsel.

-Omliggning av vixtodlingsgardar dar kviveforsorjningen 1 hdog grad baseras pa
kvavefixering bor inte stimuleras med hénsyn till risken for forhdjd kvaveutlakning.

- Den totala potentialen for minskat kviveldckage vid ytterligare omldggning till ekologisk
odling dr mattlig utdver vad andra atgirder inom vaxtnaringsprogrammet bedomts ge. Det &r
svart att med sdkerhet ange védrden, men utifrdn redovisade exempel synes det rora sig om
115 — 460 ton kvave, beroende pd ambitionsniva, inklusive bidrag fran den areal som redan
idag dr omlagd. Virdet av en sddan reduktion uppgér till mellan 9 000 000 och 37 000 000 kr
om priset per kg reducerat kvdve satts till 80 kr, vilket motsvarar kostnaden for finggrddor.
Utslaget per ha berord areal vid foretag med notkreatur och vall blir detta knappt 200 kr/ha.

6.5.21 Forandringar i miljoersiattningen for ekologisk produktion

Med hinsyn till kvdveutlakningen beddms att en viss minskning kan ske om djurgardar med
notkreatur och vaxtfoljdsvall fors Gver till ekologisk produktion. Déremot synes detta inte bli
fallet om omlidggning sker av vixtodlingsgirdar utan djurhdllning. Miljoersittningen for
ekologisk produktion bor dérfor dven i1 fortsdttningen utformas sa att gardar med idisslare
prioriteras. Dessutom bor véixtodlingsgérdar som har ett etablerat samarbete med djurgérdar
gynnas. Det kan vara aktuellt att kombinera vallstod med krav pd minsta godtagbara
djurtithet.
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6.5.22 Ovriga forindringar

Intensiteten i1 odlingen paverkar risken for utlakning. Vid odling av grongodslingsgrodor
tillfors stora méngder kvéve till marksystemet, varav en betydande del kan forloras pé olika
sétt. Det finns dock flera mojligheter att forbattra kviveutnyttjandet av grongodslingsgrodor.
Nedan presenteras en lista 6ver mojliga atgérder. Vissa anvinds redan, medan andra behdver
utvecklas.

e Samarbeta med en ekologisk eller konventionell djurhéllningsgérd, si att materialet
fran putsningen anvinds som foder.

e Putsa mindre.
e Andra artsammansittningen i grongddslingsvallarna.
e (dla klover till utsdde 1 stéllet for till grongddsling.

e Utveckla teknik som gor det ekonomiskt mojligt att anvinda gronmassan som godsel i
andra grodor.

e Rota grongddslingens gronmassa.
e Anpassa putsningen av grongodslingsgrodan efter viaderforhdllandena.

e Anvinda kombinerad fanggroda och grongoddsling som bryts pa véren efter etablering
1 stéllet for heldrsgrongddsling.

e Genom vixtforddling av vallbaljvixter forbdttra vixtniringshushallningen vid
grongddsling.

Dessutom kan godsling med grongddslingsgroda i viss man erséttas av lampliga kretslopps-
gbddselmedel, om tillgdngen Okar och regelverket dndras. Ett sétt att minska incitamentet for
grongoddslingsgrodor ér att begrénsa baljvédxtandelen vid insadd av fanggroda pd uttagen areal.

6.6 Klimatpaverkan

Fran jordbruksverksamhet avgar klimatgaserna metan, koldioxid och lustgas (dikvdveoxid)
(Jordbruksverket, 2004b). De tre klimatgaserna ger vid en given midngd olika stora bidrag till
vaxthuseffekten, varfor man brukar rdkna om utsldppen till koldioxidekvivalenter. Den
aktuella méingden lustgas multipliceras med 310, medan den aktuella méingden metan
multipliceras med 21, for att ge ett matt pa vilken mingd koldioxid detta motsvarar. Av
Sveriges utsldpp av vixthusgaser bedoms néstan en femtedel direkt eller indirekt ha sitt
ursprung i jordbruket. I detta ingar utsldpp av metan och lustgas och koldioxid fran djur och
mark samt jordbrukets primdra energianviandning. Utsldpp i samband med produktion av
insatsmedel utomlands och transporter av dessa ingér dédremot inte. Omriknat till koldioxid-
ekvivalenter dr jordbrukets utsldpp av vixthusgaser i grova drag jamnt fordelat pa lustgas,
metan och koldioxid.

Lustgas kan bildas i félt av mikroorganismer genom framfor allt denitrifikation. Utsldpp av
lustgas forekommer ocksd 1 samband med framstéllning av salpetersyra, som ar ett led i
tillverkningen av kvévehaltiga mineralgddselmedel (Carlsen, 2003). Det finns risk for
bildning av lustgas vid anvéndning av samtliga kvavekéllor. Nya danska modellberdkningar
visar att forlusterna av lustgas inte bara 6kar med 6kande kviavegddsling, utan ocksé att de &r
procentuellt storre vid hoga kvavegivor dn vid laga (Olesen et al, 2004).

I vall paverkas bildningen av lustgas av sdvil bakteriernas omsittning av kvive som jordart,
markanviandning (betes- eller slattervall) och godsling. De viktigaste faktorerna &r normalt
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mangden 1attlosligt kvdve 1 jorden och jordarten. Forlusterna dr stérre pd lerjordar dn pé
sandiga jordar. Eftersom ekologiska vallar dels inte gddslas med mineralgddsel och dels
gbddslas med en mindre méangd totalkvdve dn konventionella vallar, kan ligre forluster av
lustgas forvéntas frén ekologiskt odlad vall @n fran konventionell (Olesen et al, 2004). Det
finns dock behov av ytterligare undersékningar.

I en studie av IFOAM dras slutsatserna att ekologiskt lantbruk bidrar till att minska
forlusterna av lustgas per hektar genom bl.a. en ldgre samlad kvavetillforsel och ett ldgre antal
djur per arealenhet &n konventionell produktion (Kotschi et al, 2004). Néar det géller koldi-
oxidutsldpp framhélls att ekologisk produktion innebdr en ldgre forbrukning av fossila
brinslen dn konventionell, t.ex. genom att mineralgédselmedel inte anvdnds och genom
mindre anvandning av langvéga transporterade fodermedel. Studien ror ekologisk produktion
1 ett globalt perspektiv.

Skillnader i utfodring av idisslare mellan ekologisk och konventionell produktion kan paverka
utsldppen av metan (Carlsen, 2003). Enligt EU-reglerna for ekologisk djurhdllning maéste
minst 60 procent av torrsubstansmassan (50 procent for hogmjolkande) utgoras av grovfoder.
Enligt KRAV:s regler ska djuren ha fri tillgdng pd grovfoder. Hog andel grovfoder i
foderstaten ger hojda metanutsldpp fran djuren, vilket kan innebédra storre utsldpp av metan
frén ekologiska &n fran konventionella djur.

Carlsen (2003) jamfor miljopaverkan av att producera 1 kg spannmal och 1 kg mjolk kon-
ventionellt och ekologiskt. Detta gors genom en litteraturstudie. I sin bedomning av storleken
pa utslidppen av vixthusgaser inom respektive system beaktar Carlsen bade direkta och
indirekta utslépp. Direkta utslépp dr de som sker pa girden, bdde genom biologiska funktioner
och genom forbrukning av energi. Indirekta utslépp dr de som sker vid produktion av insats-
medel och transporter av dessa. I jimforelsen framkommer att ekologisk produktion har ldgre
koldioxidutsldpp per hektar jamfort med konventionell produktion. Diaremot dr det oklart
vilket av systemen som ger minst koldioxidutsldpp rdknat per kg livsmedel. Inte heller nér det
géller avgangen av metan och lustgas, ger litteraturen nagot entydigt besked, utan pekar i
stdllet pd osdkerhetsfaktorer i bedomningen.

Institutet for livsmedel och bioteknik har gjort livscykelanalyser for produktion av ekologiskt
griskott och ekologisk notkottsproduktion i ranchdrift. Enligt studierna &r utsldppen av véxt-
husgaser (rdknat som koldioxidekvivalenter) per kg kott som producerats ungefér lika stora
som 1 konventionell produktion av gris- respektive notkott (Cederberg et al, 2004a och
2004b). I berdkningarna ingér produktion av foder och insatsmedel, transporter, utslédpp vid
djurens matsmaltning och gasavging fran gdodsel.

Omlédggning till ekologisk produktion kan medfora att mullhalten okar (Jordbruksverket,
2001). En 6kad mullhalt innebdr en nettoinlagring av kol i marken, det vill sdga en koldi-
oxidsdnka, men ett samband mellan ekologisk odling och minskad véxthuseffekt ar inte
belagt. Medan kolinlagring i marken har en positiv effekt pd atmosfarens koldioxidhalt, kan
den samtidigt innebdra en okad risk for lustgasavgang, eftersom god tillgdng pa kol i marken
paskyndar markorganismernas omvandling av markens ammonium- och nitratkvive till
lustgaskvive (Jordbruksverket, 2004b). Den bordighet som byggts upp av godslingar under
lang tid har storre betydelse for emissionens storlek dn gddselgivan det enskilda aret.

De undersokningar som presenterats uppger i flera fall att underlaget &r osdkert for
beddomningar av ekologisk produktions paverkan pa miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
paverkan. Flera av studierna pekar dock pa att ekologisk produktion ger ligre tillskott av
vixthusgaser till atmosfdren dn konventionell per odlad areal. Om véxthusgasutsldppen 1
stéllet riknas per kg producerat livsmedel, tycks dock paverkan vara ungefar lika stor fran de
bdda produktionsformerna. Jordbruksverket drar slutsatsen att ekologisk produktion kan ha
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positiv effekt for att uppna Begrdnsad klimatpdaverkan, men efterlyser ytterligare studier inom
omrédet for att kunna gora en sékrare bedomning.

6.7 Metodutveckling inom ekologisk produktion

Vid sidan av de direkta miljoeffekter som ges av omlidggning till ekologisk produktion, och
som analyserats tidigare 1 kapitel 6, har dven produktionsformen betydelse som inspirator till
och metodutvecklare for jordbruket i stort. Genom de begransningar som géller for ekologisk
produktion framfor allt betrdffande véxtskydd, har ekologiska producenter varit beroende av
utveckling av alternativ till géngse losningar pa odlingens problem. Det sker stidndigt en
utveckling av metoder inom jordbruket i stort, dir man sdker 10sningar som &r béttre ur miljo-
synpunkt én de tidigare, och darfor ar det svart att avgora 1 vilka fall ekologisk produktion har
avgjort utvecklingen. De statliga satsningarna pé ekologisk produktion har troligen medfort
att mer resurser har funnits for bl.a. utveckling av alternativ till kemiska bekdmpnings-
metoder. Nedan ges nigra exempel pa metoder som sannolikt har uppkommit eller vunnit
spridning med hjélp av ekologisk produktion.

Exempel, vixtodling:

- Fénggrodor har varit vanligare inom ekologisk produktion pa grund av starkare
ekonomiska incitament att inte forlora tillférd/aterford nédring. Miljerséttningen for
atgiarder som minskar kvédveldckaget har sannolikt bidragit till att odling av finggrodor
blivit vanlig 4ven inom konventionell produktion.

- Ograsharvning, t.ex. 1 drter och potatis, dr en flitigt anvind bekdmpningsatgird i
ekologisk odling, som givit gott resultat och sannolikt inspirerat konventionella odlare,
sarskilt 1 fall dar den kemiska bekdmpningen varit dyr eller haft délig eftekt.

- Biologisk betning av utsédde har utvecklats med sikte pa en stdrre marknad &n enbart
ekologiska producenter, men sannolikt har forskningsmedel knutna till ekologisk
produktion varit en forutsdttning for utvecklingen.

- Ekologisk produktion har troligen bidragit till att det har vickts en diskussion om
biologins roll i odlingssystemet, dér betydelsen av t.ex. bra véxtfoljder och gynnande
av naturliga fiender till skadegorare klargors.

- Mekaniska ogrisredskap for fruktodling som utvecklats for ekologisk produktion
testas nu inom konventionell odling, for att anvidndas i vattenskyddsomraden och i
integrerad produktion.
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7 Djurvalfard i ekologisk produktion

Djurvélféird dr inget enhetligt begrepp. En vanlig definition inom lantbruket ar att djuren ska
fungera biologiskt. De ska vara friska, produktiva och kunna reproducera sig. Inom ekologiskt
lantbruk &r definitionen mer naturnidra. Det poédngteras dér att djuren ska fa utlopp for sitt
naturliga beteende. De ska helst leva i en miljo som de dr evolutionért anpassade till och fa ett
foder som passar deras fysiologi. En hog produktion kommer inte alltid i forsta hand, men det
ar fortfarande viktigt med en god djurhélsa och att djuren &r fertila. I skriften Djurhilsa och
djurvidlfard 1 ekologiskt lantbruk (Lund, 2003) diskuteras detta. Skriften ger ocksd en
overblick betriffande forskning om djurhdlsa och djurvilfird inom ekologisk djurhéllning.
Merparten av faktaunderlaget i detta avsnitt 4r hamtat darifran.

Enligt Blokhuis (2003) hor livsmedelssékerhet och djurvélfard till de viktigaste faktorerna nér
den europeiske konsumenten handlar mat. Konsumenten har dock svért att definiera
begreppet djurvilfard, liksom att sdrskilja varornas kvalitet med utgangspunkt frin
djurvélfarden. Det har nu péborjats ett stort EU-projekt som syftar till att ta fram en
gemensam europeisk vélfardsbedomningsstandard (Integration of animal welfare in the food
quality chain: from public concerns to improved welfare and transparent quality). 14 lander
och 125 forskare dr engagerade i projektet, som har inletts med att man ute pa enskilda gardar
soker efter och miter indikatorer péd t.ex. onormalt beteende, frustration, fysiologisk stress,
sjuklighet och rddsla. Gardens eller djurets vélfdrdsstatus ska sedan kunna identifieras av
konsumenten. Projektet ér inte specifikt inriktat pa ekologisk djurhallning, men kan ta fram
verktyg som visar pa djurens vilfard i olika produktionssystem.

Inom mejerindringen pagar ett svensk-danskt projekt med syfte att definiera métbara mal for
djurvélfiarden for mjolkkor. Ett danskt system for kalvar finns redan utarbetat (Olsson, vdren
2004).

7.1 Regler som gynnar djurvalfard

Véra husdjur ér flockdjur och har vil utvecklade beteenden som bygger pa kommunikation
och grupptillhorighet. Detta har vi utnyttjat nir vi tdmjt djuren. Flera av dessa beteenden ar
dock inte nddvindiga for att djuren ska kunna producera livsmedel. For att de ska fa utlopp
for sina naturliga beteenden krévs att djuren halls 1 grupp 1 ldmpliga miljoer. Nar djuren inte
far utfora sina naturliga beteenden blir de stressade och mer mottagliga for sjukdomar.

Sverige har en langtgadende djurskyddslagstiftning i jimforelse med manga andra linder inom
EU. Likvil ar EG:s regler for ekologisk produktion mer ldngtgdende pd vissa omrdden &n den
generella svenska lagstiftningen. EU:s regelverk har inte djurvilfard som ett specifikt mal,
men flera regler bidrar till 6kad djurvilfard. KRAV:s regler betonar god djurhallning och gott
djurskydd. Skillnaderna mellan dessa regelverk ar dock i praktiken sma. Reglerna gar ofta
langre 4n den svenska djurskyddslagstiftningen. Foljande regler for ekologisk djurhallning
gynnar djurvélfarden:

e Minimimétt for tillgdngliga ytor

e Djuren ska vara losgéende (undantaget notkreatur i gamla stallar fram till 2010)
e Djur ska héllas i1 grupp

e Krav pé daglig utevistelse (undantaget kor och fjdderfd vintertid)

e Moderdjuren ska fa foda eller vérpa avskilt

e Mojlighet till en ndra relation unge-mor under den forsta levnadstiden
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e Grisar ska fa boka och ha ett aktivt fodosoksbeteende

e Honsfaglar och kalkoner ska ha sittpinnar

e Giss och ankor ska ha tillgéng till vattenbad

e Liggplatsen far inte vara spaltgolv, utan ska vara en rikligt stréad, hel och torr yta
e Alla djur ska ha fri tillging till grovfoder och sommartid fa beta

e Idisslarnas kraftfodertilldelning 4r begransad

e Ungarna ska fa det egna djurslagets oprocessade mjolk.

Nér det géller regeln om bete foreskriver djurskyddslagstiftningen att alla nétkreatur utom
kalvar och tjurar ska héllas pa bete sommartid. Aven vissa andra av ovanstiende regler
tillimpas frivilligt inom konventionell djurhallning.

De ekologiska regelverken har dock ocksa andra mél, som kan sta i motsatsforhallande till
malet om god djurvélfard. Exempelvis kan mél om minskat véxtnédringsldckage kollidera med
en Onskan om att djuren ska fi vistas ute. Mal om att undvika naturfrimmande dmnen, samt
forsiktighetsprincipen, kan krocka med en dnskan att forse djuret med vissa naringstillskott,
t.ex. syntetiska aminosyror och vitaminer.

7.2 Vad har ekologisk produktion hittills betytt for
husdjurens halsa?

Hur ser det ut i praktiken? Ar djurens vilfird bittre inom ekologisk produktion jimfért med
ovrig djurhllning? P4 grund av att det inte finns objektiva kriterier for djurvélfdrd finns hér
inga statistiska jamforelser, men det finns jidmforelser betrdffande djurhilsa. Antalet svenska
undersokningar dr dock begridnsade. Andra ldnders studier &r inte helt jimforbara, eftersom
olika lander skiljer sig at bade nér det giller generella djurskyddsregler och betriaffande regler
for ekologisk djurhdllning. Dessutom fordndras de ekologiska regelverken med tiden. Manga
undersokningar dr gamla och det finns ett behov av nyare undersdkningar. I nedanstaende
sammanstdllning dr ekologiska djur lika med djur som kontrollerats av KRAV. Inga studier
har gjorts av djur som berittigar till miljoersattning for ekologiska produktionsformer, utan att
kontrolleras av KRAV, och dessa kan dirfor inte tas upp i denna genomgang. Samman-
stillningen visar att djurhdlsan generellt dr béttre i ekologisk jamfort med konventionell
produktion. Troligen gar det dock att forbéttra djurvilfarden ytterligare.

7.2.1 Mjolkkor

I ett antal jamforelser mellan konventionellt och ekologiskt hédllna kor har hilsoldget hos de
ekologiskt héllna visat sig vara lika bra eller béttre, speciellt betriffande juverhdlsa och
dmnesomsittningssjukdomar.

Tabellerna 19 och 20 visar resultaten frdn en jamforelse frdn 1997-98 1 dstra Svealand mellan
25 leverantorer av ekomjolk och 1102 jamforbara konventionella beséttningar. De flesta
besittningarna hade uppbundna kor (Blokhuis, 2003). De ekologiska beséttningarna hade
signifikant farre veterindrbehandlade juverinflammationer, spentramp, kvarbliven efterbord
och totalt antal behandlingar per 100 djur. Aven celltalen (matt pa juverhilsa) var bittre hos
ekologiska beséttningar. En tredjedel av de ekologiska korna undersoktes vid tre tillfallen.
Djurhélsan var tillfredsstéllande. Det beddmdes ocksé att de ekologiska lantbrukarna kallade
pa veterindr i samma utstrdckning som andra lantbrukare. Analys av acetonkroppar i mjolken
visade att de ekologiska kornas energibehov "1 huvudsak var tillfredsstallt”.
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Tabell 19. Besittningsstorlek, mjolkavkastning och laktationsnummer i ekologiska och konventionella
beséttningar i samma omrade (Hamilton, 2000).

Ekologiska Konventionella
medel spridning medel spridning
Antal kor 32 12,9-64 33 13,2-65
Mjolkavk., kg 6277 3 772-10 334 7572 3 802-11 379
Laktation nr 2.5 1,9-3,6 2.3 1,0-4,1

Kalvningsférlamning och acetonemi ridknas till &mnesomsédttningssjukdomar. Dit hor dven
leverforfettning. 1 slaktstatistiken dominerar denna sjukdom anmirkningen “Ovriga
leverskador”. I en svensk slaktundersokning fran 1997 (Hansson et al, 1999), dér slakt fran
ekologiskt hdllna djur jimfordes med landets totala slakt, var ”Ovriga leverskador” den
vanligaste slaktanmérkningen bland kor. Ekologiska kor hade signifikant ldgre frekvens, 10,9
jamfort med 13,0 procent. Lund (2003) skriver i sin sammanstéllning att flera undersdkningar
1 andra lander visar att ekologiska kor har farre problem med dmnesomséttningssjukdomar,
men att det ocksa finns undersdkningar dér ingen skillnad pavisats. I en finsk studie var
frekvensen kalvningsforlamning hogre 1 ekologiska besdttningar jamfort med riks-
genomsnittet.

I slaktundersokningen fran 1997 (Hansson et al, 1999) visade sig frekvensen juver-
inflammationer vara lagre for de ekologiska korna. Undersokningar i Norge och Danmark
visar ocksa detta. Andra europeiska undersdkningar har inte kunnat visa pa nigon skillnad 1
frekvens juverinflammationer.

Hansson et al (1999) visade att de ekologiska korna hade en hogre frekvens av parasiter (lilla
leverflundran), lungsidcksinflammation, leverbdlder och vasst. Diremot var frekvensen av
gamla ldkta skador (trauma) légre. Jorgensen och Pedersen (2004) fann ocksa i Danmark en
hogre frekvens av leverbdlder hos ekologiska jamfort med konventionella kor.

Tabell 20. Medelincidens per 100 kor och ar av de vanligaste sjukdomarna behandlade av veterinir i
ekologiska och konventionella besiittningar. Resultaten éir korrigerade med avseende pa mjolkavkastning,
beséttningsstorlek, ras och dlder (Hamilton, 2000).

Ekologiska Konventionella

medel spridning  |medel spridning
Kalvningsforlamning 4.7 0-14.8 4.5 0-30
Juverinflammation 9.1* 0-29.6 14.7* 0-100
Spentramp 0.3* 0-2.7 1.8%* 0-42.1
Kvarbliven efterbord 0.1* 0-2 2.3% 0-26.7
Acetonemi” 0.1 0-2.5 1.74 0-38.1
Klévlidanden 1.1 0-9.8 1.4 0-40.7
Alla sjukdomar 20.6%* 3-51.9 33.1%* 0-200

*Statistiskt signifikant p <0.05
**Statistiskt signifikant p <0.001

*Orsakas av dalig niringsforsorjning efter kalvning
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7.2.2 Ovriga notkreatur

Fé studier har undersokt de ekologiska kalvarnas, ungdjurens eller dikornas hélsa. I slakt-
undersokningen frdn 1997 hade de ekologiska ungdjuren en hogre frekvens av anmérkningar
p.g.a. parasiter. De ekologiska kvigorna hade en ldgre frekvens av lunginflammation jamfort
med konventionellt uppfodda. Ekologiskt uppfodda stutar och ungtjurar var renare &n
konventionellt uppfodda djur. Totalt var frekvensen ndtkreatur med minst en slaktanmérkning
densamma for ekologiska djur som for totala slakten.

Lund (2003) skriver att i en svensk enkdtstudie fran 1997 upplevde fler ekologiska
besittningar problem med ungdjursdiarréer och yttre parasiter jimfort med konventionella
beséttningar. Senare studier visar att det gar att klara problemen med inre parasiter utan
anvindning av avmaskningsmedel. Diaremot dr det svarare att bemdstra de yttre parasiterna.
En dansk studie visar att storst parasitproblem har de nyomlagda girdarna. Detta tyder pa att
man som producent kan léra sig att beméstra problemen.

7.2.3 Fér

I ovan ndmnda slaktundersokning hade vuxna ekologiska far hogre frekvens av lilla
leverflundran och lungsicksinflammation. Daremot hade inga ekologiska djur anmérkningar
for avmagring, lunginflammation, lungmask och &vriga leverskador, vilket fanns bland
konventionella fir. De ekologiska lammen hade en ndgot hogre frekvens av lilla leverflundran
och spolmask. Enligt slaktundersdkningen frdn 1997 hade ekologiska lamm en battre
klassning och var nagot fetare 4n lammslakten totalt.

Det finns studier som visar att de storsta problemen inom ekologisk produktion dr parasit-
kontrollen. I Lunds (2003) sammanstéllning finns, féorutom slaktundersdkningen, dock inga
studier dér ekologisk farskotsel jamfors med konventionell. Det finns studier som visar att det
gér att hantera flertalet parasitproblemen med konsekvent betesplanering. Undantag &r
problem med 16pmagsmasken Haemonchus contortus och stora leverflundran. Slaktstatistik
visar att de flesta ekologiska lammproducenter klarar parasitproblematiken (Alarik et al,
2003). Ar 2002 hade fortfarande ekologiskt uppfodda lamm hégre formklass och fettgrupp in
den totala slakten trots att slaktvikten var ndgot ldgre. Den uppmérksamhet som parasiter fétt
inom ekologisk farskotsel har bidragit till att flertalet producenter kan hantera problematiken.

7.2.4 Gris

Skillnader i hélsoldge mellan ekologiska och konventionella grisbesittningar paverkas framst
av att ekologiska grisar har mdjlighet till utevistelse &ret runt. I en jamforelse mellan
ekologiska och konventionella besittningar med utegrisar fanns inga signifikanta skillnader
betriffande djurhélsa. I Lunds (2003) sammanstéllning framgér att ekologiska grisar har haft
férre storningar i andningsorganen och férre bolder i slaktkroppen. Daremot var det vanligare
med ledproblem, och i ndgra undersokningar var oftare levern skadad av spolmask. Andra
hélsostdrningar som kan vara vanligare i ekologisk djurhallning ar skabb, solbrénna, fertili-
tetsstorningar, mastit och hog smégrisdodlighet. I slaktundersokningen (Hansson m.fl., 1999)
hade 28 procent av konventionellt uppfodda grisar en eller flera slaktanmirkningar,
motsvarande siffra for ekologiska grisar var 17 procent. De senare hade farre anmarkningar
betraffande bolder, svansbitning och andningsorgan, men ocksd pd levern. De hade fler
anmérkningar for benlidanden (artrit, artros), se tabell 21.

Lund (2003) tar ocksa upp att vissa undersokningar redovisat en stor spridning betrédffande
hilsoldget 1 ekologiska besittningar. Det kan bero péd att ménga &dr nya producenter och
fortfarande lar sig produktionen.
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Tabell 21. Besiktningsanmirkningar hos 3 464 ekologiskt uppfodda och 3 963 799
konventionellt uppfodda slaktsvin slaktade 1997. Hansson m.fl. (1999).

Ekologiskt uppfodda (%) Konventionellt uppfodda (%)
Tumorer 0,1%*** 0
Bolder 0,5%** 1,4
Artrit” 2, 1%k 1,3
Artros™ 1, 5%k 0,4
Svansbitning 0,5%** 1,4
Lunginflammation 0,6 0,7
Lungsicksinflammation 1,8 *** 7,4
Spolmaskskador, lever 4 1*** 5,6

***gtatistiskt signifikant p<0,001
*ledinflammation
#sjuklig forandring av leden

7.2.5 Fjaderfa

I Sverige ér det bara dggproduktion som bedrivs 1 ndgon omfattning inom ekologisk fjaderfa-
héllning. Fa jdmforande studier tycks finnas, men en enkitstudie visar att ekologiska dgg-
producenter har samma problem som konventionella med frigdende hons, frimst ar det para-
sitproblem (Lund, 2003), t.ex. det roda honskvalstret och spolmask. Utldndska studier har
pavisat problem med olika indlvsmaskar och koccidier.

7.3 Vad behover forbittras?

Ovanstaende genomgang visar att det finns mycket fa undersokningar som visar pa relationen
mellan djurens vilfiard och ekologisk djurhdllning. De jamforelser som finns avser framst
djurhilsa och dr dessutom inte dagsfarska. Har behovs béttre underlag for att kunna fatta ratt
beslut for en optimal djurvdlfard. Ett sdtt att snabbt fi fram béttre underlag betridffande
djurhdlsan &r att gora nya bearbetningar av befintlig statistik. Exempelvis kan djursjukdata,
slaktstatistik och olika kontrollprogram for kor, grisar, far och hons utnyttjas.

En vidare undersokning om djurvélfard &r inte lika enkel att genomfora. Forst maste
begreppet definieras. Férutom djurhélsa, méste betydligt fler data insamlas. Det maste ske pé
ett objektivt sitt och sedan sammanstillas. I Osterrike finns ett system dér gardarna betygsitts
efter podngsdttning av byggnader och detaljer i produktionsmiljon (Lund, 2003). Det tidigare
nimnda EU-projektet och andra pdgaende projekt, som syftar mot att ta fram en gemensam
europeisk vélfardsbedomningsstandard, kan ge det verktyg som vi behdver. Genom att sétta
siffror pa olika indikatorer skulle nyckeltal pa djurens vilfird kunna tas fram. Dessa kan
sedan anvéndas av lantbrukaren for att virdera gardens fordndringar/forbéttringar, anvédndas i
dialogen med handel och konsument, och anvindas vid vérdering av olika produktionsformer
(Johansson, 2003).

Genomgéngen ovan av hélsoldget for ekologisk djurhéllning identifierar nagra problem inom
ekologisk djurhallning. En del av dessa har 16sts eller kan 16sas med radgivning. Till exempel
visar slaktstatistik Over kvaliteten pd lamm- och ndotkott att ekologisk produktion idag
fungerar bra, trots farhdgorna om stora parasitproblem. Fortfarande behdvs dock mer
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radgivning, for att ocksd na ut till de producenter som fortfarande har problem med betes-
parasiter.

Inom andra problemomraden behdvs mer forskning och utveckling. Utan rangordning kan
foljande hilsoproblem identifieras:

e Yttre parasiter, alla djurslag

e Inre parasiter, enkelmagade djur

e Alternativa parasitira bekdmpningsmedel (biologiska)
e Lungsicksinflammation hos kor och far

e Ledproblem hos gris

e Leverbolder hos mjolkkor

e Eventuella bristsjukdomar vid forbud mot syntetiska vitaminer till idisslare och vid
overgang till 100 procent ekologiskt foder till enkelmagade djur.

7.4 Slutsats

Som tidigare framkommit i detta kapitel, dr det framfor allt djurhélsa som har belysts 1 gjorda
studier av djurvilfird i ekologisk produktion, medan andra aspekter av djurvilfird fortfarande
ar otillrackligt belysta. Reglerna for den ekologiska produktionen ger dock goda forutsitt-
ningar for djurvélfard. Med utgangspunkt fran regelverken och den dokumentation som finns
om djurhdlsa kan okad andel djur i ekologisk produktion antas gynna vélfirden for
lantbrukets djur. Insatser i form av radgivning, forskning och insamling av tillforlitlig statistik
bor dven fortsdttningsvis genomforas for att avhjilpa de brister och risker som kan finnas.
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8 Marknaden for ekologiska produkter

8.1 Vilka effekter har genomforda marknadsatgirder
haft?

Under perioden 1999-2003 har 1,8-2 000 000 kr/ér (totalt 9,3 000 000 kr) fordelats for mark-
nadsstodjande &ndamal inom ekologisk produktion (se vidare avsnitt 2.2.6). Medel har gétt till
konsumentinformation, marknadskoordination, informationsservice for storhushall och ett
pilotprojekt, Kocklandslaget ekologiska ravaror OS 2004.

Eklund (2004) har pa Jordbruksverkets uppdrag analyserat genomforda marknadsatgarder,
vilket resulterat i rapporten ”Analys av utforda marknadsétgirder inom omradet ekologisk
produktion”. Nedan sammanfattas undersokningens resultat.

Undersokningen visar att manga hinder som tidigare upplevdes pa marknaden for ekologiskt
producerade livsmedel kvarstir, men att arbetet med att l6sa dem pédgar for fullt. Man har
kommit en bra bit pd vdg med forbéttrad kommunikation mellan aktorer och med en viss
kunskapshdjning bland nyckelpersoner. Man har dven genomfort négra riktigt lyckade mark-
nadsatgérder, men fortfarande &terstar flera storre problem. Ett dr att det saknas forddlade
produkter, ndgot som bromsar en fortsatt positiv utveckling.

Handeln har gatt ifran de visiondra malen och sétter nu upp realistiska forséljningsméal. Fler
och fler kommuner stéller krav pa ekologiskt i upphandlingsavtalen men efterfragan upplevs
trots detta 6ka langsamt fran offentliga storhushall pa grund av for hoga priser.

Framgéngsfaktorer for sirskilt vdl mottagna atgérder, utbildningen “Bondens Ekologi” och
butiksaktiviteten Ekobonde pa besok™ ér:

e Aktivitet som krdaver samarbete och har ménga vinnare.

e Genomarbetat utbildningskoncept som gér att marknadsfora (varumérkesvard) och
gora ként for vél utvalda mélgrupper pé tydligt sétt.

e Regelritt marknadsforing av koncepten dr vdl anvdnda pengar for att skapa
trovardighet, genomslagskraft och effektivitet i1 dtgarden

e Enkel information i butik dir konsumenten ar
e Upplevelsebaserad utbildning/information
e Trovirdiga formedlare (lantbrukare) av ekologiska odlingens mervirden.

Informationsservice till storhushéll har eventuellt fatt for lite stod i relation till vilket fokus
man foreslog i Mer Ekologisk Mat, och med hinsyn till de potentiella mgjligheter som 6kad
offentlig efterfrdgan innebér for att 16sa upp diverse flaskhalsar pd marknaden for ekologiskt
producerade livsmedel.

8.2 Vilka forutsittningar finns for en marknadsutveckling
med konsumenternas efterfragan som drivkraft?

Faktaunderlaget for detta avsnitt om marknaden for ekologiska produkter &r huvudsakligen
hamtat fran Ekologiska Lantbrukarnas (2004) rapport “Vixande marknad — forsdljning,
volymer & trender for ekologisk mat” samt Lena Ekelunds (2003) rapport “Pd spaning efter
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den ekologiska konsumenten”. For mer detaljerad information om marknaden i sig hinvisas
till dessa rapporter.

Enligt uppdraget for denna utredning ska en bedémning goras av "forutsdttningarna for en
marknadsutveckling ddr konsumenternas efterfrdagan tillgodoses och dr en drivkraft for
utvecklingen av den ekologiska produktionen”. Denna fraga kan delas upp i tva delfragor.
Den ena delen handlar om mgjligheten fér marknaden att tillgodose konsumenternas efter-
frigan, medan den andra delen ror konsumenternas mdjligheter att via sin efterfragan vara en
drivkraft i utvecklingen. Forst redovisas dock nédgra generella trender for livsmedels-
marknaden.

8.2.1 Generella trender for handel och konsumtion

I en studie av den svenska livsmedelsindustrins syn pd nutid och framtid lyfts livsmedels-
kedjornas skapande av egna varumirken fram som en stark trend (Jordbruksverket, 2004c).
Denna trend, tillsammans med stark betoning pa kostnadseffektivitet innebdr en prispress pa
etablerade varumirken. Foretag utan starka varumirken eller utan produktion under egna
varumdrken till kedjorna beddoms ha svart att dverleva. Det finns tecken pa att valmojlig-
heterna kan komma att minska for lokalt producerade produkter.

Den svenska exporten av livsmedelsprodukter och jordbruksvaror har okat kraftigt under
perioden 1960-2002, i synnerhet efter EU-intrddet, enligt rapporten Livsmedelsexport —
forutsittningar och méjligheter (Jordbruksverket, 2004d). Aven importen har 6kat. Nir det
giller forddlade produkter, behdver inte 6kad livsmedelsexport medfora 6kad anvdndning av
svenska ravaror, eftersom livsmedelsindustrin &dr global. I rapporten podngteras att det tar lang
tid att komma at nya marknader for exporten. Svenska produkter har inte samma mervarde pa
exportmarknaden som pd den svenska marknaden. Forskning och utveckling lyfts fram som
viktiga for att f4 fram produkter som kan bidra till 6kad export.

Foljande trender for livsmedel identifieras bland konsumenter (Persson, 2004-09-13):
1. mat som innebér en upplevelse
2. fardiglagad eller bekvdm” mat
3. god mat
4. hélsosam mat
5. trygg mat (hdr ingér aspekter som sikerhet, etik, miljopaverkan och ursprung)

Jordbruksverkets bedomning &r att ekologiska produkter for att kunna bli ndgot mer &n en
liten nisch pa livsmedelsmarknaden, maste kunna f6lja med i trenderna inom savél foradling
och distribution som handel och konsumtion.

8.2.2 Producenternas mojlighet att tillgodose efterfriagan pa marknaden

Idag utgér konsumtionen av ekologiska produkter ca 2-3 procent av den totala livsmedels-
konsumtionen i Sverige, sett till forsdljningsvirde. I denna andel ingar bade inhemska och
importerade produkter. Detta avsnitt handlar 1 huvudsak om svenska primérproducenters
mojlighet att tillgodose konsumenternas efterfrdgan pa de produkter som kan produceras i
Sverige.

Primérproducenterna, forddlingsindustrin och handeln dr alla aktdrer pd marknaden och det
kravs delaktighet av alla parter for att produkterna ska nd konsumenten. For vissa produkter
och foretag ér direktforséljning och lokala marknader som gardsbutiker, torgforsédljning och
sjalvplock av stor betydelse, men for att nd de breda konsumentgrupperna kridvs de stora
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aktorernas medverkan. Cirka 7 procent av den ekologiska maten 1 Sverige sidljs direkt fran
bonden (Ekologiska Lantbrukarna, 2004). Savél smé som stora aktorer dr av betydelse for den
ekologiska produktionens utveckling och for att tillfredstdlla olika konsumentgruppers
efterfragan.

Primarproducenternas mojlighet att tillgodose efterfragan far anses som god. Cirka hélften av
lantbrukarna dr enligt ATL:s attitydundersdkningar positiva till ekologisk odling och intres-
serade av att ldgga om sin produktion under forutséttning att det finns en l6nsamhet och en
marknad. Inom animaliesektorn har t.ex. mejeriforeningarna under flera ar haft leverantorer i
k6” och samma sak har varit fallet inom notkéttbranschen. Undantaget ar griskott dir efter-
fragan varit storre én produktionen men det handlar hir om relativt sma volymer. Aggpro-
duktionen &r en bransch dér den ekologiska produktionen i takt med marknaden vuxit starkt
under senare 4r.

Marknaden for ekologisk spannmal vixte stadigt under 1990-talet. Mellan 1998 och 2001
radde brist p4 ekologisk spannmal. Ar 2002 dkade volymerna extremt kraftigt p grund av
goda skordar och okade arealer. Aven efterfrigan 6kade, men inte i samma takt som
tillgdngen. Under 2003 okade volymen ytterligare, men 1 betydligt ldgre omfattning. Under
2004 har det kommit signaler om att den svenska marknaden for ekologiskt odlad spannmal
har stagnerat. En betydande del av den ekologiska spannmadlen avsitts pa exportmarknaden,
men konkurrensen har hardnat (Svantesson, 2004-10-18). P4 grund av den mycket goda
tillgdngen péd ekologisk spannmal 2002 och 2003 sjonk priserna, speciellt for hostvete,
fodervete, foderhavre och grynhavre. Priserna pé rag och proteinfoder lag daremot kvar péd en
mer stabil niva. Efterfragan pa foderspannmal och proteinfoder forvédntas 6ka under hosten
2005, eftersom det undantag i EG-reglerna som medger att viss andel av de ekologiska
djurens foder far vara konventionellt odlat dd gar ut och sannolikt ersitts med ett nytt, mer
begriansat undantag.

Inom sektorn frukt och gronsaker ricker for ndrvarande inte den svenska odlingen till for att
ticka efterfrigan pé bl.a. potatis, morotter och vitkal. Samtidigt som efterfrigan under ménga
ar varit hog har manga mellanstora gronsaksforetag lagt ner sin produktion pa grund av svag
lonsamhet (Ekologiska Lantbrukarna, 2004). For vissa grodor innebidr ekologisk odling ett
stort risktagande. Angrepp av skadegdrare kan vissa ar orsaka stora skador, med foljden att
efterfrdgan inte kan tillgodoses. I jdmforelse med Ovriga sektorer ar osédkerheten storre i
beddmningen av huruvida den svenska frukt- och gronsaksodlingen pa sikt kan tillfredstélla
marknadens efterfrdgan. Sarskild uppmérksamhet kan behdva dgnas 4t denna fraga.

Trots beddmningen att vad som efterfragas ocksa produceras, kommer signaler frdn handeln
att bristande tillgdng pa ménga ekologiska varor utgor ett hinder for utvecklingen eftersom
volymerna &r for sma for att rdcka till en landsomfattande kampanj (Carlsson, 2004-03-29).

En central faktor for tillgdngen pa produkter ar givetvis priset till producent. Ett antal regel-
skirpningar inom animaliesektorn kommer under de nidrmaste &ren att 6ka produktions-
kostnaderna for savdl mjolk som kott och dgg. Efterfrdgan pd ekologiskt odlat proteinfoder
forvéntas ocksd 6ka som en konsekvens av dndringarna.

Den ekologiska produktionen kan inte alltid reagera tillrickligt snabbt pa signaler fran
marknaden. En del av forklaringen till detta dr kravet pd omldggningstid for odlingsmarken.
Generellt sett maste marken anslutas till kontroll och brukas ekologiskt tva &r innan en
ekologisk groda kan sés. Omldggningstiden kan emellertid kortas ner om det kan styrkas att
marken skotts enligt reglerna fore anslutningen till kontrollen. Mark som berittigat till miljo-
ersittning for ekologiska produktionsformer foljer i praktiken samma skotselregler som
kontrollansluten och kan dirfor betraktas som en reserv som snabbt kan séttas in i certifierad
produktion.
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8.2.3 Konsumenternas efterfrigan som drivkraft

En betydande del av merkostnaden for den ekologiska produktionen betalas i dag av konsu-
menterna via ett hogre pris for ekologiskt producerade livsmedel. Miljoersattningarna till
lantbrukarna ticker en annan del av merkostnaden.

Studier som undersokt prisskillnader visar att merpris for ekologiska produkter varierar
kraftigt. Enligt Konsumentverkets (2000) rapport ”Utbud och pris pa ekovaror” varierade det
fran 1 stort sett inget paslag pa klyftpotatis, fullkornsskorpor, kaffe och férska rodbetor till
over 100 procent for gul 16k, brygg-te och djupfryst broccoli. I en matkorg med 15 varor
kostade den ekologiska korgen 900 kr medan den konventionella kostade 673 kr, en skillnad
pa 227 kr eller 34 procent. I en annan undersdkning konstateras att en komplett ekologisk
maéltid 1 genomsnitt var 39 procent dyrare. Jimforelser mellan linder pekar pa att konsument-
priset for ekologiskt producerade livsmedel ar ldgre i Sverige dn 1 ett flertal andra lander i
Europa. Bade butiker och forddlingsindustri har hdgre kostnader for ekologiska produkter pé
grund av att de maste hallas separerade fran konventionella produkter (Jorgensen, 2001).
Léagre avkastning i primérproduktionen dr dock den frimsta orsaken till att de ekologiska
livsmedlen &r dyrare.

Ett flertal marknadsundersokningar har gjorts i syfte att kartligga konsumenternas efterfrgan
pa ekologiska produkter. Generellt visar dessa pa att det finns en relativt stor grupp (cirka
20 procent) som &r positiv till att kdpa ekologiska livsmedel. Detta tyder pa att det finns en
potentiell efterfrdgan och ett intresse av att kopa ekologiska produkter som ar storre &n dagens
marknadsandel. I allménhet giller dock for positivt laddade varor att den kopvilja som uppges
1 enkidtsvar ar storre d4n vad som omsdtts 1 faktisk handling. Jorgensen (2003) visar att den
kundgrupp som koper ekologiska varor ar liten men trogen. Jorgensen pekar pa behovet av att
uppmarksamma konsumenter pa ekologisk mat och dess innebdrd for att bredda kundunder-
laget. Vid sidan om ldgre priser, lyfts 6kat och stabilt utbud fram som nagot som skulle kunna
Oka efterfragan. I detta finns dock dven en risk for sdnkta priser och dirmed minskat
incitament att producera ekologiskt, om efterfragan inte skulle motsvara det 6kade utbudet,
menar Jorgensen.

Enligt en enkdét till livsmedelsbutiker uppgavs for hdga priser och for litet konsumentintresse
vara de storsta hindren for en okad forséljning av ekologiska produkter (Jorgensen, 2001).
Betriffande fdrska gronsaker och potatis ansdgs dven produktkvaliteten vara ett hinder,
liksom alltfor sma volymer fran leverantor. Sma volymer nimndes ocksa som problem for
kott och charkvaror.

En liknande bild ges av en undersokning vid Stockholms Universitet, dir priset anges vara
den frimsta anledningen till att konsumenter inte koper ekologiska varor. 50 procent av de
tillfragade angav detta som skél. Andra hinder var “ingen fordel” (17 procent) och sédllan
tillgéngligt” (16 procent). Omvint kan konstateras att for cirka héilften av konsumenterna var
det andra orsaker dn priset som gjorde att de avstod att kdpa ekologiska varor. Ekelund (2003)
drar foljande slutsats om prisets roll som hinder for efterfragan pa ekologiska livsmedel: For
det forsta dr den genomsnittliga prisskillnaden hogst betydande, medan den ar liten for vissa
produkter. For det andra dr vissa konsumenter varken prismedvetna eller priskénsliga. Folj-
aktligen kan ett marknadsforingsperspektiv med fordel anvéindas vid tolkningen av konsu-
mentundersokningar. Konsumenten dr mottaglig for andra marknadsféringsmedel 4n priset,
exempelvis exponering och information, och sannolikt &ven for produktutveckling och
forpackningsvariationer.

En ny Temoundersokning visar ocksé att svenska konsumenter vérdesitter andra faktorer &n
enbart priset vid sina val av livsmedel (Hallstrom, 2004). Miljévénlig produktion och god
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djurhallning har stor betydelse. Bra produktkvalitet intresserade 57 procent av konsumenterna
och 66 procent uppgav att de medvetet véljer sdidana varor. Dessutom angav hela 83 procent
brister 1 information, markning och tillforlitlighet som hinder for att vilja varor utifrdn
produktionssitt.

Det finns konkreta exempel pa att konsumenter direkt begirt att ekologiskt producerade
livsmedel ska goras tillgdngliga i handeln. Konsumentforeningen Stockholms krav pé
ekologisk mjolk ar ett sddant exempel.

Organiserade konsumentforeningar och konsumentorganisationer t.ex. Konsumenter i
Samverkan arbetar aktivt for en 6kad marknad for ekologiska produkter. Detta engagemang ar
en drivkraft 1 utvecklingen.

Konsumenterna kan alltsd vara en viktig drivkraft for utvecklingen av den ekologiska
produktionen bade genom att efterfriga varor som inte finns i sortimentet och genom att vélja
bland befintliga varor. Detta kan underlattas med hjalp av dkad tillgénglighet, exponering och
marknadsforing. Konsumenterna méste ocksd kunna gora aktiva och medvetna inkopsval
grundade pa fakta. Utbildning och information riktad direkt till konsumenter har darfér under
manga ar ocksé varit en viktig del 1 arbetet med att frimja utvecklingen. Hér har erfarenheter
och kompetens byggts upp hos ménga aktorer, vilket gor att forutsittningarna ar goda for
fortsatt arbete pa detta omride.

8.2.3.1 Storkok och storhushall

Stork6k och storhushdll kan spela en viktig roll ndr det géller att skapa stor och stabil
efterfrigan pa ekologiska produkter. Inom offenlig sektor upphandlas stora méngder
livsmedel varje ar. Intresset for att stilla miljokrav i samband med upphandlingen okar. I de
kommuner i Skdne som har uppgifter om hur stor andel av kommunens livsmedelsbudget som
anvénds till kop av ekologisk mat utgdérs mellan 2,1 och 7,5 procent av livsmedelsinkdpen av
ekologiska varor (Ekologiskt Marknadscentrum i Skane, Rapport 2/2004).

8.3 Vad behover forbéttras?

Samtidigt som det inom vissa sektorer finns ett dverskott finns det tecken som tyder pa att
marknaden fortfarande &r for liten (det finns for f4 och for liten mangd av produkter) for att
kunna fungera effektivt. Speciellt for storre kunder som efterfrdgar stora enhetliga volymer,
jamn kvalité och kontinuerliga leveranser &dr detta ett hinder. Brist pd varor gor att stora
aktorer 1 dag inte kan satsa pa ett ekologiskt sortiment &ven om det finns en vilja.

Med tanke pé den trend for marknadsutveckling som redovisas i avsnitt 8.2.1, behdver forad-
lingsgraden for de ekologiska produkterna 6ka om marknaden ska kunna véxa. Det behovs
dven satsningar pd produktutveckling. En storre, diversifierad marknad med mer forddlade
varor skulle ocksd gora det lattare att avsitta hela den ekologiskt producerade ravaran som
ekologisk produkt till ett merpris. Ett exempel pa detta dr ndtkdttmarknaden dir en stor andel
av vissa detaljer (framdelskott) sdljs som konventionell vara i brist pa efterfragan. Ett hinder
for charkindustrin att forddla notkottet ar att det rdder brist pa ekologiskt griskott som dr en
viktig ravara.

En katalyserande verksamhet med syfte att undanrdja hinder for utveckling samt initiera och
stimulera till koordinerade aktiviteter och utvecklingsinsatser inom och mellan branscher och
marknadsaktorer dr fortsatt angeldgen. Sddan verksamhet har varit ett av de omrédden som
finansierats via Jordbruksverkets anslag for marknadsframjande atgarder.

Konsumenters medvetna val dr en viktig framtida drivkraft. Da konsumenternas efterfragan
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utgar fran vilken information som konsumenten har absorberat s& kommer utvecklingen av
marknaden att vara beroende av vilka informationsinsatser om ekologiska produkter som ges
och hur de ges. Frdn konsumenthéll framférs 6nskemél om mer dialog och mindre betoning
pa envdgskommunikation via information och utbildning (Ingerstam, 2004-09-02).

Vi kan idag konstatera att tillgdngligheten av olika ravaror finns, om an i olika grad, vilket
tyder pa att informationsinsatserna inom sjilva rdvaruproduktionen/primérledet har fungerat
nagorlunda. Information i primarproduktionen behdvs dock dven i1 framtiden.

For att underlétta for konsumenterna att vélja och med faktiska kop skapa drivkrafter for en
fortsatt utveckling av ekologiska produkter bér en dialog foras med i1 forsta hand den
etablerade dagligvaruhandeln och befintlig livsmedelsindustri. I ”"Mer ekologisk mat” gors
bedomningen att marknadsforing, produktutveckling, 6kad tillginglighet och 6kad exponering
ar nodvéndiga for en fortsatt vixande marknad. Dartill kommer ett behov av att profilera de
ekologiska produkterna och gora dem kinda.

Det finns ett fortsatt behov av att informera de svenska konsumenterna om ekologiska
livsmedel och hur man som konsument finner/vet vilka som ar de ekologiska alternativen pa
marknaden, information om vad en ekologisk produkt dr och hur kunden kan lita pa att
produkten dr vad den utges for att vara. Konsumentverket och KRAV har gjort flera infor-
mationsbroschyrer om ekologisk produktion och ekologisk mat. KRAV ger dven ut
nyhetsbladet KRAV Konsument. Aven utbildning av personal som arbetar med inkdp,
produktutveckling och forsdljning 1 forddlingsledet &r viktig for att 6ka kunskapen om och
intresset for ekologiska produkter. Exempel pé aktiviteter inom detta omrade &r utbildningen
Bondens FEkologi dér cirka 1000 personer inom handel, livsmedelsforetag, media, skolor
m.m. arligen utbildas i ekologiskt lantbruk via besok péa ekologiska gardar, samt Ekobonde pd
besok dir bonden sjilv for en dag kommer till butiken eller skolan for att informera och svara
pa fragor om ekologiskt lantbruk.

I ritt sammanhang kan den ©kade kunskapen bidra till 6kad forséljning av ekologiska
produkter, som i sin tur medfor att flera vill utveckla nya ekologiska produkter. Detta ger pa
sikt breddade ekologiska sortiment och en sdkrare tillging for konsumenter.
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9 Forutsattningar

Ekologisk produktion har &kat kraftigt de senaste tio dren. Ar 1994 utgjorde arealen med
miljoersittning for ekologiska produktionsformer 56 000 ha, vilket innebér 2,0 procent av den
totala dkerarealen samma ar. Néstan hela den ekologiskt odlade arealen var da certifierad eller
under omlidggning for att bli certifierad, vilket &r en forutséttning for att produkterna ska
kunna marknadsforas som ekologiska. Ar 2003 uppgick den ekologiskt odlade arealen till ca
430 000 ha, vilket dr drygt 16 procent av den totala dkerarealen. Endast 44 procent av arealen
med miljoerséttning for ekologisk produktion kontrollerades 2003 av godkant kontrollorgan.
Okningen av arealen med miljdersittning for ekologisk produktion har alltsd varit mycket
kraftig och allra storst under 1990-talet. De senaste &ren har utvecklingen mattats av (se
vidare avsnitt 5.2.2). Okningen av den ekologiskt odlade areal som ir ansluten till godként
kontrollorgan har gétt langsammare, men dven dér finns idag tendenser till avmattning.

9.1 Produktionsteknik

Oavsett mél, kommer den konventionella produktion som i produktionsmetoder har storst
likheter med ekologisk produktion sannolikt att vara den som ldggs om fOrst (se vidare
avsnitt 6.4.5). Genom statliga atgdrder finns mojlighet att styra insatser till vissa produk-
tionsinriktningar eller geografiska regioner, men inom varje kategori kommer det att vara de
foretag dér det kravs minst fordndringar i produktionsmetoder, som ldggs om i forsta hand.
Detta gor att de direkta effekterna av en omldggning kommer att vara mindre dn vad som kan
kalkyleras utifrin ett genomsnitt av konventionella gérdars produktionsinriktning.

9.1.1 Vaxtskydd

Ett hinder for att gd over till ekologisk odling &r att vissa grodor dr svéra att odla i ekologisk
produktion eftersom vixtskadegorare och ogrds kan medfora stora skador, bade kvalitets- och
kvantitetsmassigt. Hir foljer en 6versikt 6ver de dominerande problemen.

Potatis dr en groda som &r kénslig for angrepp och som frekvent behandlas mot bladmdgel
inom konventionell odling. Tillatna preparat for ekologisk odling med god effekt finns inte att
tillgd. Anvindning av motstandkraftiga potatsisorter dr det som i dagslaget betyder mest for
den ekologiska potatisproduktionen. Helt resistenta sorter finns inte. Om ekologisk odling av
potatis ska f4 ndgon omfattning krivs ett betydande utvecklingsarbete for att f4 fram effektiva
bekdmpningsmetoder som kan godkdnnas for ekologisk odling.

I ekologisk odling ska ekologiskt producerat utside anvdndas nir det finns att tillgd. Om
konventionellt odlat utsdde anvidnds, far det inte vara betat. Eftersom det i ekologisk
produktion inte finns samma mojligheter att kompensera déligt utsiéde med kemisk
bekdmpning 1 den vdxande grodan dr det sérskilt viktigt att utsddet ar friskt. Sjukdomar som
kan kriva sdrskild uppmirksamhet i ekologisk utsddesproduktion &r dvargstinksot pa
hostvete, stinksot pd host- och varvete och snomogel.

Inom ogrisomradet ar flera av problemogriasen desamma for ekologisk och konventionell
produktion (t.ex. flyghavre, kvickrot, akersenap och akertistel). Andra exempel pé problema-
tiska ogrds &r vitgroe, akerven, baldersbrd, histhov, skrdppa, snirjmara, spillraps och
akermolke. Forekomsten av ogrds varierar mycket mellan olika gérdar beroende pa bl.a.
vixtfoljd, jordart och mekaniska bekdmpningsinsatser.
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Nar det géller ekologisk odling av gronsaker och bér péd friland uppfattar bade odlare och
radgivare ogrds som ett av de storsta problemen i produktionen (Jordbruksverket, 2002). Dels
handlar det om tid och kostnader, dels om effekt och praktisk genomforbarhet. Exempelvis
kan det regniga ar vara praktiskt svért att bekdmpa ograsen mekaniskt.

9.1.2 Vixtniring

Att hitta 16sningar pa fosfor- och kaliumforsorjningen inom ekologisk odling dr svarare én for
kvavets vidkommande. Beroende pa médngden véxtniring i marken kan exploatering ske olika
lang tid. For uthéllig produktion méste en okad éaterforsel ske av den vixtndring som ldmnar
jordbruket i form av livsmedelsrdvaror. Detta dr inget specifikt for ekologiskt jordbruk, utan
ar ett generellt problem. Vixtnédring som fors bort eller utlakas och inte kompenseras genom
vittring méste pa sikt erséttas av tillforsel eller aterforsel av véixtnéring till systemet.

9.1.3 Skordenivaer

Skordenivan inom ekologisk odling for grodor 1 6ppen odling och inte sdllan ocksé for vallen,
om inte kloverandelen kan uppritthéllas, dr ldgre &n vid konventionell odling (se tabell 13,
avnitt 6.4.4). Ar malsittningen att producera en viss mingd jordbruksprodukter dkar areal-
behovet vid dvergéang till ekogisk produktion. Detta kan utgéra en mdjlighet till att halla
marker 6ppna, som annars skulle ldggas igen. Finns konkurrerande alternativ till jordbruks-
produktion, t.ex. odling av energigrddor, kan ett 6kat arealbehov for livsmedelsproduktion ses
som ett hinder for 6kad ekologisk produktion. Det dr emellertid 14ngt dit utifran den situation
vi har idag med 6verproduktion och mark i trada.

9.2 Lantbrukarens ekonomi

Genom certifiering far lantbrukaren mojlighet att ta ut ett merpris for sina produkter. Detta
merpris maste tillsammans med miljoersittningen for ekologisk produktion ticka de mer-
kostnader som den ekologiska driften innebér i forhdllande till konventionellt lantbruk, om
det for lantbrukaren ska vara 16nsamt att vélja ekologisk produktion. Graden av anslutning till
godként kontrollorgan avspeglar dels marknadsintresset, dels de praktiska forutsittningarna
for att fa ut ekologiskt producerade varor till konsumenterna. Dessa forutsittningar avgors
bland annat av nérheten till packerier och forddlingsforetag som ocksd ar anslutna till
kontrollorgan for ekologisk produktion och som kan hantera de ekologiska produkterna.

Merbetalningens betydelse for 16nsamheten varierar mellan olika produktionsinriktningar.
Darfor ar det ocksaé stora skillnader i certifieringsgrad mellan olika 14n och olika grodgrupper.
Forenklat innebdr stor skillnad i brukningssitt jimfort med konventionell produktion stora
merkostnader for den ekologiska produktionsformen, samtidigt som miljovinsterna med
omldggning av sddan produktion ofta dr stora. Den nivd som miljéersittningarna har idag &r
inte tillracklig for att stimulera omldggning av exempelvis oljevéxter, potatis och gronsaker,
utan merbetalningen for de ekologiska produkterna dr avgdérande for dessa grodor. Darmed é&r
ocksa marknaden begransande for omlédggningstakten.

Enligt en studie av 16nsamheten inom ekologisk produktion gjord av Livsmedelsekonomiska
institutet dr lonsamheten betydligt bittre for ekologiskt lantbruk 4dn konventionellt for
studerade produktionsinriktningar i hela landet (Rosenqvist, 2003). Unders6kningen har gjorts
utifran tva teoretiska typgardar, en renodlad viaxtodlingsgard med lantbruksgrodor och en gard
med mjolkproduktion. Lonsamheten har berdknats for olika placering av gardarna i landet.
Viaxtfoljder, men inte gardarnas storlek, har anpassats for respektive region. I undersékningen
forutsétts att de ekologiska gardarna far ut ett merpris for sina produkter, alltsd att
produktionen ér certifierad och det finns en kdpare som é&r beredd att betala merpriset.
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Studien visar vidare att skillnaden 1 l6nsamhet mellan konventionell och ekologisk produktion
ar allra storst for en mjolkgérd 1 Gotalands sodra slattbygder, men att det dven &r stora 16n-
samhetsskillnader mellan konventionella och ekologiska mjélkgardar 1 6vre Norrland. Minst
ar skillnaden for Gotalands skogsbygder. Det framkommer att miljéerséittningen for ekologisk
produktion stér for en stor del av den stérre I6nsamheten, men att 1onsamheten i de flesta av
de studerade exemplen é&r storre i ekologisk produktion 4n i konventionell dven utan miljoer-
sittningen. Enligt Rosenqvist (2003) har miljoersittningen storre betydelse for mjolk-
gérdarnas lonsamhet &n for vixtodlingsgdrdarnas. Studien berdknar merkostnaderna for
ekologisk produktion utifrdn bl.a. skordenivaer, arbetsinsats och inkdp av insatsmedel, men
tar inte upp den dkade risk som finns i odling av vissa grodor som en specifik skillnad.

Statistiska centralbyrdn (2003b) gjorde varen 2003 en enkétundersokning bland lantbrukare
som fatt miljéersittning for ekologiska produktionsformer ar 2002, dér fragor stélldes bl.a.
om fordndringar av 16nsamheten i samband med omliggning till ekologisk produktion. Nastan
30 procent av de svarande uppgav att ekonomin sammantaget forbéttrats, medan 60 procent
svarade att den var oforindrad efter omldggningen och 10 procent uppgav att de fatt
forsdmrad ekonomi. I undersdkningen finns en tendens till att 16nsamheten for lantbruk i
norra Sverige 1 mindre utstrackning forbéttrades i samband med omldggning &n vad som var
fallet for s6dra Sverige. Vidare finns en tendens till att omldggning av spannmalsinriktade
foretag oftare ger forbéttrad lonsamhet &n andra produktionsinriktningar.

Statistiska centralbyrén har ocksd jamfort ett urval av ekologiska och konventionella lant-
bruksforetag inom ramen for Jordbruksekonomiska undersokningen (JEU) (Statistiska
centralbyrdn, 2004). JEU baseras pd uppgifter fran foretagens bokforing. Endast 69
ekologiska foretag kom med i undersokningen; dessa var alla helt omlagda, certifierade
foretag. Jimforelsen har gjorts med 726 foretag med enbart konventionell produktion. Pé
grund av att urvalet ekologiska foretag dr litet, finns stora osikerheter i jamforelsen och fa
signifikanta skillnader har funnits. Studien har inte kunnat bekréfta de l16nsamhetsskillnader
som Rosenqvist (2003) pekar pa.

Lonsamheten for odling av trddgérdsgrodor skiljer sig fran lonsamheten i lantbruks-
produktion. Enligt en enkétundersdkning av problemomraden inom ekologisk odling av
gronsaker och bér pa friland ér ett lagt pris for produkterna ett av huvudproblemen for den
befintliga ekologiska produktionen av dessa grodor (Jordbruksverket 2002). Odlare uppfattar
grossistpriserna som alltfor laga och svara att paverka. Vid forsdljning direkt till konsument
finns mojlighet att ta ut ett hdgre pris, men endast sma volymer kan siljas pd detta sitt. Med
den bristande 16nsamhet som finns idag for ekologisk odling av trddgirdsgrodor ar det oklart
om konsumenternas efterfragan kan tillgodoses. Se vidare kapitel 8.

9.3 Marknad

Fran radgivarhall kommer signaler om att efterfragekurvan for ekologiska produkter planar ut
och att detta utgor en hamsko for fortsatt omlaggning till ekologisk produktion. Detta &r ocksa
en forklaring till att s& mycket av den ekologiska produktionen inte &r ansluten till godként
kontrollorgan; lantbrukarna ser inget skél att bekosta en certifiering om det inte gar att silja
produkterna till ett merpris. Fran handeln bekriftas bilden av stagnerande efterfrdgan pa
ekologiska produkter, samtidigt som ravarorna 1 manga fall inte racker for storre foradlings-
satsningar (se vidare kapitel 8).

Vissa grodor odlas helt kontraktsbundet, t.ex. sockerbetor och konservérter. For att fler odlare
ska kunna producera ekologiskt krivs att de kontrakterande bolagen tar in fler odlare med
ekologiska kontrakt. Detta kan vara svirt om inte marknadens efterfragan pd ekologiska
produkter okar. For exemplevis sockerbetor ticker dagens produktion dagens efterfragan pa
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ekologiskt odlat socker, med nu géllande pris. Det innebér ett hinder for att odlare ska kunna
gd over till ekologisk produktion, eftersom lantbrukaren i manga fall viljer att ha kvar
kontraktsodlingen och da fortsétter att odla konventionellt.

I vissa av de fall dir certifierad ekologisk produktion innebér forbattrad l6nsamhet jamfort
med konventionell &r alltsd inte det merpris som skulle kunna ge 16nsamhet tillgéngligt for
alla lantbrukare. Livsmedelsindustrin ger for t.ex. mjolk inte merbetalning till storre
kvantiteter ekologisk ravara &dn den kan fa avsittning for till ett visst merpris fran konsu-
menten (se kapitel 8). Det finns inom vissa produktionsinriktningar en beredskap i primaér-
produktionen for okad efterfragan pa ekologiska produkter genom att foretag driver sin
produktion ekologiskt med miljderséttning i avvaktan pd en béttre marknad for ekologiska
produkter. Omléggningstiden infor certifiering kan som regel forkortas for produktion som
redan berittigar till miljersittningen.

Omléggningen till ekologisk produktion har generellt gatt trogt i slittbygd. En forklaring kan
vara att svag efterfrdgan pa ekologiska produkter far stora konsekvenser i slittbygd, eftersom
viaxtodlingsgardar diar ar vanliga, samtidigt som merbetalningen for de ekologiska
produkterna har storst betydelse for vixtodlingsgérdar.

Om okad efterfrigan pa ekologiska produkter ger dterverkningar pd den svenska priméir-
produktionen beror dels p4 om de ekologiska produkter som efterfrigas kan produceras i
Sverige, dels pa konkurrenssitationen for svenska ekologiska ravaror. Detta ger en osdkerhet
kring 1 vilken utstrickning som okad efterfrigan pd ekologiska produkter bidrar till
uppfyllelsen av de nationella miljokvalitetsmalen.

9.4 Sociala och psykologiska faktorer

Ellstrom (2002) har studerat sociala och psykologiska hinder for omldggning i skinsk
sliattbygd och funnit att manga lantbrukare upplever en klyfta mellan konventionella och
ekologiska lantbrukare. En omléggning kan uppfattas som att gd over till den andra sidan”,
ett avstandstagande fran vad lantbrukaren sjélv tidigare dgnat sig at och frdn vad grannarna
dgnar sig at. Omldggning kunde ddrmed innebira risk for kritik. Férdndringen av lantbrukar-
identiteten 1 samband med omlidggningen kan dock dven utgdra en drivkraft for att 14gga om;
omlidggning kan signalera ett framtidsinriktat foretagande. Enligt Ellstrom forekom dven oro
for att behdva sdnka levnadsstandarden i samband med omlaggning.
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Uppdrag till Statens jordbruksverk i friga om mal for ekologisk produktion

Regeringens beslut

Regeringen beslutar med indring av tidigare beslut

den 27 november 2003 om uppdrag till Statens jordbruksverk att limna
forslag till mél for ekologisk produktion fram till 4r 2010 att f6ljande
skall gilla f6r uppdraget.

Statens jordbruksverk skall limna forslag till ml for ekologisk
produktion fram till &r 2010. I tillimpliga delar skall uppdraget utforas
efter samrdd med berdrda myndigheter. Milet skall vara mitbart och
utformas sd att den ekologiska produktionen pd ett effektivt sitt bidrar
till att uppfylla de nationella miljokvalitetsméilen. Mot bakgrund av detta
skall Jordbruksverket analysera effekterna av det nuvarande mélet for
den ekologiska produktionen med avseende p3 uppfyllelse av de
nationella miljokvalitetsmélen och bedéma om utformningen av milet
for den ekologiska produktionen ir indama&lsenlig. I detta skall
Jordbruksverket 4dven beakta den betydelse metodutveckling inom
ekologisk produktion har for utveckling av miljéforbattrande dtgirder
inom konventionell produktion. Den ekologiska produktionens
betydelse for djurens vilfird skall beaktas. I uppdraget ingdr ocks3 att
analysera utforda marknads3tgirder och beddéma forutsittningarna for en
marknadsutveckling dir konsumenternas efterfrigan tillgodoses och ir
en drivkraft for utvecklingen av den ekologiska produktionen.

Jordbruksverket skall 6versiktligt bedéma behovet av tgirder for att ng
det foreslagna milet. I den mén statliga insatser bedéms nédvindiga
ingdr 4ven att uppskatta kostnaden for de statsfinansierade 3tgirder som
kan krivas for att mélet skall uppns samt att limna forslag till
finansiering. De samhillsekonomiska effekterna av itgirderna inklusive
konsekvenser for smiforetag skall beaktas.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2004.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@agriculture.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
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Bakgrund

P4 uppdrag av regeringen limnade Jordbruksverket &r 1999 forslag p4
milsittningar f6r den ekologiska produktionen fram till 2005. Med
utgdngspunkt frin Jordbruksverkets férslag bedomde regeringen i
skrivelsen En hillbar utveckling av landsbygden, m.m. (1999/2000:14,
bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) att den ekologiskt odlade
arealen bor fordubblas (20 procent) till &r 2005 och den ekologiska
animalieproduktionen bor 8ka. 10 procent av antalet mjolkkor och
slaktdjur av n6t och lamm bér finnas i ekologisk produktion till 4r 2005.
I skrivelsen framhélls att avgérande for om méilen kan nis ir hur
konsumenternas efterfrigan p4 ekologiska produkter kommer att
utvecklas, vilka effekter de vidtagna marknadsstodjande stgirderna
kommer att f§ med avseende p3 féridling, distribution och utveckling av
ekologiska produkter men ocks3 p4 om en 6kad ekologisk areal innebir
en 6kad andel ekologiska produkter.

Regeringen anférde ocks3 i skrivelsen att den ekologiska produktionen
frin en samhillelig utgdngspunkt ir ett medel i arbetet med att n4 vissa
av de nationella miljomalen och ett steg mot en uthillig utveckling av
jordbrukssektorn. Det bedémdes ocks3 vara viktigt att skapa
forutsiteningar for en marknadsutveckling dir konsumenternas
efterfrigan av ekologiska livsmedel kan tillgodoses och dir produktionen
kan ske utan permanenta produktionsstod.

Det 6vergripande mélet for det miljdpolitiska arbetet 4r att till nista
generation kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir
16sta. Riksdagen fattade i april 1999 beslut om en ny struktur i arbetet
med miljémal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmal (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183).
Miljokvalitetsmilen 4r sektorsévergripande och beskriver den kvalitet
eller det tillstdnd f6r miljon och dess natur- och kulturresurser som ir
langsiktigt ekologiskt hillbart och som miljarbetet skall sikta mot.

I november 2001 antog riksdagen delmil och tgirdsstrategier i syfte att
nd 14 av de 15 miljékvalitetsmalen (prop. 2000/01:130, bet.

2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Flera av de 14 miljékvalitetsmilen
berér jordbruket och en utveckling av ekologisk produktion ses som
angeligen for en 6kad miluppfyllelse.

P3 regeringens vignar
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