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Sammanfattning

Systemet for handel med mjolkkvoter dndrades 1 grunden, den 1 april 2000, genom en
Overgang fran ett system som administrerades av Jordbruksverket till ett fritt system dar
mjolkproducenterna sjdlva far ta ett stort ansvar for overlatelse av mjolkkvot. Denna
utvirdering belyser hur 6vergangen har fungerat bade avseende hur marknaden har fungerat
och vilka strukturférdndringar som har skett.

Problemen med den administrativa handeln var framf6rallt skillnaden mellan tillgdng och
efterfragan 1 handelsomgangarna, den langa framforhallning som krdvdes av producenten och
den omfattande administrationen som medforde 1dnga handldggningstider. Malsattningarna
med den fria handeln var att skapa ett enklare och mer flexibelt system for producenterna.
Detta skulle 1 sin tur medfora en 6kad omsattning och en dkad balans mellan kvot och
produktion. Ett sidant system skulle ocksé innebéra enklare handldggning och dédrigenom
kortare handlaggningstider. Genom den fria prissittningen skulle det skapas balans mellan
utbud och efterfragan. Fran EU-regleringen stélldes krav pa att systemet maste motverka
spekulation 1 mjolkkvoter.

For att det skulle bli enklare att handla med mjolkkvoter krdvdes att det fanns kanaler for
kdpare och séljare att hitta varandra pa ett enkelt sétt. Dessa kanaler véxte fram under det
forsta dret med fri handel och producenterna kan idag vélja allt fran att annonsera sjélva till
att [amna ett uppdrag till en kvotformedlare. Formedlingarna tar normala méklararvoden och
tjdnsten finns som en service till de producenter som inte vill ligga ner tid pé forséljningen.
Mycket fa klagomal har rests mot att ndgon del av handelstransaktionen skulle vara svér att
genomfora for producenterna sjdlva. Omdomena fran de som agerar pd mjolkkvotsmarknaden
har varit genomgaende positiva.

Omsittningen 1 mjolkkvotshandeln har dkat efter inférandet av den fria handeln. Hela
okningen kan dock inte tillskrivas systemet i sig eftersom det paverkats av flera andra
faktorer. Nagon 0kad balans mellan kvot och produktion for de enskilda producenterna kan
dock inte urskiljas dnnu.

Négra klara tendenser pé forandringar i den geografiska forskjutningen av mjoélkkvoter, pa
grund av fordndringen av handelssystem, kan inte konstateras dnnu. En fortsatt hog
omsittning kan innebéra en snabbare forskjutning av mjolkkvot mellan olika geografiska
omréden men det far framtiden utvisa.

Den fria prissittningen innebdr att en jdmvikt skapas mellan tillgdng och efterfragan. Priset
varierade initialt fran 1,50 kr per kilo ner till 0,80 kr per kilo for att under det senaste aret
stabilisera sig mellan 1,10-1,20 kr per kilo.

Den 6kade handeln har medfort en stor 6kning i antalet d&renden. Systemet med fri handel
innebér dock att drendena fordelar sig jdmnare under aret. Enkelheten 1 ansokningsforfarandet
tillsammans med att handldggningen innehéller farre moment for Jordbruksverket, har
medfort att handlaggningstiderna kunnat héllas nere. Forutom under vissa perioder med hog
ansOkningsfrekvens handlaggs de flesta handelsdarenden pa tva veckor. Korta
handldggningstider &r av vikt inte minst for séljaren som normalt fir véinta pd betalningen tills
drendet dr fardigbehandlat av Jordbruksverket.






1 Inledning

I denna rapport redovisas en utvirdering av det system for handel med mjolkkvoter som
infordes under 2000. Jamforelser gors med det system for handel med administrativt faststéllt
pris som fanns tidigare. Utvdrderingen tar endast sikte pa frdgan om hur handeln med
mjolkkvoter fungerar. Den gar séledes inte i ndgon mén in pa den grundlidggande fragan om
effekterna av kvotering som ett regleringssystem.






2 Bakgrund

2.1 Varfor finns det mjolkkvoter?

Mjolkkvotssystemet infordes nir Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995. Syftet med
systemet dr bade att begrinsa och bibehalla mjolkproduktionen i respektive EU-land. Sverige
blev vid inférandet tilldelat en landskvot pé 3,3 miljoner ton leveranskvot och 3 000 ton
direktforséljningskvot vilka sedan fordelades till Sveriges mjolkproducenter. Leveranskvoten
fordelades till alla producenter som levererat mjolk utan avbrott fr.o.m. den 1 mars 1994
t.o.m. den 1 januari 1995. Kvoten baserades pa genomsnittet av producenternas leveranser
under aren 1991-1993. Direktforsiljningskvoten fordelades ddremot efter ansdkan.

De foretag som utdkade eller nystartade efter den 1 januari 1991 i samband med ny-, till-,
eller ombyggnad kunde fa kvot for den nya leveranskapaciteten.

De foretag som borjade leverera mjolk eller utokade sitt antal kor efter den 1 januari 1991
utan att en ny-, till-, eller ombyggnad skedde kunde {4 kvot under forutsittning att
produktionen utdkades eller nystartades fore den 1 januari 1995. Dessa kategorier var tvungna
att ansoka om kvot.

Kvoten ér tilldelad en producent, men knuten till producentens fastighet.

Kvotéret borjar den 1 april och slutar den 31 mars aret darpé. Efter varje kvotar jamfors de
totala leveranserna gjorda i Sverige under aret med landskvoten. Om Sverige dverskrider
denna ska en avgift, s.k. tilliggsavgift, betalas till EU motsvarande den kvantitet med vilken
landskvoten Gverskridits. Denna avgift ska betalas av de producenter som levererat over sina
kvoter. De mjolkproducenter som efter fordelning av frimingd fortfarande overskrider sina
individuella kvoter maste betala tilliggsavgift.

Eftersom producenternas behov av kvot varierar fran ar till a&r maste kvoterna kunna
omfordelas mellan producenterna. Varje land kan bl.a. vélja om omfordelning ska ske genom
fri handel eller administrativ handel. Sverige valde fran borjan administrativ handel men har
sedan den 1 april 2000 fri handel med mjdlkkvoter.

Nir kvotsystemet infordes delades Sverige upp i tre kvotregioner. For att inte kvoterna skulle
flyttas mellan regionerna fick kép och forséljning av kvot enbart ske inom samma region.

Fr.o.m. den 1 juni 1997 finns endast tvé regioner. Reglerna om att kvoterna inte fér flyttas
mellan regionerna géller fortfarande.

2.2 Administrativ handel

Sverige valde 1 samband med intrddandet i EU att infora ett administrativt system for handel
med mjo6lkkvoter. Detta innebar att handeln administrerades av Jordbruksverket.

Handel med mjolkkvoter genomfordes endast en gdng om aret och infor varje handelsomgéing
fick producenterna anméla hur mycket de ville kdpa respektive sélja. Sista dag for ansdkan
var 1 mitten av januari och kopet respektive forséljningen hade verkan fran det foljande
kvotérsskiftet. I borjan av mars gjorde Jordbruksverket en berdkning dér efterfrdgan
matchades mot utbudet i de olika regionerna. Eftersom det var svart att skapa en balans
mellan utbud och efterfragan blev foljden att vissa producenter inte fick kopa respektive silja
de médngder mjolkkvot de hade ansokt om.
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Diagram 2.1 Totala utbudet och efterfragan i de olika handelsomgangarna

Systemet innebar en osdkerhet dd en langsiktig planering inte var mojlig. For en producent
som upphort med sina leveranser och ansokt om att sélja hela sin kvot kunde f6ljden bli att
han inte fick silja allt. Den kvarvarande kvoten riskerade istdllet att bli indragen till den
nationella reserven utan nadgon ersittning. Detta pa grund av att utbudet den aktuella
handelsomgangen hade varit storre dn efterfragan.

For att kringgé Jordbruksverkets administrativa handel med kvoter anvéndes ibland
arrendekontrakt (enl. jordabalken 8-9 kap.), vilket skrevs sa att det 16pte pd minst ett kvotér.
Mjolkkvoten foljde med arrendet och arrendeavgiften stimde vél overens med
mjOlkkvotspriset. Slutligen gjordes oftast ett tilldgg 1 arrendekontraktet dar det framgick att
arrendet efter ett ar skulle ga tillbaka till jorddgaren, varefter mjolkkvoten fordelades till
arrendatorn. Detta gick att jaimfora med en situation dér jorddgaren fick silja hela sin kvot,
samtidigt som arrendatorn i vissa fall kunde kopa kvot till ett 1dgre pris &n om det hade
administrerats genom Jordbruksverket.

Priset pd mjolkkvoten faststilldes varje dr av Jordbruksverket och var i samtliga
handelsomgangar 1,50 kr per kilo exklusive mervirdesskatt. Betalning av kvoten skulle ske
inom 15 dagar. Arenden dir betalning inte gjordes dverlimnades fr.o.m. handelsomging
januari 1998 till inkasso. Efter bevakning visade det sig i ett antal &renden vara omdojligt att fa
full betalning och i dessa fall upphdvde Jordbruksverket besluten om kop av kvot. Séljarna
fick da vénta lange pa sina utbetalningar eftersom Jordbruksverket var tvungna att utlysa en
ny handelsomgéng for att fa all kvot séld. Detta medforde mycket extra arbete som
forberedelser med att hitta en lamplig kategori att vinda sig till, skriva nya foreskrifter samt
nd ut med information.

2.3 Fri handel

Jordbruksverket fick den 18 februari 1999 i uppdrag av regeringen att utvirdera det ddvarande
administrativa systemet och dess tillampning vid handeln med mjolkkvoter. Uppdraget
omfattade dven att man skulle komma med forslag pa system som skulle leda till béttre balans
mellan utbud och efterfragan.

Tre tdnkbara forslag for att forbattra handeln med mjolkkvoter framkom i utredningen.



e FEn modifierad modell med administrativ handel. Jordbruksverket skulle dér t.ex. ha
haft ritt att tilldmpa olika priser i olika regioner.

e En kvotbors, som skulle ha inneburit att mélet med jamvikt mellan utbud och
efterfrdgan kunde ha uppnaétts. Med en kvotbdrs borde handel ha genomforts flera
ginger under aret for att uppnd bista effekt.

o Ett frihandelssystem, vilket bast skulle uppfylla kravet att skapa balans mellan utbud
och efterfrdgan och samtidigt minska osédkerheten hos producenterna eftersom handeln
skulle kunna ske 16pande under aret.

Jordbruksverket forordade det sistndmnda alternativet, frihandelssystemet. Regering och
riksdag beslutade i enlighet med forslaget. Sedan den 1 april 2000 har Sverige fri handel med
mjoOlkkvoter vilket innebér att producenterna sjilva far hitta kopare eller siljare.

For att kvoten ska foras 6ver méste parterna skicka en ansokan till Jordbruksverket. Dérefter
skickar Jordbruksverket ett beslut som talar om att dverforingen ar registrerad och forst d&
blir kop respektive forsdljning av kvot giltigt. Jordbruksverket bedriver ingen formedling av
mjolkkvoter. Kopare och siljare ska sjdlva komma dverens om pris, betalning samt den
tidpunkt under kvotaret da handeln ska ske. Ansdkan om handel kan ske 16pande under
kvotdret. Om o6verforingen ska gélla innevarande kvotér maste dock ansékan ha kommit in till
Jordbruksverket senast den 15 februari det kvotir som dverforingen gors.

For att tillgodose kommissionens krav pd objektiva kriterier finns vissa begransningar som
maste uppfyllas innan dverforingen kan goras.

Producenter som koper kvot maste ha ett leverantdrsnummer kopplat till en produktionsenhet
som de antingen éger eller arrenderar.

e For att kunna sélja kvot krivs att producenten dger eller arrenderar den fastighet
kvoten &r knuten till. For att en arrendator ska kunna sélja kvot méste jorddgaren ge
sitt skriftliga samtycke.

e Producenter far vid kop eller forséljning av del av leveranskvot inte kdpa eller sélja
mindre dn 5 000 kg per dverforing. Minimimadngden for direktforsdljningskvot ar
500 kg per overforing. Producenter vars hela kvot dr mindre 4n minimimangden kan
dock sélja hela kvoten.

e Vid kdp av mer dn 300 000 kg kvot under ett kvotar méste producenten disponera
minst ett hektar akermark per 12 000 kg kvot som produktionsplatsen totalt innehar
efter kopet.

e Endast kvot som inte dr utnyttjad far foras dver till kdparen. En producent kan ansdka
om att sélja utnyttjad kvot, men denna fér inte Gverga till kdparen forrén den 1 april
kommande kvotér.
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3 Strukturanpassning

3.1 Varfor ir det bra med en omfordelning?

EU har inom sitt regelsystem for mjolkkvoter Gppnat flera olika mdjligheter till overforing av
kvot mellan aktiva producenter. Dessa olika mgjligheter kan inf6ras 1 nationell lagstiftning
helt eller delvis. Sverige har infort en mdjlighet att overfora kvot i samband med arrende av
del av en produktionsplats samt en mdjlighet att overfora kvot genom handel. Som tidigare
beskrivits genomfordes handeln till en borjan via Jordbruksverket men sker nu fritt mellan
producenter i samma kvotregion.

Att det finns en mdjlighet for producenter att justera sitt kvotinnehav via dverforingar har sin
grund i att producenterna ska kunna foréndra sin verksamhet. En producent som utokar sin
verksamhet bor kunna gora detta utan att riskera tilldggsavgift. Utan mojligheter till
omfordelning av kvot skulle intresset att investera i 6kad produktion eller nyetablering vara
néstintill obefintligt. Detta skulle starkt begrénsa utvecklingen inom mjdlkproduktionen. En
producent som minskar sin produktion maste ocksa ha mojlighet och motivation att minska
sitt kvotinnehav for att 16sgora kvot for expanderade producenter.

Om det finns en nagorlunda hog risk for att produktionen pa nationell niva kan verstiga
landskvoten blir det nddvéndigt for varje producent att ha en balans mellan produktion och
kvot, dvs. att producenten har precis den méngd kvot som motsvarar den miangd mj6lk som
levereras under kvotaret. Vid ett nationellt kvotoverskridande riskerar d& producenten ingen
tilldggsavgift samtidigt som han inte har bundit upp mer kapital 1 kvot d&n nédvandigt.

Ett idealldge dr att varje producent har exakt den kvot som motsvarar hans produktion.
Genom att studera hur langt fran detta lage Sveriges producenter har varit under ett antal ar
kan man se hur Sverige forhéller sig gentemot detta idealldge. Vilken inverkan skiftet av
handelssystem har haft pd omférdelningen av kvot ar svart att sdga dd en méngd olika faktorer
inverkar pé helhetsbilden.
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Diagram 3.1 Producenters kvotutnyttjande

Av diagrammet framgar att andelen som producerar mer dn 40 % Gver sin kvot dr sa hog som
8-9 %. Hartill maste dé tas i beaktande att i denna grupp ingéar alla som producerar mer dn
40 % over sin kvot, dvs. stapeln bestér inte som de andra av ett tioprocentigt intervall.

3.2 Vad ir det som paverkar omfordelningen?

En fOrutséttning for att uppnd en fungerande omfordelning via handel med mj6lkkvot ar
naturligtvis att det finns kvot tillgédnglig for potentiella kopare. For den producent som kan
tdnka sig att minska sitt kvotinnehav ar priset en viktig faktor for om det kommer att ske en
forséljning. Andra faktorer dr exempelvis hur mycket arbete som gar dt for att genomfora en
affar samt vilka mdjligheter det finns att 6ka sitt kvotinnehav om producenten utdkar sin
verksamhet igen.

Om det sker en omfordelning av kvot eller inte beror pa den enskilde producenten och de
foretagsbeslut han tar. Det finns som beskrivits ovan en anledning for den enskilde
producenten att striva mot en kvot som motsvarar produktionen. Eftersom produktionen hos
en mjolkproducent sillan &r helt konstant ar det svért att nd en exakt balans, men det &r
mojligt for producenten att komma néra.

Det ar ocksa viktigt att justeringen av kvot inte krdver forandringar av 6vrig verksamhet som
ar alltfor negativa ekonomiskt; exempelvis vid utarrendering av mark och kvot.

Huruvida Sverige forutspés att under kvotaret ga 6ver den nationella kvotnivan har stor
betydelse. I ett ldge dédr en expanderande producent &r séker pa att Sverige inte kommer att gé
over sin kvot finns det egentligen ingen anledning, pa kort sikt, att investera i kvot som
motsvarar produktionsdkningen. Forst i ett lage dar det ar osédkert eller helt klart att den
nationella gransen passeras blir en 6kning av kvotinnehavet nodvéndig for att sakerstilla
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inkomsterna fran produktionen. Eftersom Sverige hittills inte har passerat den nationella
kvotgransen har aldrig detta “stéllts pa sin spets” och det finns fortfarande producenter som
producerar betydligt dver sitt kvotinnehav. Vid ett framtida scenario dir det med sikerhet kan
sdgas att det blir ett nationellt kvotoverskridande kommer naturligtvis tillgangen pa kvot att
minska medan efterfrdgan Okar. Att i detta l14ge forsoka justera upp sin kvot kan vara bade
svart och dyrt. Darfor genomfors justeringar av kvot dven om ett nationellt kvotoverskridande
inte dr uppenbart.

En annan faktor som paverkar omfordelningen &r risken att kvoten ska dras in till den
nationella reserven. Om en producent inte levererar ndgon mjolk under ett kvotér dras hela
producentens kvot in till den nationella reserven utan nagon ersittning till producenten. Detta
faktum medfor att de producenter som upphdrt med mjolkproduktion dr mycket intresserade
av att fora 6ver kvoten till en annan producent. Under tidigare handelssystem med ett givet
pris innebar detta att efterfragan vid ett flertal tillfdllen inte svarade mot tillgdngen;
producenterna fick dé inte sélja sin kvot 1 dnskad utstrickning. De producenter som inte hade
haft ndgon produktion under aret fick darfor den osédlda delen av kvoten indragen utan
erséttning.

Utbud och efterfragan

—e— Efterfragan

—a— Utbud

Miljoner kg mjolkkvot

jan-96 okt-96 jan-97 jan-98 jan-99
Handelsomgang

Diagram 3.2 Indragen kvot 1998-2001

Den fria handeln innebér att alla producenter kan sélja sin kvot och inte behover fa den
indragen. Genom att siljaren kan sénka priset for kvoten under marknadspriset 6kas
efterfragan sa att dven en tidspressad forsédljning kan genomforas. For séljaren dr det bittre att
f4 ett 1agt pris pd kvoten &n att fa den indragen utan nagon erséttning. Nér kunskapen om det
fria handelssystemet spridits fullt ut bland producenterna kan vi anta att indragningarna
kommer att minska dnnu mer.

Om ménga producenter avvecklar sin verksamhet och blir tvungna att sélja for att undvika
indragning kan detta naturligtvis pdverka marknadspriset. Avvaktar dessa séljare med
forhoppning om ett béttre marknadspris vid slutet av kvotaret skulle detta kunna leda till ett
prisfall innan kvotarsskiftet.

En faktor for att underlitta omfordelningen av kvot vilken Jordbruksverket kan paverka ar hur
lattillgéngligt systemet &r for kdpare och séljare. Ett mer tillgdngligt och forutsdgbart system
borde 6ka omfordelningen av kvot pd marknaden dven om Ovriga forutsédttningar ar konstanta.
Genom inforandet av frihandelssystemet har detta uppnatts och omfordelningen underléttats
for parterna.
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3.3 Hur har den faktiska omfordelningen varit under
systemen?

Omfordelningen under den administrativa handeln blev den férdelning som var mdjlig da det
lagsta av tillgang och efterfragan styrde den totala omséttningen. Under de ar som redovisas i
denna framstéllning svarade inte tillgdngen mot efterfrdgan, vilket fick till f6ljd att allas
handelsvilja inte kunde bemétas. Eftersom priset var fast dr det svart att bedoma 1 vilken
utstrackning ett sédnkt pris under dessa ar hade medfort ett minskat utbud och/eller en 6kad
efterfragan.

Av diagrammet framgar en klart 6kad omsattning i samband med inférandet av den fria
handeln med mjolkkvoter. Detta tyder pd att omstruktureringen har 6kat och att ett av mélen
med fri handel till viss del har uppnatts. En starkt bidragande orsak till den hoga omséttningen
det forsta dret med fri handel var dock det uppddmda behov av att handla med kvot som
fanns. Méanga producenter avvaktade att kopa kvot med forvéntningen att priset skulle bli
lagre under den fria handeln. Underskottet i1 efterfrdgan under den administrativa handeln
medforde ocksa att det fanns ett behov av att sélja kvot vilket blev mgjligt for alla vid
inforandet av den fria handeln, om &n med forédndrad prisséttning.

Arlig handel med mjélkkvoter i ton

Forsta aret med fri
handel

250 000

200 000 —

150 000 —

100 000 1 —

50 000 7 —

0 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000

Diagram 3.3 Arlig handel med mjolkkvoter

En annan faktor som paverkat den hoga omséttningen under det forsta aret med fri handel ar
den ytterligare tilldelningen. Detta &r en extra tilldelning av kvot till producenter som
expanderar sin verksamhet genom att kopa till kvot. Denna tilldelning beslutas av
Jordbruksverket for kvotaren 2000/2001 och 2001/2002 och sker fran den nationella reserven.
Tilldelningen till enskilda producenter grundas pad méngden kopt kvot och kan utgéra max

25 % av kopt kvot men max 50 000 kilo. Detta forhallande medfor & ena sidan att intresset att
kopa kvot under de aktuella kvotaren 6kar, & andra sidan behdver inte en producent kopa lika
mycket kvot for att nd upp till ett visst kvotinnehav. Tilldelningen forsta kvotaret blev 16 %
av kopt kvot och denna delades ut till ndstan 3 000 producenter. Den totala utdelningen var
cirka 32 000 000 kilo. Utdelningen kommer &ven att finnas under kvotaret 2001/2002 for att
sedan forsvinna for denna stora kategori.

3.4 Framtida omfordelningar

I vilken utstrickning mjolkkvoter i framtiden kommer att omfordelas é&r till stor del beroende
av Sveriges totala mjolkproduktion. Om produktionen &verskrider den nationella kvoten
kommer de som har stora enskilda kvotoverskridanden att fa betala en tilliggsavgift. Detta
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kommer att medfora en 6kad motivation bland producenter att anpassa sin kvot till
produktionen, vilket i sin tur leder till en 6kad omf6érdelning. Sverige har &nnu inte 6verskridit
denna gréns men har under hela perioden varit mycket néra.

Utnyttjande av landskvoten i %

100
99,8 P

/
99,6

99,4 //

99,2

99 w \ ‘
1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001

Diagram 3.4 Utnyttjande av landskvoten

Vi har dessutom haft en relativt stor frimdngd vilket skulle innebéra att det vid ett litet
nationellt kvotoverskridande endast blir de som producerar mycket ver sin kvot som far
betala tilldggsavgift och d& bara for en ringa del av sitt dverskridande. Frimdngden kommer
daremot att minska genom att Jordbruksverket via ytterligare tilldelning reducerar den
nationella reserven. Frimidngden kommer dessutom antagligen att fortsétta reduceras genom
att farre producenter kommer att ha kvotinnehav som kraftigt 6verstiger deras produktion.
Detta beroende pa att kvotdverskottet numera enkelt gir att omsétta via frihandeln. En
minskad frimédngd medfor i sin tur att &ven smé kvotdverskridande for den enskilde kan
innebdra en tilldggsavgift vid ett nationellt kvotdverskridande. Incitamenten att kdpa kvot
stiarks genom detta da risken vid ett 6verskridande okar.

Om det 1 framtiden blir en serie &r med nationellt kvotdverskridande 1 Sverige kommer vi
troligen att fa se en stor omfordelning av kvoter mellan producenter for att skapa en balans
mellan kvot och produktion. Behovet okar i takt med de forvéntningar som finns pa
marknaden och ju troligare ett dverskridande med tilliggsavgift blir desto mer bendgen blir
man som producent att forsikra sig genom att ha kvot som técker produktionen.

Sjunker den nationella produktionen istéllet till ett lige klart under den nationella gransen
minskar ocksd motivationen hos den enskilde producenten att kopa kvot for att ticka
produktionen.

De producenter som 6kar sin mjolkkvot dr de som expanderar sin verksamhet. Mjolknéringen
gér som manga andra niringar mot farre men storre enheter. Antalet mjélkproducenter har
varit konstant minskande under en langre period. Producentantalet har haft en halveringstakt
pa cirka tio ar, samtidigt som mjolkproduktionen legat pa en 1 stort sett likvérdig niva. Det
finns inget som tyder pd att denna tendens kommer att upphora och kvoterna kommer darfor
att omfordelas till storre enheter.
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Antal mjolkproducenter

20 000

15 000 A

10 000 A

5000 -

|

95/96

96/97  97/98

98/99  99/00

00/01

Diagram 3.5 Antal mjolkproducenter i Sverige

Strukturomvandlingen paverkas naturligtvis av den allménna tendensen pa
mjolkproduktionsomrédet som inte dr unik for Sverige. I jamforelse med andra lénder,

speciellt Tyskland och Frankrike, kan konstateras att liknande tendenser finns avseende
antalet gardar, kvot per gard och antalet kor per gérd.

Strukturomvandling 1998 — 2000/01

Antal prod.enheter
1983
1990/91
2000/01

Genomsnittlig kvot/prod.enhet
1983
1990/91
2000/01

Genomsnittl. antal
kor/prod.enhet’
1983
1990/91
2000/01

! Uppskattat tal

% Storbritannien exkl. passiva kvotinnehavare

*1983 enbart tidigare Vasttyskland

Kiélla: Danske Mejeriers Ma&lkeudvalg — Beretning for kvotedret 2000-01

Tabell 3.1 Strukturomvandling 1998-2000/01

Geografiskt dr mjolkkvoterna uppdelade i tva regioner och mjélkkvotsméngden i respektive
region &r 1 stort sett 1ast. Under den tidigare administrativa handeln var skillnaden mellan
tillgdng och efterfragan uppenbar mellan regionerna.
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Danmark Storbritannien® Tyskland® Holland Frankrike —Sverige
35400 58 000 395000 61000 427 000 37 400
21400 43500 278000 47000 212000 24 800

9767 27 850 129 144 33239 121 800 12 300
153 000 290 000 72000 218000 65 000 96 000
217 000 331 000 112 000 243 000 124 000 138 000
155 000 515000 215000 330000 185000 270 000

28 57 14 41 16 17
34 65 23 40 25 22
65 83 35 48 33 35



Utbud och efterfragan i de olika regionerna under den
administrativa handeln

16%

1. Region 1
12% 2. Region 2

3. Region 3

8% nuvarande reg 2

4% M Utbud

0% Efterfragan

123 1 123 1 3 1 3
jan 96 okt 96 jan 97 jan 98 jan 99

Diagram 3.6 Utbud och efterfrdgan i procent av regionernas totala kvot

Efter inférandet av frihandeln finns det i viss mén indikationer pa skillnader i priset pa
mjolkkvot mellan regionerna. Dessa indikationer tyder dock inte pa storre prisskillnader dn
tio procent. En faktor i detta sammanhang 4r ocksé det nationella stod som betalas ut till
producenter i den norra regionen per levererat kilo mjolk.

Det har inom regionerna skett en gradvis forskjutning av mjolkproduktionen till vissa
omraden. Vad som styr detta &r inte klart. Lansarbetsforhdllandena kan variera mellan olika
omréden. Aven mojligheterna till alternativ produktion kan paverka valet av
produktionsinriktning. Det kan ocksa vara sa att en producent kdper en stor miangd kvot och
pa sé vis blir utmérkande for hela det omrade han ingér i.

Diagrammet nedan visar handeln inom nérliggande 14n med liknande tendenser utan nagon
uppdelning i1 de olika regionerna 1 och 2. Hér visas skillnaden 1 handel under den
administrativa perioden jimfort med det forsta dret med fri handel. Aren med administrativ
handel har lagts ihop till ett medelvirde och visar en allmén utveckling under hela perioden.
Frihandeln visar ddremot bara ett r och det dr sadlunda svért att dra for stora slutsatser av
detta enskilda ér. Det dr mojligt att det fanns ett uppddamt behov av att kdpa och sélja kvot
som fick sitt utlopp i frihandeln och pé sé vis gav en handel som var stdrre dn vad den
framtida kommer att vara.
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Jamforelse mellan administrativ handel och fri handel
Kg
20000000

15000000 B Snitt under
10000000 adm. handel
5000000 m i OFrihandel

0 [ |
-5000000 A

-10000000 -
-15000000

Diagram 3.7 Jimforelse mellan administrativ handel och fri handel

1: Stockholm, Uppsala, S6dermanland 6: Varmland, Orebro

2: Jonkoping, Gotland, Ostergétland 7: Vistmanland, Kopparberg, Gévleborg,
3: Kalmar Visternorrland

4: Kronoberg, Blekinge, Skane 8: Jamtland, Visterbotten, Norrbotten

5: Goteborg, Bohuslin, Alvsborg, 9: Halland

Skaraborg

Nér man tittar pa utvecklingen under frihandeln mot regionens totala kvot kan man se i vilken
omfattning det dr ndgon egentlig omstrukturering av kvoter. Det kan ocksa vara sa att det
inom ett stort kvotomrade helt naturligt kopts respektive salts mer och dérfor ger stora utslag i
diagrammet. I diagram 3.8 syns den procentuella utvecklingen vilket ger en bild av
omfordelningen relativt omradets totala kvotstorlek.

Netto forandring genom handel relativt omradets totala kvot

6,00%
4,00%
2,00% :E O Kopt/salt under
0,00% iD:D—D—Di_:D—Di fc'jrgta frihandelsaret
-2,00% -
-4,00% E[
-6,00% —
-8,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Diagram 3.8 Férdndring genom handel

Dessa tvéd diagram visar enbart omfordelningen ur handelssynpunkt. I en helhetsbild med

t.ex. ytterligare tilldelning och arrenden kan utvecklingen te sig annorlunda. Foér denna mer
fullstdndiga bild av kvotutvecklingen ur geografisk synvinkel hénvisar vi till "Miljoeffekter
av EU:s jordbrukspolitik - rapport fran projektet Cap:s miljoeffekter 2001 vilken studerar
kvoternas totala storlek och omfordelning.
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3.4.1 Kopa kvot eller inte?

I den situation som Sverige befunnit sig i har det hittills sett i efterhand varit en forlust att
kopa kvot da det inte varit nagot 6verskridande och ingen har behovt betala tilldggsavgift. De
pengar man har bundit upp i1 kvot hade man kunnat ha nytta av i andra delar av sin verksamhet
eller investerat med forhoppning om avkastning. Det kan till och med vara sa att om man
producerar 6ver sin kvot och sedan ser att det kommer att bli ett dverskridande kan det bli
l6nsamt att kopa kvot forst mot slutet av kvotaret. Ett utbrett dylikt beteende skulle dock
resultera i att priset varierar mer under kvotdret genom att vara lagt i borjan for att sedan bli
betydligt hogre mot slutet. De som vintat med att kopa kvot tvingas da kopa om de riskerar
tilldggsavgift. Denna prisskillnad kan dock kompenseras av att kapitalet varit fritt under tiden.
Ju storre prisskillnad desto lingre tid méste det vara mellan 6verskridandena for att det ska bli
l6nsamt. Graden av riskbendgenhet fran producenten styr ett saidant beteende. Mejerierna ér
de som far ta betalningsansvaret gentemot Jordbruksverket och kan tinkas inta en mer
restriktiv attityd om fler borjar ta allt storre risker. Eftersom mejerierna dr producentigda
kommer de dvriga producenterna troligen inte vara villiga att ta pé sig en extra risk for dem
som producerar mycket over sina kvoter. Klart r att mejeriernas roll som 6vervakare kommer
att bli betydligt storre om detta beteende skulle bli utbrett. Om producenterna kalkylerar
enligt ovanstdende dr det mdjligt att man viljer att inte skydda sig till 100 % utan litar pa att
man med hjélp av friméngd, allmént 1ag produktion och eventuella stodkoép kommer att néd
den ekonomiskt mest Ilonsamma situationen. Detta skulle motverka den langsiktiga
omfordelningen och troligen skulle manga producenter fa svarighet att kopa kvot vid extremt
behov.
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4 Marknadens funktionalitet

4.1 Den fria marknaden

Frihandeln har vissa restriktioner vilka minskar friheten pa marknaden genom att de olika
aktorerna har divergerande forutséttningar. Bara det faktum att det dr handel med kvoter
pavisar ju att handeln ar reglerad av dvergripande mal. Vi har exempelvis regionalpolitiska
argument och nationella stdd vilka ser till att handeln inte blir helt fri. Restriktioner finns &dven
for att forsoka styra mot befarade marknadsmisslyckanden vilka riskerar hindra friheten inom
handeln mer &n vad det reglerade systemet gor.

De administrativa forfaranden och eventuella hinder man skulle kunna se som negativt
inverkande pa handelns frihet méste rdknas som vildigt ldga da det pappersarbete kopare och
sdljare utsétts for &r mycket ringa. Snarare har man genom att inforliva parterna mer i den
direkta affaren, minskat den byrakratiska barridren och gjort forloppet mer naturligt. Priset for
att administrera affdaren dr séledes lagt i relation till fortjdnsterna vid kop eller forsiljning.

Kvotformedlingarnas uppkomst har i mangt och mycket férenklat for kdpare respektive
siljare bl.a. genom transaktionsgarantier och matchning vilket gor det léttare att finna sin
motpart. Det kan dock finnas en problematik med formedlingarna. Skulle nagon bli f6r stor
och pé sd vis himma konkurrensen skulle det kunna leda till en ogynnsam prisbild med hoga
formedlingsavgifter for kunderna och dérigenom ge en 6kad troghet i systemet. Att soka sig
utanfor en sadan stor formedling skulle bli kostsamt dd matchningsprocessen blir svarare.
Detta pekar i sin tur pa det positiva med stora formedlingar da de troligen ldttast kan hitta
kopare respektive sdljare till afférer.

Att det finns regler som reglerar minsta méngd som far séljas dr for att stoppa en méngd sma
kortsiktiga affarer och istéllet stabilisera marknaden dir 1dngsiktiga ataganden premieras.
Man efterstravar har att styra kvoterna till dem som verkligen producerar och inte enbart som
nagot man koper vid slutet av kvotaret for att skydda sig vid risk for ett nationellt
overskridande. Att det inte ska bli 16nande att rent spekulativt kdpa stora méngder kvot
regleras genom restriktionen om att man vid kdp 6ver 300 000 kg kvot under ett kvotar, méste
disponera ett hektar dkermark per 12 000 kg kvot som man totalt innehar efter kopet.

Genom att handeln har vissa restriktioner har man mojlighet att frimja de dvergripande mél
som finns om exempelvis forutsdgbarhet och stabilitet. Genom att man hindrar spekulationer
forsvinner incitamentet att anvinda kvoten som investering. Istillet blir den endast intressant
for producenter som levererar mjolk. Séledes kan man se att de restriktioner som finns har ett
klart syfte och verkar for att stabilisera marknaden.

4.2 Nya forutsiattningar

Under den tidigare administrativa handeln var tillvigagangsséttet givet for den
mjOlkproducent som ville sdlja eller kopa kvot. Regler fran Jordbruksverket angav vilka
blanketter som skulle fyllas i och nir dessa skulle vara inne hos Jordbruksverket. Det angavs
ocksé for producenten nér och vart producenten skulle betala eller hur han skulle fa betalt.
Producenternas motpart var hela tiden staten och producenterna kunde darfor kdnna en
trygghet 1 att bli behandlade enligt de givna reglerna.
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Inforandet av en fri handel med mjolkkvoter har medfort ett betydligt mer sjalvstandigt

agerande fran producenterna da handeln kan initieras pa en méangd olika sitt. Jordbruksverket
har endast ansvar for att den kvot som parterna kommit 6verens om blir Gverregistrerad enligt
ansokan, sdvida det inte foreligger ndgra formella hinder enligt Jordbruksverkets foreskrifter.

4.3 Kanaler for handel

Med fri handel blir kdpare och séljare tvungna att hitta varandra utan Jordbruksverkets
inblandning. Tidigare kopte Jordbruksverket in den méngd kvot som det fanns
kdpansokningar for och salde den sedan vidare. I den fria handeln géller det for kopare och
sdljare att hitta andra kanaler. De kanaler som pa forhand nimndes i Jordbruksverkets
konsekvensutredning var annonser i fack- och dagspress, bekanta, mejerierna samt
kvotformedlingar. De sistnimnda fanns inte innan den fria handeln men sdgs 4nda som en
logisk foljd av inforandet av detta system.

4.3.1 Annonser

De forsta indikationerna pa kanaler var de annonser om “mjolkkvot kdpes” och “mjolkkvot
sdljes” som dok upp i fackpressen i stort sett direkt efter att det tillkdnnagivits att den fria
handeln med kvoter skulle inforas. Till en borjan enstaka annonser i facktidningarna ATL och
Land, vilket sedan utvecklades till egna rubriker i dessa tidningar och senare dven annonser i
lokal och regional dagspress. Antalet annonser var storst under varen 2000 for att sedan avta.
I de mer intensiva handelsperioderna 6kar méngden annonser tillfélligt men det gar att dra
slutsatsen att det inte lingre dr den viktigaste kanalen for handel med mjolkkvoter.

‘—O—Annonser i ATL 2000-2001
60 e\
50
40 A\
30 \
20
10 -
0 ‘ Nty 0

Diagram 4.1 Antal annonser om mjoélkkvot i ATL 2000-2001

4.3.2 Bekanta

Redan dé de forsta ans6kningarna kom in till Jordbruksverket framkom att en del
transaktioner var mellan grannar, sléktingar eller andra bekanta. For en producent med en
onskan att kopa eller sélja kvot dr det en naturlig forsta kanal att soka i den ndrmsta kretsen.
Hur stor andel av handeln som sker via denna kanal dr omdjligt att avgora men
Jordbruksverket far via kontakter med parterna indikationer om att en del affarer gors upp
inom bekantskapskretsen. Andelen verkar ocksa vara ndgorlunda konstant vilket kan styrka
att det ar ett forstahandsval nir det géller att vélja motpart.
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4.3.3 Mejerierna

Mejerierna har en naturligt sammanhéllande stéllning bland producenterna vilket till en
borjan gav en del forfrdgningar om de kénde till ndgon tinkbar kpare eller sdljare. Forutom
vissa lokala engagemang i1 borjan av frihandeln har mejerierna inte spelat ndgon storre roll i
formedlingen av intressenter pa mjolkkvotsmarknaden. Mejerierna hénvisade 1 borjan till
annonser medan de numera hinvisar de till formedlingarna, visar en rundringning som
Jordbruksverket har gjort till ndgra mejerier.

4.3.4 Kvotformedlingar

Innan den fria handeln med kvoter infordes forutspaddes att kvotformedlingar skulle uppsta.
Formedlingarna medforde ett enkelt sitt for dem som skulle kdpa och sélja kvot att hitta en
motpart. For de som ansag det vara virt att betala en viss erséttning for att slippa besvéret att
hitta en motpart kunde férmedlingarna erbjuda en 16sning.

Under den forsta varen med fri handel startade nagra formedlingar sin verksambhet, i huvudsak
mindre formedlingar dir kopare och siljare matchades samman efter att ha meddelat intresse
av att kopa eller sélja en viss mdngd kvot. Det var ofta foretag med olika verksamheter inom
jordbruksomrddet som startade en ny verksamhetsgren i form av en kvotférmedling. Dessa
foretag rekryterade sina kunder frimst via annonser i tidningar och via kontakter genom sin
ovriga verksamhet. LRF-konsult startade ocksa tidigt en formedlingsverksamhet dir de via
intranet/Internet sammanforde intressenter. LRF-konsult forlitade sig pa sitt stora nétverk av
konsulter men hade ocksé annonser pé Internet for att komma i kontakt med
formedlingskunder.

Under sommaren 2000 startade Husdjursféreningarna tillsammans med Svensk Mjolk en
kvotformedling. Denna formedling kunde pé relativt kort tid ta en stor marknadsandel.
Huvudsakligen gar formedlingen via de lokala husdjursforeningarna men de annonserar
ocksa, bl.a. via Internet.

Forutom de mer etablerade formedlingarna har Jordbruksverket kommit 1 kontakt med
konsulter som har utfort en del formedlingar av mjélkkvotsaffarer som bisyssla, ofta pa en
begrédnsad lokal marknad.

Undantaget vissa av de storre formedlingarna ser inte Jordbruksverket vilka ansokningar som
kommer fran férmedlingar och vilka som parterna sjilva fyllt i. Det finns dédrfor ingen exakt
statistik pd hur minga transaktioner som har gatt via formedling. Efter forfragningar hos de
storre formedlingarna och en beddmning av dvriga kan andelen affdrer som skett via
formedling uppskattas utgora mellan 30-40 % frén starten av frihandeln och till augusti 2001.
En undersokning pa Mjolkkvotsenheten under augusti och september 2001 visar ddremot att
andelen handelstransaktioner genom kvotférmedlare for perioden ligger pd 80-85 %. Att
siffrorna runt 80 % pé formedlad handel skulle vara representativa for hela kvotéret kan inte
ses som sdkert, men siffrorna ger dndé en indikation pa en 6kad formedling vid handel med
mjolkkvoter.
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Andel formedlade affarer

100%

Ototalt
B via férmedlare

50%
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14/2-00 -> 19/3-00 14/2-01 -> 19/3-01 16/8-01 -> 20/9-01

Diagram 4.2 Andel formedlade affirer

4.3.5 Utvecklingen for kanalerna pa marknaden

Vid inforandet av den fria handeln uttrycktes det till Jordbruksverket, av ett fatal, en viss
tvekan till hur de skulle hitta kopare eller siljare av kvot. Under den forsta tiden av fri handel
anvindes annonsering i tidningar av ménga som sokte kdpare eller sédljare utanfor
bekantskapskretsen. Tendensen sedan dess verkar vara att formedlingarna tar dver en storre
del av denna kategori. Efter drygt ett &r med fri handel 4r de stora formedlingarna s
vedertagna att de flesta mjolkproducenter verkar kénna till att de existerar.

4.4 Betalningsproblematiken

Under den administrativa handeln genomf6rdes alla betalningar till och fran Jordbruksverket.
Vid fri handel passerar inga pengar Jordbruksverket utan detta hanteras av parterna via egna
uppgorelser. Det fanns en risk att detta skulle medfora ett problem da ingen tradition i
ursprunglig bemarkelse kunde ske av mjolkkvoten och affarens giltighet var beroende av
Jordbruksverkets godkénnande. En situation kunde uppstd dér sdljaren inte ville skriva pa
overforingsansokan innan betalning hade skett, medan kdparen inte ville betala innan
Jordbruksverket godkint affaren. En situation dér den ena parten inte presterade var ocksa en
risk, dvs. en séljare som inte skrev pa ansokan nér han fatt pengarna eller en kdpare som inte
betalade trots att affaren blivit godkénd. Trots att parterna i bista fall reglerat affaren via ett
civilréttsligt avtal finns det en risk for tvister med affarer som géller den form av réttighet
som en mjolkkvot &r.

Information gick ut fran Jordbruksverket om vikten av att ha ett civilrittsligt kopeavtal vid
sidan av den gemensamma handelsansdkan som parterna skickade in. Trots detta var det ett
stort antal transaktioner som gjordes upp utan ett kopeavtal. Det informerades ocksd om
mdjligheten att via en bankgaranti deponera pengar villkorat med en av Jordbruksverket
godkind transaktion for utbetalning. Visserligen har en del affarer genomforts via bankgaranti
men langt ifrin alla transaktioner har sdkrats pa detta sétt.

Trots dessa riskmoment verkar det inte under de forsta drygt 6000 transaktionerna ha uppstéatt
nagra problem med betalning eller andra oegentligheter mellan mjélkproducenterna,
atminstone inte som lett till att nigon av parterna tagit kontakt med Jordbruksverket. Detta
faktum dndrar dock inte att det &r ett osdkerhetsmoment som tillkommit jamfort med den
administrativa handeln. Under den administrativa handeln var det ddremot manga
mjolkproducenter som hade problem med att betala in erséttningen for kvoten till
Jordbruksverket vilket medforde att betalningen till de som salt kvot drdjde.
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Kvotformedlingarnas 6kande andel av handeln har dock varit stabiliserande pa detta omrade
eftersom flera av de stora formedlarna ocksa forvarar pengarna under den tid som drendet
handléggs pa Jordbruksverket. Det dr naturligtvis mojligt att detta kan vara en bidragande
orsak till att en del av producenterna viljer att gora affarer via formedlingar.

4.5 Kostnader for producenten

Under den administrativa handeln var insatserna fran producenten begrinsade till att fylla i de
ritta blanketterna och sedan betala in eller fa ut pengar frin Jordbruksverket. Resten av
arbetet utfordes av Jordbruksverket. Inforandet av frihandeln har inneburit en storre frihet for
den enskilde producenten men ocksa 6kat ansvar for fler moment. Dessa ytterligare moment
kraver resurser och innebér en extra kostnad for producenten. Regler och blanketter har
utformats pa ett sadant sétt att parterna sjilva ska klara av att genomfora en ansékan utan
inblandning av konsulter. Det forutsatter dock att parterna har hittat varandra och kommit
overens.

4.5.1 Eget genomforande av overlitelse

Kostnaderna for att sjélv hitta en kopare eller sédljare varierar naturligtvis mycket. Den
producent som siljer till sin son kommer billigt undan, medan séljaren som maste gé ut i flera
stora annonser eftersom han begir ett hogt pris, far hogre kostnader for forsidljningen. Det blir
ett affarsmassigt avvigande hur mycket man vill 1dgga ner pé forsiljningen. Hur pengarna
sedan ska foras dver innebir ocksa en avvigning; att vélja mellan en viss risk eller kostnaden
for en bankgaranti. Ungefdar samma beslut méste fattas om hur omfattande kopeavtal som ska
upprittas. Kostnaden for ifyllandet av ansdkningsblanketten dr att anse som ungefar
motsvarande blanketten under den administrativa handeln och darfor ingen fordyrning av
processen som de vriga momenten far anses utgora.

4.5.2 Kvotformedlingar

Ett alternativ &r att soka hjilp via konsulter eller formedlingar. Avgoérande &r naturligtvis till
stor del vad kostnaden ér for formedlingshjélp. Vid den forfragan Jordbruksverket har gjort
till de storsta formedlingarna varierar priserna lite och prissittningssystemen gor ingen direkt
jamforelse mojlig. Vissa formedlare tar ut enbart timkostnad for nedlagd tid pa formedlingen
medan andra tar en fast och en rorlig avgift, ibland villkorat med en minimiavgift per affar.
Problemet med att gora prisjamforelser mellan olika formedlingar kan vara negativt for
konsumenten eftersom det &r svart att avgdéra vem som tillhandahaller den mest 16nsamma
16sningen. Detta gor att konkurrensen mellan olika féormedlingar kan bli lidande.

4.6 Priset pa kvot under den fria handeln

Under den administrativa handeln sattes priset pa kvot av Jordbruksverket. Priset &ndrades
inte nagot ar utan var konstant 1,50 kr per kilo. Med administrativt faststéllt pris dr det i
princip inte mdjligt att fa full balans mellan tillgang och efterfragan. Det var bl.a. svart att
bedoma hur marknadssituationen hade forandrats sedan forra handelstillfdllet. Denna obalans
slog extra hart mot de producenter som helt upphdrt med sin verksamhet men pé grund av ett
utbudsoverskott inte fick silja hela sin kvot. Eftersom de inte producerat ngot drog
Jordbruksverket in deras kvoter utan erséttning.
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Denna obalans var en bidragande orsak till varfor den fria handeln inférdes. Under den fria
handeln ar prissattningen fri och parterna avgor helt sjdlva priset. Genom en fri prisséttning
var avsikten att marknadskrafterna skulle skapa en balans mellan tillgdng och efterfrigan.
Farhdgor fanns innan inforandet att priserna skulle gé upp till markant hdgre nivaer och pa sa
sdtt vara ett hinder for producenter som avsag utoka eller starta ny verksamhet. Som underlag
for denna risk visades siffror pa kvotpriser i andra EU-ldnder som hade nagon form av fri
prisséttning.

Internationella kvotpriser

O Kvotpris juni 1999
(kr/kg)

B Kvotpris december
2000 (kr/kg)

A
ONPRHONRO0

Danmark H

Holland

Sverige
Tyskland

Storbritannien

Kalla: Svensk Mjolk
Diagram 4.3 Internationella kvotpriser 1999 och 2000

Det forekommer stor variation i hur de finansiella systemen ar uppbyggda runt
mjolkkvoterna. Prisskillnaderna har delvis sin forklaring i dessa, t.ex. i form av olika
beskattnings- forhallanden, huruvida man kan belana kvot och eventuella subventioner riktade
mot kvoterna. Hela sanningen finns saledes inte i en rak prisjimforelse utan den ar en del av
en mer komplex situation med ménga forklaringsvariabler.

Det som talade emot att priset, atminstone initialt, skulle 6ka var det faktum att det under de
senaste dren av administrativ handel hade funnits ett mindre utbudsoverskott vid priset 1,50 kr
per kilo. Négot dverskridande av landskvoten hade heller inte intréffat vilket medfort att
ingen producent behdvt riskera tilldggsavgift. Jordbruksverket bedomde darfor risken for
prisokning, tminstone pa kort sikt, som liten.

En eventuell prisokning behdver dock inte vara nédgon kélla till oro d& den fria marknaden
speglar de olika marknadsaktorernas vilja att betala for produkten. Om l6nsamheten ar hog
blir priset for kvot hogre och vice versa. Denna prisvariation kommer hela tiden reflektera
marknadens vilja att kopa kvot och pé sé vis fanga upp den verkliga betalningsviljan. Sdlunda
kommer ett eventuellt hogre pris inte att vara ndgot hinder utan bara en reflektion dver en
okad l6nsambhet i branschen.

4.6.1 Prisutveckling under den fria handeln

I hanteringen av den fria handeln registrerar Jordbruksverket 6ver mjolkkvot efter ansékan
fran de berdrda parterna. I denna ansdkan anges inte vilket pris som parterna givit for
mjolkkvoten och Jordbruksverket for darfor ingen egen statistik dver priset pa kopt kvot.

De indikationer som Jordbruksverket har om priserna pa kvot kommer darfor fran olika
kéllor. De stora kvotformedlingarna LRF-konsult och Husdjursféreningen har fort statistik
over priserna pa de kvoter som har forts 6ver av dem. Till en borjan ror det sig om véldigt fa
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prisuppgifter, varfor denna statistik &r tillforlitlig forst efter nagot halvar med fri handel.
Innan dess harror sig indikationerna fran kdp- och séljannonser i tidningar samt samtal med
mjolkproducenter.

Under den forsta varen med fri handel var osdkerheten som storst dver vilka priser
producenterna egentligen skulle sitta pa kvoterna. De forsta affarerna under februari 2000
utgick fran det tidigare priset pa 1,50 kr per kilo. Priset borjade dock sjunka ganska snabbt
och var innan mars nere under 1,00 kr per kilo. De l4gsta priserna som uppmérksammades av
Jordbruksverket l4g runt 0,75 kr per kilo. Detta kan ha varit en f6ljd av att manga producenter
hade en press pa sig att sélja innan kvotérsskiftet for att deras kvot inte skulle dras in. Priserna
steg dérefter stadigt och var efter sommaren narmare 1,30 kr per kilo. Efter denna inledande
turbulens har priserna blivit betydligt mer stabila vilket kan f6ljas i diagrammet nedan som
tagits fram med grund i de stora formedlingarnas statistik. Uppgifterna &r inte helt tillforlitliga
men ger dnda en indikation. En kraftig prisvariation behdver inte vara nagot anmérkningsvért.
Exempelvis kan forvantningar om forbéttrad eller forsimrad 16nsamhet ge kraftiga utslag i
intresset for att handla med kvot och ddrmed ocksa kraftiga utslag i marknadspriset.

Medelpris pa formedlade affarer 2000-2001
Pris i kr

1,60

1,40 -

|
! [ | *
1,20 - 4 *
1,00
0,80 $

0,60

V> 1/79 1/7) Vee I/Q) '/‘?9 1/3} l/qe Vq) VSQ l/s 1/70 1/75 1/20 VQS '/‘?0 1/6,6

—&— Medelpris region 1 —m— Medelpris region 2

Diagram 4.4 Kvotprisutveckling

Diagrammet visar prisuppgifter frain LRF-konsult och Husdjursforeningarna. Handeln ar inte
konstant under aret utan perioder med 14g niva av handel 4r sammanslagna. Detta ger hopp
mellan prisuppgifter vilket leder till luckor 1 diagrammet. Den storre spridningen pa priserna i
region 1 kan troligen delvis forklaras med att det har varit farre och mindre affarer vilket ger
enskilda héndelser stor betydelse.

Sverige dr som tidigare nimnts indelat i tva regioner dér region 1 kan sdgas vara norra
Sverige och region 2 sddra Sverige. Ingen handel med mjolkkvot for leveranser till mejeri far
ske Over regiongranserna och priserna redovisas separat.

Systemet med fri handel tilldter 4ven en producent att sélja sddan kvot som han redan anvént
for leveranser gjorda innevarande kvotar, s.k. utnyttjad kvot. Vid kop av sddan kvot kan
koparen inte anvénda kvoten for att ticka leveranser koparen gjort under innevarande kvotér,
utan kvoten fors automatiskt over till koparen efter kvotérets utgéng.

Forutom oron att priset skulle bli hogt totalt sett fanns det ocksa en riadsla for att det skulle bli
stora prisdifferenser mellan regionerna. Visserligen gér det att se en skillnad i pris men det
har inte varit ndgra stora avvikelser.
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4.6.2 Framtida prisutveckling

Sverige har dnnu inte 6verskridit den nationella kvoten. Vid ett forvantat kvotdverskridande
kommer med stor sannolikhet priset att 6ka. Skulle det dessutom bli flera kvotar i rad med
nationellt kvotdverskridande kan priserna dka ytterligare. Vi far d enligt tidigare fort
resonemang en mindre friméngd vilket gor att fler producenter ocksa méste kdpa kvot for att
undvika tilldggsavgiften. Stigande priser paverkar samtidigt utbudet positivt da det blir mer
l6nsamt att sdlja.

Branschens lonsamhet dr ocksa av stor vikt for viljan till expansion av verksamheten bland
mjdlkproducenterna. Ar 16nsamheten hog inom mjolkproduktionen 6kar intresset att starta
eller expandera inom sektorn. Efterfragan pa kvot blir storre samtidigt som ett hogre pris pa
kvot kan accepteras av expanderande producenter eftersom det kan rdknas av mot en dkad
lonsamhet. Vid 6kande pris blir det dock viktigt for producenten att géra korrekta
beddmningar av marknaden och kvotsystemet for langre tidsperioder. Om priset pa mjolkkvot
stiger betydligt 1 Sverige sa kan omfordelningen av kvot sjunka. Om det ar riskfyllt att
investera 1 kvot, dvs. att det krdver ménga ar med hog 16nsamhet for att investeringen i kvot
ska betala sig, kanske flera potentiella nya producenter avskracks frén att starta eller
expandera inom verksamheten. Ett hdgt kvotpris paverkar ocksa 1onsamheten negativt. Det
hoga priset dr ett gott incitament for omfordelning dé det blir mer 16nsamt att silja for de
producenter som inte utnyttjar sin kvot.

4.7 Reaktioner fran aktorer pa marknaden

Den administrativa handeln innebar ett mycket reglerat system dé det mesta skottes av
Jordbruksverket och de dvriga aktdrerna hade ett begransat handlingsutrymme. K&pare och
sdljare bestimde naturligtvis sjdlva vad de hade for 6nskemal men med risken att det inte
skulle uppfyllas. Detta val var begrénsat till en gang per ar och skulle tidcka producentens
behov nistan ett och ett halvt &r senare vid tilldggsavgiftsberdkningen efter kommande kvotar.

En 6vergéng till fri handel har inneburit stora fordndringar av systemet for overléatelse av
kvot. Forutom en viss inledande misstro mot att systemet kunde vara sé enkelt och att
blanketten kunde vara sa begriansad har systemet fatt vildigt lite kritik. Trots att det var en
omfattande fordndring av ett viktigt system innebar infoérandet f4 problem och systemet gick
snabbt fran att vara ett nytt till ett invant system.
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5 Handlaggningen

5.1 Arendemingd/fordelning over ret

I den administrativa handeln fanns bara méjlighet att handla med mjolkkvot en géng per éar.
En sista ansokningsdag angavs vilket innebar att en stor mdngd drenden kom in till
Jordbruksverket omkring detta datum. De ansdkningar som kom in dagen efter sista
ansokningsdag avvisades som for sent inkomna, vilket innebar att det drdjde ytterligare ett ar
innan producenten kunde ansdka igen.

I och med inférandet av frihandelssystemet kan handel med mj6lkkvoter ske 16pande under
hela aret, det finns dock fortfarande en sista ansokningsdag. Om 6verforingen ska gélla under
innevarande kvotar maste ansokan ha kommit in till Jordbruksverket senast den 15 februari.
Ansokningar som kommer in efter detta datum Sverfors forst fr.o.m. den 1 april foljande
kvotar.

En effekt som frihandeln bedomdes medfora var att det skulle bli en jimnare fordelning av
drenden under hela aret. Detta har till viss del ocksa skett eftersom drenden nu kommer in
l6pande. Ménga producenter drdjer dock med kop eftersom de invéntar 14gesrapporter om hur
stor risken for ett 6verskridande av landskvoten ér. Foljden av detta blir en stor miangd
drenden vid kvotarsskiftet.

5.2 Administration/handlaggningstider

I den administrativa handeln skickades 1 borjan av december en fortryckt ansokningsblankett
och en broschyr ut till producenterna. Nar ansokningarna kom in till Jordbruksverket i slutet
av december och 1 bdrjan av januari registrerades och kontrollerades de, vilket krdvde stor
noggrannhet och dérfor var tidskravande. I borjan av mars gjordes en berdkning dér
efterfragan matchades mot utbudet i de olika regionerna, dérefter skickades alla sélj- och
kopbeslut ut till producenterna. Séljarna fick den storsta delen av sina pengar kring
manadsskiftet maj/juni, den sista utbetalningen gjordes pé hdsten.

En ansokningsblankett och en broschyr har hittills arligen skickats ut till samtliga producenter
dven sedan frihandeln infordes. Ansdkningarna registreras samma dag som de kommer in
eller senast ndstkommande dag. Darefter fattas beslut som sedan kontrolleras. En gang per
vecka gors en korning 1 datasystemet och beslut skickas ut till producenterna. Detta sker
l6pande eftersom mojlighet numera finns att handla med mjolkkvoter under hela aret. Det
enda producenten maste tdnka pa &r att komma in med ansokan senast den 15 februari for att
4 kvoten 6verford under innevarande kvotar.

Négra av de forbéttringar som forvintades med det nya systemet var att fa en jamnare
arbetsbelastning, kortare handldggningstider samt ett smidigare forfarande vid utskick av
beslut.

Arbetsbelastningen styrs dels av méngden drenden och dels av hur tidskrdavande varje enskild
ansokan dr. Att det kommer in mycket drenden kring kvotérsskiftet och att arbetsbelastningen
dé dr relativt hog kan vara svart att komma ifrén. Dock har forenklingar skett vad géller den
rent administrativa behandlingen av varje enskilt drende. Det faktum att efterfragan inte
langre behdver matchas mot utbudet 1 de bada regionerna har gjort att beslut kan skickas
omgdende, vilket i sin tur ger en forkortad handlédggningstid. I nulidget 4r malet att
producenten inte ska behdva vénta ldngre &n tva veckor frén det att ansokan kommer in till
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dess att beslut skickas ut. Vid kvotérsskiftet nir arbetsbelastningen ar hog kan producenten
dock fa vénta fyra till sex veckor.

[ strdvandet efter forenklingar och forbéttringar har bl.a. en utveckling av datasystemet skett.
Detta har lett till ett enklare forfarande vid utskick av beslut och ddrmed ytterligare forkortade
handléggningstider. Dessutom forsoker vi i det arliga arbetet med blankett och
informationsbroschyr stindigt gora forbattringar som ska forenkla for savil producenterna
som for Jordbruksverket.

5.3 Resursatgang

Resursmassigt kravde den administrativa handeln tre arspersoner vid Jordbruksverket men
fler personer fanns tillgdngliga vid hog arbetsbelastning.

Frihandelssystemet administreras av en handelsgrupp bestdende av fem personer. Tva
personer arbetar med frihandeln under hela &ret medan de dvriga tre finns tillgéingliga vid hog
belastning. Efter det forsta inkdrningsaret bedoms resursatgangen ha minskat med en
arsperson.

Den administration vi har idag kréver att varje beslut kontrolleras, vilket innebér att minst tva
personer maste vara inblandade i varje drende.

5.4 Problem

5.4.1 Tvister om kvot

Under den administrativa handeln skedde dverlatelsen forst till Jordbruksverket och sedan
vidare till kdparen. Detta var en process som genomfordes under en ldngre period. Infor
inforandet av den fria handeln framkom farhdgor om att den snabbare process som den fria
handeln skulle innebdra ocksé kunde medfora skada for enskilda kvotidgare.

Framforallt diskuterades den svéra situation Jordbruksverket kunde hamna i om en séljare inte
hade en helt klar ritt att forfoga 6ver den kvot som denne ansokt om att registrera over till en
kopare. Jordbruksverket riskerade da att hamna i en situation dér man skulle behdva bedoma
om den ténkte séljaren hade bast ritt att forfoga dver kvoten. En sddan bedémning borde ligga
pa domstolar men kdparens onskemal skulle troligen inte alltid kunna avvakta en rittslig
provning. I forebyggande syfte foreskrevs darfor om ett forbud att Gverlata kvot som var
foremal for rattslig tvist.

Under den forsta tiden av fri handel har dessa regler varit aktuella vid ett fatal tillfdllen och
det har da varit frdga om bodelningstvister eller oklarheter mellan jorddgare och arrendatorer.
Detta har lett till diskussionen om vad som é&r tvist om kvot och vad som é&r tvist om kvotens
vérde. Da kvoten genom frihandeln blivit mer omséttningsbar med ett klart marknadsvérde ar
inte den fysiska kvoten ldngre lika viktig. Om en part i en tvist ersitts for kvotens vérde finns
det stora mojligheter for parten att vid behov omsétta erséttningen tillbaka till kvot.
Undantaget ér en aktiv producent med behov att ticka pagidende leveranser under den period
av kvotéret nir en ansokan om kop inte far verkan forrdn kommande kvotar. Jordbruksverket
har dérfor gjort bedomningen att flera av tvisterna som meddelats Jordbruksverket rort
kvotens vdrde och dérfor tilldtit 6verlatelsen. I andra fall har Jordbruksverket krivt en
lagakraftvunnen dom for att godkénna overltelsen.
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Som ndmnts tidigare diskuterades ocksé risker med bedriagerier och uteblivna betalningar som
ett resultat av den snabbare processen och det 6kade ansvaret for producenten. Problem som
kunde innebéra tvist om rétten till kvoten kunde i vérsta fall innebéra att Jordbruksverkets
overlételseforbud vid tvist medforde att den felande parten kunde forfoga 6ver kvoten under
en utdragen process. Dessutom riskerade den da bli indragen pé grund av uteblivna
leveranser. Det har dock visat sig att den har typen av tvister har uteblivit helt.

5.4.2 Siljarens styrkande av att kvoten ar utnyttjad

Under den administrativa handeln genomf6rdes all Gverlatelse av kvot i samband med
kvotarsskiftet. Forsta dagen pa ett nytt kvotér ar all mjolkkvot outnyttjad och darfér behovdes
ingen kontroll av en séljares leveranser.

Niér den fria handeln infordes ingick som en viktig del att dverlételse av kvot dven skulle
kunna genomforas 16pande under i stort sett hela kvotaret. Detta medforde ett nytt problem
eftersom om en producent séljer s& mycket kvot att den del som &terstér inte tacker de
leveranser som producenten gjort kan producenten drabbas av en tilldggsavgift. Hade
tilliggsavgiften bara drabbat producenten hade det kanske inte funnits s stor anledning att
reglera denna risk noggrannare. Tilldggsavgiften ska dock betalas av mejeriet som
producenten levererat till. Mejeriet kan i sin tur sedan krédva producenten pa motsvarande
belopp. Déarfor foreskrevs fran Jordbruksverket att sdljaren maste gora det sannolikt att kvoten
ar outnyttjad for att overlatelsen ska registreras.

Jordbruksverket krivde att sidljaren bifogade sitt senaste producentmeddelande dér det
framgick hur mycket producenten levererat. Dessa utkommer med en manads mellanrum men
eftersldpningen ansags som acceptabel. Det var dock ohanterligt i handlaggningen att kréva in
detta intyg som bilaga till ansokan eftersom komplettering ofta krdvdes. Det var inte heller
ndgot stort problem da endast ndgon enstaka av misstag ansdkte om att silja utnyttjad kvot
under innevarande kvotér. Det racker darfor att séljaren intygar pa blanketten att den kvot
som ska foras dver inte ar utnyttjad. Enstaka ansokningar om &verforing stoppas automatiskt
dé leveransuppgifterna numera lises in 1 Jordbruksverkets datasystem.

Med fri handel kan en producent som salt all kvot, trots att han har leveranser, kdpa tillbaka
kvot under kvotéret. Det var inte mojligt under den administrativa handeln.
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Bilaga

Forandringar genom handel i linen

Kop av kvot

Lan 1996 1997 1998 1999 Summa Frihandel Totalt

Stockholm 1329500 1682659 743 000 333455 4088614 1824248 5912862
Uppsala 3324227 3699057 1745169 2664754 11433207 6495772 17 928 979
Sddermanland 3740785 3410502 1501500 2062000 10714787 5439021 16 153 808
Ostergotland 7558730 6558892 3852500 7103735 25073857 21839647 46913504
Jonkoping 7586631 10339716 4908122 6075891 28910360 17 831638 46 741 998
Kronoberg 3236000 3901126 2321500 2787451 12246077 7318772 19 564 849
Kalmar 18235639 8619510 5242202 11081109 43178460 25237614 68416 074
Gotland 10186362 3809160 2440650 2639812 19075984 12081395 31 157 379
Blekinge 2382045 1337477 450 000 9185000 5088022 2861941 7949 963
Kristianstad 6401819 11045797 5447550 4558912 27 454078 16625093 44079 171
Malméhus 6314569 6973260 3459734 3208093 19955656 9375994 29 331650
Halland 7257669 9902051 4920649 7319563 29399932 21886658 51286 590
Gbg & Bohuslin 3604611 2724297 1503456 637845 8470209 4573445 13 043 654
Alvsborg 7541045 8634206 3606203 5298785 25080239 13597792 38678 031
Skaraborg 6926614 10546779 6729292 7633928 31836613 20260423 52097 036
\Varmland 2630092 3504472 1188638 1718166 9041368 4571350 13612718
Orebro 1381018 2408704 1226363 1418000 6434085 3243047 9677 132
Vastmanland 2442500 2342484 885000 1498500 7168484 2888136 10 056 620
Kopparberg 2886492 4009765 1900895 2447637 11244789 3889217 15134 006
Givleborg 3658525 2816881 2108933 3018489 11602828 3739575 15342403
Visternorrland 3356245 1656014 2735104 2782055 10529418 6072485 16601 903
Jamtland 4175823 1948519 2817935 4756903 13699180 5227731 18926 911
Viasterbotten 6918483 3141988 4153163 3960546 18174180 9407 581 27 581 761
Norrbotten 3715616 1795245 2292207 1996693 9799761 5885133 15684 894
Linskod saknas 80 000 80 000 55 796 135 796
Tot 126 791 040 116 808 561 68 179 765 88 000 822 399 780 188 232 229 504 632 009 692
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Férsiljning av kvot

Lan 1996 1997 1998 1999 Summa Frihandel Totalt
Stockholm 468 203 1867050 494 411 918777 3748441 5618088 9 366 529
Uppsala 5145439 3452476 2940270 3218628 14756 813 7551445 22 308 258
Sddermanland 8362328 3822628 2958207 4550080 19693243 9 159585 28 852 828
Ostergotland 7228925 8185355 3445118 3890347 22749745 12438 139 35 187 884
Jonkoping 5085535 6543742 3124055 4409047 19162379 16619078 35781457
Kronoberg 5800666 4944702 1749849 2569679 15064 896 7 821469 22 886 365
Kalmar 6571457 7183117 3878150 4855198 22487 922 17 135682 39 623 604
Gotland 5741179 5166674 2526650 2938094 16372597 6806976 23179573
Blekinge 2170364 2137978 764816 1259875 6333033 4632901 10965 934
Kristianstad 9514088 10269578 5240142 6068 309 31092 117 17 500 466 48 592 583
Malméhus 5657048 7247 374 4997 849 6291086 24 193 357 12608 336 36 801 693
Halland 6376084 6647190 2502073 3778610 19303957 12204 398 31 508 355
Gbg & Bohuslin 3718868 3010297 2165341 2377265 11271771 7293494 18 565 265
Alvsborg 8955217 7754950 3697679 5569209 25977 055 15444137 41421192
Skaraborg 11123327 10401456 5995244 6487 868 34 007 895 17 463 577 51471472
Varmland 2712746 3677963 3739778 4113518 14244005 7937 288 22181 293
Orebro 4546976 2058432 1968461 3085654 11659523 9842055 21501 578
Vastmanland 2702270 4778082 1961233 1568825 11010410 6962694 17 973 104
Kopparberg 3058751 6141524 2078210 3611023 14889508 6908576 21 798 084
Givleborg 3679872 4597311 3711859 2630606 14619648 7 103 304 21 722 952
Visternorrland 3607414 2270135 1783070 2735046 10395665 6738139 17 133 804
Jamtland 3671848 1386325 1565591 2242141 8865905 3852345 12718 250
Viasterbotten 6266221 2715635 3128288 5884802 17994946 8210169 26 205 115
Norrbotten 3851545 850817 1983307 2356612 9042281 4372172 13414 453
Lanskod saknas 849 251

Tot 126 865 622 117 110 791 68 399 651 87 410 299 399 786 363 232 224 513 632 010 876
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Okning/Minskning av kvot

Lan 1996 1997 1998 1999 Summa Frihandel Totalt

Stockholm 861297 -184 391 248 589  -585 322 340 173 -3 793840 -3 453 667
Uppsala -1 821212 246 581 -1195101 -553 874 -3323606 -1055673 -4 379 279
Sddermanland -4 621543 -412126 -1456 707 -2488 080 -8 978456 -3 720 564 -12 699 020
Ostergotland 329 805 -1626 463 407 382 3213388 2324112 9401508 11725620
Jonkoping 2501096 3795974 1784067 1666844 9747981 1212560 10960 541
Kronoberg -2 564 666 -1 043 576 571 651 217 772, -2818 819 -502 697/ -3 321 516
Kalmar 11664 182 1436393 1364052 6225911 20690538 8 101932 28 792 470
Gotland 4 445 183 -1 357 514 -86 000 -298282 2703387 5274419 7 977 806
Blekinge 211681 -800501 -314816 -341 375 -1245011 -1770960 -3 015971
Kristianstad -3 112 269 776 219 207 408 -1509 397 -3638039 -875373 -4513412
Malméhus 657 521 -274 114 -1538 115 -3 082993/ -4 237 701 -3 232342 -7 470 043
Halland 881585 3254861 2418576 3540953 10095975 9682260 19778 235
Gbg & Bohuslin -114 257 -286 000 -661 885 -1739420 -2801562 -2720049 -5521611
Alvsborg -1 414 172 879 256 -91476 -270424  -896 816 -1846 345 -2 743 161
Skaraborg -4 196 713 145 323 734048 1146060 -2 171282 2 796 846 625 564
Varmland -82654 -173491 -2551 140 -2 395352 -5202637 -3 365938 -8 568 575
Orebro -3 165 958 350272 -742098 -1667 654, -5225438 -6 599 008 -11 824 446
Vastmanland -259 770 -2435598 -1076 233 -70 325/ -3841 926 -4 074 558 -7 916 484
Kopparberg -172259 -2131759 -177 315 -1 163 386/ -3644 719 -3 019 359 -6 664 078
Givleborg -21 347 -1780430 -1602 926 387 883 -3016 820 -3 363729 -6 380 549
Visternorrland -251169 -614 121 952 034 47 009 133753 -665 654 -531 901
Jamtland 503 975 562194 1252344 2514762 4833275 1375386 6208661
Viasterbotten 652 262 426 353 1024 875 -1924 256 179234 1197412 1 376 646
Norrbotten -135 929 944 428 308900 -359919 757 480 1512 961 2 270 441
Lanskod saknas -849 251 0 0 80 000 55 796 55 796
Tot -74 582 -302230 -219 886 590 523 -6 175 4 991 -1 184

Anledningen till att mer kvot séldes dn koptes 1996-1998 ér att vissa kopare inte betalade sina
kvotkdp och kdpen upphévdes. Dessa kvoter flyttades over till ndsta handelsomgang och man
forsokte da silja kvoterna. 1999 skulle all kvot séljas innan frihandeln infordes. Detta &r
anledningen till att mer kvot koptes dn saldes 1999.
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