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Sammanfattning

Biodling bedrivs i hela Sverige. Antalet biodlare ar 2000 &r ca 14 000 och antalet
bisamhallen uppskattas till 110 000. En heltackande officiell statistik saknas och de
siffror som redovisas bygger pa uppskattningar gjorda dels inom bitillsynen och dels
av biodlarorganisationerna.

Antalet biodlare har minskat under storre delen av 1990-talet men minskningstakten
har avtagit under de senaste aren. Sett ur ett langre perspektiv sa ar dock antalet
biodlare och antalet samhallen p& ungefar samma niva som under 60- och 70-talen.
Det ar framforallt antalet hobbybiodlare som har minskat kraftigt medan antalet
yrkesbiodlare snarare har 6kat under 1990-talet. Trenden mot en allt mer storskalig
produktion éverensstammer med trenden inom 6vrig jordbruksproduktion.

Den kraftigaste minskningen procentuellt sett har skett bland biodlare i intervallet 11-
20 samhallen under aren kring skatteomlaggningen ar 1991. Tidigare hade upp till 15
samhallen réknats som hobbyverksamhet och darmed varit skattebefriad. | det
nuvarande skattesystemet foreligger anteckningsskyldighet fran den forsta kupan och
deklarationsskyldighet om vinst uppkommer. Det férefaller som om denna
omlaggning har haft stor betydelse for det minskande antalet biodlare.
Aldersstrukturen har troligtvis ockséa inverkat negativt pa utvecklingen av antalet
biodlare. Medelaldern bland biodlarna ar hog och nyrekryteringen uppvager inte
antalet som slutar med biodling.

Honungsskorden har minskat under 1990-talet i takt med att antalet bisamhéllen har
minskat. Idag beréknas den uppga till ca 3 300 ton per ar i medeltal. Det motsvarar
ungefar halften av den honung som konsumeras i Sverige. Resterande del importeras.
Allteftersom den inhemska skorden har sjunkit s& har priset pa honung stigit med
forbattrad I6nsamhet for biodlarna som f6ljd. Lénsamheten i det enskilda fallet
paverkas givetvis av en mangd faktorer sasom kostnadsstruktur och geografisk
placering men méjligheten att bedriva en I6nsam biodling forefaller finnas bade for
yrkes- och hobbybiodlare. Det ar dessutom framfor allt antalet biodlare med upp till
20 samhallen som har minskat, d.v.s. hobbybiodlare som troligtvis inte bedriver
biodling i vinstsyfte. Trots de hoga priserna pa svensk honung och konkurrensen fran
billig importhonung s& avsatts hela den inhemska produktionen i Sverige.
Konkurrensmaojligheterna ar alltsa goda och det borde finnas ekonomiska incitament
for att utbka honungsproduktionen i Sverige.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv har biodlingsnaringen betydelse framforallt ur
tva hanseenden. Det &r dels honungsproduktionens betydelse fér BNP och for
sysselsattningen och dels vardet av binas pollinationsarbete i odlad och vild flora.
Vardet av den svenska honungsproduktionen uppskattades till ca 70 miljoner kronor
ar 1997 och sysselsattningseffekten uppskattas till mellan 240 och 390 arsverken vid
rationell skotsel. | utredningen gors ingen berakning av det monetara vardet av binas
pollinationsarbete, bland annat p.g.a. att nédvandiga data for att kunna gora en sadan
berékning saknas. Istallet fors ett resonemang kring de varden som binas pollination
ger upphov till.

Pollination av honungsbin ger upphov till produktionsékningar i bl.a. frukt- och
barodlingar. Vardet av binas pollinationsarbete &ar dock en fraga som
marknadskrafterna bor avgéra genom transaktioner pa marknaden for
pollinationstjanster. | Sverige ar denna marknad mycket begransad och forekommer



framforallt i frukt- och fréodlingar i Skane. Vardet av produktionsokningen i
hemtradgardar och i den vilda floran ar betydligt svarare att uppskatta pa grund av
brist pa information. Dartill kommer det icke-monetara vardet av en eventuell effekt
pa biologisk mangfald i exempelvis angs och hagmarker.

Att avgora honungbinas betydelse for bevarande av den biologiska mangfalden i den
man data finns tillganglig har inte pavisat ett entydigt resultat. Data finns som pekar
pa risken for kraftigt 6kande konkurrens gentemot andra pollinatorer, framst
solitarbin och humlor. Samtidigt som pollineringen av vaxter i omradet antas framjas
av narvaron av honungsbin konstateras att mycket lite ar k&dnt om samspelet mellan
binas pollinering och frosattning samt éverlevnadsférmaga. Manga av de problem
som utgor kritiska varden for den biologiska mangfalden sammanhéanger dessutom
med habitatférstoring som &r ett problem for bade vaxter och andra pollinatorer.

Nar det galler sjukdomssituationen har utbrotten av amerikansk yngelréta under en
lang foljd av ar minskat i landet. Tecken finns pa att antalet fall 6kar i framfor allt
Skane. Orsakerna till detta ar inte kanda. Bekampning av amerikansk yngelrota sker
genom avdddning av bisamhallen och i ett internationellt perspektiv ar
sjukdomsutbrotten i Sverige pa en lag niva. Varroakvalstret har fortsatt att sprida sig
i landet men spridningen har med stdrsta sannolikhet fordrojts genom de flyttnings-
restriktioner som inréttats. Genom att tillampa olika bekampningsmetoder kan
kvalstren héllas pa en lag niva i bisamhallet. Nar kvalstret bekampas gar det utmarkt
att fortsatta biodlingen, men driftsformerna maste anpassas. Trakékvalster har annu
inte patraffats i Sverige.

Ett antal bisamhallen dodas eller skadas varje ar men totalt sett ar forgiftningar
numera ett begransat problem foér biodlingen. Biférgiftningar kan dock fér den

enskilde biodlaren fortfarande orsaka betydande skador. En mangd insatser har gjorts
for att fA en sakrare hantering av bekampningsmedel.

Staod till biodlingen utgar i form av det nationella programmet for stod till produktion
och saluféring av honung. En mangd insatser har genomférts inom forskning och
forsoksverksamheten for att underlatta diagnos av sjukdomar och for att utveckla
metoder for sjukdomarnas bekampning. Inom ramen for det nationella programmet
har aven en mangd projekt for utvecklingsarbete genomférts sdsom bland annat
framtagande av prototyper for lyftanordningar till bikupor samt projekt for att
underlatta silning av honung, honungs och vaxhanteringssystem samt framtagande av
utbildningsmaterial och kvalitetssakringsmanualer. En bisjukdomskonsulent och en
utvecklingskonsulent har anstallts inom ramen for programmet. Stod utgar aven till
organisationernas tidningar och kursverksamhet. Avelsarbetet stdttas genom stod till
parningsstationerna. Via programmet grundutbildas ca 50 bitillsynsméan varje ar och
de befintliga tillsynsmannen fortbildas vart tredje till femte ar med medel ur det
nationella programmet.

Riktade insatser for att rekrytera biodlare har visats kunna resultera i ett tillskott av
odlare om man stddjer rekryteringen med kompetensutvecklingssystem och
radgivning. Utbildning pa alla nivaer utgor ett viktigt inslag for utvecklingen av och
rekrytering till biodlingen. Det ar positivt att det pa senare tid har tagits en rad
initiativ som uppmarksammar éven de pedagogiska mojligheter som finns nar det
gdaller att anvanda bin i undervisning. Via rekryterings- och utbildningssatsningar
finns aven ett kraftfullt verktyg for att bland annat genom riktade insatser mot
definierade malgrupper 6ka antalet biodlare i landet.



1 Inledning

De inledande avsnitten behandlar regeringsuppdragets innehall, ger en beskrivning av
den process och de parter som medverkat i utredningsarbetet samt ger en definition till
nagra av de begrepp som anvants i utredningen.

1.1 Uppdraget

Jordbruksverket fick genom ett regeringsbeslut den 31 mars 1999 i uppdrag att redovisa
forutsattningarna for biodlingsnaringen i Sverige. | uppdraget ingar att analysera
biodlingens tillbakagang, med utgangspunkt i jordbruks- och livsmedelssektorn i sin
helhet liksom I6bnsamhet, konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter. Vagas in och
bedomas skall ocksa biodlingsnaringens betydelse for landsbygdsutveckling och for
tillskapande av ett langsiktigt hallbart och ekonomiskt barkraftigt jordbruk. | det
sammanhanget skall den biologiska mangfalden samt behovet av ett adekvat skydd for
biodlingen mot anvandning av bekdmpningsmedel i blommande gréda sarskilt
uppmarksammas. Vidare skall med utgadngspunkt i ett helhetsperspektiv den statliga
verksamheten pa omradet analyseras. Jamforelse skall goras med motsvarande
verksamhet i vara grannlander och andra EU-lander. Harutover skall mal for den av
staten finansierade verksamheten anges samt forslag till atgarder for att effektivisera
statens insatser mot de uppsatta malen lamnas.

1.2 Utredningsarbetet

Till hjalp i utredningsarbetet har Jordbruksverket haft en referensgrupp bestaende av
binamnden samt olika experter inom vissa omraden. Binamnden &r Jordbruksverkets
radgivande organ i biodlingsfragor och bestar av foretradare for naringen och SLU. De
ingadende i referensgruppen har haft majlighet att kontinuerligt lamna synpunkter till
Jordbruksverket. Samtliga synpunkter som lamnats har beaktats. | Jordbruksverkets
interna process har utredningsradet behandlat uppdraget vid tre tillfallen. En forsta
diskussion hdlls vid sammantrade i april 2000 dartill har uppdraget diskuterats vid
sammantraden i utredningsradet i oktober och november.

1.3 Definitioner

Biodlingsnaringen + utredningen avses den biodling som forekommer i landet, oavsett
om den sker pa kommersiella grunder eller som hobbyverksamhet.

Biodling i naringsverksamhetar, enligt Riksskatteverkets definition, biodling med fler
an 15 samhalleriNaringsverksamheten ar en varaktig verksamhet som bedrivs
sjalvstandigt och med vinstsyfte.

Yrkesbiodlare + utredningen delas kategorin mellan heltids- och deltidsverksamhet. Ett
arsarbetsverke pa heltid uppskattas till 1 600 timmar. | utredningen tillampas inte nagot
definierat minsta antal bisamhallen for att raknas till kategorin yrkesbiodlare. Enligt
EU:s definition ska dock en yrkesbiodlare ha minst 150 kupor.

Hobbybiodlare- den biodling som inte bedrivs av yrkesbiodlare. En majoriteten av
Sveriges biodlare tillhér denna kategori.

HonungsmarknadenAll den honung som nar konsumenterna definieras som en del av
marknaden, oavsett om honungen séljs eller ges bort.






2 Biodlingens struktur

| detta avsnitt ges en kortfattad 6versikt dver strukturen inom svensk biodling.
Statistikunderlaget ar begransat och uppgifterna ar ofta osakra vilket maste tas i
beaktande vid en bedomning av materialet.

En stor del av uppgifterna baseras pa material som Sveriges biodlares riksforbund
arligen samlar in bland sina medlemmar. Svarsfrekvensen har sjunkit kraftigt under
senare ar. For att fa jamforbara uppgifter har vi antagit att fordelningen bland de
svarande &ar representativ ocksa for resterande medlemmar och utifran detta raknat
upp antalet till 100%.

2.1 Biodlingsorganisationer

| Sverige finns for narvarande tva riksorganisationer for biodlare. Sveriges biodlares
riksforbund (SBR) har for narvarande drygt 12 000 medlemmar och bedriver
verksamhet i hela landet. Enligt SBR motsvarar medlemmarna ca 99% av de
organiserade biodlarna i landet. Under riksforbundet sorterar 25 lansférbund under
vilka totalt 372 lokalféreningar inordnas. Inom riksorganisationen finns ett antal
kommittéer for t.ex. avel, utrustning och sjukdomar.

Den andra organisationen ar Foreningen for ekonomisk biodling/Yrkesbiodlarna
(EKOBI/YB). EKOBI/YB ar resultatet av en sammanslagning av de bada
foreningarna EKOBI och YB som skett under ar 2000. Foreningen har ca 550
medlemmar och organiserar huvudsakligen biodlare med fokus pa yrkesmassig
och/eller storskalig honungsproduktion. Det genomsnittliga antalet
bisamhéallen/odlare angavs till 93 st for EKOBI och 45 st for YB fore
sammanslagningen. Detta kan jamféras med drygt 7 samhallen/biodlare som &r
medelantalet bisamhaéllen/biodlare bland SBR:s medlemmar.

Det finns ett utbrett korsvis medlemskap vilket innebér att ett antal biodlare ar
organiserade i bada organisationerna. Detta medfor att det ar svart att analysera
foreningarnas medlemsstatistik eftersom risken for dubbelrakning ar stor.

2.2 Antal biodlare och antal bisamhallen

Statistikunderlaget for biodlingen &r bristfalligt och bygger helt och hallet pa
organisationernas uppgifter. SBR gor en arlig datainsamling bland sina medlemmar
men svarsfrekvensen har under senare ar fallit till ca 50% vilket gor uppgifterna
osakra. EKOBI har uppgifter om antalet bisamhallen fran ca 80% av sina medlemmar
medan YB har genomfort enkater vid arsmoten och uppskattar utifran detta antalet
bisamhallen. Svarsfrekvensen ar ca 60% och underlaget ar ytterst osakert. Enligt en
uppskattning i den studie som redovisades till EU-Kommissionen ar 1997 (SJV
1997) finns dessutom ca 15% av det totala antalet bisamhallen hos oorganiserade
biodlare.
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Figur 2.1. Antal medlemmar i SBR samt antalet rapporterade invintrade samhéllen, uppréknat till
100%. Kéalla: SBR:s medlemsstatistik

Antalet biodlare nadde sin topp under 1940-talet, se figur 2.1. Under foljande
decennier sjonk antalet tillbaka till férkrigsniva for att under 1970- och forsta delen
av 1980-talet oka till den hogsta nivan kring 1985. Det hogsta antalet bisamhallen
noterades 1988. Under 1990-talets borjan minskade biodlingen kraftigt men pa
senare ar har antalet biodlare och antalet samhallen stabiliserats. Det totala antalet
biodlare i Sverige uppskattas till ca 14 000 stycken och antalet bisamhallen
uppskattas till ca 110 000 stycken (SJV 1997).

30%

27, 7%

26,7%

25% +

19,9%
20% -

15% -

10% -

5% -

0% -+

8- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90-
19 29 39 49 59 69 79 89 ar
ar ar ar ar ar ar ar ar

Figur 2.2. Aldersstruktur bland SBRs medlemmar. Intervallet 8-19 &r (0.4%) representeras av 19
medlemmar. Kategorin dver 90 ar (0.6%) motsvarar 25 av de totalt 4 507 personerna i underlaget.
Kélla: SBR:s medlemsstatistik.
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Aldersstrukturen inom SBR redovisas i figur 2.2. och den &ar baserad péa ca 4 500
medlemmar vilket motsvarar ca 37% av SBR:s samtliga medlemmar. Alders-
fordelningen inom biodlarkaren 6verensstammer i stort med hur fordelningen ser ut
inom det svenska jordbruket. Andelen biodlare inom kategorierna éver 70 ar &ar dock
hogre, vilket ar naturligt med tanke pa att en mycket stor andel av biodlingen sker i
liten skala och som hobbyverksamhet.

Den kraftiga forskjutningen mot hdga aldrar bland biodlarna ar inget nytt fenomen. |
1971 ars biutredning (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1972) redovisas en liknande
fordelning av aldersstrukturen. Dar uppmarksammas aven problemet med en
begransad nyrekrytering och stora arliga avgangar p.g.a. hog alder. Det forefaller
alltsa snarast vara en tradition att biodling ar en verksamhet som framférallt bedrivs
av aldre personer och att den struktur som beskrivits inte nédvandigtvis behdver
utgora ett problem eftersom aven nyrekrytering sker bland personer i hogre aldrar.

2.3 Yrkes- och hobbybiodlare

Biodlarna kan grovt delas in i tva grupper; hobby- och yrkesbiodlare, se definition
under avsnitt 1.3 ovan. Hobbybiodlarna utgor majoriteteten av Sveriges biodlare och
det ar framfor allt inom denna grupp som antalet biodlare har minskat. Under 1990-
talets borjan var det framfor allt antalet biodlare med upp till 20 samhéllen som
minskade kraftigt, se figur 2.3 nedan.
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Figur 2.3. Férandring av antalet biodlare med visst antal samhallen under aren 1989-1999,
uppréaknat till 100%. Ar 1997 har interpolerats eftersom uppgifter saknas. Kélla: SBR:s
medlemsstatistik

Antalet yrkesbiodlare som &agnar sig at biodling pa heltid uppskattas till ca 65 stycken
av EKOBI/YB. Darutover finns ett stort antal som agnar sig at yrkesmassig biodling
pa deltid, hur manga har dock inte varit mojligt att uppskatta. Antalet biodlare med
mellan 20 och 60 samhéllen har 6kat under 1990-talet men for biodlare med fler &n
60 samhallen ar bilden mer oklar. Det befintliga statistikunderlaget ger ingen tydlig
bild.
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| SBR:s statistik forefaller antalet biodlare med 61-200 samhéllen och med mer an
200 samhallen ha minskat men enligt EKOBI/YB har antalet yrkesbiodlare dkat
under 1990-talet. Medelantalet samhallen/biodlare 6kade fran 84 stycken ar 1994 till
98 st ar 1998 och antalet biodlare med mer an 200 samhallen 6kade fran 19 till 26
stycken enligt EKOBI.

2.4 Geografisk placering av bisamhallen

Enligt en sammanstallning av EKOBI finns det hdgsta antalet bisamhallen i Vastra
Gotaland. Hela 20% av SBR:s medlemmar uppges ha sin verksamhet dar liksom 13%
av EKOBI/YB:s. 11% av EKOBI/YB:s medlemmar finns, liksom 7% av SBR:s, i
Ostergotland. Aven i Skéne, Varmlands och i Stockholms lan finns ca 10% av
bisamhallena. Antalet bisamhallen ar allra lagst i Norrland med ca atta procent av det
totala antalet bisamhallen.

Yrkes- och hobbybiodlarna skiljer sig aven at vad galler den geografiska placeringen.
Yrkesbiodlarna har en 6kad koncentration till hogavkastande omraden, d.v.s. till
slattbygderna, medan hobbybiodlarna ar mer jamnt férdelade dver landet.

Nar det galler de forandringar i biodlingen som férmodats bero pa varroakvalstret har
forandringar av antalet biodlare och bisamhallen jAmforts i [&n med respektive utan
kvalster. | Skane lan dar varroakvalstret konstaterades 1991 har antalet biodlare
minskat med ca 30% under perioden 1991-99. Kvalstret har konstaterats i samtliga
kommuner i l&net. | Halland d&ar varroakvalstret konstaterades i lanets sddra del 1992
har antalet biodlare under perioden 1991-99 minskat med ca 32%. Till och med ar
2000 har kvalstret spritt sig till de s6dra delarna av Varbergs kommun. Resultatet i
lanen ovan kan jamféras med tva lan dar kvalstret annu inte konstaterats. | Dalarnas
l&n och i Gavleborgs lan ar minskningen under samma period ca 27% i vardera lanet.
| dessa tva lan fanns 406 respektive 305 biodlare enligt SBR:s medlemsstatistik for
1999. | Skane och Hallands lan var motsvarande siffror 1180 och 581 biodlare.
Minskningen av antalet bisamhallen har under perioden 1991-99 fér Skane och
Hallands lan varit 30% respektive 46%. | Dalarnas lan minskade antalet bisamhallen
med ca 35% under perioden medan antalet 6kade ca 10% i Gavleborgs lan.
Riksgenomsnittet for perioden ligger pa en nedgang av antalet biodlare med ca 28%
och en minskning av antalet bisamhéllen med ca 23%.

2.5 Honungsskord

Honungsskorden uppvisar kraftiga arsvariationer beroende péa forhallandena under
aret, se figur 2.4. Under aren 1996-1999 har medelskorden legat lagre an
genomsnittet for perioden 1980-1999 och i kombination med farre bisamhallen har
det inneburit att den totala honungsskérden har minskat kraftigt. Foljden har blivit
hojda priser pa svensk honung under senare ar.
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Figur 2.4. Total honungsskord frdn SBR:s medlemmar &ren 1980-1999, uppraknat till 100% samt
medelskord per samhalle och ar. Kélla: SBR:s medlemsstatistik.
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Flera av de storsta odlarna ar inte medlemmar i SBR och star alltsa utanfér den
statistik som redovisas ovan. Den inhemska produktionen totalt beraknas i medeltal
ligga pa ca 3 300 ton eftersom antalet bisamhallen skattas till 110 000 och medel-
skorden uppskattas till ca 30 kg/samhalle baserat pa medelskérdarna under perioden
1980-1999. Denna siffra kan jamforas med skordestatistiken fran SBR:s medlemmar
som rapporterar att genomsnittet for perioden 1980-1999 ligger pa ca 3 600 ton.
Under den senaste tioarsperioden 1990-1999 har den totala skérden minskat till ca 2
900 ton. Eftersom konsumtionsnivan beréknas ligga pa ungefar 6 000 ton honung/ar
importeras mellanskillnaden.

2.6 Distributionskanaler

Svensk honung ar en bristvara idag och forsaljningen sker i stor utstrackning direkt
till konsumenten eller till enskilda livsmedelsbutiker. Hur mycket som séljs via de
olika distributionskanalerna gar inte att ange med sékerhet. | den rapport som
lamnades till EU-kommissionen ar 1997 uppskattas dock avsattningen for svensk
honungsproduktion enligt tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Uppskattning av hur stor andel av landets totala honungsproduktion
som distribueras genom olika kanaler.

Distributionskanal Andel av produktionen
Direkt forsaljning till konsument ca 30%
Direkt forsaljning till detaljist ca 20%
Forsaljning till tappstation/uppkdopare ca 25%
Forsaljning till industrin ca 1%
Biodlarna och néarstaende ca 24%

Kélla: SJV 1997

SBR Honungsformedling AB marknadsledande i landet nér det géller handel med
honung. Bolaget ags till 60% av biodlare och till 40% av LRF. Anlaggningen kan
processa honung som endast &r grovsilad och orérd vilket underlattar hanteringen for
den enskilde biodlaren. Pa ett hundratal platser i landet finns depaer dit SBR:s
medlemmar kan leverera den honung de inte vill eller kan salja sjalva. Férmedlingen
tappar och distribuerar &ven importhonung. Honungsférmedlingen handlar med ca
10-15% av den svenska honungen och ca 25-35% av den importerade.

Det finns ett vaxande antal smaforetag inom svensk biodling. De flesta &r en- eller
tvamansforetag baserade pa ett par hundra bisamhallen. Under vinterhalvaret anvands
lokalerna for att tappa egen och inkdpt honung for att forbattra inkomsten. Nar

priserna stigit pa senare ar sa har dessa foretag utgjort ett intressant alternativ fér den
mindre odlaren eftersom de ofta erbjuder ett ndgot hogre pris an Honungs-
formedlingen. | rapporten till EU-kommissionen ar 1997 anges att det finns mellan

50 och 100 mindre privata uppktpare. Nagra av dessa smaforetag har aven slutit sig
samman for att kunna garantera kunden hogre leveranssékerhet eller for att samarbeta
kring exempelvis slungningsutrustning.

2.7 Honungskonsumtion

| figur 2.5 nedan redovisas den officiella statistiken dver konsumtionen av honung.
Siffrorna visar den totala konsumtionen, bade for privat konsumtion och for
industriellt bruk. Statistiken ar baserad pa de skordeuppgifter som SBR:s medlemmar
rapporterar in. Under 1980-talet var medelkonsumtionen knappt 7 000 ton for att
darefter falla till ca 5700 ton under 1990-talet. Medelkonsumtionen per capita har
darmed fallit fran ca 0,8 kg/ar till knappt 0,7 kg/ar. Det hdga honungspriset under
senare ar ar troligtvis en viktig orsak till denna utveckling. | 1971 ars biutredning
anses honungskonsumtionen endast vara ca 0.3 kg/person och ar (Kungliga
Lantbruksstyrelsen, 1972).
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Figur 2.5. Honungskonsumtionen i Sverige aren 1980-1999. Baserat p& SBR:s skordeuppgifter
uppréknat till 100% +10% for att uppskatta produktionen hos biodlare som ej &r medlemmar i SBR..
20% beraknas konsumeras under produktionsaret och 80% under pafoljande ar. Kalla: SJV
statistikenhet
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2.8 Import och export

Svensk honung &r en bristvara idag eftersom de totala skérdenivaerna har minskat
under 90-talet. Priset pa svensk honung har ocksa stigit markant. Skillnaden mellan
utbud och efterfrdgan maste tackas genom import. Sverige har sedan lang tid tillbaka
en stor import av honung, se figur 2.6.
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Figur 2.6. Import och export &ren 1988-1999. Kalla: SJV, tullstatistik

Sverige importerar mest honung fran Danmark, Argentina, USA, Ungern och
Tyskland. Storre delen av honungen frdn Danmark och Tyskland har ett annat
ursprungsland sa en 6vervagande andel av importen kommer ursprungligen fran
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lander utanfor EU. P& import fran tredje land utgér en tull. Fr.o.m. 1 juli 2000 ar
tullsatsen 17,3%. Nivan har successivt séankts som en foljd av nuvarande WTO-avtal.
Hur mycket tullen kommer att reduceras framover beror pa nastkommande WTO-
avtal. Importen var ovanligt hog ar 1994 vilket berodde pa att importfirmorna kopte
upp lager av honung infor EU-intradet da tullavgiften pa honung hojdes.

Import beror dels pa att behovet inte tacks i Sverige men aven pa preferens. Flytande
honung gar exempelvis inte att fa fram i Sverige sa den maste importeras. Exporten
ar som synes hogst marginell. De senaste aren har den knappt uppgatt till 10 ton/ar.

2.9 Ekologisk produktion

En tredje grupp biodlare kan urskiljas, namligen de ekologiska producenterna. |
Sverige kontrolleras den ekologiska honungsproduktionen av Kontrollféreningen for
ekologisk odling, KRAV. KRAV:s regler for de ekologiska produktionsmetoderna i
Sverige baseras pa radets forordning EEG 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk
produktion av jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter och
livsmedel. Denna har kompletterats genom radets forordning (EG) nr 1804/1999 av
den 19 juli 1999 omfattande animalieproduktion, i vilkken &ven biodling och
biodlingsprodukter inkluderas. De nya reglerna innebar en skarpning for den
ekologiska produktionen gentemot tidigare regler. Numera finns bland annat regler
for bigardens lage, biodlingsmetoder och egenskaper hos bikupor och material som
anvands vid biodling. Reglerna innefattar &ven bestammelser kring skattning av
honung samt bland annat driv- och vinterfordring. Radets forordningar utgor
minimikrav for den ekologiska produktionen och det finns inga hinder fér mer
langtgaende krav.

Under ar 1998 var 69 biodlare anslutna till KRAV och ar 1999 var siffran 61 stycken.
Under &r 2000 har nya biodlare kommit in i kontrollen men totalt var &nda inte fler an
60 stycken anslutna. De flesta biodlingarna bedrivs i mindre skala men det finns &ven
nagra fa biodlare som har mellan 50 och 100 bisamhéllen. Det totala antalet
samhallen i ekologisk produktion uppgar under 2000 till 1799 bisamhallen. Antalet
baseras pa 57 biodlare och har redovisats innan korrigeringar for
kontrollrapporteringen for ar 2000 genomforts (KRAV pers. komm.).

2.10 Omvarldsfaktorer som paverkar forutsattningarna for
biodling

Mojligheterna till och intresset for att bedriva biodling i Sverige paverkas av ett antal
faktorer som ligger utanfor biodlarnas kontroll. Den pagaende samhallsomvandlingen
mot en allt stérre befolkningsandel i stadderna och en minskade andel av befolkningen
pa landsbygden och i mindre stader ar en sadan faktor som har haft en negativ
paverkan pa antalet potentiella biodlare pa langre sikt. Forandringar i livsstil och ett
hojt arbetstempo ar faktorer som kan ha bidragit till ett sjunkande intresse for
biodlingen som hobby.
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Figur 2.7. Utvecklingen av arealerna (ha) raps, rybs och frovall i hektar mellan aren 1971 och 1999.
Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok.

Den storsta forandringen under senare ar ar dock de kraftigt minskade arealerna
oljevéaxter efter EU-intradet, se figur 2.7. Oljevaxter har stor betydelse for biodlingen
och en minskande oljevaxtareal minskar troligtvis mojligheterna till goda
honungsskordar och kan darmed ha en negativ inverkan pa mojligheterna att bedriva
en l6nsam biodling pa de platser dar oljevaxtodlingen minskat kraftigast. Arealerna
frukt- och bar, d.v.s. de grodor dar bina har stdrst vikt for pollinationen har dock
hallits pa en nagorlunda konstant niva sedan 70-talet, se figur 2.8.
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Figur 2.8. Forandring av arealerna (ha) frukt- och barodlingar mellan aren 1971 och 1996. Kalla:
Jordbruksstatisktisk arsbok.
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3 Lonsamhet och konkurrenskraft i
svensk biodling

For biodlaren finns, forutom honungsproduktionen, en majlighet att &ven sélja
biodlingsprodukter som vax och propolis samt att tillhandahalla pollineringstjanster.
For de svenska biodlarna ar det produktion av honung som har stérst betydelse for
lonsamheten och analysen kommer darfér att koncentreras till den och till de faktorer
som paverkar lonsamheten i honungsproduktionen. Marknaderna for évriga
biodlingsprodukter och for pollineringstjanster ar mycket begransade och de
behandlas Oversiktligt i avsnitt 3.1.8. Avsnittet avslutas med en analys av
konkurrenssituationen for svenska biodlare samt av utvecklingspotentialen for
alternativa produkter inom biodlingen.

3.1 Lonsamhet i biodlingen

For att studera Ionsamheten i svensk biodling har ett antal bidragskalkyler framtagits
i samarbete med biodlarnas organisationer. Kalkylerna ar baserade pa material som
togs fram under 1997 som en del av redovisningen till EU angaende den svenska
biodlingens situation. Lonsamhetskalkylerna aterfinns i bilaga 1. Siffrorna bygger pa
uppskattningar och ar darfor osékra.

| tabell 3.1 redovisas en sammanstallning av I6nsamheten for olika typer av foretag.
Tackningsbidrag 1 (TB1) visar intakter minus sarkostnader, d.v.s. lonsamheten pa
kort sikt med befintliga investeringar. Tackningsbidrag 2 (TB2) visar TB1 minus
samkostnader, d.v.s. kostnader fOr investeringar gjorda i maskiner och byggnader.
TB2 visar resultatet exklusive ersattning till arbete och eget kapital och ar det matt
som brukar anvandas for att studera [onsamheten pa langre sikt. Tackningsbidrag 3
(TB3), vilket visar den summa som aterstar till eget kapital, d.v.s. efter att
Idnekostnaden har dragits av, har utelamnats eftersom bade arbetstid och I6nekrav
kan variera kraftigt mellan olika biodlare. Det matt pa Ilonsamheten som vi kommer
att koncentrera oss pa ar TB2.

Tabell 3.1. Tackningsbidrag 1 och 2 per samhalle vid olika produktionsstorlek

Tackningsbidrag Biodling Biodling Biodling Biodling med 200

per samhélle med 10 med 30 med 200 samhaéllen samt inkopt
samhéllen samhallen samhéllen honung

TB1 (kr) 1023 1129 1219 1 659

TB2 (kr) 700 775 828 1128

Priset pa honung har i kalkylen satts till 30 kr/kg till tappstation och 42 kr/kg till
detaljist. Priset vid hemforséljning uppskattas till 52 kr/kg. Fér biodlingen med 30

och med 200 samhallen har 40 kg/samhalle antagits. Den hogre avkastningsnivan kan
dels motiveras med en mer rationell skotsel vid en stérre produktion men aven

genom att yrkesbiodlaren lokaliserar sin produktion till hogavkastande omraden.

Den skordeniva som anvands i kalkylen for biodlaren med 10 samhallen ar
medelavkastningen for SBR, d.v.s. ca 30 kilo/samhélle. Hobbybiodlarna ar spridda
over hela landet vilket givetvis paverkar avkastningen och majligheterna till en
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ldnsam honungsproduktion. Lonsamheten ar troligtvis samre i ldgavkastande
omraden.

For biodlaren med 200 samhallen anges tva alternativa scenarion; dels ett dar
produktionen utgors av skorden fran de egna samhallena, dels ett dar biodlaren
dessutom kdper in 10 ton honung utdver den egna produktionen. Denna honung
tappas sedan under vintern. | det férsthamnda foretaget antas halva produktions-

kapaciteten utnyttjas av biodlaren, t.ex. genom att utrustningen delas med en annan
foretagare.

Lonsamhetskalkylerna visar en relativt god I6nsamhet i honungsproduktionen vid
rationell drift for samtliga de studerade fallen men Iénsamheten i det enskilda fallet
paverkas givetvis av en mangd olika faktorer. | foljande avsnitt foljer en 6versikt

Over dessa faktorer innan en slutlig bedomning av Ionsamheten i honungs-
produktionen kan géras.

3.1.1 Honungsskorden

Avkastningsnivan varierar dels beroende pa geografisk placering av bisamhallena,
dels beroende pé naturliga arsvariationer. Honungsskorden per bisamhaélle ar ofta
betydligt hogre i slattbygden &n i 6vriga delar av landet. Den kraftiga nedgangen i
arealen oljevaxter efter EU-intradet har troligtvis haft en negativ inverkan pa
skordenivaerna och kan, om den nuvarande nivan permanenteras innebéara lagre
skordar i framtiden. SBR anser att sjunkande medelskérdar ar en trend i hela Europa
som beror pa de forandringar som odlingslandskapet genomgatt under senare tid. |

det statistiska underlaget fér honungsskorden i Sverige stéds dock inte detta
pastaende, se figur 3.1.
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Figur 3.1. Arsmedelskérden honung (kg) per samhélle under perioden 1970-1999, samt genomsnittlig
skord under perioderna 1970-1999 samt 1980-1999. Kélla: SBRs medlemsstatistik

Honungsskorden har legat pa nivan runt 30 kg per samhalle och &r som snitt for riket
de senaste trettio aren. Fluktuationerna &ar stora mellan enskilda &r men snittet for de

senaste 20 aren ligger pa 30.2 kg per ar vilket kan jamforas med snittet for de senaste
30 aren da medelskorden &r 29.6 kg per samhalle och ar.
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EKOBI/YB menar att yrkesbiodlingen har betydligt hogre medelskordar an de 40 kg
som anvants for berakningar i kalkylerna ovan. De har papekat att snittet for flera
stora yrkesbiodlingar snarare ligger pa nivaer kring 60 kg per samhélle och ar.

De naturliga variationerna i skdrdenivan som beror pa arsspecifika forhallanden &r en
stor osakerhetsfaktor i biodlarens ekonomi och bidrar aven till att honungspriset kan
fluktuera kraftigt mellan enskilda ar, se vidare 3.1.2.

3.1.2 Honungspriset

Prisnivan pa honung varierar naturligtvis med skorden och kan darmed fluktuera
kraftigt mellan aren. | figur 3.2 nedan uppskattas prisutvecklingen for honung for den
senaste tioarsperioden. Vid forsaljning till Honungsformedlingen fick biodlaren ar
2000 mellan 27 och 30 kr/kg exklusive moms for orérd och grovsilad honung.
Honungsformedlingens pris &r, sedan ar 1999, ett medel av de priser som biodlarna
kan sélja till, beroende pa kvantitet. Detta pris laggs fast redan under april manad och
baseras alltsa snarare pa storleken pa foregadende ars skord an arets. Den prisniva som
Honungsformedlingen fastslar blir vagledande for de privata honungsuppkoparna
som vanligtvis maste lagga sig pa en nagot hogre niva for att kunna konkurrera med
Honungsformedlingen. Det angivna importpriset ar ett medelvarde for den kvantitet
som importerats till Sverige ett visst ar, exklusive moms.
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Figur 3.2. Prisutvecklingen under aren 1988 till 1999 for svensk och importerad honung. Kalla: SJvV
och Honungsférmedlingen

| figuren redovisas dessutom ett konsumentpris exklusive moms. Det ar det pris som
anvands vid konsumtionsberakningarna och det speglar kilopriset for en 700 grams
honungsburk, inklusive momBriset raknas fram med hjélp av ett index som baseras
pa konsumentpriser, sa priset speglar ett medelvarde for olika slags honung, svensk
och importerad.

Den nuvarande prisnivan pa svensk honung ar mycket hog sett ur ett langre
perspektiv, framforallt pa grund av att skérdarna de senaste aren har varit sma. En
bidragande orsak kan vara att tullen pa importhonung hojdes till 24% vid EU-
intradet. Genom det gallande WTO-avtalet har denna tull darefter successivt séankts
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och ar nu 17,3%. Framtida avtal som forhandlas fram inom WTO kan komma att fa
stora effekter for utvecklingen av det framtida priset pa importhonung.

3.1.2.1 Kanslighetsanalys

| tabell 3.2 nedan redovisas resultatet av en kanslighetsanalys som gjorts for att
studera effekterna av en eventuell framtida prissankning. | analysen har
producentpriset séankts med 25%, allt annat lika. Tabellen visar att Ionsamheten mer
an halveras vid en sa pass kraftig prisséankning. Den troligaste orsaken till ett
sjunkande pris ar dock storre skordar vilket skulle motverka den kraftiga
forsamringen av [onsamheten. En sankning av skdrdenivan skulle givetvis ge
motsvarande resultat.

Tabell 3.2. Tackningsbidrag 1 och 2 per samhalle fér olika typer av produktion
vid 25% prissankning.

Tackningsbidrag Biodling Biodling Biodling Biodling med 200

per samhélle med 10 med 30 med 200 samhallen samt inkopt
samhdallen samhéllen samhallen honung

TB1 (kr) 633 719 779 1219

TB2 (kr) 310 365 388 688

EKOBI/YB menar att de kraftiga prisvariationerna ar ett problem for utvecklingen av
en kommersiell biodling och att en mdgjligheten att komma till ratta med problemet
skulle kunna vara att ha méjlighet att lana medel med det egna lagret som sakerhet.
Att lAna medel beskrivs vara ett generellt problem inom sektorn da man inom
naringen beskriver att bankerna har liten inblick i den verksamhet som bedrivs och
darigenom har svart att vardera saval utrustning som lager.

3.1.3 Sockerpriset

Sverige har en kort vaxtsasong vilket innebar att bisamhallena maste utfordras infor
vintern. | kalkylerna har antagits att ett bisamhaélle i genomsnitt utfordras med 20 kg
socker per ar. Socker, den kanske viktigaste insatsvaran, ar en stor utgiftspost for
biodlaren. Sockerpriset har stigit med ca 2 kr/kg sedan EU-intradet (ca 40%), se figur
3.3 nedan. KRAV-markt socker &r ungefar dubbelt sa dyrt som konventionellt socker
och kostar ca 15 kr i handeln mot ca 8 kr for vanligt socker.
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Figur 3.3. Prisutvecklingen aren 1980-1999 for varldsmarknadspriset och det svenska priset pa
socker. Kélla: SJV.

Aven fore EU-intradet reglerades importen av socker genom gransskydd i form av
tullar. Det innebar att den svenska prisnivan lag betydligt dver varldsmarknadspriset
pa socker. For att kompensera biodlarna for de hogre ravarukostnader som systemet
medforde sa tillampades ett system med prisaterbaring till yrkesmassig biodling. Med
yrkesmassig biodling avsags innehav av minst 16 bisamhéallen och en forbrukning av
15 kg socker per samhélle. Prisaterbaringen beraknades utifran skillnaden i pris
mellan svenskt gransskyddat pris och importpriset under perioden juni, juli och
augusti. (SJVFS 1994:70). Den svenska prisaterbaringen togs bort i samband med
EU-intradet. Biodlarna drabbades alltsa bade av en borttagen prisaterbaring och ett
hojt sockerpris.

All produktion av socker ar kvoterad inom EU och regleringarna kring produktionen
ar manga. Produktionskvoterna &r nationella och regleringens 6vriga stod kan endast
erhallas for den kvoterade produktionen. | Sverige sker all odling pa kontrakt mellan
resp. odlare och Danisco Sugar AB. Finansieringen av detta och andra stéd, sasom
exportbidrag och interventionspriser, sker delvis genom att industri och odlare betalar
in faststéllda produktionsavgifter. Inom EU finns en betydande 6verproduktion av
socker och dverskottet avsatts pa varldsmarknaden med hjalp av exportbidrag.
Produktionen av sockerbetor och darmed av vitsocker har dkat kraftigt i Sverige
sedan EU-intradet.

Fran och med ar 2001 kommer en ny reglering av sockerproduktionen trada i kraft
inom EU. Den exakta utformningen ar &nnu inte klar men det ar inte troligt att
regleringen kommer att fa nagra stora effekter pa prisnivan for socker.

Enligt EG-forordningarna nr 2949/69 och nr 100/72 om denaturering av socker avsett
till djurfoder kan bidrag beviljas for detta. Bidraget ska faststéllas genom ett
anbudsforfarande. Sockret maste behandlas sa att det inte &r tjanligt som livsmedel.
Forordningarna har tillkommit som en mojlig utvag for att I6sa problemen med
overskottsproduktion av socker inom den Europeiska gemenskapen. Trots att
forordningen har funnits sedan 1969 sa har den aldrig tillampats.
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Ett stod till denaturering av socker skulle sanka kostnaderna for biodlarna men det
skulle krava att ett kostsamt administrativt system byggs upp for fa det att fungera.
Det har inte funnits nagot intresse inom EU for denna atgard tidigare och det ar inte
troligt att installningen kommer att forandras.

3.1.4 Kostnad for sjukdomsbekampning och skadegotrare

Kostnaden for sjukdomsbekampningen har beréknats genom att redovisa tidsatgang
och materialkostnader for olika bekampningskoncept. De grundas pa kombinationer
av mellan tre och sex olika bekampningsmetoder. Dessa metoder har kombinerats till
14 koncept for att bekédmpa varroakvalster. Kostnaden ligger inom intervallet 35 och
135 kr per bisamhalle, med ett snitt pa ca 77 kronor. Utrakningarna grundas pa en
bigardsstorlek om 10 samhallen per uppstallningsplats. | Ionsamhetskalkylerna har
kostnaden for sjukdomsbekampning beréknats till 80 kronor per bisamhaélle och ar.

Det enda kemiska medel for bekampning av varroakvalster som finns registrerat pa
den svenska marknaden idag har fluvalinat som aktiv substans. Nar varroakvalstret
utvecklat resistens mot fluvalinat kommer kostnaderna for varroabekampningen att
oka kraftigt om inget bekampningsmedel med annan aktiv substans finns att tillga.
Eftersom alternativa behandlingsmetoder ar mera arbetskravande och maste goras vid
ett flertal tillfallen under den aktiva sasongen fordyrar det inte bara bekdmpningen

utan kan aven inverka pa hur manga bisamhallen som kan hallas i drift i den enskilda
biodlingen.

3.1.5 Ovriga kostnader for insatsvaror och utrustning

Den redovisade kostnaden for bikupan ar baserad pa en variant i expanderad
polystyren. Kostnaden blir givetvis hogre an den redovisade om biodlaren véljer
inkdp av en dyrare kupa i tra, eller pa annat sétt inte agerar kostnadseffektivt. Detta
gdller troligtvis framférallt hobbybiodlare i mindre skala. Genom samordnade
och/eller storskaliga inkdp kan kostnaderna for férbrukningsmaterial och utrustning
sankas, vilket framforallt gynnar organiserade hobbybiodlare samt yrkesbiodlare.
Genom att utnyttja begagnad materiel eller genom egen tillverkning av viss
utrustning ar det férmodligen mojligt att sanka kostnaderna ytterligare. Pa grund av
bristande information har det varit svart att uppskatta hur stora variationerna &r och
darigenom att kvantifiera dessa kostnader.

| de trakter dar det férekommer bjorn tillkommer kostnader for att forsoka forhindra
att djuren asamkar skador pa bisamhallen och material. Detta kan ske genom att man
anvander elstangsel eller tillampar annat fysiskt hinder.

3.1.6 Skatter

3.1.6.1 Introduktion

| skattereformen som tradde i kraft &r 1991 andrades aven beskattningsreglerna for
honungsproduktion. Tidigare hade upp till 15 samhéllen raknats som
hobbyverksamhet och darmed varit skattebefriad. | det nuvarande skattesystemet
foreligger anteckningsskyldighet fran det forsta samhallet och om vinst uppkommer

sa ska den deklareras. Riksskatteverket anser att farre an 10 kupor inte genererar
nagon vinst i normalfallet. Fler &n 15 samhallen raknas daremot alltid som
naringsverksamhet. Skattebefriad hobbyverksamhet, som i det férutvarande systemet,
gynnar hobbybiodlingen och har troligtvis bidragit till att bibehalla den smaskaliga
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strukturen inom svensk biodling. | samband med skatteomlaggningen férsvann
manga mindre biodlare medan antalet yrkesbiodlare 6kade. Det var framst andelen
biodlare i intervallet 11-20 samhallen som minskade efter skatteomlaggningen, se
aven figur 3.4. Dessa valde troligtvis att antingen avveckla eller utdka produktionen.
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Figur 3.4. Indexerad foérandring av andelen biodlare i SBR med visst antal bisamhallen aren 1989-
1999.

3.1.6.2 Bakgrund till dagens regler

Reglerna for dagens beskattning av biodling har sin grund i en skrivelse fran SBR dar
man 1977 bad Riksskatteverket definiera en grans mellan hobby- och
naringsverksamhet inom biodlingen. RSV svarade genom RSV Dt 1978:6 inford i
RSV forfattningssamling 1978:12 och detta kan sagas utgora direktiv for hur
skattekontoren skulle se pa beskattning av biodling. RSV konstaterade att det rader
stora skillnader i forutsattningarna for att bedriva biodling i landet och att
avkastningen kan variera mycket mellan olika omraden. Beroende av detta fann man
att det ar mycket svart att exakt avgora nar skattepliktig vinst uppstar. RSV fann det
dock, mot bakgrund av vad som anforts i &rendet, sannolikt att det minsta antalet
samhallen som kravs for att generera vinst ligger 6ver 10 snarare an under. Ur
taxeringssynpunkt ansag RSV av praktiska skal att en gréns av antalet samhallen
mellan hobby- och yrkesmaéssig biodling bér dras. ”...enligt RSVs mening anses, att
innehav av hogst 15 bisamhallen i normalfallet alltid skall - utan sarskild utredning
utdver antalet bisamhallen - anses utgora icke skattepliktig hobbyverksamhet for en
och samme biodlare.” 16 bisamhallen eller fler utgjorde alltid yrkesmassigt bedriven
verksamhet. Antalet bisamhallen som invintras var det antal som raknas och fiktiv
uppdelning mellan familjiemedlemmar var inte tillaten. Nar det galler inkomst av
jordbruksfastighet och handelstradgardsmasteri raknades biodling som en del i
verksamheten och var skattepliktig verksamhet fran forsta bisamhallet.

3.1.6.3 Nya regler 1991

Fran och med inkomstaret 1991 galler nya regler. | och med skatteomlaggningen
galler att den som bedriver hobbyverksamhet maste betala skatt sa fort verksamheten
gar med vinst. For att veta om verksamheten gar med vinst eller inte inférdes
skyldighet att halla reda pa inkomster och utgifter, s.k. anteckningsskyldighet. Endast

25



om hobbyverksamheten gar med vinst maste den deklareras. Antecknings-
skyldigheten har kritiserats av framforallt SBR som menar att det bor ga att infora en
generell regel, i likhet med de direktiv som tagits fram av RSV. Man menar att ett
litet antal bisamhallen aven fortsattningsvis skall utgora skattefri inkomst.
Skattebefrielse skulle sdledes aven innebéara att det inte skulle kravas nagon
skyldighet att fora anteckningar ndgot som av manga uppfattas som onddigt krangligt
nar det i normalfallet inte uppstar vinst for sa fa bisamhallen.

3.1.6.4 Regeringens yttrande

Foretradare for hobbybiodlarna har i en skrivelse till regeringen papekat problemen.
Man menar annu en gang att biodling i liten skala skall vara skattefri. | proposition
1992/93:127 svarar finansdepartementet att man inte ar beredd att ga in och foresla
sarregler for biodling eller ndgon annan typ av hobbyverksamhet. Men man hanvisar
till den utredning som gjorts av RSV och skriver dessutom att anteckningarna bara
behdver vara av allra enklaste slag. Man konstaterar samtidigt att det finns en
mojlighet att rulla sina utgifter i upp till fem ar.

3.1.6.5 Deklaration

| deklarationshandledningen "Hobby skatt och deklaration for biodlare, hemsldjdare,
m.fl (1994) tolkar Bjorn Lundén finansdepartementets proposition 1992/93:127. Han
menar ocksa att det finns ett dolt budskap till biodlarna i yttrandet och skriver:
"eftersom det minsta antalet bisamhallen som kravs for att ge vinst i en verksamhet
snarare ligger dver an under 10 stycken behover en biodlare med sa fa samhallen
aldrig deklarera verksamheten. Och behover inte verksamheten deklareras finns det
inte heller nagon egentlig anledning att lagga ner kraft och energi pa att skota
rakenskaperna och det administrativa”.

3.1.6.6 Skattefrihet for vissa inkomster av béar- och svampplockning

SBR har dragit paralleller i fragan om skattefrihet till skattfrineten for bar och
svampplockning. Icke yrkesmassig férsaljning av bar och svamp ar en verksamhet
som fortfarande har skattefrihet for inkomster upp till 5 000 kronor. Skatteutskottet
konstaterade ursprungligen i sitt betankande (SkU 1980/81:50) att skatteformanen
kan vara agnad att framja tillvaratagandet av viktiga naturtillgangar. Man konstaterar
vidare att bar- och svampplockning ar en begransad och mer tillfallig extra-
sysselsattning som ofta borde vara forenad med saval besvar som icke obetydliga
kostnader.

3.1.7 Arbetstid

| kalkylerna utelamnas kostnaden for arbete eftersom stora variationer existerar, bade
vad galler arbetstidens langd och den enskildes I6nekrav. Valet av tidsatgang har
dock stor betydelse for utfallet av Ionsamhetskalkylen; en langre arbetstid per
samhalle eller ett hogre lonekrav far negativa effekter pa resultatet.

| analysen utgar vi fran att samtliga bisamhallen skéts rationellt. En rationell skétsel
av ett bisamhalle har av organisationerna uppskattats att ta ca 3-5 h per samhalle i
ansprak. | denna tid har inréknats tid for iordningstallande av material, transporter,
forberedelsearbeten mm. Den lagre tidsatgangen, 3 timmar, baseras pa Ekobi/YB:s
uppgifter, se exempelvis Bjorkhem (1988). Den hogre tidsatgangen anses SBR vara
mer rimlig.

Det kan diskuteras om det ar den faktiska tidsatgangen eller atgangen vid rationell
skotsel som bor anvandas vid den hér typen av studie. A ena sidan s& &r det den
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faktiska tidsatgangen som bast speglar den tid som laggs pa biodlingen i Sverige och
bor anvandas for att ge en sa sann bild av situationen som mojligt. Fér en
hobbyodlare, som troligtvis lagger ner betydligt mer tid pa skotsel, innebéar den
faktiska arbetstiden en betydligt forsamrad lonsamhet i kalkylen. A andra sidan sé& ar
den faktiska arbetstiden betydligt svarare att uppskatta eftersom den troligtvis
varierar betydligt fran person till person. Det ar dessutom mindre relevant att rakna
pa den faktiska arbetstiden fér en verksamhet som bedrivs som en hobby, dar
ldnsamheten ar av underordnad betydelse. Genom att anvanda tidsatgangen vid
rationell skotsel kan vi visa att Ionsamheten kan vara god, aven fér en hobbybiodlare
och att det troligtvis inte ar Ionsamheten som &r orsaken till att manga biodlare med
fa bisamhallen har slutat.

3.1.8 Lonsamheten for andra produkter och tjanster

| féljande stycke redogors mycket 6versiktligt for lonsamhet, avsattningsmajligheter
och produktionsforutsattningar fér andra produkter inom binaringen.

3.1.8.1 Pollinationstjanster

Att sélja pollinationstjanster genom att placera ut bisamhallen i t.ex. frukt- och
froodlingar ar en viktig del av inkomsten for biodlare i t.ex. Kalifornien och i vissa
delar av Danmark. | Sverige har det inte slagit igenom utan férekommer endast i liten
skala framforallt i Skane, dar storre delen av Sveriges fruktodlingar finns. Det finns
ett fatal hel- och deltidsbiodlare i Skane som saljer pollinationstjanster till frukt- och
froodlare. Manga odlare har lyckats I6sa pollineringsfragan pa ett billigare satt genom
att erbjuda hobbybiodlare bra uppstallningsplatser. Det &r ett arrangemang som bada
parter tjanar pa och ingen ekonomisk ersattning utgar i normalfallet.

Pa grund av bristfallig information om verksamhetens omfattning sa ar det svart att
uppskatta hur stor betydelse pollinationstjanster har fér Ionsamheten i biodlingen.
Utvecklingspotential finns rimligtvis men det ar troligen bara i slattbygd och i frukt-
och barodlingsdistrikt som biodlingen berdrs av en eventuell utokad férsaljning av
pollinationstjanster.

3.1.8.2 Ovriga biodlingsprodukter

Produktion av vax, pollen, propolis, och i viss man drottninggelé kan for det enskilda
biodlingsforetaget ha en viss betydelse men fér naringen som helhet har det en
begransad betydelse och férekomst.

En utokning av produktionen av alternativa biodlingsprodukter sdsom ravara till
exempelvis halsokost eller kosmetikaindustrin ar mojlig men inte trolig da de
svenska produktionskostnaderna ar hoga relativt rddande varldsmarknadspris. Att
produkterna ar producerade inom landet eller att de producerats med mindre
miljopaverkan verkar inte medfora konkurrensfordelar. En viss produktion av
ekologiskt vax forekommer vilket till stérsta delen anvands inom néringen.
Efterfragan pa ekologiskt vax ar stdrre an tillgangen.

3.1.8.3 Drottningproduktion och avlaggarbildning

Som komplement till honungsproduktionen kan biodlingen kompletteras med
verksamhet for att producera och salja drottningar och bisamhéllen. Genom att
bedriva produktionen rationellt kan lonsamheten 6kas i biodlingen alternativt
kostnaden for inkdp av nya bin och drottningar hallas pa en lag niva. En bidrottning
kostar i storleksordningen 200-250 kr och ett bisamhaélle upp till 2000 kr eller
daréver beroende pa storlek.
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3.2 Konkurrenssituationen

Marknaden for honung ar en delmarknad inom marknaden for socker och
sotningsmedel. Viss substituerbarhet med andra sétningsmedel finns men marknaden
for honung beddms anda vara en val avgransad delmarknad. Konsumentmarknaden
ar det dominerande marknadssegmentet men viss forsaljning sker aven till industrin,
framst bagerier och mejerier. Dessa har dock ofta direktimport. Inga

etableringshinder finns pa honungsmarknaden. Investeringsbehoven &ar sma. Fran och
med 1 januari 1995 utgar tullavgift pa import av honung fran lander utanfér EU
(Konkurrensverket Dnr 496/95).

3.2.1 Avsattningsmojligheter

Avsattningsmodjligheterna for svensk honung har, som redovisats ovan, varit mycket
goda under senare ar. Detta syns inte minst i prisutvecklingen. Trots kraftigt hojda
priser pa svensk honung under 1990-talets senare del och trots mojligheten for
konsumenten att valja importhonung sa lyckas Sveriges biodlare sélja sin honung. En
mycket liten del av den svenska honungen, ca 300 ton enligt rapporten till EU-
kommissionen (SJV, 1997), gar till industriell produktion, framforallt bageri- och
mejerinaringen.

3.2.2 Konkurrens fran importerad honung

Importen av honung har legat pa mellan 2 000 och 3 000 ton per ar under hela
nittiotalet med undantag for ar 1994 da éver 4 000 ton honung importerades. Den
importerade honungen &r betydligt billigare &n den svenska trots tullavgiften. Tullen
utgor idag 17,3% av priset. Genom WTO-avtalet har tullnivan successivt sankts fran
en hogre niva. Det nuvarande avtalet I6per till 2000/01 och vad som hander darefter
beror pa utfallet i nasta avtal. Fallande tullar pa importhonung innebér givetvis en
okad konkurrens fran den importerade honungen.

Att den svenska honungen ar dyrare beror pa flera faktorer; t.ex. skillnader i
arbetsvillkor och loner. De langa vintrarna gor att mycket socker samt vélisolerade
kupor kravs. Dessutom ar sdsongen kort. Trots prisskillnaderna mellan importerad
och inhemsk honung sa ar det allmant ansett att konsumenterna ar beredda att betala
for den dyrare inhemska honungen. Den svenska honungen kan darfér anses mota
konkurrensen fran importhonungen val.

3.2.3 Konkurrens fran andra sockerprodukter

Honungen har forlorat den viktiga stallning den hade som sdtningsmedel forr i tiden
men bedoms anda vara en val avgransad delmarknad pa marknaden fér socker och
sotningsmedel. Den 6kande konkurrensen fran syntetisk honung ar ett orosmoln for
Sveriges biodlare. Nu finns syntetisk honung att tillga som i princip ar omdjlig att
sarskilja fran akta vara. Importen av syntetisk honung har 6kat under 1990-talets
senare del, se figur 3:5. FoOr att inom europeiska unionen sakerstalla en likartad
hantering finns sedan 1974 ett radsdirektiv (74/409/EG) om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om honung. Denna lagstiftning haller pa att revideras
med avseende pa framforallt beteckningar for produkter som inte &r honung i
direktivets mening men som anda saljs under beteckningar som bagerihonung eller
honung for industriellt bruk.
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Figur 3.5. Import av syntetisk honung. Kalla: SJV.

| dagslaget utgor den syntetiska honungen endast nagra procent av den importerade
honungen. Eftersom det inte &r kant var honungen tar vagen i landet har féretradare
for biodlarnas organisationer uttryckt farhagor nar det galler méjligheterna for fusk
och eventuell inblandning i honung. Méjligheterna for branschen sjalv att utféra
kontroller &r sma.

3.3 Utvecklingsmadijligheter

Mot bakgrund av den storleksrationalisering som honungsmarknaden genomgar bade
med ett Okande antal stora féretag och uppkomsten av nya distributionsformer antas
produktutvecklingen generellt leda till en ytterligare diversifiering, bade av antalet

och av typerna av honungsprodukter pa marknaden. Detta kan ske i form av framvaxt
av ett 6kat antal nischprodukter inom honungsmarknaden sasom exempelvis
smaksatt honung eller honung som levereras med hela vaxstycken till konsumenten.
Formodligen finns det en utvecklingspotential i forsaljning av honung fran olika
dragkallor. Man kan aven tanka sig att det finns utrymme for forskning och
utvecklingsarbete kring honung som funktionellt livsmedel.

3.4 Slutsatser

Biodling kan i dagsléaget bedrivas med god I6nsamhet, framférallt tack vare de hbéga
priserna pa honung. Detta galler bade for hobbyodlare och for yrkesbiodlare. For-
hallandena for biodling varierar dock beroende pa en mangd faktorer som redovisats
och darfoér kan lonsamheten for den enskilde biodlaren vara sdmre an vad kalkylen
visar. Kalkylen visar bara nulaget och det finns inga beléagg i kalkylen for att det varit
mojligt att bedriva biodling med god I6nsamhet under 1990-talet. En sémre
ldnsamhet under tidigare ar kan givetvis ha paverkat antalet biodlare.

Den kanslighetsanalys som gjorts i kalkylen visar att om honungpriserna sjunker med
25% mer an halveras lonsamheten per samhalle. De naturliga arsvariationerna i
skorden ar en faktor som forsvarar mojligheterna for biodlaren att bedriva en Iénsam
och langsiktig verksamhet. Pa kostnadssidan drabbades biodlarna av en kraftig
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okning vid EU-intradet eftersom priset pa socker steg samtidigt som den svenska
prisaterbaringen togs bort. En eventuell forandring av sockerregimen skulle for-
modligen innebara avskaffade subventioner och darmed sjunkande sockerpriser
vilket skulle gynna biodlingen. Priserna pa 6vriga insatsvaror kan vara hogre i det
enskilda fallet och kostnaden for sjukdomsbekampning kan 6ka vid ett forandrat
sjukdomslage.

| utredningen konstateras att marknaderna for pollinationstjanster och dvriga
biodlingsprodukter ar mycket begransade och att det &ar svart att veta om det finns
nagon potential for utveckling av dylika produkter. De har liten betydelse for
lonsamheten i den totala biodlingen idag.

Konkurrenssituationen for svensk honung ar god. Avsattningsmajligheterna ér goda
och inga etableringshinder foreligger. Det borde darfor finnas incitament for en
utékning av honungsproduktionen i Sverige. En utdkad honungsproduktion skulle
dock leda till att konkurrensen 6kar och att honungspriset troligtvis sjunker med
férsamrad lonsamhet for den enskilde biodlaren som f6ljd. Detta forutsatt att inte
efterfragan pa svensk honung dkar i motsvarande omfattning.

Skatteomlaggningen som innebar en skyldighet att anteckna inkomster och utgifter i
biodlingen sammanfoll med en stor minskning av antalet biodlare och har troligtvis
haft en avgorande betydelse. En forandring av skattereglerna kan darfor fa positiva
effekter pa antalet biodlare.

Bland yrkesbiodlarna forefaller optimismen vara stor och det finns en tydlig trend
mot ett Okat antal biodlare inom denna grupp och mot ett 6kande antal bisamhallen
per foretag. Den kraftiga minskningen av antalet biodlare med mellan 11 och 20
samhallen vid skatteomlaggningen banade vag for de biodlare som ville satsa pa en
yrkesmassig produktion genom att konkurrensen da minskade.

Bland hobbybiodlarna daremot har antalet biodlare med upp till 10 samhallen fortsatt
att minska under hela 1990-talet och antalet biodlare med mellan 11 och 20
samhallen foll kraftigt i samband med skatteomlaggningen och har sedan fortsatt vara
lagt. Lonsamhetsstudierna visar att [dnsamheten kan vara relativt god aven for
biodlaren med 10 samhallen forutsatt att biodlingen skots rationellt. Det ar troligt att
den trend med ett minskat antal biodlare som praglat 1990-talet beror pa andra
orsaker an dalig [lonsamhet eftersom verksamheten ar en hobby utan direkt
vinstintresse.

3.5 Forslag till atgarder

Utredningen har kunnat konstatera att skatteomléaggningen 1991 ar den faktor som
betytt mest for minskningen av antalet biodlare med sma biodlingar. Biodlare med
verksamhet som efter skatteomlaggningen omfattades av anteckningsskyldighet
minskade stort i antal under &ren kring skatteomlaggningen. Aven om de nuvarande
reglerna i praktiken innebar att biodlare med upp till 10 bisamhéllen i normalfallet &r
befriade fran deklarationsskyldighet sa kvarstar reglerna for anteckningsskyldighet.
SBR som drivit fragan menar att detta upplevs av biodlare som krangligt och onodigt
byrakratiskt.

Ett generellt undantag fran beskattning liknande det som fanns innan
skatteomlaggningen gynnar de sma biodlarna och ger dessa en konkurrensfordel
gentemot yrkesbiodlarna. Om antalet biodlare ska framjas kan det vara en mdjlig vag.
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Med hansyn till att det knappast skulle innebéara ett avbrack i statens finanser
samtidigt som det foérenklar hanteringen hos skattemyndigheten samt medverkar till
att reglerna innebar en forenkling for den enskilde bor en generell befrielse fran
deklarationsskyldighet pa mellan 5 och 10 bisamhallen kunna genomforas.

Om antalet biodlare i landet skall okas anser utredningen att fragan om
anteckningsskyldigheten och en generell skattebefrielse for ett visst antal bisamhallen
exempelvis mellan 5 och 10 bisamhallen, darfor aterigen tas upp till dversyn.
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4 Samhallsekonomisk analys

I den samhallsekonomiska analysen tillampas ett nationellt perspektiv. Endast
valfardsforandringar inom landet anses vara relevanta. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv har binaringen betydelse framforallt ur tva hanseenden. Det ar dels
honungsproduktionens betydelse for BNP och for sysselsattningen, dels vardet av
binas pollinationsarbete i odlad och vild flora. | avsnittet diskuteras @ven biodlingens
betydelse for landsbygdsutveckling och for jordbrukssektorn.

4.1 Vardering av honungsproduktionen

4.1.1 Nationalrékenskaperna

Vardet av den svenska honungsproduktionen uppskattades till ca 70 miljoner kronor i
Nationalrakenskaperna ar 1997 men produktionen redovisas inte explicit utan ingar i
varugruppen honung, ull och farskinn. Uppgiften avser vardet i produktionsledet och
beraknas utifran den konsumtionsstatistik som redovisas av Jordbruksverket. Ifran
detta varde dras handelsmarginal, moms och tull for att komma fram till ovanstaende
belopp som tillfaller branschen jordbruk.

4.1.2 Sysselsattningseffekter

| Sverige finns ca 14 000 biodlare och 110 000 bisamhallen. En mycket liten andel av
biodlarna agnar sig at yrkesmassig biodling pa heltid. En stor andel av landets
yrkesbiodlare agnar sig at biodling pa deltid och har en kompletterande
yrkesverksamhet.

For majoriteten av biodlarna ar verksamheten en hobby och intresset for ekonomisk
vinning anses darfér vara mindre an i yrkesmassig produktion. Enligt de
uppskattningar som gjorts av organisationerna anses det ta ungefar mellan 3 och 5
timmar per samhalle och ar att rationellt skota ett bisamhaélle inklusive slungning,
invintring och materialvard. Troligtvis lagger majoriteten av hobbybiodlarna ner mer
tid men sysselséattningseffekterna bor avse rationell skotsel snarare &n
hobbyverksamhet, se diskussion under 3.1.7. Ett arsverke uppskattas till 1 600
timmar, vilket innebéar att biodlingen omfattar mellan 200 och 350 arsverken vid
rationell skotsel beroende pa vilken av ovanstaende tidsuppgifter som antas. Dartill
kommer arbetet med lagring och tappning, ca 19 h/ton honung. FOor en genomsnittlig
produktion innebéar det ytterligare 40 arsverken. Sammanlagt ar alltsa
sysselsattningseffekten av biodlingen mellan 240 och 390 arsverken.

4.2 Vardering av pollination

Ur en samhallsekonomisk synvinkel ar binas pollinationsarbete betydligt viktigare &n
honungsproduktionen. Vid flera tillfallen har studier gjorts for att forséka uppskatta
det samhallsekonomiska vardet av den pollinering som utférs av bin, bade
pollinering av jordbruks- och tradgardsgrodor saval som pollinering av den vilda
floran. Det ar omgjligt att gora en absolut uppskattning av detta varde och studiernas
resultat varierar kraftigt. | detta avsnitt gors en genomgang av nagra av de studier
som tidigare utforts i Sverige och internationellt. | utredningarna ingar inget forsok
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att uppskatta vardet av pollineringen av den vilda vegetationen. Slutligen foljer en
diskussion kring vardet idag.

4.2.1 Tidigare forsok till vardering av pollination i vaxtodlingen i Sverige

4.2.1.1 Lantbrukshogskolans och Statens Véaxtskyddsanstalts utredning ar 1945
Det totala vardet av binas pollination i frukt-, bér- och kléverfroodling beraknades
till 90 miljoner kronor. Produktionsvardet av frukt och bar uppgick 1946 till ca 140
miljoner kronor. Halften av produktionen har uppskattats vara beroende av binas
verksamhet varfor binas pollinering som produktionsvarde berdknas till 70 miljoner
kronor. Till detta kom pollinationsvardet av vit-, réd- och alsikeklver. Av den totala
kloverproduktionen, motsvarande 35 miljoner kr, beraknades binas arbete varderas
till 20 miljoner. 75% av det totala skérdevardet av vit- och alsikekléver och 50% av
rodkléver beréknades vara direkt beroende av binas pollinering. Dartill kom véardet
av pollineringsarbetet i andra vaxtslag som dock inte kan uppskattas. (SOU 1948:5)
90 miljoner kronor motsvarar i dagens penningvarde knappt 1,5 miljarder kronor
efter upprakning med konsumentprisindex.

4.2.1.2 Lantbruksstyrelsens utredning ar 1963

| lantbruksstyrelsens utredning ar 1963 beréknades binas pollinationsvarde till 200
miljoner kronor medan produktionen av honung och vax endast varderades till 10
miljoner. Utredningen koncentrerades framforallt pa binas betydelse for storleken pa
skorden i fréodlingar och i fruktodlingar. Ar 1960 fanns ca 25 000 ha froodling och
70 000 ha oljevaxter i Sverige. (SBR 1965) 200 miljoner kronor motsvarar drygt 1,5
miljarder kronor och 10 miljoner kr motsvarar 76 miljoner kr i dagens penningvéarde.

4.2.1.3 Lantbruksstyrelsens utredning ar 1971

| den utredning som presenterades ar 1971 varderades pollineringsarbetet i
jordbruksgrédor till 16-21 miljoner och vardet av pollination i husbehovsodlingar till
7 miljoner kronor medan vardet av produktionen av vax och honung var oféréndrat,
10 miljoner. Den stora minskningen av vardet kan delvis férklaras med att
vaxtodlingens inriktning férandrats, bl.a. minskade kloverfroarealen med 80%
jamfért med den senaste undersdkningen och aven husbehovsodlingen av frukt och
bar hade minskat kraftigt. Skilda uppfattningar om hur stort mervarde bipollinationen
ger i olika grodor spelar ocksa in och i utredningen anses detta bero pa senare tiders
forskningsresultat. (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1972) Vardet av binas
pollinationsarbete i jordbruksgrodor och i husbehovsodlingar motsvarar 135-165
miljoner kronor i dagens penningvarde medan 10 miljoner motsvarar ca 60 miljoner
kronor.

4.2.1.4 Svensk biodling -en analys ar 1991

Studien forsokte uppskatta vardet av pollinering med bin i oljevéaxtodlingen i landet
och i appelodlingar i Kristianstad lan under ar 1987. Vardet av pollineringsarbetet i
appelodlingar bestamdes utifran marknadsvardet pa pollinationstjanster, ca 250
kr/samhélle och en uppskattning fran lantbruksnamnden att ca 3000 samhallen hyrs
ut arligen. Vardet var da 750 000 kr for pollineringen i dessa odlingar. For
oljevaxterna utgick studien ifran forskning som gjorts dar pollineringsfaktorn
uppskattas till 9% i raps och till 15% i rybs. Genom att multipliceras skérdedkningen
med kilopriset pa respektive oljevaxt fick man ett pollinationsvarde pa ca 48 miljoner
i raps och 31 miljoner i rybs, d.v.s. totalt 79 miljoner. Vardet av
honungsproduktionen uppskattades till 50 miljoner kronor i producentledet.
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(Mattson, 1991) | dagens penningvarde motsvarar vardet av pollineringen i
appelodlingar i Kristianstad lan knappt 1,2 miljoner kr, i oljevaxtodlingen 122
miljoner kr och vardet av honungsproduktionen 78 miljoner kr.

4.2.2 Internationella studier

Studier av det ekonomiska vardet av pollinering med bin och andra insekter har
genomforts i ett flertal lander. De flesta studier koncentreras till att berakna vardet av
den produktionsékning som pollineringen ger upphov till medan ev. kvalitativa
forbattringar som t.ex. storre och mer valsmakande frukter har utelamnats. Har ges
nagra exempel pa studier som utforts under senare ar.

| Norge uppskattade Lantbruksdepartementet 1994 vardet av de 2000 ton honung
som produceras i landet till ca 50 miljoner kronor och vérdet av pollinering av
kulturvaxter till ungefar samma belopp. Metoden for berakningen ar inte kand.

Inom EU-omradet har Borneck och Merle (1989) redovisat vardet av den samlade
pollineringen i EU-12. Metoden som har anvants ar att produktionsvardet for en viss
tradgards- eller jordbruksvaxt multipliceras med en pollinationskoefficient som anger
hur stor andel av skorden som harrér fran insektspollination. Koefficienterna var
mycket osakra och darfor har ett max- och ett minvarde angivits. Priserna angavs i
ECU/ton i grossistled och p.g.a. svarigheten att fa fram korrekta uppgifter sa
anvandes franska marknadspriser. Resultatet blev att vardet av pollinationen i
jordbruks- och tradgardsnaringen var knappt 5 miljarder ECU av ett totalt
produktionsvarde for de studerade grodorna pa 65 miljarder ECU ar 1985. |
genomsnitt beror ca 7% av produktionsvardet beror pa insektspollination. Av dessa 5
miljarder ansags ca 85%, dvs 4,2 miljarder, bero pa tambinas arbete.

| USA har det gjorts flera forsok att kvantifiera binas pollinationsvarde. Vardet av
honungsbin som pollinatérer av amerikanska grodor har bl.a. beraknats ar 1989
(Robinson m.fl) och ar 2000 (Morse & Calderone). Metoden liknar den som

redovisas ovan men ar nagot mer avancerad eftersom det samlade produktionsvardet,
V, har multiplicerats gréda for gréda med en faktor for dess beroende av insekts-
pollinering, D, och en faktor fér hur stor del av denna pollination som utférs av bin,

P. Det arliga vardet av pollination som kan tillgodoraknas bin, V x D x P, har
summerats till ca 14 600 miljoner USD for aren 1996-1998 vilket kan jamféras med
vardet av den totala produktionen av de grodor som ingar i underlaget, 47 100
miljoner USD. Binas pollinationsvarde utgor i denna beréakning alltsa ca 30% av
grodornas totala produktionsvarde, vilket ar en betydligt htégre andel an i den
europeiska studien. Uppskattningen pa 14.6 miljarder USD kan jamforas med studien
som gjordes ar 1989, i vilken man kom fram till 9.3 miljarder USD. Okningen anses
framforallt bero pa inflation men till viss del aven pa 6kad odlingsareal. Berakningen
har bland annat kritiserats foér att den andel av pollinationen som utfors av bin
beréknats vara for hog.

4.2.3 Vardet av pollinationen i vaxtodling idag

| detta avsnitt fors en diskussion om vardet av pollineringen idag. Vi har inte gjort
nagot forsok att monetart uppskatta det samhallsekonomiska vardet eftersom den
nddvandiga informationen saknas. Istéllet fors ett resonemang kring de varden som
binas pollination ger upphov till.
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4.2.3.1 Binas varde for jordbruks- och tradgardsnaringen

Binas betydelse for framforallt tradgardsnaringen ar betydande. Arealen frukttrad har
minskat och arealen barbuskar har 6kat men totalt sett har arealerna frukt- och
barodlingar varit relativt konstanta sedan 1970-talet, se figur 2.8 under avsnitt 2.10.
Arealerna fro- och oljevaxter daremot har minskat mycket kraftigt i jamférelse med

de ar da tidigare studier har genomférts, se figur 2.7 i samma avsnitt. Den storsta
minskningen av arealen oljevaxter skedde efter EU-intradet da priserna pa oljevaxtfro
sjonk kraftigt.

| manga andra lander har en marknad for pollineringstjanster utvecklats for att mota
den stora efterfragan pa pollinering av bin som finns i t.ex. Kalifornien dar
pollineringstjansten och inte honungsproduktionen ar den huvudsakliga
produktionsgrenen for manga biodlare. | Sverige daremot, existerar forsaljning av
pollineringstjanster i ytterst marginell omfattning, framforallt i fruktodlingar i Skane
samt i froodlingar. Om produktionsékningen tack vare pollinering ar vasentlig och
forbattrar Ionsamheten borde lantbrukarna inse det och efterfragan pa
pollineringstjanster 6ka. En marknad borde da utvecklas for detta och pollineringens
varde for produktionen kunde darigenom bestammas genom det pris som uppstar pa
denna marknad. Eftersom detta inte har skett anser troligtvis majoriteten av
lantbrukarna inte att nyttan av den ytterligare produktionen motsvaras av de 6kade
kostnaderna.

De ekonomiska incitamenten till 6kad avkastning i oljevaxtodlingen har dessutom
troligtvis minskat efter EU-intradet genom 6vergangen fran pris- till direktstod.
Sjunkande priser har kompenserats av arealstdd som anses vara mindre
produktionsdrivande eftersom utbetalningen sker per hektar oavsett faktisk
avkastning. Detta torde ha minskat efterfragan pa pollinationstjanster ytterligare.

Organisationen Fro- och oljevaxtodlarna, SFO, menar att det endast ar ett fatal
lantbrukare som ar beredda att betala for att fa bisamhallen utplacerade i sin
oljevaxtodling och pekar pa att biodlaren ocksa har nytta av oljevaxterna. | réd- och
vitklover menar SFO att bina har en positiv inverkan pa skérden men att lantbrukare
trots detta valjer att inte anvanda sig av bin. Priset som biodlaren tar for att satta ut
bin i faltet har i vissa fall ansetts vara for hégt. Foljden av detta blir att man i hégre
utstrackning forlitar sig pa att den naturliga forekomsten av pollinatdrer, exempelvis
de bin och humlor som finns i naturen for att skodta pollinationsarbetet.

4.2.3.2 Binas varde for pollinering i hemtradgardar

Pollinering av frukttrad och barbuskar i hemtradgardar, framst i tatortsnara omraden,
antas medfdra en rikligare och smakligare skord an vad som annars vore fallet. Detta
ar en positiv extern effekt av honungsproduktionen som betingar ett
samhallsekonomiskt varde. Det &r dock omgjligt att uppskatta vardet eftersom det
inte finns nagon statistik dver antalet frukttrad och barbuskar i hemtradgardar och
inte heller nagra studier gjorda pa hur folk varderar att skérden forbattras. Eftersom
en stor del av frukten inte konsumeras minskar det vardet.

4.2.3.3 Binas varde for pollinering av den vilda floran

Vardet av binas verksamhet i den vilda vegetationen ar betydligt svarare att uppskatta
an vardet i produktionen. Dels uppstar de direkta ekonomiska effekterna av de 6kade
skordarna av vilda bar och frukter men dessutom tillkommer en positiv, indirekt

effekt genom ett 6kat fodertillskott for jaktbara djur. Dartill kommer estetiska och
sociala varden liksom miljomassiga. Skérdedkningar har kunnat pavisas aven i den
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vilda floran. Detta géller t.ex. fér studier som rapporterats av Hansson (1980) som
beskriver att narvaron av honungsbin gynnat pollineringen och skdrden hos t.ex.
blabar.

Skogsstyrelsen har redovisat uppskattningar av tillgangen av blabar, lingon, hallon,
hjortron och tranbar som gjorts i riksskogstaxeringen under aren 1975-1980.
Tillgdngen pa blabar och lingon varierade mellan 350 och 450 milj. kg arligen. Av
dessa var 75-80 % mgjligt att ta tillvara. Den plockade mangden motsvarade ungefar
5-7 % av tillgangen. Under 1995 genomforde SCB en studie pa hur mycket bar och
svamp som plockades for eget bruk. Resultatet visade pa mer an en halvering av den
plockade mangden bar jamfort med 1977. En motsvarande undersokning
genomfordes 1997 vid SLU och den visade ocksa pa kraftiga minskningar i
barplockandet.

Tabell 4.1 Plockad mangd bar fér eget bruk

1977 (milj. liter) 1995 (milj. liter) 1997 (milj. liter)

Lingon 34.5 11.9 115
Blabar 28.8 9.5 7.7
Vildhallon 7.5 4.5 2.3
Hjortron 4.5 3.8 15
Andra bar - 1.6 -
Totalt 75.3 31.3 23.0

Kalla: SkogsstyrelsetHallon dverskattades i undersékningen, dd man i vissa fall &ven inkluderat
tradgardshallon. Volymerna har darfor reducerats till 75 % av vad som uppgivits. Kalla: Hultman S-
G (1977) och SCB, Miljérakenskaper (1995). Eriksson L., Kardell L. & Ingelég T. 1979. Blabar,
lingon, hallon. Férekomst och barproduktion i Sverige 1974-1977. SLU, avd. for landskapsvard,
Rapport 16. Kardell L. & Carlsson E. 1982. Hjortron, tranbar, lingon. Forekomst och barproduktion

i Sverige 1978-1980. SLU, avd. for landskapsvard, Rapport 25. 1997 Lindhagen och Hornsten, SLU

Nar det galler den direkta betydelsen for manniskan, i form av bartillgang, verkar det
alltsa som att det relativa vardet av binas pollination minskat aven i den vilda floran,
eftersom en mindre mangd bar tillvaratas jamfort med tidigare.

4.3 Biodlingens betydelse for jordbrukssektorn och
landsbygdsutvecklingen

| ett historiskt perspektiv har biodlingen varit néra kopplad till jordbruks-
produktionen. Tidigare var det vanligt att komplettera dvrig jordbruksproduktion
med négra bisamhallen. Aven personer som inte agde mark har kunnat dgna sig at
biskotsel.

I nuldget har biodlingen liten ekonomisk betydelse for jordbrukssektorn som helhet
och kopplingen mellan biodling och 6vrig jordbruksproduktion ar svag.
Sysselsattningen inom binaringen uppgar till mellan 240 och 390 arsverken enligt
ovan och betydelsen for landsbygdsutveckling och for ett ekonomiskt barkraftigt
jordbruk ar darmed marginella. | det enskilda fallet kan givetvis biodlingen ge en god
sidoinkomst som mojliggor fortsatt forsorjning och boende i glesbygden men sett i ett
storre perspektiv har biodlingen en mycket begransad betydelse for sysselsattningen.
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Atgarder for att framja biodlingen i glesbygd har férekommit. Inom delar av
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar 1an har projektet Biodling Sydost
bedrivits som ett pilotprojekt inom EU:s 5b-omradet for syddstra Sverige med syftet
att komplettera verksamheter inom jordbruket. Projektet initierades av SBR och YB i
samarbetet med Lantbrukarnas Riksforbund, LRF och bygger pa ett organiserat
kompetensutvecklings- och radgivningssystem. Malet var bland annat att starta ett
antal deltidbiodlingar och darigenom uppna okade mojligheter for att komplettera
mojligheterna till inkomster pa landsbygden. Projektet har varit lyckat och inneburit
ett tillskott av biodlare i omradet.

4.4 Slutsatser

Det samhéllsekonomiska vardet av honungsproduktionen och av biodlingens effekter
pa sysselsattningen ar begransade. | det enskilda fallet kan biodlingens betydelse for
mojligheten att fortsatta leva och arbeta i glesbygd vara mycket stort men ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar biodlingens betydelse for jordbrukssektorn som
helhet eller for att framja landsbygdsutvecklingen sma.

Det samhallsekonomiska vardet av pollinationen har daremot bedémts vara stort i
flera tidigare studier. Det varde som framférallt har studerats ar det som uppkommer
genom produktionsokningen i jordbruks- och tradgardsnaringen. Det bor dock vara
en fraga for parterna att reglera denna fraga genom transaktioner pa marknaden.
Eftersom pollineringstjanster inte utnyttjas sa torde det mervarde som uppstar inte
uppvaga kostnadsokningen.

Biodlingen medfor dessutom positiva externa effekter saval for pollination av trad

och barbuskar i hemtradgardar som av den vilda floran. Framfor allt den senare ar
mycket svar att uppskatta ekonomiskt och kunskaperna om binas effekter ar
begransade. Men det ar inte majligt att inom ramen for detta arbete forsoka utreda
vare sig den monetéara eller den icke-monetara betydelsen av binas pollination i den
vilda floran. En sadan utredning skulle innebara ett mycket omfattande och
kostnadskravande arbete. Diskussioner om att utreda den ekonomiska betydelsen av
pollination fors dock inom ramen for S&o Paulo-deklarationen, se kapitel 5.

4.5 Forslag till atgarder

Utredningen foreslar inga atgarder pa omradet.
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5 Biologisk mangfald

Med biologisk mangfald avses variation bland allt levande i alla miljder och de
ekologiska processer som de ingér i. Biologisk mangfald omfattar genetisk variation
inom och mellan arter samt variation mellan olika livsmiljoer. Manga svenska
myndigheter arbetar med fragor kring den biologiska mangfalden och det pagar ett
antal forskningsprojekt inom detta omrade. | avsnittet behandlas nagra av aspekterna
av den biologiska mangfalden ur ett bi- och biodlingsperspektiv.

5.1 Pollinatérer

Efter att konventionen om biologisk mangfald antagits har de deltagande nationerna
enats om att initiera ett arbete for att bevara och nyttja pollinatorer pa ett uthalligt
satt. Arbetet sker inom ramen for den sa kallade Sdo Paulo-deklarationen om
pollinatorer. Deklarationen fokuserar pa att koordinera globala atgarder for att bland
annat kontrollera pollinatérernas tillbakagang samt utreda orsakerna till och
betydelsen av detta. Man uppmarksammar aven att kunskapen om pollinatérernas
taxonomi ar bristfallig. Vidare ingar att faststalla det ekonomiska vardet av
pollinationen och den ekonomiska effekten av att pollinatérerna minskar i antal.

5.1.1 Bevarande av bin for den biologiska mangfalden

Honungsbiet ar en av Sveriges ca 280 biarter och bin i sig &r en del av den biologiska
mangfalden. Samtliga biarter i Sverige har yngelvardnad, det vill séaga att de utfodrar
sin avkomma med nektar och pollen som de samlar in. De fyller en viktig funktion
som pollinatorer och &ar en typisk insektsgrupp for odlingslandskapet. Genom att bo i
en biotop och sdka foda i en annan blir manga bin beroende av flera olika biotoper
inom samma omrade. Det som framst behovs ar naken sand, jord, dod ved och
blomrika marker (SJV 1998). ArtDatabanken som i Sverige arbetar med kunskapen
om den biologiska mangfalden bedomer arters status och upprattar sa kallade
rodlistor. | rodlistorna fortecknas arter som ar utsatta for olika hot och for narvarande
ar ca 80 biarter upptagna pa rodlistan. Vildbina paverkas negativt av framst olika
biotopforandringar. Honungsbieigis mellifera finns inte upptaget pa rodlistan

men nar det galler det Nordiska biap{s mellifera melliferasa har antalet

bisamhallen beddmts vara endast ca 800 och har darfor tagits med i Jordbruksverkets
aktionsplan for bevarande och utveckling av den biologiska mangfalden inom
husdjursomradet. For narvarande finns det ett fatal stammar av det Nordiska biet i
Sverige och inom dessa stammar flera linjer. Den genetiska variationen bedéms vara
tillfredsstéllande och det Nordiska biet i Sverige anses for narvarande inte vara
utrotningshotat. Nar man ser till den avel som bedrivs pa honungsbin generellt har
Jordbruksverket med utgangspunkt fran en rapport av Ebbersten (1999) bedémt att
det inte foreligger ndgon akut risk fér genetisk erosion i landet.

5.1.2 Honungsbiet i relation till dvriga pollinatérer av den vilda floran

En del av honungsbiets styrka ligger i dess sociala struktur med en stor mangd
individer per samhalle samt ett systematiskt och effektivt sok- och samlingsbeteende.
Vissa av dessa beteenden, exempelvis blomtrohet, kan utnyttjas och i ndgon man
styras for att komma vaxtodlingen eller biodlaren till del. | férhallande till andra
pollinatorer, framst humlor och vildbin av vilka manga &r beroende av ett fatal
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vaxtfamiljer eller arter som pollen och nektarkéllor, kan dock honungsbiets stora
numerar och sétt att nyttja blomresurser medféra en 6kande konkurrens inom ett
omrade och leda till negativa foljder for de dvriga pollinatérerna om dessa inte kan
nyttja andra resurser. Exempel finns pa att andra biarters formaga att utnyttja en
knapp resurs begransas vilket kan innebara att honungsbinas introduktion pa vissa
lokaler inte automatiskt eller sjalvklart kan anses positivt. Detta kan vara speciellt
betydande under de tider pa aret da nektar- och pollentillgangen ar begransad
(Nilsson, 2000 pers kom). | en litteratursammanstalining menar Westerkamp &
Gottsberger (2000) vidare att honungshbin, som till skillnad fran solitarbin inte har en
kort faststalld flygperiod utan &r aktiva under langre perioder, inte kan specialisera
sig till speciella arter utan maste lara sig att utnyttja de resurser som finns
tillgangliga. Han ger exempel pé att detta kan vara negativt fér pollinationen
eftersom honungsbiet sdledes aven har formaga att lara sig undvika kontakt med
pollen vid nektarsamlandet. Westerkamp (1991) menar att blommor som anpassats
till honungsbin i strikt mening inte existerar.

| projektet Landskapsplanering, landskapsdrift och betesdrift vid SLU har Josef Stark
studerat honungsbin som pollinatdrer for att forbattra etablering av hotade vaxter i
angs- och hagmarker (ej publicerat material). Preliminara data tyder pa att
honungsbin inte stor eller konkurrerar ut naturliga pollinatérer som t.ex. fjarilar,
humlor eller solitarbin utan att dessa tvart om drar nytta av att honungsbin finns
narvarande.

Humlorna ar i sig mycket viktiga pollinatorer i Norden eftersom de ar anpassade till
att vara aktiva i relativt svalt och fuktigt vader samt att de pollinerar nastan alla
skogsbar som lingon, blabar och hallon, men aven manga av naturbetesmarkernas
och angarnas Orter sasom exempelvis humleblomster, angsviol och hoskallra (SJV
1998).

5.1.3 Binas betydelse for bevarande av biologisk mangfald i vild flora

Nar det galler honungshinas paverkan for att gynna den biologiska mangfalden &r det
svarare. Kevan (2000) menar i en litteraturgenomgang av pollination och pollinatorer
att det ar anmarkningsvart att de huvudsakliga pollinatérerna for manga véaxter ar
kanda men att det kvantitativa forhallandet mellan olika pollinatorer, vaxttathet,
blomtéathet och resultatet i form av frosattning ar nastan helt okant. Till detta kommer
férandringen i markanvandning som i samverkan med en forandrad naringsstatus gor
det svart att forbattra etableringen av hotade blomresurser a&ven om pollineringen av
dem forbattras.

5.2 Slutsatser

Att avgora honungbinas betydelse for bevarande av den biologiska mangfalden i den
man data finns tillganglig har inte pavisat ett entydigt resultat. Data finns som pekar
pa risken for kraftigt 6kande konkurrens gentemot andra pollinatorer, framst
solitarbin och humlor. Samtidigt som pollineringen av vaxter i omradet antas framjas
av narvaron av honungsbin konstateras att mycket lite ar k&nt om samspelet mellan
binas pollinering och vaxternas frésattning och langsiktiga overlevnadsformaga.
Manga av de problem som utgor kritiska varden for den biologiska mangfalden
sammanhanger dessutom med habitatforstoring for bade andra pollinatérer och
vaxter. Utredningen kommer darfér inte till ndgon entydig slutsats.
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5.3 Forslag till atgarder

Utredningen konstaterar att det i stora stycken saknas ingangsvarden for att bedoma
honungsbiets effekter pa den biologiska mangfalden. Om betydelsen for den
biologiska mangfalden skall kunna véarderas kravs betydande insatser for att klarlagga
fundamentala samband i relationen mellan bin och vaxter. Innan sadan kunskap finns
tillganglig, genom resultat fran pagaende forskningsprojekt och initiativ inom
deklarationen for biologisk mangfald, finner utredningen det inte meningsfullt att
foresla atgarder pa omradet.
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6 Bisjukdomar och skadegoérare

| avsnittet gors en grundlaggande genomgang av ett antal bisjukdomars biologi och
diagnostik. Mdojligheter att bekampa sjukdomarna presenteras och
sjukdomssituationen i Sverige jamfoérs med andra nordiska och europeiska lander.
Detektionsmojligheterna for nagra sjukdomar diskuteras och en kort genomgang av
ovriga skadegorare redovisas och diskuteras. Avsnittet avslutas med en
sammanfattande analys.

6.1 Bisjukdomar enallman orientering

Sjukdomar hos honungsbiet ar mer undersokta &n sjukdomar hos nagon annan insekt.
Trots betydande forskningsinsatser, saknas emellertid mycket kunskap for hur
biodlingen skall komma till rétta med en rad sjukdomsproblem. Forst under senare

ar, nar allméan epidemiologisk teori och kunskap kunnat kopplas samman med sociala
insekters speciella biologi, har forstadelsen okat for hur biodling i sig kan paverka
utvecklingen av sjukdomsangrepp i bisamhallen och hur problemen langsiktigt kan
bemastras. Saval yngel som vuxna bin angrips av en rad olika typer av patogener.

6.1.1 Bakterier

6.1.1.1 Amerikansk yngelréta

Den allvarligaste bakterie som angriper bisamhélldre@nibacillus larvae larvae

som infekterar unga larver och orsakar Amerikansk yngelréta. Sjukdomen &r spridd
pa alla kontinenter dar biodling férekommer och ar svarbekampad bl.a. pa grund av
de extremt motstandskraftiga vilstadier i form av sporer som bakterien producerar.
Sporerna ar livskraftiga i flera decennier och kan motsta extrema miljopafrestningar.
Amerikansk yngelréta ar den enda bisjukdom vars spridning gynnas av att bryta ner
och ddda bisamhallen. Sjukdomen ar ett 6kande problem internationellt eftersom
antibiotikaresistenta stammar borjat upptrada under senare ar och manga lander
baserat bekampningen pa antibiotikaanvandning. Amerikansk yngelréta ar den enda
sjukdom hos bin dar EU:s regelverk kraver ett nationellt kontrollprogram.

6.1.1.2 Europeisk yngelrota

TarmbakterierMelissococcus plutohar lange betraktats som en patogen. Under
senare tid har forskning visat att bakterien ar allmant forekommande, sannolikt i alla
bisamhallen, och att det ar under ogynsamma miljobetingelser bakterien skadar
bilarver, genom att konkurrera om fodotillgangen. | Sverige har europeisk yngelréta
enbart betydelse som potentiell forvaxlingssjukdom med Amerikansk yngelrota, da
nagra symptom kan vara snarlika.

6.1.2 Protozooer

6.1.2.1 Nosemasjukan

Nosemasjukan orsakas av en tarmparasit hos vuxna bin, tillhérande mikrosporidierna
(Nosema apis Parasiten ar vanligt forekommande men orsakar inte forluster av
bisamhallen under forutsattning att inte andra stresstillstand leder till att avforing
avsatts inne i samhallet (utsot), da sjukdomens spridning och omfattning latt far ett
epidemiskt forlopp. Nosemaparasiten ar inte desto mindre en svar skadegérare pa
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bisamhallen under svenska klimatforhallanden da den langa vintern i sig utgor en stor
pafrestning pa bisamhallet.

6.1.2.2 Amdbasjukan

En amodbaNlalphigamoeba mellificgesom angriper binas motsvarighet till
daggdjurens njurar, de Malpighiska karlen, har beskrivits med sakerhet i Sverige
forst under 1980-talet. Parasiten skadar funktionen hos karlen och medverkar
antagligen till utsot. Enskilt ar det ingen svar skadegorare men kan eventuellt verka
synergistiskt vid samtidig férekomst av nosemaparasiten.

6.1.3 Svampar

6.1.3.1 Kalkyngel

Kalkyngel som orsakas av svampés¢osphaera apjsipptrader periodiskt utan
egentlig biologisk forklaring. Mojligen kan faktorer utanfér bisamhallet spela in da
svampen inte enbart parasiterar pa honungsbin. Svara angrepp kan satta ner
samhallets vitalitet men normalt aterhamtar det sig. Det finns dock en betydande
skillnad mellan olika bistammars kanslighet.

6.1.3.2 Stenyngel

Stenyngel liknar kalkyngel, men orsakas av en eller flera aspergillusssper(illus
flavus, A. fumigatys Angreppen &r relativt ovanliga men skall inte negligeras da
speciellt sporer fran den aflatoxinproducerande akteftavus kan orsaka irriterade
slemhinnor hos manniska.

6.1.4 Virus

6.1.4.1 Sackyngel

Sackyngel dodar larver som far viruspartiklarna med fodan. Kliniska symptom
forekommer oftast pa forsommaren, men angreppen laker normalt ut sjalvmant.
Storst betydelse har sjukdomen genom viss forvaxlingsrisk med Amerikansk
yngelrota.

6.1.4.2 Ovriga virusangrepp

Atminstone 15 olika typer av viruspartiklar har identifierats frdn honungsbin. Aven
om vissa ar associerade till andra patogener, har virussjukdomar hos bin, vid sidan av
sackyngel, i stort sett tidigare saknat praktisk betydelse. Situationen for biodlingen
har radikalt férédndrats genom etablerandet av kvalgagba destructorsom en
parasit ocksa pa europeiska bin. Mycket aterstar att gora for att forsta
virusangreppens epidemiologi vid angrepp av varroakvalster, men senare tids
forskning tyder pa att samtliga virustyper som kan replikera sig vid injektion i binas
kroppsvatska har potential att bli svara skadegorare vid samtidiga angrepp av
varroakvalster. For narvarande har féljande virustyper dokumenterats, eller
misstankts kunna leda till omfattande biddd vid angrepp av varroakvalster: acute
paralysis virus, deformed wing virus, slow paralysis virus, Kashmir bee virus.

6.1.5 Kvalster

6.1.5.1 Trakékvalster

Trakékvalster Acarapis woodi angriper binas luftvagar (trakésystemet). Parasiten
paverkar inte angripna samhallen namnvart, savida inte andelen angripna bin blir for
stor. Nar problem uppstar sker det i forsta hand genom forluster av bisamhallen 6ver
vintern. Nar 20-30% eller mer av de bin som skall évervintra ar angripna okar risken
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for vinterdod dramatiskt. Vid lagre angreppsgrader marker biodlaren oftast ingenting
aven om angripna bin kan uppvisa vissa symptom och svarigheter att flyga. |
kontinentala delen av Europa anses inte trakékvalster vara ett problem som behover
atgardas. Allt tyder pa att det skett en anpassning under 1900-talet mellan vard och
varddjur som resulterat i att angreppen numera ar harmlésa.

6.1.5.2 Varroakvalster

VarroakvalstretYarroa destructoy ar utan jamférelse det storsta problemet for
biodlingen idag. Parasiten harstammar ursprungligen fran en asiatisk nara slakting till
vara europeiska honungsbin. Hos det ursprungliga varddijuret lever parasiten i balans
med varden. For att bisamhallen i Nordeuropa skall 6verleva maste emellertid
kvalstrens antal kontrolleras och hallas pa en lag niva. Erfarenheter visar att med god
radgivning kan skadeverkningarna av kvalstret begransas, eftersom det finns en rad
effektiva motatgarder. Likval sker det fortfarande omfattande forluster av
bisamhallen, speciellt dar parasiten nyetableras, pa grund av felaktiga atgarder och
bristande kunskap.

6.2 Sjukdomars spridningsmonster

Naturligt sker 6verforing av patogener till nya samhallen i betydande omfattning
genom vertikal spridning i samband med binas svarmning. Det kan vara en
grundorsak till att de allra flesta bisjukdomar &r mer eller mindre harmldsa, férutsatt
att bisamhallet &r i god kondition. Enda undantaget torde vara amerikansk yngelréta
vars biologi i forsta hand baseras pa horisontell spridning mellan samhéllen nar
angripna samhallen férsvagas och révas ut. Biodling, med uppstéllning av manga
samhallen pa samma plats och flyttning av material och ramar mellan samhallen,
innebar en vasentlig 6kning av horisontell smittspridning mellan bisamhéallen jAmfort
med fritt levande populationer. Med utgangspunkt i teoretiska 6vervaganden bor det
generellt innebéara att biodling faktiskt framjar mer virulenta patogener. Till viss del
kan biodlaren motverka en sadan utveckling genom att ta hansyn till férekomst av
sjukdomssymptom vid aveln av bin.

6.3 Detektionsmajligheter

Ett problem for biodlingen ar att flera sjukdomar av betydelse for det praktiska
resultatet bara sakert kan diagnosticeras med hjalp av mikroskop, t.ex. nosemasjukan,
eller genom odling och mikroskopering, t.ex. amerikansk yngelréta nar symptomen

ar diffusa. FOr narvarande finns mojlighet till sjukdomsdiagnostik pa insant
provmaterial for landets bitillsynsman och biodlare vid institutionen for entomologi,
SLU. Det saknas dock en fast finansiering for sjukdomsdiagnoserna och
verksamheten kan komma att upphora. Idag baseras verksamheten pa medel fran det
nationella programmet for stod till produktion och saluféring av honung.

6.4 Ovriga skadegorare

Forutom de sjukdomar och parasiter som redovisats ovan drabbas bisamhéllet av ett
antal skadegorare som astadkommer skada genom att angripa bisamhallet for att réva
bin, honung eller pollen. Bland dessa aterfinns till exempel faglar, rattor och moss.
Oftast utgor dessa inget storre problem for biodlaren som genom enklare atgarder kan
minska problemen. Den skadegorare som dock pa vissa platser i landet utgor ett
stdrre problem ar bjornen. Viltskadecenter pa Grimso viltforskningsstation pa SLU
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har visat att inhagnad med elstéangsel har god effekt for att utestanga bjorn fran
biodlingar (Svensson m.fl. 1997). Ett projekt har initierats av lansstyrelsen i Dalarnas
lan med syfte att hitta alternativ till elstangsel. Medel fér forsbksverksamheten finns
inom viltskadefonden.

6.5 Slutsatser

Kunskapsnivan nar det galler bisjukdomar i landet maste sagas vara god och det finns
mojligheter att diagnostisera ett flertal bisjukdomar pa laboratoriet vid institutionen

for entomologi, SLU. Att fast finansiering for sjukdomsdiagnoserna saknas ar ett
problem, inte bara for landets biodlare, utan &ven for de bitillsynsman som ar
beroende av analyser till exempel da det ar problematiskt att faststalla eventuell
sjukdom under faltméassiga forhallanden. Idag anslas medel till verksamheten fran
det nationella programmet for stod till produktion och saluféring av honung. Det ar

inte rimligt att diagnosverksamheten maste forandras alternativt laggas ner helt om
stodet till biodlingen kommer att minska i omfattning eller férsvinna.

6.6 Forslag till atgarder

Utredningen foreslar att det genomfors en éversyn kring alternativen till dagens
finansiering av sjukdomsdiagnoser pa SLU, vilken bor syfta till att finna former for
en fast finansiering.
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7 Bekampning av bisjukdomar

Om man undantar varroakvalster och amerikansk yngelrota, baseras bisjukdoms-
bekampningen pa forebyggande atgarder och avelsarbete. Eftersom en rad
bisjukdomar &r vaxburna, i hogre eller lagre grad, innebar god hygien och hég
vaxomsattning i biodlingen ett vasentligt inslag i sjukdomsbekampningen. Eftersom
honungsbin i ett svenskt klimat odlas pa gransen till artens normala utbrednings-
omrade ar det extra viktigt att se till att invintrade samhallen &r starka och har
lampligt vinterfoder. | kapitlet behandlas de bisjukdomar som omfattas av den
svenska lagstiftningen och de bekampningsstrategier som Sverige valt for att
begransa skadegorarnas verkan. Lagstiftningen omfattar amerikansk yngelréta
(Paenibacillus larvag varroakvalster\(arroa destructoy och trakékvalster

(Acarapis woodi. Dessutom behandlar nosemasjukan kortfattat eftersom den vid
sidan av ovan namnda bisjukdomar ar den sjukdom som har stérst ekonomisk
betydelse for biodlingen.

7.1 Amerikansk yngelrota

Alla bisamhéllen som har kliniska symptom pa amerikansk yngelréta maste forintas
och allt bekdmpningsarbetet ska ske under ledning av bitillsynsman (SJVFS
1992:38). Nar amerikansk yngelréta har konstaterats i en bigard ska besiktning
utforas i alla bigardar som ligger inom tre kilometers avstand fran den bigarden dar
sjukdom, kliniska symptom, pavisats. Nar det géller vildbisamhallen inom det
omradet far bitillsynsman verkstélla eller forelagga om atgarder som bedoms
nddvéandiga for att forhindra smittspridning, vilket vanligtvis innebar férintande av
vildbina. | handboken for bitillsynsman (SJV 2000) ges anvisningar for det praktiska
genomfdrandet av bekdmpningen.

7.1.1 Bekdmpningshistorik

Strategin med att avddda samhéllen som uppvisar kliniska symptom har, i
kombination med sanering eller férintande av biodlingsutrustning, varit mycket
framgangsrik. Antalet bisamhallen som blir sjuka varje ar har stadigt minskat fran ca
15-20% av de undersokta bigardarna pa 1960-talet till nivaer pa 2-3% de senaste aren
enligt bitillsynens rapportering. | snitt har ca 20 till 25% av landets uppskattade antal
bigardar undersokts arligen vilket innebar att bisamhallen i ca 0.5% av landets totala
antal bigardar uppvisar sjukdom arligen, se figur 7.1.
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Figur 7.1. Trend 6ver utvecklingen av amerikansk yngelrota i bigardar. Andel (%) sjuka av totalt
antal undersokta bigardar. Kalla: SJV
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7.1.2 Saneringsarbete

Sporer a\P. larvaear mycket motstandskraftiga. De tal saval varme som intorkning,
och kan vara infektiosa i artionden. Darfér ar det mycket viktigt att saneringsarbetet
gors omsorgsfullt och noggrant. Kupor som har hyst sjuka samhallen kan sparas om
de ar i gott skick, men de maste rengoras ordentligt innan de ater tas i bruk. Ovriga
kuptillbeh6r och redskap maste ocksa rengérs noga. Dessutom bor alla andra
samhallen i bigarden invintras pa mellanvaggar i rengjorda kupor och alla utbyggda
vaxkakor smaltas om. En sanering av hela bigarden leder till minskade méangder av
P. Larvaesporer i bigarden, vilket leder till minskad risk for aterfall. Den avdddning
och sanering som bitillsynen utfor eller forelagger om medfér att koncentrationen av
bakteriesporer i angripna bigardar sénks till en sa lag niva att risken for nya
sjukdomsutbrott kraftigt reduceras.

7.2 Varroakvalster

Varroa konstaterades forsta gangen i Sverige 1987 pa Gotland och darefter 1991 pa
fastlandet i Malmdéregionen. Varroa sprids dels naturligt med bina och dels genom
biodlarnas flyttningar av bisamhallen och férséandelser av bidrottningar. For att
fordroja spridningen har Jordbruksverket med stdd av 6 8 bisjukdomsforordningen
(1974:212) infort zoner som bland annat innebar restriktioner for flyttning av
bisamhallen. Pa fastlandet har zonindelningen andrats 15 gangar sedan den forsta
indelningen tradde i kraft 1 januari 1992 (SJVFS 1992:86). Zonrestriktionerna, som
innebar dels att bin inte far flyttas fran zon med lagre siffra till zon med hogre siffra
eller fri zon och dels att alla flyttningar inom zon 2 och 3 skall féregas av
undersokning for varroa, har givetvis bidragit till att fordroja spridningen. Trots detta
har varroakvalstret spridit sig till allt fler bigardar och under hésten 2000, har varroa
patraffats i uppskattningsvis 25 000 bisamhallen. Dessutom maste man
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Figur 7.2 Zonindelning varroakvalster 2000. Svarta omraden anger zon 1. Zon 2 och 3 representeras
av mork- och ljusgra omraden. Vitt anger att omradet inte ar smittforklarat.
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Utga ifran att ett antal samhallen redan har angripits utan att kvalstret &nnu har pavisats.
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Figur7.3. Utvecklingen av andelen varroaangripna samhéallen av totalt antal bisamhéllen. Kélla: SBR
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7.2.1 Bek&dmpningshistorik

Lantbruksstyrelsen utarbetade ar 1987 i samarbete med biodlingsavdelningen pa
SLU, binamnden, SBR och EKOBI en beredskapsplan mot varroa. Nar varroa
patraffades pa Gotland samma ar genomférdes undersokningar enligt riktlinjerna i
den planen. Da det visade sig att kvalstret var spritt till i stort sett hela 6n och darfor
maste ha funnits dar i flera ar, bedémdes forsoken att utrota kvalstren genom
avdodning av bisamhallen som utsiktslost. Nar varroa upptacktes i Malmo ar 1991
kom forslag om utrotning av kvalstret ater pa tal och c:a 280 samhallen férintades da
mot ersattning till biodlarna. Det visade sig emellertid snabbt att kvalstret funnits
aven i detta omrade under flera ar och att varroa var spritt till ett stérre omrade.

Pa grund av kvalstrets spridning i Sydsverige bedémdes det vara saval praktiskt som
ekonomiskt omdjligt att utrota kvalstret fran landet. Att rensa enstaka bisamhallen
fran kvalster skulle formodligen vara genomforbart men inte praktiskt eller
ekonomiskt mgjligt pa nationell niva. Mot bakgrund av detta samt att det inte ansags
mojligt att forhindra varroans utbredning blev istallet atgarden att med hjalp av bland
annat flyttningsrestriktioner och kontroller fordréja kvalstrets spridning.

7.2.2 Bekdmpningsmetoder

Om varroakvalstret inte bekdmpas kommer bisamhallet att dé inom nagra ar. Det
finns ett antal olika metoder och medel fér bek&dmpning av varroakvalster. Dessa
medel och metoder kan delas upp i tva huvudgrupper: kemiska bekampningsmedel
och ekologiska bekdmpningsmetoder.
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Figur 7.4 Historik 6ver utbredningen av varroakvalster. Artal anger da kvalster konstaterades i
lanet.enligt Jordbruksverkets smittférklaringar.

51



7.2.3 Kemiska bekampningsmedel

Det finns en rad olika kemiska bekampningsmedel mot varroakvalster. Under nagra

fa ar pa slutet av 80-talet och boérjan av 90-talet kunde Perizin med den aktiva
substansen coumaphos anvandas pa dispens mot varroan pa Gotland. Redan ar 1992
gavs dispens for anvandning av Apistan med fluvalinat som aktiv substans. Fran ar
1993 har det medlet varit registrerat som det enda godkanda kemiska
bekampningsmedlet i Sverige. Nar Apistan togs fram visade undersokningar pa en
mycket hog effektivitet (runt 98-99,5%). Denna hoga effektivitet tilsammans med

den laga tidsatgangen for anvandningen gor att medlet &r attraktivt for vissa biodlare.

Den aktiva substansen fluvalinat, en syntetisk pyretroid, ar inbaddad i remsor av
plast, varifran det avsatts pa bina som sedan sprider det inom samhallet. Vid
behandling anvands 2 remsor per samhalle av normal storlek. Behandling gors efter
den sista honungsskorden och pagar i 6 veckor. Remsorna far inte sitta kvar i
bikuporna i mer an 8 veckor och far inte ateranvandas. Det kravs behorighet for att fa
anvanda Apistan som ar ett klass 2L-medel. Behorighetskurs anordnas av
lansstyrelsen. Anvandningen av Apistan ger restsubstanser i vaxet men risken ar liten
for att det skall finnas pavisbara mangder i honungen. Som vid all anvandning av
kemisk bek&dmpning finns det risk att parasiten utvecklar resistens mot den aktiva
substansen.

7.2.3.1 Resistensutveckling

Resistensutvecklingen mot pyretroider ar redan i dag ett stort problem i manga
europeiska lander, exempelvis Tyskland (Berg m.fl. 1999; Ritter & Rosenkranz,
1999), Italien (Lodesani 1995) och Frankrike (Colin m.fl 1997) men aven nya
rapporter fran Finland har visat att det aven dar finns resistens mot fluvalinat hos
varroakvalster (Kristiansen 1998). An har det inte konstaterats tecken pa sadan
resistens hos kvalster i Sverige, men formodligen kommer problem att uppsta aven i
Sverige. Darfor ar rekommendationen till biodlarna att redan nu vidta olika atgarder
som kan minska problemen, t. ex. genom att rutinmassigt avlagsna drénaryngel pa
varen/forsommaren och att varva en Apistanbehandling med t.ex.
oxalsyrabehandling. Det finns 6nskemal fran i synnerhet yrkesbiodlare om att
antingen genom dispens eller registrering, fa majlighet att anvanda ytterligare ett
kemiskt bekampningsmedel. Det pagar ett utredningsarbete kring detta (Kristiansen
& Rafstedt 2000), men alternativen &r fa och aven om ytterligare ett medel finns att
tillga ar det viktigt att anvanda integrerade bekampningskoncept for att motverka en
snabb utveckling av resistens.

7.2.3.2 Restsubstanser i vax

Restsubstanser i bivaxet kan inte undvikas vid anvandning av Apistan. Vid
anvandning under en langre tid i Europa visar undersokningar (Fila m.fl. 2000;
Wallner 1999; Bogdanov m.fl 1998) att allt bivax blir kontaminerat eftersom
substansen ackumuleras i vaxet dven om det processas. Under senare ar har
vaxprover analyserats for att konstatera eventuella bekampningsmedelsrester. Det rér
sig om ett begransat antal prover sa det ar inte mojligt att dra langtgaende slutsatser,
men tabell 7.1 visar att andelen prov med bekampningsmedelsrester inom kategorin
normalvax Okat, och det finns dessutom en tendens att halterna av fluvalinat
successivt okar i de positiva proven. | vax som producerats under ar 2000 har 5 mg
per kg vax patraffats som hdgsta niva.
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Tabell 7.1. Antal prov med pavisbara halter av restsubstanser/ antal
analyserade prov. Perioden anger vaxets produktionsar. (-) anger att inget vax
analyserats.

Vaxtyp
Period Normal Alternativ KRAV Eget
Fore 1996 0/3 (-) ) (-)
1996-1998  2/7 0/3 1/1 0/1
1999 3/10 0/3 0/2 0/1
2000 6/9 0/3 0/5 )

Kalla: (Fries 2000)'Provet ifrdga var blockvax. Det innehéll brompropylat, coumaphos samt
fluvalinat. Enligt fabrikanten var vaxet importerat och fick en annan anvandning. Normal; det vax
som levereras fran fabrikanten om speciella 6nskemal inte specificeras. Alternativ; vax fran biodlare
som anger att Apistan inte anvands. KRAV; vax fran biodlare som star under KRAVs kontroll. Eget;
vax fran biodlare med slutet vaxsystem i vilket Apistan ej anvands.

7.2.3.3 Restsubstanser i honung

Nar det galler eventuella restsubstanser i honung far problemet i dagslaget anses vara
litet. Det finns naturligtvis risker men dessa forknippas i forsta hand med en felaktig
anvandning av produkten. De flesta bekampningsmedlen ar dock fettlosliga och

risken for storre méangder i honung ar darfor liten vid anvandning av registrerade
produkter enligt fabrikantens anvisningar (Fries 2000).

Under ar 1999 genomforde Livsmedelsverket en kontroll av restsubstanser i honung
(Nordlander 2000). Kontrollen ingar i ett stérre program pa gemenskapsniva och
utfors i enlighet med radets direktiv 96/23/EG av den 29 april 1996 om inférande av
kontrollatgarder for vissa @amnen och restsubstanser av dessa i levande djur och i
produkter framstéllda darav. Kontrollen omfattade drygt 60 prover i Sverige.

Direktivet anger att minst 10 prov per 300 ton honung skall analyseras med avseende
pa antibiotika, karbamater, pyretroider och miljogifter. Inga prov innehdll nagra
anmarkningsvarda halter eller 6verskred nagot gransvarde (Nordlander 2000).
Kontrollen kommer att fortsatta och bekostas av staten eftersom honungsbranschen
anses liten, relativt t.ex. agg-, fagel-, kott- eller mjolkbranschen.

7.2.4 Ekologiska bekdmpningsmetoder

Med ekologiska bekampningsmetoder avses biotekniska metoder som avlagsnande
av dronaryngel och sparrboxmetoden, samt anvandning av de organiska syrorna
myrsyra, mjolksyra och oxalsyra. Vid bekampning av varroa med ekologiska metoder
maste man behandla minst tva ganger per sdsong samt anvanda sig av tva till tre olika
metoder. | ett bekampningskoncept, som maste anpassas till tillganglig utrustning,
driftsform, drag- och vaderforhallanden, ingar dessutom undersokning av
varroaangreppets storlek. Det sker genom att antalet doda kvalster som fallit ned till
kupans botten raknas minst en gang under biséasongen.

7.2.4.1 Biotekniska metoder

Vid avlagsnande av dronaryngel och sparrboxmetoden anvands inga medel alls utan
med dessa metoder fangas kvalster i ramar som sedan avlagsnas fran bisamhallet.
FOrsok har visat att sparrboxmetoden i kombination med avlagsnande av dronaryngel
kan ge tillrackligt bra kontroll av varroakvalster. Det finns dock flera nackdelar med
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metoden, framst den hoga tidsatgangen, men aven att metoden inte lampar sig for
biodling med sent drag. Fa biodlare redovisar anvandning av denna metod.

7.2.4.2 Organiska syror

Myrsyra avdunstas i kupan och angorna dodar kvalster pa vuxna bin och till viss del i
tackt yngel. Det finns en rad olika appliceringssatt for myrsyran och behandling kan
ske over kortare (1-4 dygn) eller langre tid (2-3 veckor).

Vid mjolksyrabehandling ar det kontakten med sjalva vatskan i sig som ger effekt pa
kvalstren. Mjolksyran sprayas direkt pa bina med en blomspruta och till skillnad mot
myrsyra har mjélksyra ingen verkan pa kvalster i tackt yngel. Metoden ska darfor
framst anvandas i yngelfria samhallen.

Behandling med oxalsyra sker liksom vid mjolksyra efter det att bisamhaéllet &r
yngelfritt eftersom oxalsyran inte heller dodar kvalster i tackta celler utan enbart de
kvalster som sitter pa vuxna bin. Det finns tva olika satt for applicering av oxalsyra.
Antingen kan den duschas direkt pa bina som vid mjolksyrabehandling eller med en
doseringsspruta droppas pa bina i kakgatorna. Duschbehandling &r knappast langre
aktuellt eftersom den ar lika arbetskravande som mjélksyrabehandling och bina &ar
mer kansliga mot oxal- &n mot mjolksyran. Att droppa oxalsyra i en sockerlésning
direkt pa bina i kakgatorna ar daremot en enkel, billig och effektiv metod for att
bek&ampa kvalster.

7.2.4.3 Effekt och risk med organiska syror

Effektiviteten av de olika syrorna varierar och beror pa en rad faktorer dar dos och
appliceringssatt ar de viktigaste. Behandling med organiska syror kan paverka bina i
storre eller mindre grad, beroende pa vilken syra det ror sig om samt dos och
koncentration. Vanligtvis ger behandling med mjélksyra inga skador vare sig akut
eller pa sikt. Myrsyra kan vid for snabb avdunstning medféra en for hog
koncentration inne i kupan och darmed ge skador, framst pa spatt yngel och
klackande bin. | c:a 5 % av samhallena kan aven drottningen skadas/dédas och detta
beror i stor utstrackning pa dos och koncentration. Aven oxalsyra kan ge skador pa
bisamhallena vid feldosering. Av det skalet har den syran inte rekommenderats i
Sverige forran under ar 2000, trots att den anvants i en del andra lander i Europa
under flera ar. Anvand pa ratt satt ar risken liten att skada bisamhallen och
drottningférluster i samband med oxalsyrabehandling har inte rapporterats.

7.2.5 Information om bekampning av varroakvalster

Sedan de forsta fynden av varroa pa Gotland har det pagatt en informations- och
utbildningsinsats pa manga nivaer, dels i hur diagnos av varroa kan goras och dels i
de olika bekdmpningsmetoderna. Jordbruksverket har gett ut flera broschyrer om
varroabekampning med biotekniska metoder och organiska syror. | Bitidningen samt
aven i EKOBI-Info och Gadden har det skrivits och informerats mycket om varroa
och varroabekampning. Inom SBR har det genomforts kurser, saval pa centralt hall
som i lansférbund och lokalforeningar. Fran maj 1997 har det funnits en anstalld
bisjukdomskonsulent vars arbetsuppgifter bestar i utatriktad informations- och
radgivningsverksamhet kring bisjukdomsfragor samt varroabekampning med
tyngdpunkten pa de ekologiska bekampningsmetoderna. Denna tjanst finansierades
under forsta halvaret genom enbart statliga medel och darefter genom medel inom det
nationella programmet. Riktlinjer for arbetsuppgifterna finns beskrivna i det avtal
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som ingatts mellan Jordbruksverket och SBR, som har arbetsgivaransvaret for
bisjukdomskonsulenten.

7.2.6 Statistik om varroabekampning

SBR tog 1995 fram en strategi mot varroa (Bitidningen 1995) och i den sades det
bland annat att det ar viktigt att minimera anvandningen av kemiska
bek&dmpningsmedel. Inom organisationen finns dock inga speciella
overenskommelser gjorda om bekdmpningen och den enskilde medlemmen valjer
sjalv vilken metod som skall anvandas utifrdn de egna forutsattningarna.

Fore ar 1996 finns ingen statistik dver hur varroa bekampas i Sverige, men sedan
1997 har statistik sammanstallts mot bakgrund av SBRs arsrapportering. Andelen
biodlare som anvander Apistan ligger pa drygt 50%, varav knappt 40% anvander
Apistan som enda bekampning. Monstret &r i stort sett det samma for aren 1997,
1998 och 1999. Drygt 40% anvéander enbart ekologiska bekdmpningsmetoder, c:a
10% anvander bade ekologiska metoder och Apistan, och i gruppen som inte
bekampat eller angivit bekampningsmetoder fanns nastan 10% ar 1997 och 1998.
Den andelen var enbart 4% 1999.

Tabell 7.2. Biodlares bekampningsstrategier aren 1997-1999

Ar Antal Apistan  Apistan+ Ekologiska Ingen
% ekologiska metoder % behandling/
metoder % ej angivit %
1997 555 37 10 43 10
1998 669 38 9 44 9
1999 909 39 13 44

Kalla: Kristiansen 1999

| statistiken framgar det att ju fler samhallen en biodlare har desto vanligare ar
anvandningen av Apistan. Andelen som kombinerar Apistan med ekologiska metoder
Okar. For att varroabek&dmpningen med ekologiska bekdmpningsmetoder skall vara
framgangsrik maste olika metoder anvands och ingreppen maste ske vid fler an ett
tillfalle under sdsongen. Andelen biodlare som anvande flera ekologiska metoder var
1997 enbart 29% medan den siffran 1999 hade stigit till 47%. Det innebéar & andra
sidan att drygt 50% fortfarande 1999 anvande enbart en metod. Andelen biodlare som
anvander myrsyra har klart minskat under de tre aren medan den andel som avlagsnar
dronaryngel har 6kat. | Skane anvands Apistan i mycket stor utstrackning och i

nastan 60% av samhallena anvands det som enda medel.

7.3 Nosemasjukan

Vid sidan av de bisjukdomar som regleras i den svenska lagstiftningen, har
nosemasjukan storst ekonomisk betydelse for biodlingen. Speciellt viktigt ar att det
under vintern inte forekommer stérningar som kan orsaka utsot. Vid utsot kan
nosemasjukan fa ett epidemiskt forlopp och sla ut eller kraftigt forsamra
overvintringen hos angripna samhallen. Sjukdomen motverkas bast genom att
forebygga utsot och inte invintra bin p& gammalt, och eventuellt smittat, vax. Ar det
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problem med nosema i biodlingen ar gasning av vinterférvarat vax med attikssyra att
rekommendera for att reducera smittrycket.

7.4 Kostnader for statens bisjukdomsbek&ampning

Nar det galler ersattning for forintande bisamhallen och ersattning fér kostnader som
uppkommer i samband med bitillsynen belastar dessa kostnader utgiftsomrade 42
under anslaget 5:1 for bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar. Under 2000
budgeterades 2 150 000 kr till arbetet och medlen far anvandas till ersattning enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2000:64) om ersattning till bitilsynsman och
till ersattning for bisamhalle som férintas enligt bisjukdomsférordningen (SFS
1974:212).

7.5 Sjukdomssituationen i dvriga Norden och Europa

Sjukdomssituationen och bekampningsstrategierna skiljer sig at mellan olika lander. |
avsnittet redovisas forhallanden fran lander dar relevanta jamforelser kan goras.

7.5.1 Amerikansk yngelrota

Systemen for bekampning av amerikansk yngelréta skiljer sig vasentligt at mellan
olika lander i Europa. Mest vanligt ar att svart angripna samhallen slas ut, men det
férekommer aven att samhallen med lindriga kliniska symptom kan botas med
omsattning, ofta i kombination med antibiotikaanvandning.

Bland de nordiska landerna ar det Finland som har de storsta problemen med
amerikansk yngelréta. Det saknas heltackande nationell statistik, men det finns
uppgifter som tyder pa att s& mycket som 10% av bisamhallena kan vara smittade
dar. Man tillampar inte avdodning dven om det forekommer att svart angripna
samhallen slas ut. For narvarande ar det inte tillatet att anvanda antibiotika vare sig
som profylax eller vid behandling. Under 70- och 80-talen var det daremot vanligt
med profylaktisk antibiotikabehandling.

Norge har en mycket lag andel samhéllen angripna av amerikansk yngelréta med
endast enstaka fynd under senare ar. Man tillampar avdddning vid kliniska symptom
och kan anvanda antibiotika i smittade bigardar i samband med bekampningen.
Systemet att invintra bin pad mellanvaggar, som &r mer utbrett i Norge an i andra
lander, kan medverka till den positiva sjukdomsbilden.

Danmark har fér narvarande en negativ trend med ett 6kande antal fall av amerikansk
yngelrdta. Man tillampar omsattning av sjuka samhéllen, men starkt angripna
samhallen slas ofta ut. Tidigare skulle samtliga samhallen i angripna bigardar
omséttas, men idag kradvs behandling enbart av Kliniskt sjuka samhallen. Det finns
misstankar om att avel pa kansliga bistammar har férsamrat sjukdomslaget, men det
ar svart att sarskilja en sadan effekt fran skifte av bekampningssystem.

7.5.2 Varroakvalster

Varroakvalstret ar spritt till i stort sett samtliga bisamhallen i Europa, utom i Sverige,
Norge och Finland. Gemensamt for de lander dar varroakvalstret annu inte spritts till
samtliga samhallen &ar att bitatheten ar lag och att flyttrestriktioner sannolikt har
minskat spridningens hastighet vasentligt. | Finland patraffades de forsta kvalstren
redan 1980, men annu tva decennier senare ar delar av sydvastra, mellersta och norra
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Finland fortfarande kvalsterfritt. | Norge har kvalstret konstaterats enbart i de
sydostra delarna av landet.

| Europa som helhet ar varroakvalstret tillbaka som ett huvudproblem efter ett antal
ar dar kvalstret bekampats framgangsrikt framst med olika typer av
bekampningsmedel. Sedan flera ar tillbaka sprider sig emellertid pyretroidresistenta
kvalster snabbt och aven 6kad resistens mot andra typer av bekampningsmedel har
noterats. Det finns inga tecken pa att de avelsprogram som startats for att producera
varroatoleranta bin kommer att paverka situationen namnvart inom de narmaste aren.
Sma framsteg kan ha gjorts med nagot reducerad tillvaxttakt av kvalsterpopulationen
i selekterade samhallen men inga samhaéllen i kontrollerade forsok éverlever i
langden utan behandling.

Strategin for att bekampa kvalstren skiljer sig vasentligt mellan de nordiska landerna.
| Danmark har en pakostad informationssatsning, med flera sjukdomskonsulenter,
inneburit att en stor del av biodlarna anvander, och klarar sina bin, med ekologiska
metoder. Bekdmpningsmedel finns registrerat (Bayvarol), men kan for narvarande
endast erhallas genom forskrivning av veterinar. | Norge finns inget
bek&dmpningsmedel registrerat for anvandning och ambitionen ar att enbart anvanda
ekologiska bekampningsalternativ. | Finland anvands i forsta hand Apistan och
mycket liten del av biodlarna anvander ekologiska bekampningsmedel. Eftersom man
nyligen pavisat resistens hos varroakvalster mot den aktiva substansen i Apistan,
fluvalinat, 6kar intresset for alternativ till kemiska bekampningsmedel.

7.5.3 Trakékvalster

Parasiten anses inte idag utgora nagon skada for biodlingen i Centraleuropa dar bina
kan vara angripna utan att bekampning behdver sattas in. | kontrast till den
situationen har hundratusentals bisamhallen détt under de sista tva decennierna av
1900-talet i Nordamerika dar parasiten patraffades forsta gangen 1984. Idag ar
forlusterna mindre, sannolikt pa grund av storre motstandskraft hos bina. Nyligen har
kvalstret patraffats for forsta gangen i Finland dar skador och forluster av
bisamhallen rapporteras. | Danmark gjordes fynd av trakékvalster forsta gangen varen
2000 och spridningen och eventuella skadeverkningar &r fortfarande okénda.
Beka&mpning av varroakvalster sker till stor del i Danmark med hjalp av myrsyra.
Eftersom myrsyrabehandling ocksa ar ett effektivt medel mot trakékvalster kan
effekterna av parasiten i Danmark férvantas bli mindre omfattande an vad som
dokumenterats i Finland. Trots inventering for att hitta parasiten har den aldrig
patraffats i Sverige. | Norgeagar en landsomfattande inventering for att hitta
trakékvalster. Parasiten har aldrig patraffats i norska bin, undantaget ett karantansfall
vid import fran England.

7.6 Slutsatser

Mot bakgrund av den statistik som presenteras gors bedomningen att bekdmpningen
av amerikansk yngelréta har varit framgangsrik. Efter det att den nya
bisjukdomslagen tradde i kraft 1974 med krav pa avdédning av bisamhéllen med
kliniska symtom sjonk antalet bigardar med konstaterad yngelrota mycket kraftigt
under ett antal ar for att darefter fortsatta att sjunka till dagens laga nivaer.

Varroakvalster kan bekampas effektivt med saval kemiska bekampningsmedel som
med ekologiska bekampningsmetoder. Bekampning med kemiska
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bekampningsmedel lamnar rester i produkter fran bisamhallet och kan pa sikt ge
problem med resistenta kvalster. Ekologiska bekdmpningsmetoder &r mer
arbetskravande och varierar mer i effektivitet, men vid kombination i ett integrerad
bekampningskoncept kan man dven med dessa metoder fa tillfredsstallande kontroll
av kvalstren. Det ligger i alla biodlares intresse att anvandningen av kemiska
bekampningsmedel totalt sett blir sd liten som mgjligt. Aven de biodlare som av olika
skal kanner sig tvingade att anvanda kemiska bekampningsmedel har intresse av att
halla nere den totala anvandningen. Ju fler kvalster som kommer i kontakt med
bekampningsmedel, desto snabbare kommer resistens att uppsta. Darmed
omintetgors detta satt att bekampa varroa. Det finns saledes ingen intressekonflikt
mellan biodlare som anvander kemiska bekdmpningsmedel och biodlare som
anvander ekologiska bekampningsmetoder. Samtliga inblandade bér samverka for att
alternativen till kemiska bekampningsmedel skall anvandas sa mycket som majligt.
Nar kvalstret bekampas gar det att bedriva biodling, men driftsformerna maste
anpassas. Kvalstret ar alltsa en forsvarande omstandighet men det utgor i sig inte
nagot hot mot biodlingen. Att varroakvalstret inte finns pa fler platser &n det idag gor
maste ses som en framgang for strategin med flyttningsbegransningar och krav pa
besiktning vid flyttning.

7.7 Forslag till atgarder

Utredningen foreslar inga atgarder.
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8 Bekampningsmedel och
biforgiftningar

Under avsnittet redovisas utvecklingen av bekdmpningsmedelsanvandningen och
statistik dver biférgiftningar. Krav for utslappande av kemiska bekampningsmedel pa
marknaden samt krav foér anvandning av preparaten tas upp. Utvecklingen av antalet
konstaterade fall av biférgiftningar redovisas.

8.1 Bekampningsmedelsanvandningen

Under 1986 startade i Sverige ett program for att minska halso- och miljoriskerna vid
anvandningen av bekampningsmedel i jordbruks- och tradgardsnaringen. Malet, att
halvera medelsanvandningen jamfort med snittet for aren 1981-1985, naddes 1990.

SCB har sedan 1981 aven redovisat uppgifter om dosstorlek utifran de
rekommendationer som leverantdrerna av bekampningsmedel ger. Figur 8.1 visar att
den genomsnittliga dosen for all anvandning inom jordbruket minskat fran ca 1,2 kg
aktiv substans/ha 1981 till 0,4 kg aktiv substans/ha 1999. Fran 1996 har dosstorleken
legat stilla pa 0,4 kg aktiv substans/ha.
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Figur 8.1. Genomsnittlig dos aktiv substans per ha for all anvandning inom jordbruket 1981-1999,
enligt SCB.

Den totala akerarealen &r i stort sett oférandrad sedan 1993. Forskjutningar i
grodfordelningen har dock skett under denna period. Grodor med forhallandevis 1ag
anvandning av bekampningsmedel sdsom varoljevaxter och vall har minskat och
ersatts av t.ex. strasad och sockerbetor med relativt htg bekampningsmedels-
anvandning. Forhallandet mellan den samlade dosytan och den odlade arealen har
istallet for att minska okat fran 1,1 till 1,5 mellan 1993 och 1998. Utgangspunkt for
att folja forandringarna utgoér SCB:s arliga meddelande "Bekampningsmedel i
jordbruket 1998, Berdknat antal doser (Mi 31 SM 9901)". Utifran forsaljningen
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beraknas det antal hektardoser som den forsalda mangden racker till. Av meddelandet
framgar ocksa akerarealen.
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Figur 8.2. Forhallandet mellan den samlade dosytan och den odlade arealen. Kalla SJV

Forhallandet mellan den samlade dosytan och den odlade arealen skall enligt
handlingsprogrammet minska med 10 procent fram till 2001. | programmet gjordes
en jamforelse med forhallandena 1993. En 10-procentig minskning skulle innebara
att for den samlade dosytan och den odlade arealen skulle kvoten understiga 1.0.

8.2 Utslappande pa marknaden

Utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden regleras av radets direktiv
91/414/EEG av 15 juli 1991 och kommissionens direktiv 96/12/EG av den 8 mars
1996. Eventuell inverkan pa bin maste understkas utom nar medel innehallande det
verksamma amnet endast ar avsett fér anvandning dar exponering av bin ar
osannolik, sdsom till exempel anvandning i vaxthus utan pollinerare, forvaring av
livsmedel i slutna utrymmen, bete innehallande rattgift etc. Provet bor utvisa LD50
varden for akut, oral toxicitet och kontaktpaverkan av det verksamma amnet.
Fodotest med bilarver skall utféras for att ge tillracklig information for att utvardera
eventuella risker med vaxtskyddsmedel for bilarver.

8.3 Ovriga atgarder for att reducera miljo- och halsorisker

Enligt regeringsuppdraget for att reducera milj6- och halsorisker skall det ske en
dvergang till anvandning av bekampningsmedel som innebar mindre risker om det
finns alternativ. Dessutom har reglerna for anvandning av bekdmpningsmedel skarps
genom till exempel krav pa utbildning, licens och en utdkad information om sékrare
hantering av kemiska produkter. Utdver detta sker regelbundna kontroller av
bekampningsmedelsrester i livsmedel.
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8.4 Statistik dver biforgiftningar

Antalet rapporterade fall av doda eller skadade bin till f6ljd av biforgiftningar

varierar mellan enskilda ar men den langsiktiga trenden innebar ett minskat antal fall
over tiden. | figur 8.3 éver rapporteringen av biforgiftningar framgar att de senaste
aren endast ett mycket litet antal bisamhallen har skadats eller dédats till féljd av vad
som rapporterats vara biforgiftningar i SBRs medlemsstatistik.
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Figur 8.3. Diagram &ver rapporteringen av biforgiftning, antal faktiska fall rapporterade. Kélla:
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Ett undantag fran det relativt laga antalet rapporterade fall méarks for aret 1993 da
antalet doda bisamhallen kraftigt avviker fran den nedatgdende trenden. Detta tros
vara en foljd av att biodlare i medlemsstatistiken rapporterat vinterforluster under
kolumnen forgiftningar. Anledningen till det 6kande antalet forluster 1993 var att det
kom en ny sockerprodukt for invintring av bisamhallen. Vid analys visade sig
produkten innehalla mycket htga och biskadliga halter av amnet
hydroxymetylfurfural som bildas vid langvarig uppvarmning eller felaktig

invertering. Vid inhamtningen av statistik avser kategorin biférgiftningar egentligen
sadan paverkan av kemiska substanser som bin pa nagot séatt exponeras for i falt.

8.5 Slutsatser

| avsnittet har ett antal insatser redovisats som medverkar till att sénka antalet
biforgiftningar. Speciellt har krav pa utbildning och licens fér handhavande av
sprutmedel uppmarksammats samt krav pa att fora journal vid spridning (SJVFS
1999:94). Det finns ocksa en princip om substitution mot medel med lagre giftighet
om sadana finns att tillgd pad marknaden. Dessutom finns krav pa att speciella
kontroller av ett bekdmpningsmedels giftighet pa bin skall géras innan medlet &ar
mojligt att slappa ut pd marknaden. Speciellt bifarliga preparat marks med uppgifter
om detta och belaggs med speciella krav pa hur dessa far spridas. Internationellt
uppmarksammas problemet med bekampningsmedlens giftighet for bin till exempel
genom International Commission for Plant-Bee Relationships (IOBP, 2000).
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8.6 Forslag till atgarder

Biforgiftningar kan for den enskilde biodlaren fortfarande orsaka betydande skador
eftersom ett antal bisamhallen dodas eller skadas varje ar. Totalt sett &r dock
forgiftningar numera ett begransat problem for biodlingen. Utredningen foreslar
darfor inga nya atgarder pa omradet. Ett fortsatt arbete for att minska anvandning och
risker med bekdmpningsmedel forvantas dock medfora att biférgiftningarna fortsatter
att minska.
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9 Statlig verksamhet

| avsnittet presenteras den statliga verksamheten inom bisjukdomsbekampning,
forskning och utbildning samt férdelning av stod till biodlingen. Informations- och
analysverksamhet diskuteras. Mal for den statliga verksamheten presenteras och
vagar att rationalisera statens verksamhet mot de uppsatta malen redovisas. En
internationell jAmforelse av insatserna presenteras.

9.1 Jordbruksverket och lansstyrelserna

Jordbruksverket ar den myndighet som har till uppgift att folja bisjukdomarnas
upptradande och utfarda bestammelser for att bekampa dem. Pa regional niva har
Jordbruksverket hjalp av lansstyrelserna. Dessa administrerar och skoéter kontakterna
med de totalt ca 500 bitillsynsmannen som representerar myndigheten pa lokal niva.
Jordbruksverket administrerar &ven EU-stod i form av det nationella programmet till
biodlingen som under ar 2000 &r pa 3.2 miljoner kronor och anvands till atgarder for
att framja produktion och saluféring av honung. Férdelning av EU-medel till

biodling inom KULM-verksamheten (Kompetensutveckling for lantbrukare inom
miljoomradet) ligger ocksa inom arbetsomradet.

9.1.1 Svensk bisjukdomsbekampning genom lagstiftningen

Hur sjukdomsbek&mpningen skall genomféras och regleringar for att férdroja eller
forhindra smittspridning regleras i forfattningarna:

- Bisjukdomslagen (1974:211)

- Bisjukdomsférordningen (1974:212) med &ndringar

- Férordningen om inforsel av levande djur m.m. (1994:1830)

- Statens jordbruksverks foreskrifter om bekampning av amerikansk
yngelréta och varroasjuka hos bin (SJVFS 1992:38)

- Statens jordbruksverks foreskrifter om smittforklaring med anledning av
amerikansk yngelréta och varroasjuka hos bin (SJVFS 2000:121)

- Foreskrifter om inforsel av djur, sperma, agg och embryon (SJVFS1996:24)

- Foreskrifter om inférsel av produkter av animaliskt ursprung m.m. (SJVFS
1997:13)

- Foreskrifter om ersattning till bitillsynsman (SJVFS 2000:64)

| samband med att Sverige forhandlade om medlemsskap i EU ansoktes om
tillaggsgarantier for bisjukdomarna varroa- och trakékvalster efter radets direktiv
92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststéllande av djurh&lsokrav i handeln inom och
importen till gemenskapen av djur, sperma, agg (ova) och embryon som inte faller
under de krav som faststalls i de specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.I
till direktiv 90/425/EEG. | och med denna anstkan kan Sveriges regler sedan
tidaninnan medlemsskapet tillampas fram till dess att kommissionen har behandlat
ansokan. Ansokan har &nnu inte slutbehandlats och de gamla reglerna, enligt vilka
inforseltillstand kravs i varje enskilt fall, tillampas fortfarande. Inforsel beviljas
endast bin fran lander som ar fria fran varroa- och trakékvalster. Om Sveriges
slutgiltigt far avslag pa anstkan om tillaggsgarantier kommer import av bin fran
andra EU-lander dar varroa- och trakékvalster konstaterats inte kunna stoppas. Det
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enda krav som da kommer att kunna stallas pa bina ar att de kommer fran ett omrade
som inte lyder under restriktioner avseende amerikansk yngelréta.

9.1.2 Bitillsynen

Jordbruksverket leder bisjukdomsbekampningen centralt genom att folja
sjukdomarnas utbredning och utfarda foreskrifter om bekdmpning och
smittforklaringar enligt det ansvar som delegerats myndigheten genom
bisjukdomsforordningen. Inom verkets ansvarsomrade ligger aven att samordna och
genomfora grund- och fortbildning inom bitillsynen. P& regional niva administreras
tillsynsarbetet av lansstyrelsen och den tjansteman som har ansvar for arbetet
koordinerar bekampningsarbetet och skoter kontakten med bitillsynsméannen.

Bitillsynsmannen ar den lokala myndigheten med de primara uppgifterna att
genomfora undersokningar i samband med flyttningstillstand, faststalla eventuell
forekomst av bisjukdomar samt forelagga om bekampningsatgarder och i vissa fall
utfora det praktiska bekampningsarbetet. Som tillsynsman har man majlighet att
vanda sig till Avdelningen for bin vid Sveriges lantbruksuniversitet for att fa hjalp

med analyser av bin och nedfallsprover om det férekommer tveksamheter i diagnosen
vid férmodade bisjukdomar. Det finns 546 tillsynsdistrikt i landet vilka utgérs av en
eller flera féorsamlingar. En tillsynsman kan inneha flera tillsynsdistrikt och for

tillfallet arbetar ca 500 personer som tillsynsman.

Det forekommer inget anstallningsforhallande mellan lansstyrelsen och
tilsynsmannen utan denne arbetar som uppdragstagare med ersattning genom
timarvode. Flera tillsynsdistrikt &r vakanta pa grund av svarigheter att rekrytera
personer som &r villiga att arbeta som tillsynsman. Tillsynsmannen &r i samtliga fall
biodlare, ofta med god férankring i ortens féreningar och kdnnedom om lokala
forhallanden.

9.1.3 Nationella programmet

Det nationella programmet utarbetas i enlighet med radets forordning (EG) nr
1221/97 om allmanna tillampningsregler for atgarder som syftar till att forbattra
villkoren for produktion och saluféring av honung och kommissionens férordning
(EG) nr 2300/97 om tillampningsforeskrifter for radets forordning 1221/97. Detta
sker i samarbete med Sveriges biodlares riksférbund (SBR), Féreningen for
ekonomisk biodling /Yrkesbiodlarna (EKOBI/YB) och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU).

Programmets mal ar att forbattra forutsattningarna for svensk biodling och villkoren
for saluféring av svensk honung sa att antalet bisamhallen och produktionen av
honung okar. Malet skall uppnas genom stod till bekampning av varroakvalstret,
rationalisering av biodlingsmetoder samt avelsverksamhet och stéd till
parningsstationer samt utbildning och information genom t.ex. kompetenshdjande
atgarder och rekryteringsprojekt och férbattring av honungskvalitén. Inom
programmet bedrivs forskning och forséksverksamhet kring virus, alternativa
bek&dmpningsmetoder, teknikutveckling, kvalitetsarbete, vaxanalyser, utbildning i
alternativa bekampningsmetoder, utbildningar i biodling och bisjukdomsbekampning
samt st6d till produktion av informationsmaterial och bitidningar.
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Under programmets forsta tre ar, 1998-2000, har ca 9,1 miljoner kr betalats ut av de
9.3 miljoner kr som finns att nyttja totalt vilket motsvarar en nyttjandegrad pa ca
98%. Behovet av stod beddms vara stort aven i fortsattningen.

9.1.4 KULM-verksamheten

Inom verksamheten for kompetensutveckling for lantbrukare inom miljdomradet,
KULM, finns det for medel bevarande av den biologiska mangfalden och
kulturhistoriska varden i odlingslandskapet samt bevarande av ett 6ppet
odlingslandskap i skogsbygderna och i norra Sverige. Programmet baseras pa radets
forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran den Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden och om andring och upphavning av vissa férordningar samt
kommissionens forordning (EG) nr 1750/1999 av den 23 juli 1999 om
tillampningsforeskrifter till radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stdd fran
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden.

9.1.4.1 Stod till féreningen Nordbi

1990 startade Projekt NordBi med malséttning att genomféra en omfattande
inventering, identifiering och bedémning av det ursprungliga nordisk#pist
mellifera melliferai landet. | forsta skedet hittades endast nagra tiotal bigardar med
nordiska bin. Efterhand har mer material kunnat identifieras och tagits in i
avelsbasen, som idag omfattar ett 30-tal linjer av god kvalité. | norra Jamtland har
etablerats ett nordbireservat pa frivillig grund och i Vasterbotten finns ett par
omraden med endast nordiska bin.

Varje ar paras 400-500 drottningar vara ca 150 gar till testbiodlare for bedomning

och ett hundratal till reservaten. Det nordiska biet bedéms av foreningen vara ett bra
bi for vart klimat och vara dragforhallanden. Man anser att det ar robust och taligt

och ar sarskilt lampligt for norra Sverige och for vara skogstrakter. Stodet till
féreningen Nordbi sker genom tilldelning av medel fér utbildning, information och
demonstration av féreningens verksamhet. Detta sker bland annat genom att projektet
ger ut tidningen NordBi-Aktuellt samt att det anordnas en konferens om det nordiska
biet vartannat ar.

9.2 Forskning

Pa grund av begransade resurser for forskning om bin och biodling har under senare
ar insatser i Sverige framst gjorts pa bisjukdomsomradet, dar det varit méjligt att fa
stod for enskilda projekt fran forskningsrad, Jordbruksverket och privata
forskningsstiftelser. Dessutom har nagra mindre projekt med direkt
biodlingsanknytning kunnat genomforas i privat regi genom stod fran
Jordbruksverket via det nationella programmet. Det saknas idag helt fasta resurser
vid universitet eller hogskolor for forskning som ror bin, biodling eller bisjukdomar i
Sverige. | Tabell 9.1 har huvudprojekt listats inom vilka forskning pagar under ar
2000 vid Sveriges lantbruksuniversitet.
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Tabell 9.1. Pagaende forskningsprojekt om honungsbin vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Projekt Belopp Finansiar
Diagnosmetoder for Amerikansk yngelrota 165 000 SJV
Ekologiska metoder for bekampning av varroakvalster 130 000 SJV
Varroakvalstrets populationsdynamik 150 000 SJV
Varroakvalster och virusangrepp 500 000 SJV
Kvalitetsaspekter kring vax och honung 44 000 SJV
Bisjukdomar i Ostafrika 300 000 SIDA
Genflode mellan bipopulationer i Kenya 165 000 SLU

*En mindre del av beloppet anvands till metodutveckling, stérsta delen anvands for diagnos av
bisjukdomar. Kélla Ingemar Fries, SLU

9.3 Binamnden

Jordbruksverket samarbetar med biodlarnas organisationer och Sveriges
lantbruksuniversitet genom Binamnden som ér ett for Jordbruksverket radgivande
organ i biodlingsfragor. Binamnden bestar av tva representanter fran EKOBI/YB och
tre representanter fran SBR. Vidare medverkar SLU genom en representant fran
institutionen for entomologi. Tidigare fanns aven Fro- och oljevéaxtodlarna samt
Tradgardsnaringens Riksforbund, TRF med i namnden genom var sin representant.
Fran och med 2000 har organisationerna meddelat att de inte langre har intresse av att
medverka i Binamnden. Totalt utgérs namnden av atta personer, fem representanter
for biodlarnas organisationer, en representant fran lantbruksuniversitetet samt en
ordférande och en sekreterare fran Jordbruksverket.

9.4 Internationell jamforelse av den statliga verksamheten

9.4.1 Stod

Landerna inom EU har mdjlighet att ta del av det stéd som finns till biodlingen.

Stodet ar pa totalt 15 miljoner Euro for innevarande ar och landernas tilldelning av
medel baseras sig pa antalet bisamhallen i de respektive landerna. | figur 9.1 nedan
redovisas det antal bisamhéllen som medlemslanderna rapporterat till kommissionen.
Siffror for Norge presenteras som jamforelse.
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Figur 9.1. Antal bisamhalle rapporterade av medlemslanderna till EU-Kommissionen.

Stodet for Sveriges del uppgar fér innevarande programar (2001) till 3.2 miljoner kr
och motsvarar saledes ca 30 kr per bisamhalle. Sverige har pa grund av sektorns
struktur valt att inte betala ut direktstod utan att inrikta fordelningen pa kollektiva
atgarder.

9.4.2 Lagstiftning

Inom EU-omradet regleras sjukdomarna enligt direktiv 92/65/EEG och i artikel 8
skall "medlemsstaterna se till att bid\pis melliferd far férekomma i handeln
endast om de uppfyller foljande krav:

a) De skall komma fran ett omrade som inte ar foremal for forbud pa grund av
amerikansk yngelrota. Forbudet skall galla i minst 30 dagar efter det senast
registrerade fallet och den dag da alla kupor inom en radie av tre kilometer har
kontrollerats av den behdriga myndigheten och alla smittade kupor har brants upp
eller behandlats och inspekterats till den behdériga myndighetens belatenhet.

b) De skall atfoljas av ett halsointyg enligt forebilden i bilaga E med en forsakran i
vilken den behoériga myndigheten intygar att kraven enligt a ar uppfyllda.”

Danmarks lagstiftning liknar delvis den svenska. | Danmark finns ocksa
bitillsynsman (bisygdomsinspektorer) med uppgift att utféra bekampning,
besiktningar och utfarda flyttningstillstand. Bisjukdomslagstiftningen ligger under
Plantedirektoratet och landet &ar uppdelat i ungefar 50 omraden som har en egen
bisjukdomsinspektor utsedd av Statens Planteavisforség. De anmalningspliktiga
sjukdomarna &r amerikansk yngelrota, stenyngel, europeisk yngelréta och varroa.
Tillstand kravs for att fa flytta bisamhallen och tomma bikupor till annans egendom
eller mer an 1 km. Tillstand kravs inte for forsandelser av parningskassetter till och
fran parningsstation under forutsattning att det &r mindre an 3 dl bin, flyttning av
bisvarm utan vaxkakor och flyttning av honungskakor for slungning. Som jamforelse
kan namnas att det i Sverige kravs tillstand om flyttningen sker ut ur en férsamling
inom ett smittforklarat omrade. | Danmark maste dessutom bina undersokas nar en
bigard byter agare och allt kopt bivax maste smaltas ner. Tillstandet utfardas av en
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godkand biodlare. For att fa flyttningstillstand skall bina inte ha nagra synliga tecken
pa amerikansk yngelréta eller stenyngel. Kostnaden for undersokning och tillstandet
far biodlaren betala sjalv alternativt utféra om denne ar godkand biodlare. | Sverige
bekostas undersokningarna av staten. En biodlare kan bli registrerad som godkand
biodlare av Plantedirektoratet. Kravet ar att man haft bin i minst 3 ar och att man
genomgatt en kurs om bisjukdomar som arrangeras av Statens Planteavisforsog.
Registreringen galler i 5 ar. Den kan fornyas om man gar en ny kurs. Misstanke om
amerikansk yngelrota skall anmalas till bisygdomsinspektdren. Europeisk yngelréta
och stenyngel ar ocksa anmalningspliktiga. Forekomst eller misstanke om dessa skall
anmalas till bisygdomsinspektoren som verkstéller behandling och genomfér
ytterligare undersokningar. Alla bigardar som innehas av den biodlare hos vilken
sjukdom konstaterats skall understkas, alla samhéllen inom 2 km radie skall
undersokas och alla icke odlade bisamhallen avdddas. Bigardar med amerikansk
yngelrota belaggs med flyttningsrestriktioner till behandling avslutats.
Bisjukdomsinspektéren som inspekterar atta veckor efter avslutad behandling
beslutar om karantanen kan upphéavas. Varroa ar ocksa anmalningspliktig men
biodlarna kan befrias fran den plikten i ett omrade dar varroa ar konstaterat i storre
omfattning. Statens Planteavisforsog kan verkstalla bekampning i en bigard dar
varroa konstaterats. Vid inforsel av bin till Danmark galler EU:s bestammelser.
Danmark har inte sékt nagra ytterligare garantier.

Finland har avskaffat sina varroazoner med hanvisning till EU. Veterinarerna har
hand om bisjukdomarna och bilagstiftning liknar alltsa mer andra EU-landers an vad
den danska och svenska gor. Bisjukdomslagstiftning reglerar endast amerikansk
yngelrota. Det finns inga krav pa flyttningstillstand. Hittar man eller misstanker
yngelrota i sin bigard skall biodlaren anmaéla detta till kommunalveterinaren. Ett
samhalle forklaras smittat om det pa ett prov av en bit yngelkaka konstateras
yngelrota eller om ett honungsprov visar pa yngelréta och att det hos larverna
forekommer kliniska forandringar som ar typiska for sjukdomen. Bigard i vilken
yngelrota har konstaterats blir sparrforklarad och det bildas ett restriktionsomrade
runt bigarden dar avstandet fran restriktionsomradet yttre grans till bigarden skall
vara minst 3 km. For att bigarden skall smittfriforklaras skall honungsprov fran
odlingen vara fritt frdn yngelrotesporer och kommunveterinaren skall géra en klinisk
undersokning av alla samhallen. Detta kan ske tidigast efter 3 manader. Med andra
ord sa innebar aven forekomst av sporer att bigarden hamnar inom
restriktionsomrade.

I de lan i_Norge déar biodling bedrivs finns en tillsynsman, motsvarande handlaggarna
pa de svenska lansstyrelserna, med uppgift att ansvara for biodlingen och
bisjukdomsbekampningen. Till sin hjalp har bitillsynsmannen ett antal
hjalptillsynsman som motsvarar bitillsynsmannen i Sverige. Besiktning och
utfardande av friskintyg utférs av hjalptillsynsmannen och kostnaden for detta tacks
av staten. Den totala kostnaden for tillsynen och bek&mpningsarbetet 2000 var ca 1.5
miljoner NOK. For all flyttning skall det finnas ett friskintyg och regler for
sjukdomsbekampningen faststalls av Bisjukdomsnemnda under Statens
Dyrehelsetillsyn. Namnden bestar av 4 sakkunniga som leder bekampningen av
smittsamma sjukdomar pa bin. Fran och med januari 2001 laggs Bisjukdomsnemnda
ner och veterindrverksamheten i landet 6vertar ansvaret for
bisjukdomsbekampningen. Den norska staten kommer aven i fortsattningen att tacka
kostnaderna for den kliniska undersokning som distriktsveterinarerna utfor i
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bigardarna. Daremot kommer kostnader for underdkning av insant material for
sjukdomskontroller pa laboratorium att belasta den enskilde biodlaren.

| Tyskland finns en detaljerad lagstiftning om bisjukdomar men den enda sjukdom
som regleras ar amerikansk yngelréta. Varroa och trakékvalster ar biodlaren skyldig
att bekampa sjalv men det finns inget krav pa anmalningsplikt. Misstanke om
yngelrota skall anmalas till veterinar och omradet blir da smittforklarat. Konstateras
yngelrota bildas en sparrzon pa 1 km i radie och inga bin eller bimaterial far lamna
omradet forran omradet ar friforklarat vilket kan ske tidigast efter 2 manader. For att
friforklaras skall bigarden undersdkas och konstateras var fri fran amerikansk
yngelrdta. Angripna samhallen avdddas eller behandlas genom skaksvarmbildning.
Skall man flytta bin fran en ort till en annan skall bina undersokas.

9.4.3 Forskningssamarbete inom EU och Norden

Genom samarbete mellan de institutioner i Norden som har honungsbin i sina
forskningsprogram har begransade nationella resurser kunnat omsattas i
internationellt gadngbar forskning, framfor allt pa bisjukdomsomradet. Under aren
1986-1999 har svensk biforskning koordinerat insatserna i tre olika projekt
finansierade via nationella forskningsfinansiarer efter stod fran Nordiskt
Kontaktorgan for Jordbruksforskning (NKJ). Projekten har behandlat
varroakvalstrets populationsdynamik i ett nordiskt klimat (NKJ projekt 64),
virusinfektioner vid angrepp av varroakvalster (NKJ projekt 86 - som bl.a. resulterat i
en doktorsavhandling vid SLU (Nordstrom 2000) och koordination av férsék med
ekologisk bekampning av varroakvalster i de nordiska landerna (NKJ projekt 97).

Resurserna i de nordiska landerna for forskning om bin ser mycket olika ut, vilket
forsvarar att samarbetet utvecklas pa likvardig grund. | tabell 9.2 finns sammanstallt
de personella resurserna vid statliga institutioner och universitet som finns i de
nordiska landerna for forskning och undervisning om bin, samt hur finansieringen
sker, via fast finansiering dver statsbudgeten eller via projektanslag. | tabellen
representeras Sverige av Institutionen for Entomologi, Sveriges lantbruksuniversitet,
i Norge av Institutt for Husdyrfag vid Norges Landbrugshggskole, i Danmark av
Projektgruppe Biavl vid Flakkebjerg Forskningscenter, i Finland av Avdelningen for
vaxtskydd vid Finlands institut for jordbruksforskning, Jokioinen.

Tabell 9.2 Personella resurser i manader och finansieringen ar 2000 for forskning och undervisning.

Finansiering Sverige  Norge Danmark Finland
t - teknisk, a- akademisk personal t/a t/a t/a t/a
Statsbudget 0/3 12 /24 8/18 12/18
EU-stdd projektanslag 6/14 0/0 12/5 0/0
Externa medel projektanslag 217 0/12 7/1 0/0

Anger forskning och undervisning vid universitet, institut och hégskolor om honungsbin i de nordiska
landerna. Siffrorna anger antal manader per ar som finansieras genom respektive finansieringskalla.
Med skrivningen t / a avses teknisk och akademisk personal.

9.5 Mal for statliga insatser

Malet for den statliga verksamheten skall vara att verka for en god status pa
biodlingen i landet. Detta skall ske bland annat genom insatser for att férdrdja och
forsvara spridningen av allvarliga bisjukdomar och parasiter for att underlatta samt
genomfora forebyggande atgarder, kontroller och praktisk sjukdomsbekampning.
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Stod till biodlingen skall utformas sa att hansyn tas bade till behovet att utveckla den
befintliga biodlingen samt att tillrackliga resurser avsatts for att sdkerstalla
nyrekrytering i en omfattning som behdvs for att garantera en stabil kar av biodlare.
Behovet av kontinuerliga resurser for forskning och forsoksverksamhet maste
prioriteras.

9.6 Slutsatser

Jordbruksverks foreskrifter om bekdmpning av amerikansk yngelréta och varroasjuka
hos bin (SJVES 1992:38) forkortas och gors betydligt enklare och tydligare i sin
struktur och uppbyggnad. Den ar i behov av en modernisering vilket bland annat
innebéar att den tar hansyn till det aktuella sjukdomslaget, exempelvis att varroa ar
utbrett i landet, och uppdateras med avseende pa diagnosmetoder mm.

Under de tre ar, 1998-2000, som stddet till biodlingen har funnits har ca 9,1 miljoner
kr betalats ut av de 9.3 miljoner kr som finns att nyttja totalt vilket motsvarar en
nyttjandegrad pa ca 98%. Behovet av stod beddms vara stort aven i fortsattningen.
Vid en jamforelse mellan de nordiska landerna framgar att den fasta finansieringen
for forskningen kring bisjukdomar i Sverige ligger pa en lag niva.

Forslag till atgarder

For att nd de uppsatta malen anser utredningen att atgarder bor vidtas for att
effektivisera bitillsynen samt modernisera lagstiftningen. Det finns behov av att
uppdatera och forenkla den del av lagstiftningen som géller foreskrifter om
smittforklaring och sjukdomsbekampning. Utredningen diskuterar i kapitel 11 ett

antal punkter dar en 6versyn ar nddvandig och ger forslag till hur en genomgaende
revision av foreskrifter och férordning kan genomféras. Jordbruksverket har avsatt
resurser for detta arbete i verksamhetsplaneringen. Exempelvis maste
ersattningsreglerna vid forintande av bisamhéllen samt reglerna for sjalvrisk ses over.
Behovet av kontinuerlig finansiering for diagnos av bisjukdomar samt forsknings-,
forsoks- och utbildningsverksamhet maste uppmarksammas.
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10 Utbildning

En genomgang av utbildning av biodlare gors genom att presentera aktuell
kursverksamhet. Under avsnittet utbildning behandlas dels den utbildning av
biodlarnas oranisationer och dels den utbildning som sker inom grundskolan och
inom den hogre utbildningen pa universitet.

10.1 Utbildning av biodlare

Utbildningen av biodlare sker framfor allt inom de organisationer som organiserar
biodlingen i Sverige. Aven enskilda initiativ finns genom den verksamhet som
arrangeras som studiecirklar eller via vuxenskolor.

Sveriges biodlares riksférbund anordnar kurser for saval nyborjare som biodlare med
behov av fortbildning. Utbildning sker aven inom omradet bisjukdomsdomar och
bek&mpning samt inom kvalitetssakring. Férbundet anordnar aven
informationstraffar och tar fram rekryterings- och informationsmaterial samt
undervisar och informerar genom medlemstidningen Bitidningen.

Atgarder for att framja biodlingen i glesbygd har férekommit. Mé&let var bland annat

att starta ett antal deltidsbiodlingar och darigenom uppna 6kade mojligheter for att
komplettera mojligheterna till inkomster pa landsbygden, se avsnitt 4.3. Projektet

som bygger pa ett organiserat kompetensutvecklings- och radgivningssystem har varit
lyckat och inneburit ett tillskott av biodlare.

EKOBI/YB arrangerar inte kurser for nybdrjare. Utbildningen vander sig istallet till
biodlare med fokus pa biodling i storre skala och kursverksamheten inriktas darfor
mer pa ekonomi och féretagande, teknik och expansion av féretaget mm samt pa
kvalitetssakring. Via medlemstidningen EKOBI-info/Gadden sker utbildning och
spridning av information.

10.2 Grundskolan

Vid en del grundskolor undervisas elever om biodling men detta verkar till stor del
vara beroende av enskilda larares initiativ eller ett mycket nara samarbete mellan
enskilda skolor och den lokala biodlarféreningar. Det finns exempel pa skolor som
etablerat bisamhallen pa skolgarden och involverat eleverna i arbetet.

10.3 Gymnasieskolan

Pa flera naturbruksgymnasium finns bisamhallen men biodling ingar normalt inte i
den ordinarie undervisningen. En tidig kontakt med bin i undervisningen framjar
forstaelsen for de biologiska processerna varfor det ligger néara till hands att se bin
som ett naturligt inslag i den biologiska och agrara grundutbildningen. Samtidigt bor
denna undervisning bidra till att rekryteringsbasen for biodlingen breddas vilket kan
resultera i ett tillskott av biodlare aven i yngre aldrar.

10.4 Universitet

Vid institutionen fér entomologi, SLU har under flera ar givits en 2-poangs kurs pa
grundnivd om bin och biodling. Fran och med varterminen 2000 utokas den kursen
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till 5 poang och omfattar da aven andra pollinatorer, "Bin, biodling och pollinering”.
Forelasningar om bin och biodling forekommer ocksa pa andra kurser vid
institutionen for entomologi, sdsom "Insekter i lantbruk”, "Grundkurs i entomologi”
samt "Insektsekologi”. Pa doktorandniva ges en kurs om 3 poang, "Social Insects”,
vart annat ar vid institutionen fér entomologi, dar honungsbina utgor ett viktigt
inslag. Vid institutionen for pedagogik och amnesdidaktik vid Lulea tekniska
universitet finns en 5 poangskurs for lararkandidater vilken har inslag om praktisk
djurhallning. | kursen arbetar studenterna i projekt med ett understkande arbetssatt
for att fA en battre ekologisk forstaelse. Syftet ar att de blivande lararna sedan bland
annat skall anvanda biodling i undervisningen. Vid universitetet har aven producerats
ett undervisningspaket som gatt ut till grundskolor.

10.5 Slutsatser

Riktade insatser for att rekrytera biodlare har visats kunna resultera i ett tillskott av
odlare om man stddjer rekryteringen med kompetensutvecklingssystem och
radgivning. Utbildning pa alla nivaer utgor ett viktigt inslag for utvecklingen av och
rekrytering till biodlingen samt férstaelsen for den sociala insekten i ett vidare
biologiskt perspektiv. Det &r positivt att det pa senare tid har tagits en rad initiativ
som uppmarksammar aven de pedagogiska mojligheter som finns nar det galler att
anvanda bin i undervisning.

10.6 Forslag till atgarder

Utredningen konstaterar att det genom rekryterings- och utbildningssatsningar finns
ett kraftfullt verktyg for att bland annat genom riktade insatser mot definierade
malgrupper dka antalet biodlare. Atgarder bor vidtas for att stéarka den riktade
rekryteringen och utbildningen i landet.
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11 Diskussion

| uppdraget att redovisa forutsattningarna for biodlingsnéringen i Sverige ingick att
analysera forutsattningarna utifran en rad olika faktorer som pekas ut i uppdraget. |
det féljande kapitlet diskuteras vissa faktorer utifran de slutsatser som dragits i
tidigare kapitel i utredningen. Konsekvenser av vad resultaten kan innebara for
forutsattningarna for biodlingen i Sverige framéver diskuteras.

11.1 Biodlingens tillbakagang

Biodlingen har minskat kraftigt under en foljd av ar fran mitten av 80-talet fram till

de sista aren pa 90-talet da en stabilisering av bade antalet bisamhallen och antalet
biodlare kunde markas. Jamfort med de hogsta noteringarna pa 80-talet innebar detta
att antalet bisamhallen minskat med ungefar 35% fran ca 143 000 (1988) till ca 94
000 (1999) och att antalet biodlare minskat med ungefar 40% fran ca 20 000 (1985)
till ca 12 000 (1999). Sett i ett langre perspektiv &r dock antalet biodlare och
bisamhallen idag endast nagot lagre an de var under 60- och 70-talen och det héga
antalet biodlare under 80-talet var resultatet av en kraftig expansion under decenniets
borjan.

Flera faktorer har bidragit till den kraftiga minskningen under 90-talet. Faktorer som
fors fram i utredningsuppdraget ar svarbekampade bisjukdomar, exempelvis varroa
och bristande I6nsamhet. | utredningen konstateras att den faktor som troligtvis har
haft storst betydelse for minskningen av antalet biodlare ar skatteomlaggningen ar
1991 da reglerna for taxering av hobbyverksamhet férandrades. Tidigare raknades
upp till 15 samhallen som hobbyverksamhet och var darmed befriade fran
deklarationsskyldighet. Efter omlaggningen ar biodlaren skattskyldig om vinst
uppstar och biodlaren har alltid skyldighet att fora anteckningar 6ver inkomster och
utgifter. | tillganglig statistik &r det uppenbart att aren kring skatteomlaggningen, fran
1990 till 1992, sammanfaller med en stor minskning av andelen biodlare i kategorin
11-20 samhaéllen. Antalet biodlare i denna kategori minskade med ca 50%, eller 1440
biodlare i absoluta tal, under aren kring skatteomlaggningen (figur 3.4). Biodlarna i
kategorin med 21-60 bisamhallen 6kade under samma period med ca 25% till totalt
knappt 600 stycken.

Kategorin med fler &n 60 bisamhallen har legat relativt stabilt under hela 90-talet
men underlaget ar litet, endast ca 150 biodlare. Antalet biodlare med mellan 1 och 10
bisamhallen har under perioden 1990-1999 minskat kontinuerligt, totalt med ca 30%

Skatteomlaggningen sammanfoll i tiden med att varroakvalstret for forsta gangen
konstaterades pa fastlandet, i trakten av Malmo. Parasiten hade dessférinnan
konstaterats pa Gotland ar 1987. Varroakvalstret har ocksa ansetts vara en stor
bidragande faktor till minskningen av antalet biodlare eftersom
sjukdomsbekampningen inneb&r en omlaggning av arbetssatten. Vid en jamférelse
mellan lan som drabbats av kvalstret och lan dar kvalstret &nnu inte ar etablerat star
det klart att biodlingens tillbakagang dels paborjades innan kvalstret etablerades i
landet, och dels att utvecklingen inte skiljer sig at mellan lan med och lan utan
varroa. Resonemanget bygger pa antagandet att biodlaren inte valjer att sluta enbart
for att kvalstret konstaterats i landet, vilket maste anses rimligt. Minskningen i
antalet biodlare och antalet bisamhallen har haft en liknande trend i hela landet vilket
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tyder pa att parasiten inte har haft nagon avgorande betydelse for att forklara
biodlingens tillbakagang totalt sett. For den enskilde biodlaren kan dock parasiten
vara avgorande for om han kan eller vill fortsatta sin biodling och antalet bisamhéllen
som halls i drift kan paverkas av forekomsten av varroakvalster.

| uppdraget anges aven att biodlingens tillbakagang kan vara relaterad till bristande
ldnsamhet. Utredningen kan konstatera att det ar mojligt att fa Ionsamhet i biodlingen
vid rationell drift i dagslaget, framforallt p.g.a. att dagens prisniva pa honung &r hog,
men ocksa att en mangd faktorer paverkar Ionsamheten i det enskilda fallet. Pa grund
av den bristfalliga informationen ar det svarare att bilda sig en uppfattning om
ldnsamheten i biodlingen under 90-talet och det kan darfor inte uteslutats att dalig
ldnsamhet har varit en paverkande faktor. De kraftigaste minskningarna av bade antal
och andel biodlare har dock skett i kategorierna med upp till 20 samhallen, d.v.s.
bland hobbybiodlare som troligtvis i mindre utstrackning drivs av vinstintresse.

Det ar inte mojligt att utesluta att aven andra faktorer kan ha paverkat biodlingens
tillbakagang. | ett langre perspektiv kan en forandrad samhallsstruktur med en
minskande befolkning pa landsbygden samt ett vikande intresse for biodling som
hobby och aldersfordelningen bland biodlarna vara exempel pa sadana faktorer. Aven
strukturella férandringar i jordbruket med minskande odling av oljevaxter som utgor
en viktig dragkalla kan ha betydelse.

11.2 Varroa

| Sverige ar varroakvalstrets nuvarande utbredning med storsta sannolikhet ett utslag
av mansklig aktivitet. Detta genom att bin medvetet (t.ex. genom forséaljning) eller
omedvetet (timmertransporter etc) flyttats runt i landet. De flyttningsrestriktioner

som infordes efter att varroa konstaterats i landet har med mycket stor sannolikhet
bidragit till att parasiten inte spridits till fler platser an den nu gjort. Redan nar varroa
konstaterades i landet stod det klart att hela Sverige sannolikt forr eller senare skulle
drabbas av parasiten.

Att parasiten fortsétter att sprida sig ar vantat, och detta &r inte heller totalt sett det
storsta problemet idag. Stora problem hanger daremot samman med att parasiten
utbildar resistens mot bek&dmpningsmedel. Det finns aven risker for att vaxet blir
kontaminerat av bekampningsmedelsrester.

Erfarenheter visar att med god radgivning kan skadeverkningarna av kvalstret
begransas, eftersom det finns en rad effektiva motatgarder. Likval sker det
fortfarande omfattande forluster av bisamhéllen, speciellt dar parasiten nyetableras,
pa grund av felaktiga atgarder och bristande kunskap. Ju senare ett omrade drabbas
av kvalster desto langre tid utan de negativa effekter kvalstret medfor. Harigenom
vinner man tid for utbildning och anpassning av produktionsformer.

11.3 Lagstiftning och tillsyn

11.3.1 Nuvarande forhallanden

Statens jordbruksverks foreskrifter om bekampning av amerikansk yngelréta och
varroasjuka hos bin (SJVFS 1992:38) ar svarlast pa grund av manga korsreferenser
och detaljregleringar. Manga nivaer gor att den blir otydlig som forfattning.
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| Statens jordbruksverks foreskrifter om smittforklaring med anledning av

amerikansk yngelréta och varroasjuka hos bin (SJVFS 2000:121) anvands férsamling
som omrade for smittforklaring. Forsamlingsbegreppet ar foraldrat som

administrativt begrepp och ar inte praktiskt att anvdnda som geografisk indelning.

Det finns kartor 6ver rikets indelning av vilka aktuella forsamlingsindelningar

framgar men det ar inte manga som har tillgang till dessa och féljden blir att fa
kanner till hur granserna gar.

For att bitillsynen skall kunna fungera effektivt maste tillsynsméannen veta var
bisamhallen finns placerade. Detta ar speciellt viktigt vid den utvidgade kontroll som
genomfors vid nya utbrott av amerikansk yngelréta och da varroakvalster spridit sig
till nya omraden. Uppgifterna utgér ocksa underlag for stickprovsundersokningar av
varroa och kan aven anvandas vid forfragan fran sprutforare i samband med
spridning av bekdmpningsmedel. Biodlaren ar skyldig att rapportera stadigvarande
uppstéllningsplats till lansstyrelsen vid start eller 6vertagande av biodling samt vart
tredje ar, 2000, 2003 osv. Uppgifterna sammanstalls av lansstyrelsen som formedlar
informationen till bitillsynsmannen. Andelen rapporterade bisamhallen ar mycket Iag.

Nar det galler samhallen som forintats pa grund av amerikansk yngelrota ar
ersattningsnivan inskriven i férordningen som ett absolut belopp om 100 kronor,
dessutom utbetalas ingen erséattning for de tre forsta samhallena. Beloppet kan
jamféras med ersattningen for bisamhéallen som avdddats med anledning av
varroakvalster vilken &r 900 kr. Man kan anta att den laga ersattningsnivan innebar
att biodlare inte meddelar utbrott av amerikansk yngelréta vilket i sin tur kan leda till
okad smittspridning och ett 6kat antal utbrott av kliniska symtom pa grund av
bristfallig sanering.

11.3.2 Forslag till revision

Smittforklaringen férandras sa att det minsta geografiska omradet utgors av kommun.
Man forlorar ndgot i hanseendet att hindra/fordréja smittspridning men vinner
avsevart i tydlighet. Genom frivilliga 6verenskommelser eller genom att begransa
flyttningarna till att inte kunna ske narmare &n ett visst avstand till nasta zongrans
borde man kunna komma till ratta med smittspridningen.

Ett storre ansvar laggs pa biodlarna och deras organisationer om man véljer ett
system baserat pa frivilliga 6verenskommelser. Genom att gora de smittforklarade
omradena storre kommer farre flyttningstillstand att behova utfardas vilket leder till
minskat arbete for tillsynen. Sannolikt kommer antalet bitillsynsméan att kunna
reduceras vilket dels I6ser en del av ovan namnda effektivitetsproblem samt medfor
minskade kostnader for staten. Om en del av utrymmet i dessa minskade kostnader
anvands for att hoja arvodet for kvarvarande tillsynsméan, bor detta innebara att det
blir lattare att rekrytera tillsynsman, vilket leder till farre vakanta tillsynsdistrikt och
en battre kontinuitet i arbetet genom att det finns personer som ar beredda att ta pa
sig tillsynsuppdragen. Antalet biodlare och bisamhéllen i respektive lan avgoér hur
manga tillsynsman som behovs.

Nar det galler anmalan av stadigvarande uppstéllningsplats for bisamhallen kan man
tanka sig att rapporteringen skulle vara ett krav for att som biodlare fa ta del av
bitillsynens kostnadsfria besiktningar infor flyttningar av bisamhéllen osv. Om man
inte anmalt uppstallningsplats till lansstyrelsen kommer tillsynsmannens arvode att fa
betalas av biodlaren sjalv. Resultatet kan majligen bli att biodlare som inte anmalt
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samhallen drar sig for att kontakta tillsynen. Mgjligheten att anmala samhallen i
samband med kontroll bér finnas. | de fall den enskilde motsatter sig rapportering till
lansstyrelsen laggs tillsynsmannens forrattningskostnad pa biodlaren. Majlighet for
tilsynsmannen att rapportera bisamhallen till lansstyrelsen bor finnas.

Den ersattning som utbetalas nar bisamhallen forintats pa grund av amerikansk
yngelrota ar idag sa lag att rapporteringen sannolikt &ar lagre an antalet faktiska fall av
sjukdomen. Beloppet har inte uppdaterats sedan lagstiftningen inférdes 1974 varfor
det ar nodvandigt att uppdatera beloppet till samma niva som géller da bisamhallen
avdddats med anledning av varroakvalster, dvs 900 kr. Sjalvrisken tas bort.

Om Sverige inte far nagra tillaggsgarantier for varroa- och trakékvalster kan man
ifragasatta betydelsen av varroazonerna. | praktiken innebar det att zonerna endast
kommer att gélla for svenska bin. Om en svensk eller annan medborgare inom
unionen vill importera bin till Sverige kan detta inte forhindras. Eftersom
foreskrifterna endast kommer att galla for svenska bin kan nédvandigheten av
zonindelningen for varroa diskuteras. Sa lange de anses fylla ndgon funktion bor de
dock finnas kvar. Slutsatsen av detta blir att zonerna eller flyttningsrestriktionerna

bor vara kvar. De behover inte vara utformade pa nuvarande satt men sjalva grunden
att man inte skall fa flytta bin fran omraden dar varroa konstaterats till fria omraden
bor varnas.

En svaghet i tillsynssystemet ar att det pa grund av svarigheten att rekrytera nya
tillsynsman medfort att befintliga bitillsynsman fortsatt trots att de egentligen velat
avsaga sig uppdraget och att aktiviteten hos dessa darigenom blivit lag. Resultatet ar
en samre fungerande organisation pa grund av for litet tillskott av nya tillsynsman.
Problemet maste goras tydligt och losas i samrad med biodlingens organisationer.

11.4 Framtida problem

Nar det galler kemisk bekampning av varroakvalstret sa formodas resistens mot den
aktiva substansen i Apistan utvecklas. Apistan ar det enda tillatna kemiska
bek&mpningsmedlet i Sverige mot varroakvalster vilket naturligtvis utgor ett
problem. | forsta hand &r det yrkesbiodlare som genom EKOBI/YB uttrycker att de ar
bekymrade och menar att de alternativa bekdmpningsmetoder kan bli alltfor
tidskravande.

Ett annat problem &r kontinuiteten i den finansiering som sker via det Nationella
programmet. Redan infor programperioden 2001 aviserade EU-kommissionen att det
skulle kunna bli neddragningar i stodnivaerna pa grund av att nyttjandegraden i vissa
medlemslander ar mycket lag. Hur stodet kommer att utformas och vilka stodnivaer
som kommer att finnas ar inte kdnt men svenska organisationer och myndigheter
maste forbereda sig pa neddragningar och borja fundera éver hur en alternativ
finansiering skall se ut, samt prioritera vilka omraden som ar mest angelagna.

| dagslaget sker nasta all forskning och forsoksverksamhet pa omradet bisjukdomar.
Forsknings och forsoksverksamhet inom 6évriga delar pa biomradet har inte ansetts
vara prioriterade och det kan diskuteras hur fortsattningen skall se ut pa omradet.
11.5 Biodlingens utvecklingsmgjligheter

Den svenska biodlingen bedéms ha goda utvecklingsmojligheter. Sjalvforsérjningen
pa honung ar endast ca 50% och priset pa svensk honung &r hogt. Inom EKOBI/YB
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finns fér narvarande en stor optimism och en stark framtidstro. Man upplever att
biodling med kommersiell honungsproduktion ar under utveckling. Priset pa honung
ar naturligtvis avgérande for denna del av den svenska binaringen. Om man ser till
samhallsutveckling i stort s& har kopplingen mellan biodling och Gvrig
jordbruksproduktion blivit allt svagare men med ett 6kande intresse for boende pa
landbygden kan givetvis den smaskaliga biodlingen gynnas. | det enskilda fallet kan
biodlingen aven utgora ett intressant alternativ som kompletterande sysselsattning

och ge en god sidoinkomst som majliggor fortsatt férsérjning och boende i
glesbygden.
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Lonsamhetskalkyler

Biodlingsféretag 10 samhallen

Bilaga 1

Antal 6vervintrade samhallen (st): 10

Skord/évervintrat samhalle (kg): 30

Inkoépt honung (kg): 0

Intékter Kvantitet  Pris Rénta Totalt

Honung till tappstation (kg) 0 30 0

Honung till grossist (kg) 0 42 0

Honung hemfoérsaljning (kg) 30 52 1560

Vax* 15 *saluvérde-
rensningskostnad

Avlaggare 0

Drottningar 0

Pollinering 0

Totalt per samhélle 1575

Sarkostnader

Socker 20 8,5 170

Vinterforluster* 2 8,5 17 *10% extra socker

Sjukdomsbek&mpning 80

Emballage 30 4,5 135

Forbrukningsmaterial, underhall, forsakring 150

Transporter (mil) 0 15 0

Totalt per samhalle 552

Tackningsbidrag 1 1023

Varme, el, vatten 50

Kontorskostnader 50

Kupa (20 ar) 1 1200 7% 113

Maskiner, anskaffningsvéarde (15ar) 1 10000 7% 110

Lokal, anskaffningsvarde (25ar) 1 0 7% 0 Befintliga byggnader
utnyttjas

S:a underhall och avskrivningar 323

Tackningsbidrag 2 700
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Biodlingsforetag 30 samhallen

Antal dvervintrade samhallen (st): 30

Skoérd/évervintrat samhalle (kg): 40

Inkdpt honung (kg): 0

Intékter Kvantitet Pris Rénta Totalt

Honung till tappstation (kg) 20 30 600

Honung till grossist (kg) 0 42 0

Honung hemférsaljning (kg) 20 52 1040

Vax* 15 *saluvéarde-
rensningskostnad

Avlaggare 0

Drottningar 0

Pollinering 0

Totalt per samhélle 1655

Séarkostnader

Socker 20 7,6 152

Vinterforluster* 2 7,6 15 *10% extra socker

Sjukdomsbekampning 80

Emballage 40 2,1 84

Forbrukningsmaterial, underhall, forsakring 150

Transporter (mil) 3 15 45

Totalt per samhélle 526

Tackningsbidrag 1 1129

Varme, el, vatten 50

Kontorskostnader 50

Kupa (20 ar) 1 1000 7% 94

Maskiner, anskaffningsvéarde (15ar) 1 20000 7% 73

Lokal, anskaffningsvarde (25ar) 1 30000 7% 86 Befintliga
byggnader utnyttjas

S:a underhall och avskrivningar 353

Tackningsbidrag 2 775
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Biodlingsforetag 200 samhallen med delad utrustning

Antal samhaéllen (st): 200

Skoérd/samhaélle (kg): 40

Intakter Kvantitet Pris Ranta Totalt

Honung till grossist (kg) 32 42 1344

Honung till hemfoérsaljning (kg) 8 52 416

Vax* 15 *saluvarde-
rensningskostnad

Avlaggare 0

Drottningar 0

Pollinering 0

Totalt per samhaélle 1775

Séarkostnader

Socker 20 7,6 152

Vinterforluster* 2 7,6 15*10% extra socker

Sjukdomsbek&mpning 80

Emballage 40 2,1 84

Forbrukningsmaterial, underhall, forsakrin 150

Transporter (mil) 5 15 75

Totalt per samhaélle 556

Tackningsbidrag 1 1219

Samkostnader

Varme, el, vatten 100

Kontorskostnader 100

Kupa (20 ar) 1 900 7% 85

Maskiner, anskaffningsvarde (15ar) 1 150 00C 7% 41

Lokal, anskaffningsvarde (25ar) 1 300 00C 7% 64

S:a underhall och avskrivningar 390

Tackningsbidrag 2 828
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Biodlingsforetag 200 samhallen, inkl. inkdpt honung

Antal dvervintrade samhallen (st): 200

Skoérd/évervintrat samhalle (kg): 40

Intékter Kvantitet Pris Rénta Totalt

Honung till grossist (kg) 32 42 1344

Honung till hemforséljning (kg) 8 52 416

Vax* 15 *saluvarde-
rensningskostnad

Avlaggare 0

Drottningar 0

Pollinering 0

Totalt per samhalle 1775

Séarkostnader

Socker 20 7,6 152

Vinterforluster* 2 7,6 15 *10% extra socker

Sjukdomsbek&mpning 80

Emballage 40 2,1 84

Forbrukningsmaterial, underhall, forsakring 150

Transporter (mil) 5 15 75

Totalt per samhaélle 556

Tackningsbidrag 1 1219

Samkostnader

Varme, el, vatten 100

Kontorskostnader 100

Kupa (20 ar) 1 900 7% 85

Maskiner, anskaffningsvéarde (15ar) 1 150000 7% 82

Lokal, anskaffningsvarde (254r) 1 300000 7% 129

S:a underhall och avskrivningar 496

Tackningsbidrag 2 723

Kalkyl for inkdpt honung

Kvantitet (kg): 10 000

Intékter Kvantitet Pris Ré&nta Totalt (kr)  Fdrdelat per sh

Honung till grossist 10000 42 420 000

S:a intakter 420 000

Séarkostnader

Inkdp av honung 10000 30 300 000

Emballage 10000 2,1 21 000

Frakt 10000 0,9 9 000

Doseringsmaskin 10000 0,2 2 000

S:a séarkostnader 332 000

Tillskott till tackningsbidrag 1 88 00C 440

Tackningsbidrag 1 totalt 1659

Samkostnader

Kapitalkostnad* 300 000 7% 7 000 *laneperiod 4 manader

Tillskott till thckningsbidrag 2 81 00C 405

Tackningsbidrag 2 totalt 1128

84



Jordbruksverkets rapporter 2000

1.
2.

© N o O b

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22.
23.

Sektorsmal och atgardsprogram for reduktion av vaxtnaringsforluster fran jordbruket
Handeln med Central- och Osteuropa

Verksamhet inom bek&dmpningsmedelsprogrammet, programmen for minskat
vaxtnaringslackage och for ekologisk odling

Minskade halso- och miljérisker vid anvandning av bekdmpningsmedel
Seminverksamheten i Sverige

EG:s djurbidrag i Sverige 1995-1998

Utvardering av radgivning med skétselplan for gardens natur- och kulturvarden

Attitydundersdkning om miljéutb. for lantbrukare (Sammanstélld av Statistiska
Centralbyran for SJV)

Ekonomisk utveckling for mejeri- och slakteriindustrin i Sverige
Utvecklingen inom jordbruket 1999

Analys av underlag foér ek. jamforelser mellan jordbruket i Sverige och andra lander
Utbildning, information och demonstrationsprojekt inom miljoprogrammet
Konsumtionen av livsmedel m m 1996-1999

Direktstdd 1997 och 1998

Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 1997-1999
Totalkonsumtionen av livsmedel och dess naringsinnehall

Utvardering av radgivning till eko-logiska lantbrukare

Marknadsoversikt, — olivolja och bordsoliver

Jordbruksstdoden och u-landerna, — en nyckelfraga i WTO-férhandlingarna
Miljostddet och &ngs- och hagmarkerna

Miljoeffekter av EU:s jordbrukspolitik

Riktlinjer for gédsling och kalkning

Marknadsoversikt, — Animalier

Jordbruksverkets rapporter 2001

1.

Transportprojektet



Rapporten kan bestallas fran
Jordbruksverket,

551 82 Jonkdping

telefon 036-15 51 75 (direkt),
15 50 00 (vaxel)

fax 036-34 04 14

Internet: www.sjv.se

ISSN 1102-3007

ISRN SJV-R-01/2-SE
SJV offset, Jonkdping 2001
RAO01:2

Pris 100:- (exkl. moms)



