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FORORD
AV GUNNEL FORSBERG, PROFESSOR I KULTUR-
GEOGRAFI, STOCKHOLMS UNIVERSITET

Vi har vant oss vid att sétta likhetstecken mellan invandring och miljon-
programsfororter. Sdvil forskning som politik har fokuserat pa de integra-
tionsfrdgor som priglat manga av dessa platser. Sysselsittningsmajlig-
heterna har stétt i centrum, men den geografiska segregationen har ocksa
varit foremal for diskussion och analys.

Samtidigt pagar en annan diskussion som har att gora med den 6kande
regionala obalansen i landet. Manga orter minskar kraftigt sin befolkning,
bade pé grund av utflyttning och pa grund av hog medelélder. Manga av
dessa ser framfor sig ett scenario med ménga vardbehovande dldre och allt
farre yrkesverksamma. Ocksa detta problem ar féremal for diskussion och
analys.

MIKLO har i foreliggande rapport pa ett intressant sétt kopplat samman
dessa tva framtidsproblem genom att foresla ett genialt och enkelt sétt
att l6sa bdda — i samma anda som i Beppe Wolgers antirasistiska svenska
text 1 Svartvit calypso (vackert tolkad av Monica Zetterlund). Har foreslas
att man helt enkelt kopplar samman de arbetssokande miljonprograms-
invdnarna med de personalsdkande orterna utanfor det tre storstads-
omradena. For att konkretisera viljer de en mindre ort med framtida
arbetskraftsbrist — Hedemora — och ett miljonprogramsomrade med hog
andel arbetssokande — Norra Botkyrka.

Det visar sig, kanske nagot férvanande, att dessa tva verkar passa
alldeles utmérkt for varandra och att det dessutom verkar vara sé att
Botkyrkas invanare inte skulle ha nagonting alls emot att flytta bortom
storstaden om de visste att det fanns arbetstillfillen. Har finns uppenbar-
ligen en matchningspotential att spinna vidare pa.

MIKLO har lyckats 6vertyga mig, och jag hoppas de kan overtyga fler,
om att sddana hér raknedvningar kan vara en utmérkt utgdngspunkt for att
borja tinka i nya banor for sdvil ansvariga i mindre orter som i stor-
stddernas forortskommuner. Och egentligen ar detta inte sa utopiskt.
Under den senaste tio aren har antalet personer med invandrarbakgrund
oOkat pa ett patagligt satt i manga kommuner ute i landet. En utveckling
som dnnu inte i sa stor utstrackning blivit foremal for diskussion och
analys, men som aktuell forskning i allt storre utstrickning borjar upp-
mirksamma. Denna nya transnationella migrationsforskning innebér en
ny syn pa integrationsfragor, vilket ger fornyat inspel till diskussionen om
sysselsdttning och livskvalitet for Sveriges nya medborgare och till den
diskussionen kan denna rapport vara ett intressant bidrag.



EN FLYTT UT BLIR EN FLYTT IN
NAGON ANNANSTANS ...

... s& varfor inte frdn miljonprogram till landsbygd? Som en flort med
tanken hur man med enkla medel kan inleda en sddan process mellan
storstad och landsbygd har MIKLO gjort denna kartlaggning. Vi sitter ljus
pa mojligheterna till en match mellan Norra Botkyrkas utflyttare och det
behov av inflyttning som Hedemora kommun har.

NORRA BOTKYRKA + HEDEMORA

= EN BRA MATCH
SAMMANFATTNING

Hedemora kommun kommer inom en tioarsperiod att byta ut en tredje-
del av alla kommunalt anstéllda — totalt cirka 500 personer. Inom vissa
omraden ér behovet akut — vard och omsorg behover till exempel géra 100
nyanstéllningar inom en femérsperiod.

Nastan hela kompetensbehovet kan i teorin fyllas ut av de som flyttar
fran Norra Botkyrka under ett &r — néstan 4 000 personer som till stor del
har sin professionella hemmahorighet inom véarden. Idag flyttar 11 pro-
cent av dessa nagonstans utanfor Stockholms lén, det vill sidga drygt 400
personer. Den siffran skulle vara intressant att hdja och framf6rallt i den
hir tankeleken om att en andel skulle vélja Hedemora. I praktiken be-
hovs en tydlig marknadsforingsinsats frain Hedemora kommun riktad till
Norra Botkyrka. Da kan det finnas en mojlighet att fran detta geografiskt
avgransade och dirmed lattarbetade omrade starta en strém som till-
fredsstéller en stor del av det kommande arbetskraftsbehovet.

I detta sammanhang bor det ocksé ndmnas att rikssnittet for de oppet
arbetslosa i Sverige ér 4,5 procent (november 2011). Motsvarande siffror
for Botkyrka ar 7,1 och for Hedemora 3,6 procent. Det finns darfor skal
for att prata om ett “Overskott” som skulle kunna fylla ett ”underskott”,
dven om en matchning inte bara behdver innebéra en matchning gentemot
arbetssokande personer.

Miljonprogramsborna, inte minst de i etableringsfasen i livet, uttrycker
en dnskan om att bo pé en plats dér de kdnner trygghet och nérhet till
naturen (bilaga A). Hedemora har detta och &dven nérhet till andra stider.
Dessutom ar det en kommun som aktivt arbetar for att 6ka mangfalden och
har en strategi for detta. Kan de kommunicera detta till gruppen som flyttar
ut eller Gvervéger att flytta ut fran Norra Botkyrka, skapar kommunen
mojligheten att dessa viljer att flytta till Hedemora.

Andelen personer med utlindsk bakgrund i Botkyrka &r 53,2 procent.
Sa forutom att tillfredsstilla arbetsmarknadens och néringslivets behov,
skulle en inflyttning fr&n Norra Botkyrka till Hedemora innebéra fler
invanare med interkulturell profil och erfarenhet, vilket sannolikt skulle
skapa bra forutséttningar for en framtida 6kad inflyttning ocksé frén andra
lander.



For Botkyrkas del ligger intresset av denna typ av matchning i att kunna
gynna sina invanares livsutveckling. Kommunen &r i viss man en “transfer-
kommun” och den organiserar sig utifran att en del av dem som flyttar in ar
i enrorlig fas i livet (som studenter, ménniskor i begynnande karridr eller
nyligen invandrade) dér det inte alltid &r givet att alla hittar sina mojlig-
heter inom Botkyrka kommun. Att hjdlpa personer att "hitta ratt” rimmar
med intresset fOr staten i stort, dér det optimala &r att skapa sysselséttning
for alla som kan och vill arbeta.

ETT STEG I ATT KONKRETISERA
BAKGRUND

Omséttningen pa invénare i miljonprogramsomraden ér generellt hogre
anilandet i stort. Befolkningen minskar inte i dessa omraden eftersom
inflyttningen ocksa dr stor, bade frdn andra delar av landet och fran andra
delar av vérlden. Nataliteten &r ocksé generellt ndgot hogre.

De som flyttar ut har manga ganger en kompetens som &verstiger deras
nuvarande yrkesbefattning, men som inte tas tillvara i storstddernas hérda
konkurrens och i ménga fall diskriminerande klimat. Mellan 2009 och
2011 har MIKLO analyserat mdjligheterna for landsbygden att ta till vara
pa den kompetensen, som i nuldget framforallt ror sig inom sitt 14n. Vi har
sett att det finns goda moéjligheter till en fordndring i flodet.

I undersokningar som vi har gjort (t.ex. bilaga A) visar det sig att en stor
del av miljonprogramsborna kan ténka sig att bo pa landsbygden. Det som
stoppar dem ar framforallt de svaga erfarenheterna av landsbygden och
fordomarna om hur livet dér skulle vara — framforallt ur ett ekonomiskt
perspektiv. Fé tror att de kan f4 ett arbete, gora karriér och ha en god
ekonomi om de viljer att bosétta sig pa landsbygden. Vér tes dr att manga
tvartom kan ha battre mdojligheter om de hittar till en kommun i behov av
just deras kompetens. Och att det som hindrar detta flode ar tvadelat — att
kommunerna inte vet var kompetensen finns och att kompetensen inte vet i
vilka kommuner méjligheterna finns.

Darfor har vi i denna kartldggning tittat pa ett typiskt och lite storre
miljonprogramsomrade, Norra Botkyrka, och sedan skt en kommun med
arbetskraftsbehov matchande utflyttarsegmentets kompetenser.

Om mojligheterna som vi lyfter fram realiseras av Hedemora och Bot-
kyrka och om det blir framgangsrikt, kan det ocksé reproduceras av andra
kommuner och pa sa sétt paverka flyttstrommarna nationellt.

ATT HITTA DEN BAST LAMPADE

KOMMUNEN
METOD

Arbetet har gjorts i flera steg. Vi borjade med att ta del av siffror fran
Botkyrkas norra kommundelar, som i folkmun kallas Norra Botkyrka —
kommundelarna Hallunda-Norsborg, Alby och Fittja med en befolkning
pa totalt drygt 39 000 invanare. Vi gjorde en profil pa dessa genom



information fran SCB om de vanligaste yrkena de som flyttade ut 2010
hade. Vi har ocksa gjort intervjuer med personer som har flyttat fran
Botkyrka ar 2005 och framét, dar de formulerat anledningar till sin flytt.
Dessa finns bifogade som bilaga B.

Som grundplat for resonemangen har vi utgatt ifrén de resultat som
undersokningen Sveriges miljonprogram 2011 (MIKLO), genomford
vintern 2010, gav. Bade de allménna resultaten och resultaten pa de fragor
som bestilldes specifika av Jordbruksverket. Rapporten finns bifogad som
bilaga A.

Med facit i hand skickade vi ut en forfragan till alla kommuner i Sverige
som klassats som landsbygd eller gles landsbygd av Jordbruksverket.
Forfragan gick via mail ut till kommundirektdrer och kommunstyrelsens
ordforande i samtliga kommuner. Detta for att direkt gora en forsta kate-
gorisering av de med en yttersta beslutsfattare med kunskap, intresse och
engagemang i frigan — vi utgick ifran att de av mottagarna som svarade
hade nagot eller samtliga av dessa tre och dirmed kunde skapa bast
forutsattningar for ett grundat och ldngsiktigt arbete. I forfragan ville vi
veta mer om kommunens behov och om intresse fanns for att arbeta utifran
vart resonemang om att miljonprogrammens utflyttare kan bli resurser for
landsbygden.

Ett femtontal kommuner av de dryga 150 som kontaktades visade
intresse, och av dem valde vi fem stycken som vi anség hade forutséttning-
arna att matchas med utflyttarna i just Norra Botkyrka. Efter samtal med
Jordbruksverket valdes Hedemora kommun, dé de dels var 1 behov av
arbetskraft motsvarande stora delar av Norra Botkyrka-utflyttarna, dels
arbetar med en integrationspolicy som vittnar om att de redan har arbetat
med fragorna. Research pa Hedemora gjordes via Hedemoras hemsida
och de data och de dokument som de tillhandahaller samt i kontakt med
tjiansteman och politiker. Statistik 6ver Botkyrka kommer dels ifran SCB
och fran Botkyrka kommuns egna data dels via kontakt med tjanstemén
och politiker.

RESURSERNA AR MANGA OCH

LIKASA UTFLY TTARNA
NORRA BOTKYRKA OCH DESS UTFLYTTARE

Utflyttare
Under 2010 flyttade ungefér 3678 personer ut fran Norra Botkyrka. Det
motsvarar cirka 9 procent av befolkningen. Det dr vanligast att flytta till
andra kommuner i Stockholms Ién. Personer i aldrarna 25-34, oavsett
kon, ar den kategori som flyttar mest. 11 procent av alla som flyttar fran
Norra Botkyrka flyttar till 6vriga delar av landet, det motsvarar drygt 400
personer per ar.

Anledningarna till att flytta dr forstés alltid olika. I fem intervjuer vi
gjorde under studien, med lika ménga utflyttare, lyfte dessa avstandet till



innerstaden, att Botkyrka hade problem med integrationen, att omradet var
chanserat, att de ville ha béttre skola och mdjligheter for barnen att bo néra
sina aktiviteter som anledning till flytt (se bilaga B). Eftersom de var f&

till antalet bor inte for stora slutsatser dras ur just dessa intervjuer, men de
kan betraktas som personliga betraktelser om varfor de valde att flytta fran
Botkyrka. I tidigare undersdkningar vi gjort mot stoérre underlag har dven
andra skil angetts, inte minst att vilja bo i ett omrade med hogre status i
andras 6gon. Detta ofta trots att de med utflyttarénskan sjélva trivs och
tycker andras bild &r felaktig.

Resurserna bland de utflyttande fran Norra Botkyrka dr manga. Det
finns en bred representation av yrken som kan komma till hands i Hede-
mora. Den storsta andelen av de som flyttar arbetar inom vérden som
vard- och omsorgspersonal. Ménga &r ocksa lokalvardare, forsiljare och
kokspersonal pa restauranger och storkok. Tillverkningsindustrin kan ha
resurser i de cirka 120 utflyttare som &r lager- och transportassistenter,
datatekniker, byggnads- och anldggningsarbetare, ingenjorer, tekniker,
civilingenjorer och maskinforare. Se bilaga C samt sammanstéllningen
langre fram i den har rapporten, for antal verksamma inom olika yrken i
utflyttargruppen.

Invénarnas karaktéristika

Invanarna i Norra Botkyrka ér generellt ndgot mer benégna att flytta én
andra i kommunen. [ medborgardialoger rérande vision och dversiktsplan
for Botkyrka, som genomforts av Medborgaranalysen, deldgt av MIKLO,
pa uppdrag av kommunen, pekar invanare sjdlva pd andras bild av omradet
som “lagstatus”, vilket manga upplever begransar deras mojligheter i
arbetslivet och dven i det sociala livet. Upplevelsen av skolorna som
bristfilliga, och bilden av att skolor ar bdttre pa andra platser, ar ocksé ett
skal for att flytta, framforallt nir de skaffar barn. Det bekriftas ocksa av de
intervjuer vi gjorde till denna rapport (bilaga B).

De arbetssokandes profil

Antalet inskrivna pé arbetsformedlingen i hela Botkyrka (cirka 80.000
invanare) dr 6 115 personer den 1 augusti i ar. Den storsta gruppen
arbets-sokande dr de med gymnasial utbildning. Dértill 4r grupperna
arbetssokande som har nio &rs skolgang eller mindre tillsammans lika stor
som gymnasiegruppen, pa vardera ca 41 procent. Runt 18 procent av de
arbetssokande har eftergymnasial utbildning, vilket &r lagre &n snittet for
Stockholms lén i stort.

Négra yrkesomraden som ménga soker jobb inom via Arbets-
formedlingen ar stddare/lokalvardare, som en femtedel soker, darefter
kommer afférsbitridde med ungefir lika stor andel s6kande och restaurang-
bitrdde pa 13 procent.

Jobb som vardbitrade soks av 365 personer fran Botkyrka pa Arbets-
formedlingen. Andra kanaler som vardpersonal anvédnder for att soka jobb



ar framforallt nischade rekryteringstjdnster som Medrek och Zemrete.
Den sistndmnda har ocksa spetskompetens inom vardpersonal med inter-
kulturell kompetens.

Ovanstéaende siffror avser hela Botkyrka kommun och inte endast Norra
Botkyrka. Anledningen till detta &r for att det endast finns en Arbets-
formedling i kommunen. Det kan darfor forekomma lokala variationer
som blir osynliggjorda.

Andelen forvirvsarbetande i Norra Botkyrka dr drygt 42 procent.
Forutom att fler dr arbetslosa och sjukskrivna spelar den stora andelen
studenter i befolkningen in i den laga siffran. De vanligaste yrkena ér
liksom hos utflyttarna vard— och omsorgspersonal, stidare, koks- och
restaurangpersonal. Det finns 4ven manga som arbetar inom handel och
som siljare.

Inkomstmassigt har Norra Botkyrka en rétt stor andel personer som
saknar forvarvsinkomst, ndrmare 14 procent. Forklaringar till detta
kan vara att de erhaller sjukerséttning, stod fran a-kassa eller fortids-
pensionering. 27 procent tjanar mellan 1 — 120 000 kronor, som ligger
under genomsnittet for en arsinkomst i Sverige. En tredjedel tjdnar en
“vanlig” 16n p& mellan 120 000 — 240 000 kronor och en fjdrdedel tjanar
mer dn en genomsnittlig 16n. Det dr ganska likt en svensk standard-
kommun och lite under Stockholmsgenomsnittet dér fler r hog- eller
medel-inkomsttagare och farre saknar sysselséttning.

Om man tittar pd medelinkomsten i svenska kommuner 2007 var den
210 000 kronor i Botkyrka, 201 000 i Hedemora, 221 000 i Falun, 246
000 1 Huddinge, 195 000 i Landskrona och 257 000 i Stockholm, for att
ta nagra exempel. I arliga undersokningar MIKLO gor bland miljon-
programsbor i hela Sverige (www.miklo.se/rapport-2011) uttrycker
respondenterna dterkommande att det ar viktigt att tjina bra med pengar
och ha en ekonomisk stabilitet. Ungefar hilften i dessa undersdkningar
anger att de ar helt trygga i sin ekonomiska situation och hilften onskar
mer trygghet.

Utflyttare kontra nuvarande invinare

Eftersom det inte finns lika detaljerad statistik pa utflyttarna som pa
invanarna gar det inte att med sékerhet sdga att utflyttarna har samma
karakteristika. Det man kan se generellt i Sveriges flyttmonster 4r

att den mesta av flytten sker fore 40 ars alder. Efter fyrtiostricket ar
flyttstrémmarna s& sma att de knappt paverkar befolkningsutvecklingen,
enligt SCB:s demografiska rapport fran 2003. I dldrarna 25-45 ar lever de
flesta i familjesituation med en gemensam ekonomi.

LUGNET LOCKAR
MILJONPROGRAMBONS PRIORITERINGAR I LIVET

I den undersokning MIKLO genomforde for Jordbruksverket vintern 2010
(bilaga A) kunde vi dra ett par slutsatser om hur frimst de unga miljon-
programsborna ser pa att leva pé landet och vilka virden de associerar med

8



det. Sammantaget ar intresset for att bo pa landet stort: i dlderskategorin
25-45 ar kan ndstan 80 procent téinka sig att bo pa landet (vilket var
begreppet som anvidndes i undersdkningen for att bést nd milgruppen).
34,7 procent kan tinka sig att bo pa landet under en period av sitt liv
och resten utan angiven tidsbegrinsning. I &lderskategorin 18-24 r ar
proportionerna omvinda, dir kan 44,2 procent tdnka sig att bo pa landet
en period i sitt liv och 34,7 procent kan tinka sig att bo dér utan angiven
begransning.

Den storsta anledningen till att flytta till landet for gruppen 25-35
aringar ar ndrheten till naturen, tétt f6ljt av tron att det &r en bra milj6 for
barnen att vixa upp i.

Pa pastdende att ”barnen far en béttre uppvaxt pa landet” erhalls snittet
3,42 pé en femgradig skala, vilket dr det hogsta snittet av samtliga alter-
nativ. 25-35 aringarna ar de som i storst utstrackning anger det som den
viktigaste aspekten.

Annat man upplever som fordelar med att bo pa landet 4r att det ar lugnt
och att man fér tid ver till annat, nigot som en femtedel anger. Aven
tanken pa att det verkar idylliskt att bo dar, det ar det lugnet och kédnslan av
gemenskap som lyfts fram.

Nackdelarna folk uppfattar &r att det skulle vara svért att etablera ett
lonsamt foretag pa landsbygden. Av alla pastdenden var det minst andel
som trodde pa den mojligheten.

Det kan vara naturligt att personer som invandrat till Sverige, och deras
barn, saknar en koppling till den svenska landsbygden da betydligt farre
har haft ndgon éldre slidkting som bott pa landet och den traditionella
”stugan pa landet” dér de spenderat sina barndomssomrar. Darfor ar
kunskapen om andra delar av Sverige viktig och att de far mojlighet att
besoka en landsbygdskommun som de ska dverviga att flytta till.

HEDEMORA OCH DESS BEHOV AV

INFLYTTNING
KOMMUNENS DEMOGRAFISKA UTVECKLING

Hedemora, liksom hela Dalarna, ér bland de forsta att kéinna av genera-
tionsskiftet med manga pensioneringar. Idag ar 18,4 procent av invanarna
mellan 65-84 ar jamf{ort med rikssnittet som &r 15,1 procent. Néstan en
tredjedel av de sysselsatta kommer att gé i pension inom de nérmsta tio till
tjugo &ren.

Hedemora kommun har haft en minskning av sin befolkning de senaste
aren (en minskning som planat ut lite de senaste tva aren) och i siffror blir
det minus cirka 40 personer per ar. Trenden med minskande befolkning ser
ut att hélla i sig enligt kommunprognosen som Hedemora sjilva gjort 6ver
aren 2011-2019, dér det dven finns en uppétgaende pil med texten ”Fram-
tida trend?” bredvid, som visar att kommunen i ndgon mén ar hoppfull om
att bryta den nuvarande trenden.



Kommunen poédngterar pa sin hemsida " Att skapa god livskvalitet
och god omsorg for medborgarna dr Hedemoras strategiska och dver-
gripande mal. Vi vill att minniskor ska trivas och vilja bosétta sig hér.”
Och i faktaguiden fran 2009 star det att kommunens dvergripande, stra-
tegiska mal ar "att genom att skapa mojligheter for en god livskvalité och
visar god omsorg far minniskor att vdlja Hedemora kommun som bostads-
ort.” Kommunen arbetar aktivt for att fa personer att vilja flytta dit och att
de nuvarande invénarna ska trivas.

Behov av entreprendrer och arbetskraft

Hedemora ir i ett forsta skede i behov av personal inom vard och omsorg
och inom tillverknings- och processindustrin. Inom en tioarsperiod kom-
mer en tredjedel av all kommunal personal inom Hedemora kommun att ga
i pension, vilket motsvarar ungefér 500 personer. De yrkeskategorier som
kommer behdvas ar till exempel vardpersonal, socialsekreterare, larare
inom alla &rskurser, handldggare med olika kompetens och chefer. Varden
star for det storsta behovet — 100 personer kommer att behova rekryteras
redan de ndrmsta fem &ren.

Hedemora behdver ocksa nyetableringar av foretag och personer som tar
over befintliga foretag. Idag finns det ungefar 1 000 foretag i kommunen.
Enligt kommunen 4r det svart att svara pa hur manga av dessa foretag som
kommer behova en eftertrddare inom fem ar, men att behovet kommer att
stegra i ndgon man ar tydligt.

I Hedemora ser vi ett varierat naringsliv som rymmer bade enmans-
foretag och stora industrier sdsom Erasteel och Boliden. Intressant dr
att Boliden gor en investering pa néra fyra miljarder i gruvan i tatorten
Garpenberg.

Arbetet ska vara klart 2015 och kommer att krdva mycket arbetsfor
personal under perioden. Boliden riknar d&ven med att det nya schaktet
kommer att ge cirka 70 nya bestdende arbetstillfallen.

Bostader finns

Att gora plats for bortét 100 nya inflyttare &r fullt mojligt. Det finns

gott om lediga hus. I skrivande stund &r knappt 70 stycken bostiader

till forséljning p4 Hemnet, dér privata fastighetsbolag férmedlar sina
objekt. Det finns ocksé lediga hyresldgenheter hos fastighetsbolagen. Det
kommunala bostadsforetaget Hedemorabostidder har for ndrvarande cirka
30 lagenheter lediga och dirtill kommer alla privata hyresviardar. Pris-
bilden &r generellt 14gre i Hedemora &n i Mélardalsregionens kommuner.

Marknadsforingen av Hedemora

Hedemora har en marknadsforing som lockar med en kommun {6r
familjen, en plats ddr alla kdnner alla och ser varandra. De papekar att det
finns en aktiv industri och att naturen hela tiden ligger nira, med allt vad
den kan erbjuda i form av avslappning, aktiviteter och vackra landskap.
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De vill f4 nya invanare till kommunen och marknadsféringen skulle kunna
matcha informationsbehovet hos utflyttarna vi tittat pa.

De integrationsvianliga krafterna ar storre

an de fraimlingsfientliga

I Hedemora kommun har det de senaste aren funnits en strém av
framlingsfientliga grupper och framlingsfientliga asikter. I det senaste
valet gjorde Sverigedemokraterna sitt bista val ndgonsin och gick fran
ett mandat till tre. Frimlingsfientliga asikter gor sig pdminda pé olika
sdtt, bland annat uttrycker néstan hilften av hogstadieeleverna att rasism
forekommer i form av ord och trakasserier.

Samtidigt finns manga initiativ som visar pa att Hedemora aktivt
arbetar for att f6lja de demokratiska virdena. Under de senaste tjugo
aren har det hallits flera antirasistiska demonstrationer i staden. Just nu
pagar ocksa flera initiativ fran civilsamhillets och kommunens sida som
handlar om integration och jimstéllhet. Ett av projekten som kom igéng
i juni manad handlar om att arbetslosa i fas 3 far arbete genom att hjdlpa
invandrade invanare att fa samhillskontakt. De far bland annat hjalp med
att fylla i blanketter, far dataundervisning, lar sig cykla och far assistans
med korkortsteori. Projektet dr tinkt att paga i tva ar och soker samarbets-
partners.

”Jamt i Hedemora” &r ett annat projekt initierat av kommunen som
handlar om jamstilldhet mellan konen. Har kommer ett visst matt av
mangfaldsarbete med i bilden eftersom det ingar i jamstélldhetsbegreppet.
En integrationspolicy, som kom som ett medborgarforslag i oktober 2010,
ar under bearbetning och den innebdr i korthet att kommunen ska arbeta
for att personer som invandrat ska komma in i arbete fort.
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NORRA BOTKYRKAS UTFLYTTARE

MATCHAR HEDEMORAS BEHOV
JAMFORELSE I SIFFROR

Hiér bredvid redovisas Hedemoras kompetensbehov inom de kommande
fem aren (forsta spalten). Uppskattning har gjorts av Hedemora kommuns
néringslivsenhet. Antalet inom motsvarande yrkeskategorier som flyt-
tade fran Norra Botkyrka ar 2010 redovisas i den andra spalten. Utifran
antagandet att utflyttarprofilen blir liknande de ndrmsta fem aren kan man
kalkylera pd mojligheterna att fa en del av dessa att vélja Hedemora.

DET FINNS LIKNANDE
MATCHNINGSEXEMPEL

... och det kan ge oss virdefulla insikter att bira med oss framover! Det

ar det s kallade Goteborgsprojektet, ddr Ragunda i Jimtland knot ett
samarbete med arbetsformedlingen Svingeln tillhdrande Kortedala och
Bergsjon i Goteborg under ar 2004. Bakgrunden till samarbetet var att
manga yrkesverksamma personer i kommunen hade gatt eller skulle ga

i pension och att det saknades kompetens inom framforallt i industrin.
Samtidigt fanns oanvénda resurser bland invandrade svenskar i andra delar
av landet. Projektet ville matcha dessa behov. En kartldggning gjord av
Arbetsformedlingen och Kompetensradet i Ragunda pavisade att det inom
vissa omraden fanns en brist pa personal. Det handlade fridmst inom indus-
triteknik. Goteborg slot ett avtal med Ragunda som innebar att de kopte
utbildning och 95 procent av deltagarna som genomgatt utbildningen hade
fatt arbete efterat (en av deltagarna laste omvardnad).

Projektet, som fétt pengar ifrdn Niringsdepartementet, genomfordes
i fyra omgéngar med varierande intresse ifrén utflyttarna mellan ar 2004
och 2006. Efter projektets avslut 2007 bodde 19 nyinflyttade personer i
kommunen, varav nio barn. En viktig del i arbetet for Ragunda kommun
var att skapa bra forutsittningar mellan de nyinflyttade och de redan
boende i kommunen. Detta skedde genom informationsarrangemang och
positiv mediebevakning.

Projektet har till sin hjélp haft kontaktpersoner bade frén Arbets-
formedlingen och kommunerna Goteborg och Ragunda, som regelbundet
har haft kontakt. Koordinator for projektet var Anna-Mairta Johansson pa
néringslivsenheten i Ragunda kommun. Hon beréttar om sin syn pa hur det
gick:

Det har inte varit lyckat till 100 % skulle jag sdga, men det beror inte pa
ménniskorna eller foretagen. Anledningen ér att stil- och teknikbranschen
som deltagarna utbildades i dr véldigt omvarldsberoende och ddrmed inte
ar trygg. Nar stalpriserna hojs s blir foretagen tvungna att avskeda perso-
nal och skiftningarna kan variera fort.

Hon tror att resultatet hade blivit annorlunda om deltagarna hade fatt ett
jobb med en gang nir de kom till kommunen eller att foretagen betalats for
att ge nyinflyttarna internutbildningar. Hon siger ocksa att de forsokt rikta
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YRKESKATEGORI

Vird och omsorg

(kommunala tjénster,
Landstinget saknar

prognos)
Sjukskéterskor

Vard- och
omsorgspersonal
Hailso- och sjukvards-
specialister

Léarare
Forskollarare och
fritidspedagoger.
Behandlings-
assistenter, fritids-
ledare m.fl.

Diverse handlaggare
och chefer inom
kommunal org
Bokforings- och
redovisningsassistenter
Redovisnings-
ekonomer,
administrativa
assistenter m.fl.

Ovrig kontorspersonal
Chefer for mindre
foretag och enheter

Tillverkningsindustrin
Datatekniker och data-
operatorer

Byggnads- och
anldggningsarbetare
Byggnadshantverkare
Lager- och transport-
assistenter

Ingenjorer och tekniker
Civilingenjorer,
arkitekter m.fl.
Maskinforare
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in sig mest pa barnfamiljer som lockas av trygghet och att allting dr ndra
hemmet och att de unga min som kommit till Ragunda vantrivts eftersom
den livsstil de haft i storstaden inte kunnat tillgodoses dir. Sammanfattat
tror Anna-Marta att liknande projekt har potential om forutsittningarna
ar de ritta, det vill sdga att det finns jobb och potential att matcha emot
varandra.

Mer erfarenheter aterfinns i Ragunda kommuns rapport fran projektet
och dess resultat ligger som bilaga D.

KOPPLINGAR TILL AKTUELL FORSKNING

Stockholms universitet bedriver ett forskningsprojekt kallat ’Globala
landsbygder” lett av professor Gunnel Forssberg pa Kulturgeografiska
institutionen. I projektet pekar man pé franvaron av tidigare forskning
kopplad till resursflodet mellan storstiders interkulturella miljoer och
landsbygden: ”Detta (att andelen och antalet personer med utlandsk
bakgrund pa landsbygden 6kar) dr ett fenomen som 6kat markant under de
senaste tio aren, vilket betyder att det inte har uppmérksammats tidigare i
nagon storre utstrackning” skriver de i det forsta nyhetsbrevet frdn Globala
Landsbygder, fran november 2011.

De fortsitter beskrivningen av projektet Globala landsbygder: ”’Statis-
tiken visar ocksa att de flesta landsbygder inte kidnnetecknas av den mix av
nationaliteter och méngkulturalism som vi kan se i storstadsregionerna. Vi
tanker darfor pa landsbygdsomraden som monokulturella svenska miljéer
med fa influenser utifran, séarskilt fran utlandet. Denna bild &r ndgot som vi
i vart projekt vill utmana. [ Sverige och andra industrildnder har vi sedan
1970-talet sett att det har skett en utflyttning av méanniskor fran stider till
landsbygden.”

Forskningsprojektet syftar ocksa till att kartldgga hur landsbygden kom-
mer att influeras av migranter med bakgrund utanfor Sverige och Europa.
Det fokuserar bland annat pd dessas nitverk, som de ser ér av bredare
internationell karaktir men ocksa ofta sammanflatade med professionella
affarsnitverk. Dessa i sin tur anvinds ofta for att tillféra investeringskapi-
tal, enligt docent Ali Najib fran Uppsala Universitet.

Den forskning som bedrivs inom ramen for ”Globala landsbygder”
kan med storsta sannolikhet bli véldigt viardefull for en fortsatt analys av
Hedemoras behov av fokusinsatser i kommunen i fall av en satsning pa en
okad inflyttning. Projektledaren Gunnel Forsberg foljer ocksa arbetet med
denna kartldggning.

DET FINNS MANGA MOJLIGHETER TILL

FLODE MELLAN KOMMUNERNA
SLUTSATSER OCH ANALYS

Det finns en omedelbar match mellan Hedemoras behov av personal inom
vérd- och omsorg och Norra Botkyrkas utfyllare d4 det 4r den kompetens
som storsta andelen av Botkyrkabona har, bade de boende och de som
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flyttar. Matchen ar inte lika tydlig for tillverknings — och processindustrin,
men slér man ihop de utflyttare som har yrken inom teknik, bygg och
tillverkning och de som dr ingenjorer och civilingenjorer blir det ver ett
hundratal som arligen skulle kunna antas hitta ritt tjdnst i Hedemora.

Tillverkningsbranschen lamnar ocksé ett visst spelutrymme for per-
soner med olika bakgrunder att borja arbeta, eftersom den inte alla génger
kraver en specifik utbildning. Det innebér att vi kan ndrma oss flera
olika yrkeskategorier pd en och samma géng och det innebar dnnu fler
potentiella inflyttare.

Hedemora ndmner ocksé att kommunen stér infor ett stort generations-
skifte och behover fler foretagare som etablerar sig. Mojligheterna att ta
over redan befintliga verksamheter finns ocksé. Andelen egenforetagare
bland Norra Botkyrkas utflyttare kan tillfredsstilla en del av detta behov,
men ocksa de som idag inte har féretag kan ses som potentiella entre-
prendrer. Miljonprogramsbor har i vissa fall ocksa visat sig ligga hogt i
relation till omgivande omraden nir det kommer till ambitionen att starta
eget foretag. Grannomradet Varby till exempel, tillhérande Huddinge
kommun och ocksa miljonprogram, har flest andel invanare i kommunen
som séger att de planerar att starta foretag inom tva &r enligt kommunens
medborgarundersdkning.

Hedemoras politiker och tjanstemin har visat ett intresse for att ta
del av kartldggningens resultat och lyssna till idéer. Det syns ocksa i
kommunens kommunikation pa hemsidan och i informationsmaterial,
att de ar intresserade av att fi nya invanare till orten. Det faktum att de
arbetar med en integrationspolicy vittnar om att de 4r medvetna om att
en breddad skara invanare kriver vissa kompetensomstéllningar och
attitydforédndringar och att de vill gé igenom dessa. Kommunen har
tagit stillning for att vilja dessa och att skapa bra forutséttningar for att
personer med utldndsk bakgrund snabbt ska hamna i sysselsattning.

Hedemora har viarden som miljonprogramsborna letar efter och déar kan
vi se en match som ar omedelbar. Det faktum att Hedemora dr medvetna
om den potentialen och framhéaver trygghet, familj och naturen, vittnar
om att de redan arbetar for att halla en god kvalité inom dessa omraden.
Arbetet med att erbjuda en bra levnadsstandard till sina invanare &r redan
forankrad, som strategiska och langsiktiga mal, och handlar inte om ett
PR-knep infor ett utbyte.

Kommunen ligger ocksa strategiskt bra till med nirhet till andra stiader.
Det innebér att man ocksé kan arbeta i en annan stad eller pendla till
Stockholm eller Uppsala pa tva timmar. Nérheten kan ocksa locka manga
miljonprogramsbor. En av nackdelarna som manga ser nu med att bo pa
landet 4r 14nga avstdnd. Hedemora klarar sig relativt vél hér.

Botkyrka kommun utvecklar, liksom andra kommuner dér en stor del av
befolkningen “startar” genom att flytta in som unga, en idé om hur deras
invénare far en sé bra livsutveckling som mojligt utan att den nédvandigt-
vis konstant eller i framtiden méste vara baserad i kommunen. Det rimmar
med Sveriges samhillsekonomiska intresse dér sysselséttning alltid &r
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malet. Nér det i perioder finns en arbetsmdjlighet i en annan kommun &dn
den en person utanfor arbetsmarknaden bor i dr det positivt att denne far
information om detta och ddrmed ytterligare en mojlighet att finna syssel-
sttning. Att ha ett flode som gynnar befolkningen pa det viset ligger i bada
kommunernas intresse och dven i statens.

Var tes 4r sammanfattningsvis att flera av de som idag ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen i Botkyrka skulle kunna hitta sysselséttning i Hede-
mora de ndrmsta &ren. Fler av de som idag flyttar ut fran Norra Botkyrka,
med mer information, skulle kunna ha Hedemora eller ndgon annan lands-
bygdskommun som ett alternativ att flytta till istéllet for Stockholms l4n,
som &r det vanligaste malet idag.

SWOT-analysen nedan illustrerar avslutningsvis vilka faktorer vi har att
gora med om Hedemora skulle ndirma sig Norra Botkyrkas invanare, pa
egen hand eller i samarbete med Botkyrka kommun.

SWOT-ANALYSEN

Styrka

» I och med denna studie &r en hel del basresearch redan gjord

» Det finns andra besldktade samarbeten att 14ra av, som Ragunda-
projektet

» En ny "marknad” for Hedemora

» Det finns en vilja ifréin Hedemora kommun

» Att flytta till landsbygden ses som ett alternativ av manga miljon-
programsbor

» Matchningen med vardsektorn stark

Svaghet

» Matchningen med tillverkningsindustrin lite komplex och mer oklart
behov 4n tex varden

» Manga instanser som ska vara delaktiga — Arbetsformedlingarna,
skolor, bostadsbranschen, kommunen

» Lag kannedom om Hedemora i Norra Botkyrka just nu

» Annu otydligt vilka branscher som ir 6ppna for nya entreprendrer

Majligheter

» Ett 6kande behov av inflyttning till Hedemora

» Botkyrka kommun kan positionera sig som engagerade i att bidra till
hela Sveriges utveckling

» De som soker arbete i Botkyrka kan med information intressera sig for
Hedemora

» Stort nitverk av kunskapsbirande personer som kan engageras
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» Framlingsfientliga grupper i Hedemora

» Mycket mer homogen befolkning i Hedemora &n i Norra Botkyrka

» Légt intresse ifran Norra B-utflyttarna, dven vid informationstillskott

» Att man inte lyckas matcha personerna med jobben

» Att Hedemora kommun inte nér fram med info till invnarna i Norra
Botkyrka

FORDELAR MED ATT LOCKA ARBETS-
KRAFT FRAN NORRA BOTKYRKA

Som ett tilldgg till analysen av sjdlva matchningen listar vi har tre fordelar
vi ser att ett fokus pa Norra Botkyrkas utflyttare ger Hedemora.

Norra Botkyrka rymmer mycket manniskor och manga

utflyttare p& en koncentrerad social och geografisk yta. De

tre kommundelarna som bildar Norra Botkyrka dr samman-

@ flitade kulturellt vilket gor att information flédar i princip

utan hinder mellan dem. Det underlittar skapandet av trender och lik-
artade beteenden och attityder. Som en bonus ir 4ven omradena Varby
och Skérholmen (med ytterligare nistan 40 000 invénare) del av samma
geografiska kluster av miljonprogram i sédra Stockholms lan.

En satsning mot Norra Botkyrka skulle kunna ge en strom av

barn till invandrade svenskar. Den stora andelen invdnare som

1 statistiken kategoriseras som personer “med utlédndsk bak-

@ grund” ir till storsta delen barn till invandrade invénare. Det

ar en grupp som inte har sprak eller kulturella barridrer som ett problem i
sitt liv, utan framforallt det omgivande samhéllets fordomar och attityder
mot dem. Detta kan leda till diskriminering som haller dem utanfor ar-
betsmarknaden eller pa en niva karridrméssigt som inte motsvarar deras
kompetens. Kan man erbjuda en rittvis behandling och bedémning av
deras kompetens i Hedemora kan lojala band att skapas mellan kommunen
och invénarna. Den interkulturella kompetens som barn till invandrade in-
vanare bar med sig, framforallt de som véxt upp och lever i ett miljonpro-
gram dr ocksa virdefull. De kan med storsta sannolikhet bli en brygga som
underlittar ocksé en 6kad inflyttning direkt fran utlandet om Hedemora
skulle satsa pa det i framtiden.

Ar man i Hedemora intresserad just av personer med rotter i
andra lander s& dr dessa enkla att nd i Norra Botkyrka eftersom
s& manga finns samlade pa en liten geografisk yta. De flesta
® myndigheter, och foretag for den delen, forsoker ofta pa olika
sétt nd ut till folk med just invandrad bakgrund, vilket ofta leder till att man
gar via etniska foreningar och liknande och snivar av den potentiella
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traffytan. Gar man istillet efter invanare i en sirskild kommun eller sar-
skilda kommundelar sa dr det enkelt att via t.ex. Arbetsformedlingen hitta
precis den kompetens man behover.

FORSLAG SOM SKULLE FA FLER
FRAN NORRA BOTKYRKA ATT VALJA
HEDEMORA SOM HEMKOMMUN

Positionen som “’landsbygdskommunen som lockar” ar ledig. Det finns
ingen annan kommun som i nuldget marknadsfor sig i just Norra Botkyrka,
som den forsta att gora det skulle Hedemora fa mycket uppmérksamhet for
investerade marknadsforingskronor.

Att Hedemora har ett koncept som kan uppfylla ménga av utflyttarnas
onskemal gor det néstan till ppet mal. Idag kénner helt enkelt for fa till
orten och vad den kan erbjuda.

Etablera en kontakt med Arbetsformedlingarna och omrédesutvecklarna
i Botkyrkas norra kommundelar och tydliggora arbetsmajligheterna som
finns i Hedemora. Eventuellt rekrytera genom direktkontakt med registre-
rade s6kande inom de olika yrkeskategorierna.

Hitta nyckelpersoner i omrédena, de som folk ter sig till for att be om
rdd om livet i stort. Det kan vara lérare pé skolor, folk inom vérden, sparr-
vakten... Ge dessa en bild av Hedemora, eventuellt bjuda 6ver en grupp
till kommunen och informera om 6nskan att fa dit Botkyrkabor.

Se till att forankra integrationspolicyn och gor den valid i hela
kommunen och dess arbete. Detta kan stidrka Hedemora som en kommun
som aktivt tar stillning for de demokratiska vardena. Det kan bli en
motvikt till de frimlingsfientliga strdmmarna som finns 1 orten och det
faktum att det i fokusgrupperna som gjordes i arbetet med Cash, kollo
och kompisar (2009) fanns uppfattningar om att det finns mer férdomar
pa landsbygden mot invandrade svenskar. Kanske passa pé att utnyttja
den stora kompetens som Botkyrka har bade genom sitt eget natverk
och genom att kommunen &r en aktiv medlem i europeiska néitverken
Intercultural Cities (Europaradet) och European Coalition of Cities
against racism (fristdende). I den sistnimnda skulle Hedemora sékert
vilkomnas som den forsta landsbygdskommunen att aktivt ta stéllning
och kompetensutveckla i det prestigefyllda nédtverket.

Hedemora kommun skulle ocksé enkelt kunna anvéinda flera av de
metoder som foreslds i MIKLOs tidigare rapport ’Cash, kollo eller
kompisar”, till exempel att borja det 1angsiktiga jobbet genom att erbjuda
tonaringar fran Norra Botkyrka sommarjobb i Hedemora. Rapporten
inklusive forslag finns pa Jordbruksverkets hemsida.

Hedemora och Botkyrka kommun skulle kunna etablera ett officiellt
samarbete som genomsyrar arbetet i den kommunala verksamheten.
Botkyrka kommun utvecklar 16pande strategier for hur de ska forhélla sig
som kommun i Stockholm-malardalsregionen, Sverige och i varlden och
som ”startkommun” for manga svenskar.
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YTTERLIGARE DJUPDYKNINGAR
SOM SKULLE BEHOVA GORASTETT
FORTSATT ARBETE

Vi har tagit upp fler 4n tva saker som vi under arbetet med rapporten har
sett som relevanta for Hedemora kommun att undersdka vid ett fortsatt
arbete ar:

Hur ser profilen ut for de arbetssékande som flyttar ut fran Norra
Botkyrka och Stockholms lén och hur manga dr de?

De 11 procent som idag flyttar ut frin Norra Botkyrka till kommuner
utanfor Stockholms 14n, har de nagot sérskiljande i sin profil/karaktéristik
j@mfort med dem som véljer att flytta inom lénet?

Vérdpersonalen ér framforallt kvinnor. Ar det svérare for kvinnor att
styra vart familjen etablerar sig vid ett jobberbjudande som innebér en
lansoverskridande flytt?

Hur ser Botkyrka pa ett samarbete och pa vilken kompetens som efter-
frdgas i Hedemora?

Mer information behover tankas dver fran Ragundaprojektet och andra
liknande satsningar. D4 slipper man uppfinna hjulet tva ganger.

AVSLUTANDE ORD FRAN MIKLO

Det kénns som att det egentligen &r ganska enkelt. Eller hur?
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IKLO ar ett initiativ for att utveckla ett naringsliv som
fungerar i det Sverige som véaxer fram pa 2000-talet.
MIKLO grundades 2008 av Zanyar Adami och Carlos
Rojas. Det hér uppdraget ar utfort av Carlos Rojas och
Darja Samad for Jordbruksverket 2001.



