Kommunens arbete med
]orcEruks jordbruksmarkens varden
verket — ett stodverktyg
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Kommunens arbete med jordbruks-
markens varden - ett stddverktyg

| foljande text ger vi konkreta exempel pa hur kommunen kan arbeta for att
bevara jordbruksmarkens olika varden i sin fysiska planering. Inledningsvis
har vi sammanstallt en lista med 23 punkter, for att samla relevanta faktorer
att aktivt arbeta med. Efter den samlande listan foljer ytterligare exempel pa
hur man kan arbeta med planeringsunderlag och styrmedel sasom inventering,
3 kapitlet 4 § miljobalken (MB 3:4), 6versiktsplanen, fordjupad oversiktsplan
(FOP), tematisk éversiktsplan (TOP), jordbruksparker och nirodlad mat.
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Oversiktligt granskad av Jordbruksverket



Lista Over relevanta faktorer
att arbeta med

1.

Diskutera MB 3:4: ”Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse
eller anldaggningar endast om det behdovs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstillande satt
genom att annan mark tas i ansprak.” Vad innebar lagtexten i praktiken?

Definition av brukningsvird jordbruksmark: Det dr uppenbart att en definition
av begreppet dr viktigt med tanke pa den juridiska vikt det bar. Att avsta fran

att definiera detta begrepp i arbetet med 6versiktsplaneringen éppnar upp for
exploatering av jordbruksmark, eftersom det da inte kommer att finnas nagra, eller
mycket 16sa, riktlinjer fér zonindelning att folja (Proposition1985/86:3; SFS 1998:808).

Definition av visentliga samhallsintressen: Behovet av att definiera denna

term dr av storsta vikt, eftersom det avgor vilken typ av utvecklingsprojekt som ar
viktigare och mer vardefullt dn att ha jordbruksmark kvar. Om man inte gor det
beh6ver man motivera varfor ett ianspraktagande av jordbruksmark dr av viasentligt
samhillsintresse. Om dessa tva diskussioner saknas lever kommunen inte upp till
vad som krivs enligt lagen (Proposition 1985/86:3; SFS 1998:808).

Inventera annan mark: Hur arbetar kommunen med att vasentliga samhalls-
intressen kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande satt

genom att annan mark tas i ansprak? Genomfor man inventeringsarbete for att
identifiera mojligheterna att exploatera pa annan typ av mark dn jordbruksmark
(Proposition 1985/86: 3, SFS 1998: 808)?

Diskutera generationsmalet: Generationsmalet dr ett inriktningsmal for
miljopolitiken som innebér att forutsattningarna for att 16sa miljoproblemen ska
nas inom en generation. Malet ger vigledning om de virden som ska skyddas och
den samhiéllsomstéllning som kravs for att na 6nskad miljokvalitet. Malet krédver att
kommuner aktivt arbetar med att se sin roll, dels i ett globalt sammanhang och dels
i ett langsiktigt perspektiv (Proposition 1997/98:145; Proposition 2009/10:155).
Diskutera miljomalet ”Ett rikt odlingslandskap™: Enligt Riksdagens definition
av miljomalet ska ”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.” Miljokvalitetsmalet
uttrycker mal for jordbruket i allménhet och jordbruksproduktionen i synnerhet,
och det dr av stor betydelse att kommunen diskuterar dess inneb6rd och hur man
arbetar for att folja miljomalet (Proposition 2009/10:155).

Diskutera 12 preciseringar av ”Ett rikt odlingslandskap”: Regeringen har
faststdllt tolv punkter som preciserar vad detta miljomal handlar om, till exempel
fragor om natur- och kulturmiljévarden, ekosystemtjanster, arter, akermarkens
egenskaper, ett variationsrikt odlingslandskap, friluftsliv, se vidare lank for
hemsidan: http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/
Preciseringar-av-Ett-rikt-odlingslandskap/

Diskutera andra miljokvalitetsmal: Jordbruk och jordbruksmark dr kopplade till
flera av de 6vriga 15 miljomalen. Vilka konsekvenser har jordbruksnéringen och
nyttjandet av jordbruksmark for 6vriga miljomal (Proposition 2009/10:155)?


http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/Preciseringar-av-Ett-rikt-odlingslandskap/
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/13-Ett-rikt-odlingslandskap/Preciseringar-av-Ett-rikt-odlingslandskap/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Genomfor avvagning: Vig olika intressen mot varandra i de fall ddr man planerar
att ta jordbruksmark i ansprak fér annan verksamhet. En redogorelse fér bade
positiva och negativa aspekter av olika intressen ar av stor vikt.

Diskutera kvaliteten pa jordbruksmarken: For att férsta viardet av jordbruksmark,
och/eller konsekvenserna av att omvandla jordbruksmark, maste man kdnna till
kvaliteten pa marken i fraga (SOU 1971:75, SFS 1998:808).

Diskutera omvandling av jordbruksmark: For att forsta konsekvenserna av att
bygga pa jordbruksmark b6r kommunen diskutera det faktum att processen att
omvandla jordbruksmark till stadsomraden, i princip &r irreversibel. Jordbruksmark
som har vuxit igen kan man daremot anvanda till jordbruksverksamhet igen.

Beskriv konsekvenserna av forlust av jordbruksmark: For att man ska kunna
vaga olika intressen mot varandra maste man presentera de faktiska konsekvenserna
av att omvandla jordbruksmark. Om man inte beskriver konsekvenserna kan man
inte bedoma efterlevnaden av miljobalken, generationsmalet och miljokvalitetsmalen
(SFS 1998: 808; Proposition 2009/10: 155).

Diskutera motiv for exploatering: For att bedoma behovet av, och de rattsliga
grunderna for, en omvandling av jordbruksmark enligt miljobalken, maste man féra
en tydlig diskusson kring vilka motiven till en exploatering ar (SFS 1998:808).

Diskutera stadsutbredning och fortitning: Manga expansiva stider och regioner ar
lokaliserade i omraden med stor andel jordbruksmark. Kommunen maste diskutera hur
man kan ga tillvdaga for att undvika stadsutbredning och ddrmed undvika omvandling
av jordbruksmark. Det dr centralt att diskutera hur man kan fértdta olika omraden

i kommunen pa ett godtagbart sétt, som tilltalar de boende och andra berérda.

Presentera faktiska siffror vid omvandling av jordbruksmark: For att férsta och
fa ett perspektiv pa forlusten av jordbruksmark bér kommunen ta fram berdkningar
over faktiska siffror pa omvandling av jordbruksmark.

Diskutera jordbrukets roll for en hallbar utveckling: Eftersom det dels finns
tydliga miljomal med syftet att uppna en hallbar utveckling och dels tydliga
uttalanden om tillimpning av miljobalken, beh6ver man diskutera vilken roll
jordbruket och jordbruksmarken har for att uppna en hallbar samhallsutveckling
(SFS 1998:808; Proposition 2009/10:155).

Utga fran ett nationellt perspektiv: Miljobalken anger tydligt den nationella
betydelse som jordbruket och jordbruksmarken har som sa kallat “nationellt
intresse”. En foérlust av jordbruksmark bor darfor dven ses i ett nationellt perspektiv
(SFS 1998:808).

Diskutera virdet av den svenska jordbruksmarken i ett globalt sammanhang:
I ett globalt sammanhang dr férutsattningarna for jordbruk i Sverige god. Prognoser
visar att klimatférandringar framover kommer att ytterligare forbattra de svenska
forhallandena for odling. Samtidigt visar prognoser det motsatta for manga andra
jordbruksomraden i vdrlden som kan komma att bli mer utsatta fér exempelvis
torka, erosion eller 6versvimningar, vilket paverkar produktionen negativt

(SOU 2007:60, SOU 2014:50).



19.

20.

21.

22,

23.

Diskutera klimatférandringar: Med hotande klimatférandringar i varlden finns det
ett tydligt behov av att kunna anpassa planeringen darefter. For att diskutera olika
mojliga och troliga utvecklingsforlopp kan kommunen arbeta med framtidsscenarier

i den fysiska planeringen. I ett sadant arbete &r fragor om jordbruk och jordbruksmark
centrala fragor att beakta (SOU 2014:50).

Diskutera en tryggad livsmedelsforsorjning: Globala klimatforandringar kan
komma att paverka méjligheterna att importera mat fér Sverige och andra lander.
En konsekvens av en sadan situation &r att Sverige behover forlita sig pa den
inhemska livsmedelsproduktionen i storre utstrackning dn idag. For att forsta det
framtida vardet och behovet av jordbruksmark bér man i kommunen diskutera
eventuella hotbilder for livsmedelsforsorjningen i framtiden (SOU 2014:50).

Diskutera transporter av mat: Kommunen bor diskutera den miljopaverkan som
bade nationella och internationella godstransporter av mat har, och sambandet
mellan svensk jordbruksmark och sadana miljoeffekter (SOU 2005:51).

Diskutera ett 6kat virde pa jordbruksmark: Nir befolkningen bade nationellt
och globalt fortsatter att 6ka, 6kar dven efterfragan pa livsmedel i motsvarande
grad. Man bor diskutera vilka konsekvenser denna utveckling har pa virdet av
jordbruksmark (SOU 2014: 50).

Arbeta utifran ett langsiktigt perspektiv: Miljomalen, generationsmalet, globala
och nationella mal om en hallbar utveckling och det faktum att befolkningen

okar och klimatet dndras krédver att man arbetar utifran ett langsiktigt perspektiv

i den kommunala fysiska planeringen (Proposition 2009/10:155, SFS 1998:808,
Proposition 1997/98:145, SOU 2007:60, SOU 2005:51).

1

Punkterna ar inspirerade av Hallgren, J. (2015) Farmland in municipal physical planning - A production per-
spective of farmland conversion, Master Thesis, Department of Urban and Rural Development, Swedish Uni-
versity of Agricultural Sciences.



Inventering i den egna kommunen

For att kunna arbeta effektivt och kontinuerligt med tillampningen av MB 3:4 dr det
centralt att ha tillgang till en kommunal inventering kring jordbrukets férutsittningar,
jordbruksmarkens kvalitet och lokalisering, befolkningsutveckling, tatortsutveckling
med mera. Samtliga dessa data finns kanske inte pa kommunen utan pa lansstyrelser,
i blockdatabaser via SCB eller andra myndigheter. Kommunen bor darfor arbeta for att
succesivt komplettera de egna databaserna, sa att det i framtiden racker med viss upp-
datering av aktuella siffror och prognoser.

En historisk beskrivning av forandringar i jordbruksstrukturen i relation till tatorts-
utvecklingen, nuldgesbeskrivning av densamma samt en prognos for framtiden kan
utgbra huvudrubriker i en sdidan sammanstéllning. Det dr dock inte nodvandigt att ha alla
uppgifter pa plats for att borja arbeta med tillimpningen av MB 3:4 enligt det vi foreslar
i ndsta avsnitt. Vi ger hir nagra exempel pa tinkbara delar i en kommunal inventering:

Historisk tillbakablick

Hur har anvandningen av jordbruksmarken och tatorternas utbredning férdandrats 6ver
tid? Beskriv fordndring i olika tidsperioder sedan cirka 100 ar tillbaka:

¢ Markdgandestrukturer

e Grodor, sorter, kvantitet

¢ Marknad, forsaljningskanaler

¢ Antal hektar som Gvergatt till annan funktion dn jordbruk (ange vilken funktion)
¢ Fordndringar i invanarantal och befolkningstéthet, titorter och byar

¢ Titortsexpansion (antal hektar per vald tidsperiod)

Nulagesbeskrivning

e Hur stor del av kommunens yta dr jordbruksmark (aker, bete)?
¢ Markagandestrukturer, kommunal mark/privat/(annat)

e Grodor, sorter, kvantitet

e Marknad, forsidljningskanaler

¢ Antal gardar, alder pa jordbrukarna, generationsskifte

o Titorternas geografiska utbredning och invanarantal, befolkningstithet etcetera.

Prognos for framtiden

¢ Hur manga hektar jordbruksmark planeras att 6verga till annan funktion dn
jordbruk eller igenvédxning de kommande 5, 10, 15, 20 aren?

¢ Hur manga hektar av igenvaxt jordbruksmark planeras att atertas i bruk
for uppodling?
¢ Hur manga hektar nyodlad mark planeras att bli odlingsbar jordbruksmark?

¢ In- eller utflyttning — prognos fér invanarantal.



Hur efterlever kommunen MB 3:4?

Enligt Milj6balken &r jordbruk av nationellt intresse. Enligt lagtextens (MB 3:4) formule-
ring far brukningsvard jordbruksmark “tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behdovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annan
marKk tas i ansprak”. Man behover alltsa diskutera tre omraden da en fordandrad mark-
anvandning ar foreslagen pa jordbruksmark:

1. Arjordbruksmarken brukningsvird?

2. Ar den aktuella forindrade markanvindningen ett visentligt
samhallsintresse?

3. Varfor édr forutsittningarna att ta annan mark i ansprak inte tillfredsstillande?

Nedan f6ljer en genomgang av hur kommunen kan arbeta med dessa tre fragor.

Ar jordbruksmarken brukningsvard?

Efter att ha genomf6rt inventeringen och en allmédn beskrivning av kommunens jord-
bruksmark foreslar vi att kommunen ocksa gor en sammanstéllning 6ver de viarden som
finns i olika omraden i kommunen. En sidan sammanstéllning kan man géra bade pa
mer 6vergripande niva eller for specifika omraden, och dven i syfte att jamféra omraden
med varandra pa ett 6verskadligt sitt. Se exempel nedan i tabell 1 och jamf6r med tabell
3 och 4, ddr mer specifika platser dr i fokus.

F6ljande utgor exempel pa viarden som kan specificeras och relateras till brukningsvardet:

e Produktionsvirden (livsmedel, foder, bioravaror, annat)
¢ Naturvirden (biologiska virden, biotoper)
e Sociala viarden (rekreation, upplevelse, landskap)

¢ Kretsloppsvarden (kretsloppsfunktioner, rening av utslapp, binda kvive, svavel,
koldioxid)

¢ Landskapskaraktér/bild (kulturhistoria, miljovarden, naturvirden, sociala virden)



Tabell 1. Inventerande jordbruksmarksomrdden pa den ena axeln samt angivande av
typ av virden for respektive omrade pa den andra.

Typ av virde

Inklusive en kommentar
om "klassning’, till exempel
lag- medel- hég

Inventerade omraden

Omrade A

Omrade B

Omrade C

Omrade D

Produktionsvarde

Marknadsvarde

Naturvarde

Kulturhistoriskt varde

Landskapskaraktar

Rekreationsvarde

Turism

XXX

XXX




Ar den aktuella férandrade markanvandningen ett
vasentligt samhallsintresse?

¢ Hur bedomer man vad som &r ett visentligt samhallsintresse?

¢ Ivilka situationer kan det vara ett vasentligt samhéllsintresse att exploatera
jordbruksmark?

o [vilka situationer ar jordbruksmarken i sig ett vasentligt samhallsintresse
som star 6verordnat andra (viasentliga) samhéllsintressen?

”Vasentligt samhallsintresse” 6ppnar sig for manga olika tolkningar. For att under-
latta en virdering bor man beskriva den tdnkta forandringen i férhallande till
intressets omfattning rent geografiskt och/eller politiskt, det vill sdga en specifikation
av pa vilken niva man har nytta av den planerade férandringen i markanviandning. Se
exempel i tabell 2. Exempelvis kan man resonera sa att en forskningsanlédggning av stort
internationellt intresse b6r kunna placeras dven pa relativt god jordbruksmark, férut-
satt att inga minst lika bra alternativ pa samre klassad mark finns att tillga. Man skulle
likasa kunna motivera att ett reningsverk, dar det allmédnna intresset frimst dr den
lokala nivan, kan anlédggas pa relativt god jordbruksmark om inte andra alternativ finns.
Motivet for ett sadant beslut skulle da vara att det &r ett vastenligt intresse for allman-
heten lokalt, och att konsekvenserna av att inte anldgga verksamheten blir vildigt stora.
En generell princip skulle kunna vara att intressen som framst &r av privat intresse bara
kan utgdra vasentliga samhdllsintressen i valdigt speciella fall.

Tabell 2. Typ av eventuell féréindring och iansprdktagande av jordbruksmark pa ena axeln och
angivande av nivd pa samhidillsintresse pa den andra axeln.

Aktuell forandrad Intressets omfattning/niva
markanvandning

Lokalt Regionalt Nationellt Internationellt
Fall1. Nytt storre Mycket stort Visst intresse - -
bostadsomrade (Nya bostader (Arbetspendling/

(Hanvisning till jordbruks- | behdvsianslutning| inflyttning etc)
omréde enligt tabell 1, till tétorten etc)
samt antal hektar som
tas i ansprak)

Fall 2. Utvidgning av Mycket stort Mycket stort Mycket stort -

sjukhusomrade (Arbetstillfallen, (Regionsjukhus) (Nationellt center

(Hanvisning till jordbruks- battre vard for for en viss inrikt-
kommuninvanarna ning)

omrade enligt tabell 1,

samt antal hektar som etc)

tas i ansprak)

Fall 3. Forsknings- Mycket stort Mycket stort Mycket stort Mycket stort/

anlaggning (Positiva kumulativa internationell

(Hanvisning till jordbruks- | effekter for dvrig profilering
universitetsforsk- (Unik anldggning)

omrade enligt tabell 1,
samt antal hektar som
tas i ansprak)

ning, naringsliv,
inflyttning m.m.)
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Vid en bed6mning av férandringens omfattning och dess geografiska/politiska bety-
delse bér man tydliggéra motiv samt typ och grad av samhallsintresset i en beskrivande
text. Vilka av de identifierade utvecklingsprojekten utgor ett visentligt samhallsintresse
efter inventeringen? Det 6vergripande syftet dr att utréna om jordbruksmarken i sig
utgor ett 6verordnat intresse gentemot andra intressen, eller inte. For de aktuella for-
andringar som klassificeras som vadsentliga samhéllsintressen bor man dven ange tyd-
liga motiveringar till varfor andra markomraden inte dr aktuella att ta i ansprak, alterna-
tivt varfor inte jordbruksmark av lagre brukningsvarde kan anses tillfredsstéllande.

Varfor ar forutsattningarna att ta annan mark
i ansprak inte tillfredsstallande?

¢ Vilka rutiner finns f6r att analysera majligheterna att exploatera pa annan typ av
mark dn jordbruksmark?

¢ Genomfdr kommunen inventeringsarbete f6r att identifiera andra méjliga
markalternativ? Om sa &r fallet, hur gér man, samt hur kan det goras?

Kommunen kan viardera méjliga markalternativ genom att dels analysera olika varden
som den aktuella jordbruksmarken har (produktionsvirde, rekreationsvirde, kul-
turhistoriska viarden, landskapskaraktir, energi, tillgang till lokala ravaror, framtida
forsorjiningsviarde med mera), dels analysera de identifierade alternativa marktyperna
gdllande deras respektive varden - till exempel skogsmark: Vilka varden har detta mar-
kalternativ?

De olika viardena kan sammanstéllas i en tabell och/eller redovisas i text. Antingen kan
flera olika typer av platsspecifika markalternativ stdllas mot varandra (tabell 3), eller sa
kan en eller tva olika marktyper jamforas (tabell 4).

Exempel: Fall 1, Nytt bostadsomrade: Ange tinkbara alternativa utvecklingsomra-
den samt motiv for genomf6érbarheten (bostadsomrade X kunde istéllet lokaliseras till
omrade XX). Redovisa de viarden och kvaliteter som da gar férlorade vid ett sadant alter-
nativ, samt hur detta kan kompenseras. Om en bedémning efter inventeringen visar att
exploateringen trots allt maste ske pa jordbruksmark, gér da en analys av vilka méjliga
markbesparande atgidrder som kan genomféras i det aktuella fallet, som till exempel
flera vaningar och parkering i garage under mark.

1



Tabell 3: Typ av identifierade tdnkbara platsspecifika markalternativ pa den ena axeln dar

ocksa den aktuella fordndrade markanvandningen anges (har fall1), samt angivande av typ
av vdrden for respektive markalternativ pa den andra axeln: Vilka varden riskerar att ga for-
lorade vid exploatering? Exemplet ar fall 1 som dven finns i tabell 2, dar kopplat till vdasent-

ligt samhallsintresse.

Exempel: Fall 1, Nytt bostadsomrade

Typ av vérde

Inklusive en kommentar
om "klassning?, till exempel
lag- medel- hég

Marktyp

Jordbruksmark,  Skogsmark Industrimark Parkmark
platsalternativ A platsalternativD platsalternativB platsalternativ A

Produktionsvarde

Marknadsvarde

Naturvarde

Kulturhistoriskt varde

Landskapskaraktar

Rekreationsvarde

Turism

XXX

XXX

-klass 9

-hog produktion
-hog grad av
monokulturellt
jordbruk

En nyansering av tabellen ovan kan vara att flera olika platsalternativ anges foér samma
marktyp och stills mot varandra, som i tabell 4 nedan.
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Tabell 4: Typ av identifierade tankbara platsspecifika markalternativ delvis inom samma
marktyp pa den ena axeln, dér ocksa den aktuella forandrade markanvéandningen anges
(har fall1) samt angivande av typ av vérden for respektive markalternativ pa den andra
axeln: Vilka varden riskerar att ga forlorade vid exploatering? Exemplet ar fall 1 som aven

finns i tabell 2, dar kopplat till vasentligt samhallsintresse.

Exempel: Fall 1, Nytt bostadsomrade

Typ av vérde

Inklusive en kommentar
om "klassning’, till exempel
lag- medel- hog

Marktyp

Jordbruksmark, Jordbruksmark  Skogsmark Skogsmark
platsalternativ A platsalternativB platsalternativ A platsalternativ B
Produktionsvarde | -klass 9 -Klass 7 XXX XXX
-hdg produktion -hdg grad av
-hog grad av diversifiering i
monokulturellt jordbruket
jordbruk
Marknadsvéarde | xxx XXX XXX XXX
Naturvarde | xxx XXX XXX XXX

Kulturhistoriskt varde

Landskapskaraktar

Rekreationsvarde

Turism

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Xxx

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

Om kommunen sedan, efter inventeringen, gér bedomningen att exploateringen trots
allt maste ske pa jordbruksmark analyserar man vilka markbesparande atgéarder som &r
mojliga att gora i det aktuella fallet. Se tabell 5:

13




Tabell 5. Typ av f6rédndring och iansprdktagande av jordbruksmark pa den ena axeln och
angivande av markbesparande atgdrder for att minimera inverkan rent ytstorleksmassigt pa

den andra axeln.

Aktuell forandring pa jordbruksmark

Markbesparande atgarder

Fall 1. Nytt bostadsomrade

Parkering i garage under mark, fler vaningar
etc.

Fall 2. Utvidgning av sjukhusomrade

Ansprak av mark inat istallet for utat i staden,
sammanbinda byggnader, fler vaningar etc.

Fall 3. Forsknings-anldggning

Sammanbinda byggnader, fler vaningar, parke-
ring i garage under mark etc.
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Hur kan kommunen arbeta
med MB 3:4?

For en genomgang av hur man lampligen hanterar jordbruksmarken och dess virden inom
ramen for dagens fysiska planering, se Kommunens méjligheter att bevara och utveckla jord-
bruksmarkens virder?. I nedanstaende avsnitt ges exempel pa ytterligare angreppssétt som
kommunen kan anvinda sig av for att leva upp till intentionerna med MB 3:4.

Arbetet med 6versiktsplanen

Hur kan man arbeta med fragor om jordbruksmark och jordbruket som néring i 6versikts-
planen? MB 3:4 bor utgora sjdlva utgangspunkten for arbetet. I de avsnitt i 6versiktsplanen
dar kommunens mark- och vattenanvandning tas upp rekommenderar vi att &ven redovisa
jordbruksmarken och jordbruket som sektor. Innehallet kan utvecklas till att omfatta till
exempel inventering kring bevarandevérdet, prognos for framtida befolkningsutveckling
och ianspraktagande av jordbruksmark for andra intressen3. Tydliga virderingsavsnitt

bor finnas med, gillande savil jordbruksmarkens varde — dér typ av varde specificeras —
som virdet av tdnkta exploateringsprojekt utifran kriteriet ”vasentligt samhallsintresse”.
Andra typer av planeringsdokument, som naringslivsplaner, landsbygds- eller livsmedels-
strategi, kan givetvis ocksa omfatta fragan om jordbruksmarkernas bevarandestatus.

Kommunen bor redovisa jordbruksmarkens lokalisering i tydliga kartor och ange om
vardet kopplas till produktion, natur, kultur, rekreation etcetera. Har b6r man ocksa ange
motiv till varfor viss jordbruksmark dr bevarandevdrd och annan jordbruksmark inte
ar bevarandevird, och dven ge forklaringar till specifika problem. Det kan exempelvis
handla om:

att bevarandevard mark kan hotas av nedldggning (succession, 6vergang till annan
produktion med mera)

¢ att dkermark som klassats med lag gradering utifran systemet for akermarksklassning
riskerar att inte anses bevarandevard, men att den dnda kan havdas ha ett varde
i den lokala kontexten till exempel i kommuner dar det inte finns en stor andel
jordbruksmark att tillga.

Kommunen bo6r ocksa genomf6ra en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av olika
scenarier for tatortsutveckling. Har redovisar man:

¢ alternativa scenarier, exempelvis med huvudkategori "tillvaxt” eller "krympning”,
med underkategorier for bebyggelsestrukturen, till exempel ”samlad”, ”flerkarnig”
och ”spridd”.

¢ antal hektar av olika typer av jordbruksmark som man berdknar ta i ansprak vid olika
utvecklingsscenarier, samt

¢ de samhdllsekonomiska konsekvenserna av de olika utvecklingsscenarierna,
bade kdnda och okinda kostnader. De kostnader som inte gar att bestimma anges
tillsammans med en forklaring om varfor dessa siffror inte finns tillgdngliga eller gar
att berdkna ur befintliga uppgifter.

2 Kommunens mojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens vérden, Jordbruksverket (2015)
Se exempelvis "tillagg for jordbruksomraden”i dversiktsplan, Goteborg.

w
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Fordjupad oversiktsplan och Tematiskt tillagg
till 6versiktsplan

Anvindningen av mark och vatten planeras i kommunernas dversiktsplaner (OP). Dessa
ar kommuntdckande dokument dar alla policys och intressen som paverkar kommunens
geografiska omrade ska tolkas och komma till fysiska uttryck. I en 6versiktsplan kan
man gora tematiska tilligg (TOP), vilket innebér att man definierar en specifik sektor
som ett tema inom 6versiktsplanen och relaterar detta till andra samhallsaspekter. Om
kommunen anser att anvandningen av till exempel jordbruksmark dr sarskilt viktig att
belysa lampar sig detta som ett tema. Man kan ocksa ldagga till geografiska fordjupningar
i oversiktsplanen, en sa kallad fordjupad dversiktsplan (FOP), som belyser utvecklingen
i ett visst geografiskt avgransat omrade. En fordjupning av 6versiktsplanen kan tas fram
for ett geografiskt omrade ddr man har mal och visioner om att bevara jordbruksmark
och utveckla jordbrukssektorn. Pa detta sétt kan kommunen belysa hur en sadan utveck-
ling far konsekvenser pa andra planeringsaspekter inom det geografiska omradet.

Bade fordjupningar av 6versiktsplaner och tematiska tillagg for jordbruk och jordbruk-
smark dr en mojlig vag att utveckla och ytterligare trycka pa sektorn som tema inom
oversiktsplanen. Bada har samma betydelsegrad som 6versiktsplanen och dessa doku-
ment ska inte sta i konflikt mot varandra. En férdjupning av 6versiktsplanen och ett
tematiskt tillagg kan endast ldggas till efter att en 6versiktsplan ar antagen.

En lansering av ”jordbruks-FOP/TOP” kan vara ett sitt att skapa intresse fér den fram-
tida anvandningen av jordbruksmarken. Om dessutom medel via Jordbruksverket eller
EU kan kopplas som stéd och ekonomiskt incitament fér att utveckla “jordbruks-FOP/
TOP” kan det fungera som en igangsittare i kommunerna for att férdjupa arbetet med
jordbruksmarksfragor. Detta kan jamforas med den satsning som pagick mellan 2007
och 2010 da regeringen avsatte medel till planeringsinsatser for vindkraft, for att stodja
framst den kommunala planeringen. Detta sporrade kommunerna som kunde anséka
om medel for att utveckla tematiska tilldgg fér vindbruk sa kallade vindbruks-TOP”.
En utvdrdering visar att majoriteten av Sveriges kommuner nu har integrerat vindbruk
i sina 6versiktplaner. Manga kommuner hade inte haft ekonomiska méjligheter att
genomfora en lika omfattande planeringsinsats utan stodet. Arbetet har lett fram till en
planeringsberedskap for vindelsproduktion pa éver 100 TWh/ar, enligt kommunernas
egen uppskattning och Boverket bedomer att det nu finns en beredskap f6r att uppfylla
planeringsramen fér vindkraft r 2020 om 30 TWh/ar. En motsvarande *jordbruks-FOP/
TOP” skulle kunna leda fram till en planeringsberedskap gillande till exempel antal
hektar bevarad jordbruksmark.

Kommuner dar jordbruket har en dominerande roll kan tdnkas ga fore genom fram-
tagande av ”jordbruks-FOP/TOP”. Darefter kan andra kommuner uppmuntras att félja
deras exempel.
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Jordbruksparker — "Agricultural Parks”

Peri-urbant jordbruk, aven kallat stadsndra jordbruk definieras enligt OECD som jordbruk
som finns inom en radie av 20 kilometer kring tatorter med mer &n 200 000 invanare
och 10 kilometer for titorter med mellan 50 0oo och 100 000 invanare. Begreppet Jord-
brukspark - ”Agricultural Park” lagger grunden for ett instrument med syftet att bevara
och férvalta jordbruksomraden som utsétts for stor press pa grund av paverkan av stads-
omraden och intensiv urbanisering. Jordbruksparker som modell bygger pa tre delar:

1. Enledningsgrupp som representeras av politiskt engagemang, dar stdd finns fran
jordbrukare, en arlig budget for arbetet existerar och en 6verenskommelse mellan
alla berérda parter finns.

2. En forvaltningsplan som redogér for strategier och prioriteringar.

3. En markanvandningsplan for att skydda den hogklassade jordbruksmarken.

Modellen framjar en balans dels mellan de virden som bo6r bevaras (produktion, eko-
logiska, kulturella med mera), dels de funktioner som det finns en efterfragan pa att
utveckla (ekonomiska, miljoémassiga, sociala med mera). Syftet med instrumentet dr

att befdsta och utveckla den territoriella basen och underldtta kontinuiteten i jordbruks-
verksamheten. Arbetssittet bygger pa ett samarbete mellan de inblandade aktorerna
och deras overenskommelse om att halla kontakt med varandra, samordna aktiviteter
och ha ett gemensamt ansvar. Det dr mojligt att bedriva en jordbrukspark med malet att
bade bevara och forbittra jordbruks- och naturarvet i omradet. Detta ligger i linje med
en hallbar utveckling av stadsnéra jordbruk genom att uppna en balanserad och har-
monisk samexistens av tre typer av intressen: finansiella och ekonomiska intressen inom
jordbruk; ekologiska och miljomdissiga intressen kopplat till jordbruk; kulturella och sociala
intressen av att uppratthalla en landskapsbild, landskapskaraktér och kvalité som ger
upphov till aktiviteter kopplade till fritidsaktiviteter, pedagogisk verksamhet och turism.

Jordbrukspark som modell kan ses som en grund for en framtida utveckling av en
policy for ”jordbruksvardsomraden” pa liknande sitt som det idag finns policy for
naturvardsomraden.

Motiv for att inratta Jordbruksparker:

¢ Skydda stadsnéra jordbruksmark pa samma sétt som vi i dag skyddar
naturvardsomraden. Ett sdtt att undvika exploatering av bordig jordbruksmark, som
ar en mycket viardefull resurs for den lokala livsmedelsférsérjningen i framtiden.

¢ Behov av niirproducerade ekologiska livsmedel fran kostenheten — skolor och
vard. Manga kommuner har en h6g méalsittning att upphandla ekologiskt och dven
narodlat.

¢ Jordbruksparker &r ett sitt att tillfredsstélla efterfragan pa ekologiska och nirodlade
produkter.

¢ Potential for lokal arbetsmarknad inom odling for att skapa grona jobb med bade
tillfdllen for entreprendrer och mindre kvalificerade arbeten dar olika aldersgrupper
och kulturer kan skapa en bas for arbetsférsérjning (se 4ven nedanstaende avsnitt
om nérodlad mat)
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¢ En generell 6kning av kommunens attraktion genom en satsning pa den nira
landsbygden. En kombination av produktivt jordbruk/tradgardsodling, naturvard
och rekreationsmdjligheter for allmdnheten i form av cykel- och joggingleder,
kolonilotter, utflyktsplatser med mera, skulle badda in staden i ett inbjudande gront
ytterholje. Detta skulle dessutom kunna sammanbindas med gronytorna inom staden
och tdnkbara omraden f6r stadsodling till husbehov, sa att hela staden genomsyras
av grona nerver, och dar marknadsplatser for de lokala produkterna ges mojlighet att
uppsta pa ett flertal stillen.

Hur man arbetar med tatortsnara jordbruk
— exempel om narodlad mat

En vig att ga for att belysa vardet av jordbruksmark och jordbruk som sektor kan vara
genom intresset for narodlad mat. Nedan har vi sammanstallt en lista 6ver vad en kom-
mun kan arbeta med for att stimulera lokala system for ndrodlad mat. Se dven text om
detta i Kommunens mdjligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens vdrden-.

Hur kan arbetet inom kommunal planering stimulera néiirodlad mat?

¢ Arbeta fram en policy fér ndrodlad mat.

¢ Utveckla en upphandlingsmodell som tillater mindre volymer och erbjuder
stod i upphandlingsférfarandet till mindre producenter.

¢ Dar naturbruksgymnasium finns, etablera lokala matsystem till skola och
vardverksamheter.

¢ Erhalla logistiska 16sningar sdsom samlastningscentral och distributionscentral.
o Uppritthalla kontinuerlig kommunikation med och mellan lantbrukare.

¢ Erhalla platser for marknader.

e Stddja ndtverk mellan producenter.

¢ Stodja aktiviteter mellan producent och konsument till exempel marknadsforing
av aktiviteter.

¢ Forse medborgarna med samlad information om méjligheter att odla mat och
inforskaffa ndrodlad mat.

¢ Stodja producenter i att skapa nya marknader till exempel genom ”Community
supported agricultural systems” (CSA) vilket innebér att konsumenter prenumererar
pa lador/korgar av till exempel grénsaker, rotfrukter, frukt, bar, kryddor, honung,
brod, dgg, kott.

¢ Upplata kommunal mark fér Matparker for att bedriva kollektiv odling.

o Inritta Jordbruksparker (Agricultural parks) i syfte att bevara och férvalta jordbruks-
omraden som riskerar att utséttas for stor press pa grund av intensiv urbanisering.

¢ Driva odlingsverksamhet pa kommunal jordbruksmark i syfte att skapa grona jobb
for smaskaliga entreprenorer. Formen kallas Stadsbruk och initieras som ett projekt.

¢ planera for odlingsmdéjligheter i eller i anslutning till bostadsomraden
¢ Qdla frukttrad, bar och gronsaker i offentliga parker.
¢ Anldgga skoltrddgardar i pedagogiskt- och visst produktionssyfte.

¢ Arbeta med sdsongsanpassade menyer i skola och vard.

4 Kommunens mojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens varden, Jordbruksverket (2015)
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